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WYBORY DO BUNDESTAGU Z 22 WRZESNIA 2013 ROKU

ANALIZA | KONSEKWENCJE

Przeprowadzone 22 wrze$nia 2013 r. wybory do Bundestagu XVIII kadencji
majg wymiar historyczny z kilku powoddéw. Zakornczyly sie one wyraznym
zwyciestwem partii chadeckich, ktére uzyskaty 41,5% gtoséw. Byt to przede
wszystkim osobisty sukces kanclerz Angeli Merkel, ktorej udato sie poprowadzi¢
niemiecka chrzescijanska demokracje do najlepszego wyniku od czasu wyboréw
w 1990 r. Obok CDU/CSU w Bundestagu XVIII kadencji znalezli sie przed-
stawiciele jeszcze trzech partii: SPD (25,7% poparcia), Die Linke (8,6% gtosow)
oraz partii Zielonych (8,4%). Pozostatym ugrupowaniom - w tym FDP (4,8%
poparcia) i nowo utworzonej Alternatywie dla Niemiec (AfD, 4,7%) - nie udato sie
przekroczy¢ piecioprocentowego progu wyborczego (tzw. klauzuli zaporowej
- Sperrklausel). Oznacza to, ze w parlamencie znalazly sie partie, ktére poparto
jedynie 84,2% wyborcow, co jest najnizszym wynikiem od poczatku istnienia RFN
oraz wprowadzenia w latach 50. obowigzujacej na terenie catych Niemiec klauzuli
zaporowej. Po o$miu latach przerwy w Bundestagu ponownie znalezli sie przed-
stawiciele czterechlpartii politycznych, co w pewnym sensie oznacza odejscie od
ksztattujagcego sie po zjednoczeniu Niemiec, a zwiaszcza po 2005 r. ptynnego
systemu pieciu partii2 (Jluides Fiinfparteiensystem). Z drugiej strony niewiele
zabrakto, aby w Bundestagu zasiedli przedstawiciele szeSciu partii. Historyczny
wymiar ma kleska liberalnej FDP. Zaledwie cztery lata po swym najlepszym
wyniku w dziejach liberalna FDP, bedgca jednym z filaréw niemieckiej demokracji,
po raz pierwszy nie weszta do Bundestagu. Czy to oznacza, ze czas FDP juz
przemingt? Nagte pojawienie sie AfD na niemieckiej scenie politycznej ijej spory
sukces jest dowodem na to, ze w skostniatym niemieckim systemie partyjnym
dochodzi do znacznych przeobrazen. | nawet partia ,jednego tematu” potrafi
osiggna¢ spory sukces, a najblizsze miesigce pokaza, czy AfD umocni sie czy

1 CDU i CSU traktowane sg razem.
3 O. Niedermayer, Dasfluide Fiinfparteiensystem nach der Bundestagswahl 2005, w: Die Parteien
nach der Bundestagswahl 2005, red. O. Niedermayer, Wiesbaden 2008, s. 9-32.
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podzieli los podobnych ugrupowan, ktore bardzo szybko zatracity swoj impet.
Ostatnie wybory do Bundestagu zachwiaty istniejgcym od blisko 30 lat trendem,
ktory nasilit sie w pierwszej dekadzie XXI w., polegajgcym na stopniowej utracie
poparcia przez obie wielkie partie ogélnospoteczne (Volksparteien), tj. CDU/CSU
i SPD. Tym razem obie formacje wyszty znacznie wzmocnione (w szczegélnosci
chadecja) w stosunku do wyboréw z 2009 r. Pomimo znakomitego wyniku partii
chadeckich wybory z 22 wrzesnia 2013 r. nie przyniosty zdecydowanego zwycie-
stwa zadnego z dotychczasowych blokdw politycznych, co przypomina sytuacje
z 2005 r., kiedy po zmudnych negocjacjach powotano rzad wielkiej koalicji
CDU/CSU-SPD. Takze i tym razem po wielotygodniowych rozmowach udato sie
powotac rzad wielkiej koalicji.

Prezentowany artykut sklada sie z czterech czesci. Cze$¢ pierwsza (wstepna)
poswiecona jest oméwieniu gtdwnych elementow ordynacji wyborczej obowigzuja-
cej podczas wyboréw do Bundestagu. W czesci drugiej zaprezentowano najwazniej-
sze aspekty kampanii wyborczej - programy, strategie i liderow najwiekszych partii
politycznych. Szczeg6towej analizie wynikéw wyborow poswiecona jest czes$¢
trzecia, a ostatnia nastepstwom wyboréw.

WYBORY DO BUNDESTAGU - ORDYNACJA WYBORCZA

Ordynacja wyborcza do Bundestagu3 ma charakter mieszany, a jej idea
uksztattowata sie na przetomie lat 40. i 50. XX wieku. Twércy Republiki Federalnej
Niemiec, majac w pamieci doswiadczenia niemieckiej demokracji lat 1919-1933,
chcieli unikng¢ znacznej fragmentaryzacji parlamentu (jak w ostatnich latach
Republiki Weimarskiej). Postawili sobie za cel stworzenie ordynacji wyborczej do
Parlamentu Federalnego, ktéra z jednej strony miata taczy¢ wczesniejsze tradycje
(okregi jednomandatowe z czas6w cesarstwa i wielomandatowe z proporcjonalng
ordynacjg z lat 1919-1933), a z drugiej zapewni¢ stabilny system partyjny. Przyjeto
zatem idee ordynacji mieszanej, poczatkowo niedoskonatej. Pierwsze wybory do
Bundestagu przeprowadzono wedtug ustawy wyborczej z 15 lipca 1949 r. zgodnie
z ktorg 60% postow wybieranych byto zwyktg wiekszoscig z okregéw jednoman-
datowych, za$ pozostate 40% wybierano proporcjonalnie z list krajowych wykorzy-
stujagc metode d’Hondta. Wprowadzono wprawdzie piecioprocentowg klauzule
ochronng, ale tylko na poziomie krajow, nie catej federacji4. Kolejne nowelizacje
ustawy wyborczej (z 1953 i 1956 r.) doprowadzity do wyksztatcenia sie systemu
wyborczego, ktory z niewielkimi poprawkami przetrwat do dnia dzisiejszego.

3 Szczego6towe zapisy znajdujg sie w wielokrotnie nowelizowanej Federalnej Ustawie Wyborczej
z 1956 r. (ostatnia z 13.05.2013 r.). Tekst ustawy: http://www.gesetze-im-intemet.de/bundesrecht/
bwahlg/gesamt.pdf (dostep 30.11.2013).

4 Z. Maciag, System partyjny RFN, Warszawa 1979, s. 51.
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Najwazniejsze modyfikacje dotyczyly liczby wybieranych postéw oraz sposobow
przeliczania gtoséw na mandaty5.

Zgodnie z Ustawa Zasadniczg Republiki Federalnej Niemiec (art. 38): ,,Po-
stowie Niemieckiego Parlamentu Federalnego sg wybierani w wyborach powszech-
nych, bezposrednich, wolnych, réwnych i tajnych. Sa oni przedstawicielami catego
narodu, nie sg zwigzani nakazami i instrukcjami oraz podlegajg tylko swemu
sumieniu”6. System wyborczy stosowany w wyborach do Bundestagu polega na
specyficznym potgczeniu wyboréw wiekszosciowych z proporcjonalnymi, przez co
okres$lany jest w literaturze przedmiotu jako system ,,spersonalizowanych wyboréw
proporcjonalnych” {personalisierte Verhaltniswahl)1 Zaliczany jest zatem do
systemOw mieszanych. Obecnie potowa postéw do Bundestagu wybierana jest
z jednomandatowych okregéw wyborczych (takich okregéw poczawszy od 2002 r.
jest 299), druga potowa pochodzi z wyboréw proporcjonalnych (listy krajowe),
z zastrzezeniem, ze liczba postow moze sie zwiekszy¢ w wypadku pojawienia sie
mandatow nadwyzkowych (nadliczbowych) i wyréwnawczych. Glosujgcemu przy-
stugujg zatem dwa gtosy. Gtos pierwszy (Erststimme) wyborca oddaje na dowol-
nego kandydata w jednomandatowym okregu wyborczym, gdzie do zwyciestwa
potrzebna jest zwykta wiekszos¢ gtoséw. Drugi gtos (Zweitstimme) oddawany jest
na liste partyjng (Landesliste), odrebng dla kazdego kraju federacji, ktory na tym
poziomie stanowi wielomandatowy okreg wyborczy. Na podstawie liczby drugich
glosow podaje sie oficjalne wyniki wyboréw. Przy przeliczaniu gtoséw na mandaty
uwzglednia sie te partie, ktoére w skali catych Niemiec przekroczyty piecioprocen-
towg klauzule zaporowg (lub ich kandydaci zwyciezyli w co najmniej trzech
okregach jednomandatowych), a gtosy na mandaty przelicza sie poczawszy od
wyboréw w 2009 r. metoda Sainte-Lague. Przy przeliczaniu gtoséw na mandaty na
poziomie krajéw federacji pierwszenstwo majg mandaty uzyskane w okregach
jednomandatowych, ktére nie podlegaja utracie, a w sytuacji, gdy liczba mandatéw
pierwszych, jakie uzyskata partia w danym kraju federacji, jest wieksza anizeli
liczba mandatéw przystugujacych tej partii na bazie uzyskanych w nim gltoséw
drugich, partia zachowuje owe dodatkowe mandaty, co skutkuje powstaniem tzw.
mandatéw nadwyzkowych (dostownie: mandaty wiszace, Uberhangmandate).
Oprécz zwiekszenia liczby postow wystepowanie mandatow nadwyzkowych powo-
duje naruszenie zasady proporcjonalnosci, gdyz niektére partie dzieki duzej liczbie
mandatow bezposrednich zyskiwaty wiecej miejsc w Bundestagu niz wynikatoby to
z uzyskanych przez nie gtoséw drugich8 Mandaty nadwyzkowe staty u podstaw

5 Poczawszy od wyboréw w 1987 r. przeliczano glosy na mandaty wykorzystujac metode
Hare-Niemeyera, a od 2009 r. stosuje sie¢ metode Sainte-Lague.

6 Cyt. za: Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., opra¢. L. Janicki
>R. Formuszewicz, wydanie Ill, Poznan 2007, s. 123.

7 Z. Maciag, op. cit., s. 51.

8 Na przyktad w wyniku wyboréw z 2009 r. mandat uzyskato nie 598, lecz 622 postéw. Tym
samym wystapity 24 mandaty nadwyzkowe, wszystkie uzyskane przez frakcje CDU/CSU. W 1998 r.
byto ich 16, w 2002 - 6, a w 2005 r. - 16.
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skargi i decyzji Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego9, ktory w wyroku z 3 lipca
2008 r. nakazat nowelizacje w ciggu trzech lat (do 30 czerwca 2011 r.) Federalnej
Ustawy Wyborczej w taki sposob, aby zniwelowaé¢ negatywne skutki mandatow
nadwyzkowych. Po dlugich i zmudnych negocjacjach Bundestag 21 lutego 2013 r.
uchwalit - zgodng z wytycznymi Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego - nowe-
lizacje, ktora weszta w zycie 9 maja 2013 r.10 Nowelizacja zapisu 6. Federalnej
Ustawy Woyborczej skutkowata pojawieniem sie mandatéw wyréwnawczych
(Ausgleichsmandate), ktore miaty wyréwna¢ proporcje pomiedzy mandatami nad-
wyzkowymi a uzyskanymi gtosami drugimi; negatywnym skutkiem jej stosowania
bedzie zwigkszenie liczby postéw do Bundestagul® Nowelizacja ograniczy réwniez
korzysci ptynace z taktycznego gtosowania na koalicje, czyli tzw. dzielenia gtoséw.
Dzielenie gtoséw wystepowato kiedy wyborca swoj pierwszy gtos oddawat na
kandydata jednej (z reguty wiekszej partii, gdyz miat on wieksze szanse na
uzyskanie mandatu bezposredniego), a drugi na liste krajowgq innej partii (mniej-
szej), ktora mogta by¢ potencjalnym koalicjantem wiekszej. W przesztosci korzys-
tata na tym przede wszystkim FDP, ktdérg czesto wspierali wyborcy chadeccy
liczacy na zawarcie koalicji przez obie partie. Zmiana ta nie pozostata bez wptywu
na wynik, jaki uzyskata FDP w wyborach z 22 wrze$nia 2013 r.

Podziat okregéw wyborczych nastepowat wedtug krajoéw federacji na podstawie
liczby ludnosci na koniec 2012 r. (patrz: tabela 1).

KAMPANIA WYBORCZA - PROGRAMY, STRATEGIE | LIDERZY PARTYJNI

Zgodnie z artykutem 39 ust. 1 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec ,,Nowe wybory odbywajg sie najwczesniej czterdziesci szes¢, a najpdzniej
czterdzie$ci osiem miesiecy po rozpoczeciu kadencji (Parlamentu Federalnego)” 12
Jako ze Bundestag XVII kadencji zainaugurowat obrady 27 pazdziernika 2009 r.

9 Uzasadnienie wyroku: http://www.bverfg.de/entscheidungen/cs20080703_2bvc000107.html
(dostep 30.11.2013).

10 Neues Wabhlrecht verdndert die Wahl, http://www.tagesschau.de/wahl/hintergruende/neu-
es-wahlrechtl00.html (dostep 30.11.2013 r.); Deutschland hat ein neues Wahlrecht, ,Zeit-Online”,
22.02.2013, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-02/bundestag-wahlrecht-beschluss (dostep
30.11.2013). Analiza debaty nad reforma Federalnej Ustawy Wyborczej: N. Dehmel, E. Jesse, Das neue
Wahlgesetz zur Bundestagswahl 2013. Eine Reform der Reform der Reform ist unvermeidlich,
»Zeitschrift fir Parlamentsfragen” 1/2013, s. 201-213.

1 Wedlug wyliczen tagesschau.de (zob. przypis nr 10), gdyby wybory do Bundestagu z 2009 r.
przeprowadzone zostaty na podstawie znowelizowanej ordynacji wyborczej, wtedy zostatoby wybranych
nie 622 postéw (w tym 24 dzieki mandatom nadliczbowym), lecz 671 (w tym 26 z mandatéw
nadwyzkowych, a 45 z mandatéw wyréwnawczych). P. Weinmann, Fihrt das Wahlrecht zur ,,Auf-
blahung" des Bundestages? Simulationsrechnungen auf Basis des neuen Bundeswahlgesetzes, ,,Zeit-
schrift fur Parlamentsfragen” 4/2013, s. 719-741.

12 Cyt. za: Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec..., s. 123. Cytowany fragment opiera
sie na nowelizacji z 1998 r.
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Tabela 1

Rozktad okregéw wyborczych i liczba mandatéw przystugujgaca poszczegélnym krajom federacji

Numeracja Liczba Liczba Suma
o IO ey o
mandatowych mandatowych nalnych danemu krajowi

Szlezwik Holsztyn 1-11 u n 22
Meklemburgia-Pomorze

Przednie 12-17 6 7 13
Hamburg 18-23 6 7 13
Dolna Saksonia 24-53 30 29 59
Brema 54-55 2 3 5
Brandenburgia 56-65 10 9 19
Saksonia-Anhalt 66-74 9 9 18
Berlin 75-86 12 12 24
Nadrenia Pétnocna-

Westfalia 87-150 64 64 128
Saksonia 151-166 16 16 32
Hesja 167-188 22 21 43
Turyngia 189-197 9 8 17
Nadrenia-Palatynat 198-212 15 15 30
Bawaria 213-257 45 47 92
Badenia-Wirtembergia 258-295 38 38 76
Kraj Saary 296-299 4 3 7
Niemcy 299 299 598

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: ,,Das Parlament” nr 40/41 z 30.09.2013, s. 9-19.

prezydent Joachim Gauck, Kierujgc sie zapisami konstytucyjnymi, wydat 8 lutego
2013 r. rozporzadzenie, w ktérym wyznaczyt date wybordw na dzien 22 wrzesnia
2013 r.13Zanim oficjalny termin wyboréw zostat ogtoszony, wiekszo$¢ ugrupowan
politycznych rozpoczeta juz wstepne przygotowania do wyboréw. Mozna przyjac,
ze pierwsza faza kampanii wyborczej, w ktorej partie wybraty swych lideréw
i kandydatow do mandatow poselskich oraz przygotowywaly i ogtaszaty swe

B Anordnung uber die Bundestagswahl 2013 vom 8. Februar 2013, w: Bundesgesetzblatt, 2013,
nr5, s. 165. Zrodto: http://www.bgbl.de/Xaver/text.xav7bk = Bundesanzeiger BGBI&start= //*%5
Battr_id%3D’bghl 113005.pdf%5D&wc = 1&skin = W C#_Bundesanzeiger_BGBI_%2F%2F*%5B%
40attr_id%3D'bgbl 113s0165b.pdf%5D_1391540369588 (dostep 16.01.2014).
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Wykres 1

Poparcie dla partii politycznych w trakcie ostatnich trzech miesiecy kampanii wyborczej
(czerwiec - wrzesien 2013 r.)*

50
45
40
35 CDu/CSU
30 SPD
Die Linke

» Zieloni
20 FDP
5 AfD
10 Pozostate

5

0 1 1 3 3 3 3 1

13.6 13.6a 137 138 13.8a 139 13.9a

Zrédto: Politbarometer. Forschungsgruppe Wahlen

* Daty publikacji sondazy: 13.6 - 7.06.2013, 13.6a - 28.06.2013, 13.7 - 12.07.2013, 13.8 - 2.08.2013,

13.8a-23.08.2013, 13.9-5.09.2013, 13.9a - 19.09.2013.

programy wyborcze rozpoczefa sie juz jesienig 2012 r., a zakoniczyta w czerwcu
2013 r. W lipcu rozpoczeta sie druga, gorgca i medialna faza kampanii wyborczej,
w ktorej kandydaci starali si¢ przekona¢ wyborcdw do swych racji i partyjnych
programow wyborczych. Szczytowym momentem tej fazy kampanii byta debata
telewizyjna (TV-Duell) z udziatem kandydatéw do fotela kanclerskiego dwoch
najwiekszych partii, ktéra 1 wrzesnia 2013 r. byfa transmitowana na zywo przez
wszystkie najwigksze stacje telewizyjne w Niemczech. Réwnolegle w Bawarii
i Hesji toczyty sie kampanie wyborcze przed wyborami krajowymi, ktorych termin
wyznaczono na 15 wrzesnia (Bawaria) i 22 wrzesnia (Hesja).

Partie chadeckie przystepowaly do kampanii przed wyborami do Bundestagu
z pozycji partii rzadzgcej, co w pewnym sensie determinowato ich strategie.
Chadecy mieli w reku dwa powazne atuty: silne poparcie spoteczne odzwierciedlane
w sondazach oraz osobe kanclerz Angeli Merkel, ktéra poczawszy od schyiku
2011 r. nieprzerwanie cieszyta sie najwiekszym zaufaniem spotecznym sposrod
czotowych politykéw najsilniejszych partii politycznych w RFN14 Tym samym

u Zob. zestawienie popularnosci politykéw w latach 2011-2012 oparte na sondazach Politbaro-

metru dla telewizji ZDF. P. Cichocki, P. Kubiak, Dynamika niemieckiej opinii publicznej. Pozycja partii
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strategia przyjeta przez CDU/CSU we wczesnej fazie kampanii wyborczej opierata
sie na trzech elementach: pochwale dokonan rzadu, absorbowaniu wyborcow
»prezentami wyborczymi” oraz akcentowaniu roli kanclerz Angeli Merkel. Kanc-
lerz A. Merkel byta niekwestionowang liderkg chadecji i nie musiata martwic sie
0 partyjng nominacje kanclerska, o czym S$wiadczy doskonaty wynik (poparcie
97,9% delegatow), jaki uzyskata podczas kongresu CDU w Hanowerze (3-5 grudnia
2012 r.) w glosowaniu na kolejng kadencje przewodniczagcego CDU. Wdwczas
w przemoOwieniu do partyjnych delegatow A. Merkel stwierdzita, ze ,koalicja
chadecko-liberalna jest najskuteczniejszym rzadem od czasu ponownego zjed-
noczenia, poniewaz mamy najnizszg stope bezrobocia od 1990 r. i najwyzszg liczbe
utrzymujacych sie z pracy”. Wymienita zastugi rzadu: najwyzsze naktady na nauke
1szkolnictwo, walke z bezrobociem i sukcesy w walce z kryzysem. Podkreslita, ze
jej rzad ,wyprowadzit Niemcy z kryzysu silniejsze, anizeli byly wczesniej”.
Pierwsze obietnice wyborcze pojawity sie jeszcze wczesniej, bo juz w listopadzie
2012 r., kiedy rzad CDU/CSU-FDP zapowiedziat wprowadzenie premii dla rodzi-
cow wychowujacych dzieci (do 3 lat) w domu i niekorzystajacych z pomocy
panstwowych placowek wychowawczych (Betreuungsgeld) w wysokosci 100 euro
miesiecznie (od 2014 r. 150 euro). 31 maja 2013 r., na trzy tygodnie przed
ogtoszeniem programu wyborczego CDU/CSU, A. Merkel zapowiedziata m.in.
zwigkszenie dodatku na dzieci o 35 euro (do 219 euro), podwyzke emerytur dla
kobiet, ktére urodzity dzieci przed 1992 r., inwestycje w infrastrukture (rocznie
miliard euro) w tym rozbudowe sieci szybkiego intemetuls Zapowiedzi te znalazty
sie w ogtoszonym 24 czerwca 2013 r. programie wyborczym chadecji pt. ,,Razem
z sukcesem dla Niemiec. Program rzgdowy 2013-2017” 16 Program powstat po
wielomiesiecznych konsultacjach spotecznychl7 W programie obok zapowiedzia-
nych wczesniej obietnice znalazty sie m.in.: zapowiedz dazenia do zréwnowazone-
go budzetu, nie przewidywano podwyzki podatkéw, obiecano wprowadzenie placy
minimalnej w tych obszarach gospodarki, gdzie nie obowiazywaly wczesniej

politycznych na podstawie sondazy i wynikéw wyboréw do parlamentéw krajowych (2011-2012),
»1Z Policy Papers” nr 9 (2013), s. 13. Zrodto: http://www.iz.poznan.pl/news/666_pp_nr9intemet.pdf
(dostep 30.11.2013).

5 P. Kubiak, Utrzyma¢ dotychczasowy kurs. Partie chadeckie przed wyborami do Bundestagu, w:
Niemiecka scenapolityczna 2009-2013. Aktorzy, zagadnienia i wyzwania, red. A. Kruk, M. Sus, Wroctaw
2013, s. 97-99.

16 Gemeinsam erfolgreichfur Deutschland. Regierungsprogramm 2013-2017. Zrédo: http://www.
cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/regierungsprogramm-2013-2017-langfassung-20130911
pdf (dostep 30.11.2013).

7 Konsultacje przeprowadzono w pierwszej potowie 2013 r. na bazie inicjatywy ,,Co lezy nam na
sercu”. Inicjatywa ta podzielona zostata na dwa etapy. W pierwszym etapie pt. ,,Co lezy PaAstwu na
sercu” (1 marca - 30 kwietnia), w ktérym mogli uczestniczy¢ wszyscy obywatele, zbierane byty
propozycje i uwagi do przysztego programu (onlinc lub droga pocztowg). W drugim etapie (6-31 maja),
do ktérego zaproszeni zostali czlonkowie partii, mozna bylo na bazie internetowej platformy CDUplus
komentowac i opiniowaé konkretne tezy programowe. P. Kubiak, Utrzymac..., s. 99.
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Wykres 2

Kogo Niemcy widzieliby na stanowisku kanclerza (wrzesien 2012 - wrzesien 2013)*

— Merkel — ------- Steinbriick

Zrédto: Politbarotneter. Forschungsgruppe Wahlen

* Daty publikacji sondazy z okresu czerwiec-wrzesien 2013 r.: 13.6-7.06.2013, 13.6a-28.06.2013, 13.7
- 12.07.2013, 138 -2.08.2013, 13.8a- 23.08.2013, 13.9- 5.09.2013, 13.9a- 19.09.2013.

ustalone taryfy zbiorowe, obiecano znaczne inwestycje w edukacje, a w polityce
europejskiej zapowiedziano poprawe konkurencyjnosci Europy poprzez wzmoc-
nienie wspdlnej waluty dzieki zdrowej polityce fiskalnej i wprowadzenie reform
strukturalnych.

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec wigzata z wyborami do Bundestagu
wielkie nadzieje. Po klesce w wyborach 2009 r. socjaldemokraci stopniowo
odzyskiwali utracone zaufanie, czego dowodem byty liczne sukcesy SPD w wybo-
rach do parlamentéw krajowych w latach 2010-2012. Pozytywny bilans wyborow
krajowych zamknety wybory w Dolnej Saksonii (20 stycznia 2013 r.), gdzie po
10 latach przerwy SPD powrdcita do wiadzy w koalicji z partig Zielonych. Rok
2013 - rok obchod6w 150-lecia socjaldemokracji niemieckiej - miat by¢ przetomo-
wy dla SPD. Partii brakowato jednak jednego silnego lidera, ktéry mdégtby stanaé
w szranki z kanclerz A. Merkel i pociagng¢ za sobg niezdecydowanych wyborcow.
Kwestia partyjnej nominacji do fotela kanclerskiego byfa pierwszym problemem,
przed jakim staneta SPD, rozpoczynajac przygotowania do wyborow. Sposréd
trzech gtownych kandydatéow - przewodniczacego partii Sigmara Gabriela, szefa
frakcji parlamentarnej oraz bylego wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych
Franka-Waltera Steinmeiera oraz bylego ministra finanséw w rzadzie wielkiej
koalicji Peera Steinbriicka - kierownictwo partii postawito we wrze$niu 2012 r. na
P. Steinbriicka, a jego nominacje zatwierdzit 9 grudnia 2012 r. zjazd SPD
w Hanowerze. P. Steinbriick wydawat sie jedynym kandydatem, ktory ze wzgledu

Przeglad Zachodni, nr 1, 2014 I Instytut Zachodni



Wybory do Bundestagu z 22 wrzeé$nia 2013 r. 2

na swg charyzme i zdolnos¢ przemawiania moégt stanowic realng alternatywe dla
kanclerz A. Merkel. Zdaniem Petera Dausenda ,jego sita s stabosci pani kanclerz”,
a partyjna nominacja P. Steinbriicka wyptywata z dwoch przestanek: jako ekspert od
spraw finansowych mogt wytraci¢ atut z rgk A. Merkel reprezentujacej niemieckie
interesy w pograzonej w Kkryzysie Europie i zapowiedzi, ze nie wejdzie do
wspolnego rzadu z A. Merkel, co oznaczato, ze bedzie prowadzit bezkompromisowsg
kampanie wyborczgl8 Jego nominacja oznaczala, ze SPD zamierzata w swej
kampanii wyborczej postawi¢ na gospodarke. Bardzo szybko wokoét partyjnego
nominata SPD narosto sporo kontrowersji, kiedy w trakcie parlamentarnej debaty
o dodatkowych dochodach postéw wyszto na jaw, ze P. Steinbrttck czerpie
olbrzymie profity z wyktadéw i felietonow dla prasy. Ponadto jego wystawny styl
zycia nie pasowat do wizerunku SPD jako partii troszczacej sie o interesy ludzi
mniej zamoznych, co powodowato, ze stat sie obiektem krytyki lewego skrzydia
partii, a jego osoba nie gwarantowata poparcia lewicowego elektoratu. Wkrétce
pojawity sie pierwsze tarcia pomiedzy nim a przewodniczgcym partii Sigmarem
Gabrielem, ktdéry kierowat partie bardziej w lewo. Kontrowersje wokot P. Stein-
briicka znalazty bardzo szybko odbicie w sondazach przedwyborczych, gdzie
poparcie dla jego kandydatury na kanclerza oscylowato wokét 30% wobec 60%
ankietowanych optujgcych za A. Merkel (wykres 2). W czasie kampanii wyborczej
P. Steinbriick stawiat na ,,nowoczesnos$¢” (stowo-klucz), a SPD miata aspirowac do
bycia ,,partig ruchu” (w przeciwienstwie do CDU/CSU jako ,partii stagnacji”)
reagujacg na wyzwania spoteczne i troszczaca sie o lepsza przysztos¢ spoteczenst-
wal9 Podobnie jak w wypadku partii chadeckich réwniez program wyborczy SPD
powstat przy wykorzystaniu szerokich konsultacji spotecznych, a zostat ogtoszony
podczas uroczystego zjazdu SPD w Augsburgu (14 kwietnia 2013 r.) poSwieconego
obchodom 150-lecia socjaldemokracji niemieckiej20. Gtéwny nacisk w programie
SPD potozono na sprawy wewnetrzne. W celu zapobiezenia wzrastajgcemu
zadtuzeniu panstwa SPD w swym programie wyborczym zapowiedziata pod-
niesienie podatkéw, w tym dla najlepiej zarabiajgcych z 42 do 49%, wprowadzenie
podatku od transakcji finansowych oraz finansowanego przez banki ogélnoeuropej-
skiego funduszu restrukturyzacyjnego. Kluczowym postulatem SPD byto jednak
ustawowe wprowadzenie na obszarze catych Niemiec ptacy minimalnej na po-
ziomie 8,5 euro za godzine. Innym waznym punktem programu byto obnizenie do
65. lat wieku emerytalnego dla os6b, ktére przepracowaty 45 lat oraz rozwijanie
programu emerytury czastkowej dla osob, ktére ukonczyty 60. rok zycia. Propono-
wano rowniez znaczng podwyzke zasitku na dzieci dla rodzin o dochodach ponizej

B P. Dausend, Er will lun, ,Die Zeit” nr 41, 4.10.2012, s. 3.

19 A. Kruk, Socjaldemokracja po ,,superroku wyborczym" 2009, w: Niemiecka scena polityczna
2009-2013..., s. 114.

D Das Wir enlscheidel. Regierungsprogramm 2013-2017. Zrédio: http://www.spd.de/linkableblob
/96686/data/20130415_regierungsprogramm_2013_2017.pdf (dostep 30.11.2013).
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3000 euro. W polityce energetycznej SPD domagata sie zreformowania systemu
optat za prad (obnizenia podatku wliczanego do rachunkow za prad), co miato
stanowi¢ wstep do reformy ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

Oprécz obu wielkich Yolksparteien jeszcze cztery ugrupowania liczyty sie
w walce o miejsca w Bundestagu. Byty to partie Srednie, ktére ugruntowaty juz
SwWojg pozycje w obrebie niemieckiego systemu partyjnego - FDP, Zieloni i Die
Linke - oraz nowo powstata AfD. Pozostatym partiom, w tym Partii Piratow
i NPDZ], nie dawano wiekszych szans na przekroczenie progu wyborczego
i znalezienie si¢ w Bundestagu. Liberalna FDP zaledwie kilka miesiecy po swoim
najwiekszym sukcesie wyborczym (14,6% poparcia w wyborach do Bundestagu
z 27 wrze$nia 2009 r.) znalazta sie w sondazach na granicy progu wyborczego.
Jedng z przyczyn znaczacej utraty przez liberatow zaufania spotecznego po tym jak
weszli w skiad koalicji z partiami chadeckimi byly ich ustepstwa na rzecz
silniejszego koalicjanta (gtownie w sferze sztandarowego projektu FDP zwigzanego
z obnizka podatkow) i marginalizowanie roli FDP w rzadzie, przez co stata sie ona
tylko dodatkiem do chadecji. Na to natozyt sie kryzys przywddztwa w partii,
a zastgpienie wiosng 2011 r. na stanowisku przewodniczgcego partii niepopular-
nego Guido Westerwellego przez Philippa Roslera nie wplyneto na poprawe
sytuacji. P. Rosler okazat sie politykiem stabym i chwiejnym, nie potrafigcym
zaradzi¢ trudnej sytuacji partii. W tej sytuacji partyjng nominacje kanclerska i role
lidera FDP w czasie kampanii wyborczej powierzono partyjnemu weteranowi
Rainerowi Bruderlemu, ktéry byt kandydatem kompromisowym. W czasie kam-
panii wyborczej FDP znalazta sie w trudnej sytuacji. Zjednej strony partia ponosita
odpowiedzialno$¢ za decyzje rzadu, a z drugiej jej liderzy Kiytykowali niektore
»prezenty wyborcze” fundowane przez chadecje. Jednak krytyka musiata by¢ tak
wywazona, aby nie zrazi¢ czesci zwolennikéw chrzescijanskiej demokracji goto-
wych zagtosowa¢ na koalicje poprzez wsparcie drugim glosem FDP. Dzieki
wsparciu czesci elektoratu chadeckiego FDP uzyskata nadspodziewanie dobry
wynik (9% poparcia) w wyborach z 20 stycznia 2013 r. w Dolnej Saksonii, lecz nie
pozwolito to wspdlnie z CDU zachowa¢ wiekszosci w hanowerskim Landtagu. FDP
ogtosita swoj program wyborczy 5 maja 2013 r. na kongresie w Norymberdze22
W programie podkres$lono, ze wolno$¢ jednostki jest podstawowg zasadg liberalnej
polityki. W kwestii podatkoéw liberatowie odrzucali mozliwo$¢ ich podniesienia
zarowno dla os6b prywatnych, jak i przedsiebiorstw. Niechetnie odniedli sie do
wzrostu podatkow spadkowych, jak i podatkow dla najlepiej zarabiajgcych.
Z drugiej strony FDP byfa za dalszg konsolidacjg budzetu, ktérg mozna by bylo

2L Ocenie szans i roli partii prawicowych w wyborach do Bundestagu po$wiecona zostata odrebna
publikacja. M. Tujdowski, Alternatywne ruchy prawicowe u wyborach do Bundestagu, ,,Biuletyn
Niemiecki” nr 40, 20.09.2013; http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/Biuletyn_Niemiec-
ki/Biuletyn_Niemiecki_nr_40__ Altematywne_ruchy_prawicowe_w.pdf (dostep 30.11.2013).

2 FDP. Biirgerprogramm 201i. http://www.fdp.de/files/408/Buergerprogramm_A5_Online_
2013-07-23.pdf (dostep 30.11.2013).
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o0siggnaC poprzez ograniczenie subwencji oraz oszczednosci w administracji. FDP
sprzeciwiata sie¢ wprowadzeniu ptacy minimalnej. W sferze polityki zdrowotnej
liberatowie podkreslali role prywatnych ubezpieczen zdrowotnych.

Zupetnie odmienne poglady niz FDP reprezentowata Die Linke. Po sporym
sukcesie w wyborach 2009 r. (11,9%) Die Linke pozostata w opozycji i ponownie
znalazta sie na marginesie niemieckiej sceny politycznej. W latach 2010-2013
ugrupowanie balansowato w sondazach na poziomie 6-8%, tracito rowniez poparcie
w wiekszosci wyboréw do parlamentéw krajowych. Partia nie wylonita jednego
lidera na czas kampanii wyborczej, lecz 21 stycznia 2013 r. ogtosita skiad
ztozonego z o$miu oséb23 zespotu kierujgcego kampanig wyborczg partii. Najwaz-
niejszg postacig w tym gronie byt Gregor Gysi. Die Linke zaprezentowata swdj
program wyborczy 16 czerwca 2013 r. na zjezdzie partii w Dreznie. Program
zatytutowany ,,100% socjalny” 24 zostat poparty przez 99% delegatéw. W swym
programie Die Linke w celu osiagniecia bardziej sprawiedliwej redystrybucji dobr
postulowata zwigkszenie podatku dla najlepiej zarabiajgcych oraz zlikwidowanie
stopy podatkowej dla najubozszych o dochodach ponizej 9300 euro rocznie. Dla
zarabiajacych ponad 65 tys. euro rocznie podatek powyzej tej granicy powinien
wynosi¢ 53%. Partia domagata sie réwniez wprowadzenia podatku od transakcji
finansowych. Dochody z podwyzszonych podatkdw powinny zdaniem Die Linke
zosta¢ przeznaczone na cele spofeczne. Die Linke domagata sie ustawowego
wprowadzenia ptacy minimalnej na poczatek w wysokosci 10 euro za godzine.
Powinna ona systematycznie wzrasta¢, by pod koniec kadencji parlamentu osiggnac
poziom 12 euro za godzine. W sferze polityki rodzinnej postulowano zwigkszenie
dodatku na dzieci, a w polityce emerytalnej obnizenie wieku przechodzenia na
emeryture do 65 lat (oraz do 60 lat po 40 latach pracy).

Trzecia sposrdd partii srednich, a mianowicie partia Zielonych (Sojusz’90/Zie-
loni) przystepowata do wyboréw z duzymi nadziejami na lepszy wynik niz ten
uzyskany w 2009 r. (10,7% poparcia). Cho¢ szczyt popularnosci partii Zielonych
przemingt w zwiazku z zejSciem na dalszy plan debaty o przysztosci energetyki
atomowej, to wyniki sondazowe wskazywaly, ze partia ekologdw moze liczy¢ na
13% poparcia. Zgodnie z panujgcymi w partii zasadami demokracji bezposredniej
w pazdzierniku 2012 r. wybrano w wewnetrznym gtosowaniu wszystkich cztonkow
partii dwoje lideréw na czas kampanii wyborczej. Sposréd meskich kandydatéw
zwyciezyt Jurgen Trittin, a wséréd kobiet Katrin Goring-Eckardt. Wybdr dwdch
liderow, w dodatku reprezentujgcych rézne skrzydta partii nie okazat sie zbyt

2 Byly to nastepujace osoby: Jan van Aken, Dietmar Bartsch, Klaus Emst, Nicole Gohlke, Diana
Golze, Gregor Gysi, Caren Lay i Sahra Wagenknecht. Die Linke zieht mit Team um Gysi in den
Wahlkampf ,,Zeit-Online”, 21.01.2013. http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-01/linke-bun-
destagswahl-nominierung (dostep 30.11.2013).

2 100% sozial. Die Linke. Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013. Zrédio: http://www.
die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2013/bundestagswahlprogramm/bundestagswahlprogramm
2013Jangfassung.pdf (dostep 30.11.2013).
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fortunnym pomystem, gdyz w czasie kampanii wyborczej prezentowali odrebne
stanowiska w wielu kluczowych sprawach. Partia Zielonych ogtosita swoj program
29 kwietnia 2013 r. podczas zjazdu w BerlinieZ Priorytetem dla partii byta ochrona
Srodowiska. Zieloni postulowali przejscie do 2030 r. catkowicie na prad ze zrodet
odnawialnych. Domagali sie tez podwyzszenia podatkow dla najlepiej zarabiajg-
cych: do 45% z dochodow powyzej 60 tys. euro rocznie oraz do 49% dla dochoddw
powyzej 80 tys. euro. Podobnie jak SPD opowiadali si¢ za wprowadzeniem ptacy
minimalnej w wysokosci 8,5 euro za godzine. Ponadto Zieloni domagali sie
prawnego zréwnania zwigzkéw partnerskich z matzeAstwami we wszystkich
dziedzinach zycia.

Nowym aktorem na niemieckiej scenie politycznej okazata sie Alternatywa dla
Niemiec. AfD powotano do zycia 6 lutego 2013 r., ajej zjazd zatozycielski odbyt sie
14 kwietnia 2013 r. w Berlinie. Wéwczas zadecydowano o starcie w wyborach do
Bundestagu, przez co AfD przystapita do procedur wyborczych relatywnie pdzno.
Jednak wzrost liczby cztonkéw i rozbudowa struktury organizacyjnej partii na-
stepowaty bardzo szybko ijuz na poczatku maja liczba cztonkéw AfD przekroczyta
10 tys., a nowa partia zdotata utworzy¢ swe organizacje krajowe we wszystkich
krajach federacji. Zrodtem sukcesu AfD byt jej program2 w szczegdlno$ci postulat
rozwigzania strefy euro i powrotu do walut narodowych. Tym samym nowa partia
uderzyta w polityczny konsensus w Niemczech polegajagcy na utrzymaniu strefy
euro i wspieraniu zadtuzonych panstw Europy Potudniowej. AfD udato sie zdystan-
sowaC od skrajnej prawicy akcentujacej w swych manifestach hasta antyeuropejs-
kie, a udziat licznych naukowcow i przedsiebiorcow w caltym przedsiewzieciu
dodawat ugrupowaniu powagi. W ciggu kilku miesiecy udato sie AfD przyciggna¢
ludzi spod roznych sztandardw, ktérym bliskie byly hasta i cele nowej partii.
Pojawienie sie AfD wprowadzito ozywczy powiew do niemieckiej kampanii
wyborczej.

Ostatnie tygodnie kampanii wyborczej minely spokojnie. Liderzy partyjni
i kandydaci na postéw skupiali sie gtdwnie na propagowaniu swoich zalet i atutéw
programow wyborczych swoich partii. Koncentrowano sie przede wszystkim na
polityce wewnetrznej2Z7. NosSnym tematem kampanii wyborczej byta podnoszona
przez partie lewicowe sprawa ustawowego wprowadzenia ptacy minimalne;j.
Znaczny rozgtos medialny nabrato zgdanie przewodniczacego CSU Horsta Seeho-
fera wprowadzenia optat dla obcokrajowcow (winiety) za korzystanie z niemieckich

5 Zeilfur den griinen Wande!, http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Grue-
nes-Bundestagswahlprogramm-2013.pdf (dostep 30.11.2013).

% https://www.altemativefuer.de/partei/wahlprogramm/ (dostep 30.11.2013).

27 Po czesci byt to celowy zabieg chadecji i pozostatych partii, aby unikna¢ debaty na temat powrotu
do marki i nie da¢ pretekstu do zwiekszenia wplywow dla AfD. Taka polityka kanclerz A. Merkel
i kierownictwa CDU spotkala sie z krytyka jej konserwatywnego skrzydta, ktére domagato sie
wypunktowania i obalenia postulatéw AfD. Dopiero w przeméwieniu koncowym podsumowujgcym
kampanie wyborcza A. Merkel szerzej podjeta problematyke europejska.
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autostrad, na co zgode musiata wyrazi¢ Komisja Europejska. Rownie gtosno byto
0 pomysle Zielonych polegajacym na wprowadzeniu dnia bezmiesnego w stotdw-
kach, tzw. Veggie Day. Nie obyto sie rowniez bez skandali. Od wiosny Niemcy zyli
aferg zwigzang z fiaskiem programu zakupu dronéw' dla Bundeswehry. W ostatnich
tygodniach kampanii gtosno byto o partii Zielonych z powodu jej liberalnego
podejscia w przesztosci do spraw pedofilii. Z tego powodu J. Trittin musiat sie
thumaczy¢ przed wyborcami, a jednoczes$nie notowania Zielonych zaczely spadac
(wykres 1). Kulminacyjnym momentem kampanii wyborczej byta transmitowana
1wrze$nia przez najwazniejsze kanaly telewizyjne debata pomiedzy kandydatami
do fotela kanclerskiego. Zdaniem wiekszos$ci obserwatordw minimalne zwyciestwo
w debacie nad kanclerz A. Merkel odni6st P. Steinbriick (49% do 44% widzow
pierwszego programu ARD)Z co zaowocowato nieznacznym wzrostem jego
notowan we wrzesniowych sondazach (wykres 2).

15 wrzesnia 2013 r. odbyly sie wybory krajowe w Bawarii. Zwyciestwo
odniosta CSU (47,7% poparcia), ktorej udato sie zwiekszy¢ stan posiadania
w stosunku do wyborow z 2008 r. (0 4,3p.p.) i odzyska¢ wiekszo$¢ w monachijskim
Landtagu (101 sposréd 180 mandatéw). Wynik ten byl osobistym sukcesem
przewodniczacego CSU i premiera Bawarii Horsta Seehofera, ktéremu udato sie
wyprowadzi¢ CSU z kryzysu, w jakim znalazta sie po odejSciu Edmunda Stoibera
w 2007 r. CSU mogta teraz samodzielnie stworzy¢ rzad. Na drugim miejscu
znalazta sie SPD, ktora uzyskata 20,6% poparcia (wzrost o 2,0p.p.) i 42 mandaty.
Do Landtagu dostali sie jeszcze silni w Bawarii Wolni Wyborcy (FW) z poparciem
9,0% i 19 mandatami (-1,2p.p.) oraz Zieloni - 8,6% gtoséw i 18 mandatow
(-0,8p.p.). Dotkliwg kleske poniosta liberalna FDP (w latach 2008-2013 wspot-
tworzaca koalicje z CSU) uzyskujac zaledwie 3,3% gtosoéw (-5,7p.p. poparcia), co
umiejscowito liberatéw ponizej progu wyborczego. Kleska liberatdw w Bawarii
wywotata panike w kierownictwie FDP. W ostatnim tygodniu kampanii wyborczej
przed wyborami do Bundestagu FDP skierowata apel adresowany do zwolennikéw
chadecji, aby zagtosowali na koalicje, oddajac drugi gtos wtasnie na FDP. Spotkato
sie to ze sprzeciwem wiekszosci politykow CDU i CSU, ktérzy przypomnieli
0 ,.kazusie Dolnej Saksonii”, kiedy to czes¢ wyborcow chadeckich wsparta w ten
sposéb FDP, co jednak koalicji CDU-FDP nie pozwolito uzyska¢ wiekszosci,
a przyniosto tylko utrate mandatéw przez CDU na rzecz FDP 19 Do tego dochodzita
jeszcze nowelizacja ustawy wyborczej do Bundestagu, ktéra w znacznym stopniu
ograniczyta korzysci ptynace z dzielenia gtosow.

3 Tagesschau.de z 2.09.2013. http://www.tagesschau.de/inland/tv-duell-befragunglOO.html (do-
step 30.11.2013).

‘O FDP gegen Union: Existenzkampf um die Zweitstimme, ,Spiegel-Online”, 15.09.2013,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/union-und-fdp-im-kampf-um-zweitstimmen-nach-der-ba-
yemwahl-a-922366.html (dostep 30.11.2013); Als die CDU noch Leihstimmen zu vergeben hatte,
»Zeit-Online”, 18.09.2013, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-09/FDP-Leihstimme-Bun-
destagswahl-CDU (dostep 30.11.2013).
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ANALIZA WYNIKOW WYBOROW

Wybory do Bundestagu z 22 wrze$nia 2013 r. zaowocowaty znacznymi
przeobrazeniami na niemieckiej scenie politycznej. Aby wyjasni¢ ich zrédia
niezbedna jest analiza wynikéw przy uwzglednieniu czynnikow geograficznych
i spotecznych (wiek, wyksztatcenie, pte¢), ukazanie zmian w elektoratach partii oraz
motywow, jakie sktonity wyborcow do oddania gltoséw na konkretne partie. Analiza
opiera sie na opublikowanych wynikach badafn dwdch o$rodkéw zajmujgcych sie
badaniem opinii spotecznej: Forschungsgruppe Wahlen (Politbarometer dla telewi-
zji ZDF) oraz infratest dimap (dla telewizji ARD)i0.

Frekwencja w wyborach wyniosta 71,5% i byta o 0,7p.p. wyzsza niz w wybo-
rach z 2009 r. Do urn poszto 44 309 925 osob sposrod 61 946 900 uprawnionych do
gtosowania (w 2009 r. gtosowato 44 005 575 sposrdd 62 168 489 uprawnionych),
zatem o ponad 304 tys. wiecej niz cztery lata wczesniej. Niemniej frekwencja byla
drugg najgorszg od powstania RFN w 1949 r., a takze od momentu zjednoczenia
Niemiec i pierwszych wspdlnych wyborow do Bundestagu z 2 grudnia 1990 r.
Poczgwszy od 1990 r. frekwencja wyborcza w wyborach do Bundestagu prezen-
towata sie nastepujgco: 1990 r. - 77,8%, 1994 r. - 79,0% (+1,2p.p.), w 1998 r.
- 82,2% (+3,2p.p.), w 2002 r. - 79,1% (-3,1p.p.), w 2005 r. - 77,7% (-1,4p.p.),
w 2009 r. - 70,8% (-6,9p.p.), w 2013 r.- 71,5 (+ 0,7p.p.)3L Uwzgledniajgc podziat
na stare i nowe kraje federacji nadal wida¢, ze Niemcy z zachodu czeSciej biora
udziat w wyborach. W tzw. starych krajach gtosowato 72,5% uprawnionych do
gtosowania, a w nowych (a wiec na obszarze bylej NRD) tylko 67,6%.

Zgodnie z prognozami przedwyborczymi wybory zakoriczyty sie zwyciestwem
partii chadeckich. Na CDU/CSU padio 18 165 446 gtosow drugich (wobec
14 658 515 w 2009 r.), co przetozyto sie na 41,5% poparcia i dato przyrost glosow
na poziomie 7,7p.p. w stosunku do wyborow' z 2009 r. Z tego na startujgca tylko
w Bawarii CSU padto 22 wrzesnia 3 243 569 gtoséw, co stanowito 7,4% oddanych
gtosow waznych w skali catych Niemiec. £acznie partie chadeckie zdobyly 311 (w
tym CSU 56) mandatéw spos$rdd 631. Zdecydowana wiekszo$¢ mandatéw partii
chadeckich pochodzita z wyboréw bezposrednich - 236 (w tym 41 CSU), pozostate
76 z list partyjnych (w tym 3 mandaty nadwyzkowe i 13 wyrdwnawczych). Na
drugim miejscu znalazta sie SPD, na ktérg oddato swe drugie gltosy 11 252 215
(wobec 9 990 488 w 2009 r.), co przetozylo sie na 25,7% poparcia (wzrost 0 2,7p.p.
w stosunku do 2009 r.). Dzieki temu SPD uzyskata 193 mandaty, z czego
58 bezposrednich, a 135 z list partyjnych (w tym 1 mandat nadwyzkowy i 10
wyréwnawczych). Na trzecim miejscu znalazta sie¢ Die Linke, ktorg wspario

P Strony obu instytucji: Forschungsgruppe Wahlen http://www.forschungsgruppe.de/Startseite/
(dostep 30.11.2013), infratest dimap http://www.infratest-dimap.de/ (dostep 30.11.2013).

3l Pogtebiona analiza frekwencji wyborczej w Niemczech: A. Schafer, Wahlbeteiligung und
Nichtwahler, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte" nr 48-19/2013, 25.11.2013, s. 39-46.
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Tabela 2
Zestawienie wynikéw wyboréw do Bundestagu (glosy drugie) z 2009 i 2013 r.

. Wybory z 2009 r. Wybory z 2013 r. Ré2nica

Parta % glosow mandaty % gloséw  mandaty  gtosow (p.p.)
CDuUcCsU 33,8 239 41,5 311 1,7
SPD 23,0 146 25,7 193 2,7
Die Linke 11,9 76 8,6 64 -3,3
Zieloni 10,7 68 8,4 63 -2,3
FDP 14,6 93 4,8 - -9,8
AfD . - 4,7 - 47
Partia Piratow 2,0 - 2,2 - 0,2
Pozostate 4,0 - 4,1 - 0,1
kacznie 100 622 100 631

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wyboréw do Bundestagu; http://www.bundeswahl-
leiter.de/de/bundestagswahlen/BTW BUND 13/ergebnisse/bundesergebnisse/index.html; http://www.bun-
deswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW BUND 13/ergebnisse/bundesergebnisse/grafik sitze 99.html

* Sposréd mniejszych ugrupowan najwieksze poparcie uzyskaty: NPD 1,3% oraz Wolni Wyborcy
(Freie Wahler) 1,0%.

3 755 699 gtosujgcych, co dato 8,6% poparcia (-3,3p.p.) i przetozyto sie na
64 mandaty (4 bezposrednie i 60 z list partyjnych, w tym 3 wyréwnawcze). Tuz za
Die Linke uplasowata sie partia Zielonych, za ktérg opowiedziato sie swym drugim
gtosem 3 694 057 wyborcéw, a wiec 8,4% (spadek o 2,2p.p. wobec wyboréw
z 2009 r.). Sojusz’90/Zieloni uzyskat 63 mandaty, z tego jeden bezpos$redni,
a pozostate z list partyjnych (w tym jeden mandat nadwyzkowy i dwa wyréwnaw-
cze). Do Bundestagu nie dostata sie FDP, na ktérg padty 2 083 533 gtosy drugie, co
stanowito 4,8% gtosujagcych (-9,8p.p.). Tym samym FDP nie osiggneta granicy
progu wyborczego. Tuz za liberatami znalazta sie Alternatywa dla Niemiec, kt6ra
zgromadzita 2 056 985 gtoséw drugich osiggajac poparcie na poziomie 4,7%. AfD
debiutowata w wyborach do Bundestagu. Zadne z pozostatych ugrupowar nie
przekroczyto milionowego poparcia. Na Partie Piratow oddato swoj gtos 959 177
0s0b (2,2% poparcia, wzrost o 0,2p.p.), ha NPD gtosowato 560 828 osdb (1,3%
ogétu glosujacych, -0,2p.p.), a debiutujacych w wyborach do Bundestagu Wolnych
Wyborcow (FW) poparto 423 977 glosujacych (1,0% poparcia). Pozostate ugrupo-
wania uzyskaty Sladowe poparcie (zadne z nich nie przekroczyto poparcia na
poziomie 0,3%). tacznie swoich kandydatéw wystawity 32 ugrupowania politycz-
ne, sposrod ktdrych 30 zgtosito swe listy partyjne przynajmniej w jednym Kkraju
federacji

http://www.bundeswahliciter.de/de/bundestagswahlen/BTW BUND 13/ergebnisse/bundes-
ergebnisse/ (dostep 12.03.2014); http://www.wahlrecht.de/news/20132/bundestagswahl-2013.html
(dostep 12.03.2014).
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Tabela 3

Wyniki wyboréw do Bundestagu przy uwzglednieniu podziatu na nowe i stare kraje federacji
(w oparciu o gtosy drugie w procentach)

Poparcie Réznica Poparcie Réznica Wyniki
I e Sl v
federacji (%) Niemiec (p.p.) federacji (%) Niemiec (p.p.) Niemiec (%)

cbu/csu 42,2 +0,7 38,5 -3,0 41,5
SPD 27,4 + 17 17,9 -7,8 25,7
Die Linke 5,6 -3,0 22,7 + 141 8,6
Zieloni 9,2 +0,8 51 -3,3 8,4
FDP 52 +04 2,7 -2,1 4.8
AfD 4,4 -0,3 58 + 11 47
Partia Piratow 2,1 -0,1 2,4 + 0,2 2,2
NPD 1,0 -0,3 2,8 + 15 13
Pozostate 2,9 +01 2,1 -0,7 2,8
kacznie 100 100 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow wyboréw.

Latem 2005 r. podczas kampanii wyborczej przed wyborami do Bundestagu
przewodniczacy CSU Edmund Stoiber na jednym z wiecéw stwierdzit, ze o wyniku
wyborow ,,zadecyduja frustraci z NRD”33 Wypowiedz E. Stoibera wywotata
w'ielkie oburzenie, zwilaszcza na wschodzie Niemiec, lecz paradoksalnie jego
przepowiednia sie sprawdzita, gdyz gtosy wyborcéw z tzw. nowych krajow
zadecydowaty o tym, ze do Bundestagu weszta silna reprezentacja Partii Lewicy
(Linkspartei, dawnej PDS) przez co koalicji chadecko-liberalnej nie udato sie
uzyska¢ wiekszosci i trzeba byto szuka¢ nowych rozwigzan. E. Stoiber pamietat
rowniez wybory z 2002 r., kiedy na finiszu kampanii SPD udato sie doscignaé¢
CDU/CSU wiasnie dzieki silnemu poparciu dla socjaldemokratéw na wschodzie.
Badacze zajmujacy sie problematykg geografii wyborczej w Niemczech juz dawno
dostrzegli réznice w preferencjach wyborczych pomiedzy Niemcami ze wschodu
i zachodu3. Mozna zatozy¢, ze na terenie bytej NRD w latach 1990-2010
uksztattowat sie niejako odrebny system partyjny z trzema duzymi partiami (CDU,
PDS/Die Linke, SPD) i dwiema mniejszymi (Zieloni, FDP), bardziej podatny na
wptywy partii radykalnych (gtownie skrajnej prawicy).

3B Frustraci z NRD, ,,Gazeta Wyborcza” nr 188, 13-15.08.2005.

A Szerzej o wschodnioniemieckim systemie partyjnym: N. Werz, Parteien in den neuen Bundes-
landern seit 1990, w: Das Parteienspektrum im wiedenereinigten Deutschland, red. E. Jesse, E. Klein,
Berlin 2007, s. 49-63; E. Bojenko-lzdebska, Przemiany u Niemczech Wschodnich 1989-2010. Polityczne
aspekty transformacji, Krakéw 2011, s. 163-247.
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Rowniez w ostatnich wyborach doszto do znacznego réznicowania sie gtosow
pomiedzy starymi a nowymi krajami federacji, a analiza tych roznic moze
prowadzi¢ do interesujgcych wnioskow. Rozpatrujgc odrebnie stare i nowe kraje
federacji mozna dojs¢ do wniosku, ze zarowno na wschodzie, jak i na zachodzie
Niemiec do Bundestagu dostatoby sie pie¢ ugrupowan politycznych (w miejsce
czterech w skali catych Niemiec), przy czym w jednym wypadku roznityby sie one
miedzy soba. Widocznie jest réwniez spore zrdznicowanie poparcia dla poszczegol-
nych partii. Skrajnym przyktadem jest tutaj Die Linke, bardzo silna na wschodzie.
Uwzgledniajac tylko gtosy ze starych krajéw federacji do Bundestagu dostatyby sie
nastepujace ugrupowania: CDU/ CSU - 42,2% poparcia, SPD 27,4%, Zieloni 9,2%,
Die Linke 56% i FDP 5,2%. Poza parlamentem znalaztaby sie AJD (4,4%).
W stosunku do wynikéw wyborow z catych Niemiec cztery tradycyjne partie
uzyskaty tutaj nieco wieksze poparcie, w przeciwienstwie do Die Linke i AJD, ktére
na zachodzie Niemiec poniosty straty. Dotychczasowa koalicja CDU/CSU-FDP
utrzymataby wiekszos¢. Wyniki uzyskane w nowych krajach federacji znacznie
réznig sie od wynikéw koAcowych. Z obszaru dawnej NRD do Bundestagu
dostatoby sie pie¢ partii: CDU - 38,5% (-3,0p.p. w stosunku do $redniej z catych
Niemiec), Die Linke - 22,7% (+ 14,lp.p.), SPD - 17,9% (-7,8p.p.), AJD - 5,8%
(+ LIp.p.), Zieloni - 5,1% (-3,3%). Poza parlamentem znalaztyby sie: NPD-2,8%
(+ 1,5p.p.), FDP - 2,7% (-2,1p.p.) i Partia Piratow - 2,4% (+ 0,2p.p.). Bioragc pod
uwage zdolnos¢ koalicyjng niemieckich partii politycznych, trudno bytoby sfor-
mowac rzad. W gre wchodzitaby wielka koalicja lub rzad o charakterze lewicowym
(z udziatem Die Linke). Na obszarze bytej NRD wptywy Die Linke sg zdecydowanie
wieksze niz na zachodzie Niemiec, a tradycyjne partie ponoszg tutaj straty. To
wschéd zadecydowat, ze FDP nie dostata sie do Bundestagu. Wschodni Niemcy sg
réwniez bardziej podatni na agitacje ugrupowan skrajnych, czesto antysyste-
mowych. Wybory z 22 wrze$nia 2013 r. po raz kolejny potwierdzity teze,
ze wschod glosuje inaczej (por. artykut E. Bojenko-lzdebskiej w tym numerze
PZ - przyp. red.).

Wybory do Bundestagu odzwierciedlity réwniez roznice w poparciu dla
poszczegOlnych partii na poziomie regionalnym (krajowym). RoOznice te wynikaja
najczesciej z tradycji, mieszkancOw, sytuacji gospodarczej czy tez struktury
wyznaniowej danego kraju federacji.

Partie chadeckie tradycyjnie ciesza sie najwiekszym poparciem w potudnio-
wych i potudniowo-zachodnich krajach federacji, gdzie zamieszkuje znaczny
odsetek katolikéw. Najwyzsze poparcie uzyskata CSU w Bawarii (49,3%), a CDU
w Badenii-Wirtembergii (45,7%) i Nadrenii-Palatynacie (43,3%). Wynik w Nad-
renii-Palatynacie moze nieco zaskakiwac¢, gdyz w ostatnich latach CDU regularnie
przegrywata tutaj w wyborach krajowych z SPD. Znacznym poparciem CDU cieszy
sie takze w niektérych nowych krajach jak Saksonia (42,6%), Saksonia-Anhalt
(41,2%) oraz Meklemburgia-Pomorze Przednie (42,5%). Najstabsze wyniki CDU
odnotowata w okregach wielkomiejskich: w Berlinie - 28,5%, Bremie - 29,3%
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Tabela 4

Procentowe poparcie dla partii politycznych (glosy drugie) przy uwzglednieniu podziatu
na kraje federacji

Kraj federacji CDU/CSU  SPD  Die Linke Zieloni FDP AfD Pozostate
Szlezwik-Holsztyn 39,2 31,5 5,2 9,4 5,6 4,6 4,4
Meklemburgia-Pomorze
Przednie 42,5 17,8 21,5 43 2,2 5,6 6,1
Hamburg 32,1 32,4 8,8 12,7 48 4,2 5,0
Dolna Saksonia 41,1 33,1 5,0 8,8 4,2 3,7 4,1
Brema 29,3 35,6 10,1 12,1 34 3,7 5,8
Brandenburgia 34,8 23,1 22,4 4.7 25 6,0 6,5
Saksonia-Anhalt 41,2 18,2 23,9 4,0 2,6 4,2 59
Berlin 28,5 24,6 18,5 12,3 3,6 4,9 7,6
Nadrenia P6tnocna-

Westfalia 39,8 31,9 6,1 8,0 52 3,9 51
Saksonia 42,6 14,6 20,0 4,9 31 6,8 8,0
Hesja 39,2 28,8 6,0 9,9 5,6 5,6 49
Turyngia 38,8 16,1 23,4 4,9 2,6 6,2 8,0
Nadrenia-Palatynat 43,3 27,5 54 7,6 55 4.8 59
Bawaria 49,3 20,0 38 8,4 51 43 91
Badenia-Wirtembergia 45,7 20,6 4.8 11,0 6,2 52 6,5
Kraj Saary 37,8 31,0 10,0 5,7 38 52 6,5
Niemcy 415 25,7 8,6 8,4 4.8 4,7 6,3

Zrédto: ,Das Parlament” nr 40/41, 30.09.2013, s. 15-19; http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestags-
wahlen/BTW BUND 13/veroeffentlichungen/ergebnisse/voetabl 2.pdf.

Pogrubiong czcionka przedstawiono najlepsze wyniki uzyskany przez partie.

i Hamburgu - 32,1%. Chadecja zwyciezyta w 14 sposréd 16 krajow federacji.
Odmiennie roztozyto sie poparcie dla SPD. Socjaldemokraci najsilniejszg pozycje
zachowali na poéinocy Niemiec: w Bremie - 35,6%, Dolnej Saksonii - 33,1%,
Hamburgu - 32,4 i Nadrenii Pdinocnej-Westfalii - 31,9%. Znacznie stabszym
poparciem cieszy sie SPD na potudniu Niemiec, a zwtaszcza w potudniowej czesci
bytej NRD: w Saksonii - 14,6% i Turyngii - 16,1%. SPD udato sie zwyciezy¢
w dwdch pétnocnoniemieckich krajach federacji: w Hamburgu i w Bremie. Spore
podobiefistwa mozna zauwazy¢ analizujgc mape poparcia dla partii Zielonych.
Zieloni najwieksze wplywy zdobyli w okregach wielkomiejskich po6tnocnych
Niemiec: w Hamburgu - 12,7%, Bremie - 12,1%, a takze w stotecznym Berlinie
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(12,3%). Ponadto nalezy odnotowa¢ znaczne poparcie uzyskane przez partie
ekologéw w Badenii-Wirtembergii (11,3%), gdzie polityk partii Zielonych stoi na
czele rzadu krajowego (w koalicji z SPD). Zieloni najnizsze poparcie uzyskali
w nowych krajach federacji: w Saksonii-Anhalt - 4,0%, Meklemburgii-Pomorzu
Przednim - 4,3% i Brandenburgii - 4,7%. FDP najlepsze wyniki osiggneta
w zachodniej czesSci Niemiec: w Badenii-Wirtembergii - 6,2%, Hesji i Szlezwiku-
-Holsztynie po 5,6% oraz w Nadrenii-Palatynacie - 5,5%; a najgorsze w bylej NRD:
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim - 2,2%, Brandenburgii - 2,5%, Saksonii
i Saksonii-Anhalt po 2,6%. Agitacja eurosceptykéw z Alternatywy dla Niemiec
trafita przede wszystkim do mieszkaricow wschodnich czesci Niemiec: Saksonii
- 6,8%, Turyngii - 6,2% i Brandenburgii - 6,0% poparcia. Znacznie gorzej AfD
powiodto sie w starych krajach federacji: Dolnej Saksonii i Bremie - po 3,7%
poparcia oraz Nadrenii Pétnocnej-Westfalii - 3,9%. Niemniej w Badenii-Wirtem-
bergii i Kraju Saary AfD zdotata przekroczy¢ magiczne 5% poparcia (po 5,2%
gtosow).

Analiza spoteczna wynikow wyboréw dostarcza wielu interesujgcych infor-
macji® Uwzgledniajac pte¢ wyborcow na CDU/CSU gtosowato 39% mezczyzn
i 44% kobiet sposrod wszystkich glosujacych, a na SPD 24% kobiet i 27%
mezczyzn. W grupie partii $rednich Die Linke cieszyta sie zblizonym poparciem
obu pici - 9% mezczyzn i 8% kobiet, za to wsréd glosujacych na Zielonych
przewazaty kobiety (10% wobec 7% mezczyzn). Nieco wiecej mezczyzn za-
gtosowato na partie, ktore byty bliskie przekroczenia progu wyborczego - FDP (5%
mezczyzn, 4% kobiet) i AfD (6% mezczyzn, niespetna 4% kobiet). Uwzgledniajac
podziat na grupy wiekowe nalezy odnotowaé, ze CDU/CSU tradycyjnie cieszyta sie
najwiekszym poparciem ws$rod najstarszych wyborcéw (powyzej 60. roku zycia),
sposréd ktorych az 49% gtosowato na chrzescijafiskg demokracje. Znacznie rzadziej
na chadecje gtosowali najmiodsi wyborcy (18-29 lat) - 34%. Podobnie jak
CDU/CSU réwniez SPD cieszyta sie najwiekszym poparciem wsréd najstarszych
wiekiem gtosujacych (29%), za to najmniej socjaldemokratom ufali wyborcy
w wieku 30-44 lata - jedynie 22%. Die Linke cieszyta sie zblizonym poparciem
wsrod wszystkich grup wiekowych, przy czym najchetniej gtosowaly na nig osoby
w wieku 44-59 lat - 9%. Partia Zielonych cieszyta sie zblizonym poparciem
miodszych grup wiekowych (po 10% wsrdd grup wiekowych 18-29, 30-44, 45-59),
a zdecydowanie stabszym ws$rdd najstarszych wyborcéw (powyzej 60 lat) - 5%.
W wypadku FDP badania Politbarometrii nie wykazaty wiekszych réznic pomiedzy
poparciem poszczeg6lnych grup wiekowych (po 5%), za$ AfD najwiekszy odzew
wywotata wsrod najmiodszych wyborcodw - 6%, a najstabszy wsrdd najstarszej

5 Analiza przedstawiona w tym akapicie opiera sie na wynikach sondazu przeprowadzonego
w dniu wyboréw przez Forschungsgruppe Wahten dla telewizji ZDF(Politbarometer). Link do skréconej
wersji raportu FGW: http://www.forschungsgruppe.de/Wahlen/Wahlanalysen/Newsl_BTW_2013.pdf
(dostep 30.11.2013).
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czesci elektoratu - 4%. Biorgc pod uwage wyksztatcenie nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, iz partia Zielonych cieszyta sie poparciem az 15% wyborcéw z wyksztat-
ceniem wyzszym, za to CDU/CSU az 46% wsrdd oséb z najnizszym wyksztat-
ceniem (podstawowym i zawodowym), podobnie jak SPD (30% poparcia w tej
grupie os6b). Wsréd oséb utrzymujacych sie z emerytury najwiecej gtosow padto na
CDU/ CSU - 48%, SPD - 29%, a wsrod bezrobotnych relatywnie silne wptywy
posiadata Die Linke - 21%. W matych miejscowosciach CDU/CSU cieszyla sie
dwa razy wiekszym poparciem niz SPD, za to w duzych miastach chadecja z 32%
poparcia odnotowata znaczny deficyt. W duzych miastach silniejszym poparciem
niz gdzie indziej cieszyly sie SPD (30%), Zieloni i Die Linke (12% i 11%). Probujac
naszkicowac¢ sylwetke typowego wyborcy CDU/CSU mozna zatozyé, ze bedzie to
osoba starsza, kobieta, emerytka, z matej miejscowosci, legitymujgca sie niskim
wyksztatceniem.

Istotng kwestig przy analizie wynikow wyboréw jest okreslenie przeptywu
wyborcow pomiedzy poszczegdlnymi partiami w stosunku do poprzednich wybo-
row. Nalezy jednak pamieta¢ (tabela 2), ze wybory do Bundestagu z 27 wrzesnia
2009 r. odbywaly sie w specyficznej atmosferze Swiatowego kryzysu finansowego,
kiedy ulegat erozji rzad wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD. Skutkowato to znaczng
utratg poparcia przez obie wielkie Volksparteien na rzecz partii $rednich - FDP, Die
Linke i Zielonych. Wtedy to FDP przejeta znaczng cze$¢ elektoratu chadecji, a Die
Linke grupe lewicowo zorientowanych wyborcow SPD. Analize przeptywu elek-
toratu przeprowadzit na zamdwienie telewizji ARD osrodek infratest dimap3%
CDU/CSU poparto o ok. 3490 tys. wiecej 0séb niz w 2009 r. Wedtug szacunkow
badaczy chadecja przyciagneta przede wszystkim wyborcéw FDP - 2110 tys. oraz
tych, ktorzy nie gtosowali 4 lata temu (1130 tys.). W mniejszym stopniu chadecja
przejeta elektorat Zielonych (420 tys.), SPD (210 tys.) i Die Linke (120 tys.), za to
utracita 290 tys. wyborcow na rzecz A/D. SPD, ktora zyskata ok. 1270 tys. glosow
przyciagneta przede wszystkim dawnych zwolennikow Zielonych (550 tys.), FDP
(530 tys.), Die Linke (370 tys.) oraz niegtosujacych cztery lata wczesniej (360 tys.),
tracac elektorat na rzecz chadecji (210 tys.) i A/D (180 tys.). W poréwnaniu do
wyboréw z 2009 r. Die Linke (strata ok. 1410 tys. gtoséw) pozyskata ok. 60 tys.
wyborcéw FDP, tracac na rzecz SPD 370 tys.,4/D-320 tys.,, CDU/CSU- 120 tys.,
Zielonych - 40 tys., a 310 tys. wyborcow Die Linke z 2009 r. tym razem nie wzieto
udzialu w glosowaniu. Partia Zielonych (utrata 940 tys. gloséw) pozyskata
w wyborach z 22 wrze$nia 2013 r. 170 tys. wyborcéw od FDP oraz 40 tys. od Die
Linke, tracac jednoczesnie 550 tys. na rzecz SPD, 420 tys. na rzecz CDU/CSU oraz
90 tys. na rzecz A/D, a 40 tys. gtosujgcych na Zielonych w poprzednich wyborach do
Bundestagu tym razem nie wzieto w nich udziatu. FDP w wyborach z 22 wrzesnia
2013 r. poniosta dotkliwe straty (-4230 tys. glosow) odstepujac wyborcow na rzecz

b Tagesschau.de http://wahl.tagesschau.de/wahlen/2013-09-22-BT-DE/analyse-wanderung.shtml
(dostep 30.11.2013).
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pozostatych partii: CDU/CSU - 2110 tys., SPD - 530 tys., AfD - 430 tys.,,
Zielonych - 170 tys. i Die Linke - 90 tys., a 460 tys. wyborcéw FDP z 2009 r.
pozostato w domach. A/D jako nowe ugrupowanie przejmowata elektorat innych
partii: FDP - 430 tys., Die Linke - 340 tys., CDU/ CSU - 290 tys., SPD - 180 tys.,
Zielonych - 90 tys. oraz przyciagneta do urn 210 tys. osob, ktore nie glosowaty
w poprzednich wyborach. Wsrdd os6b nie biorgcych udziatu w wyborach z 2009 r.
1130 tys. poparto CDU/CSU, 360 tys. SPD, a 210 tys. AfD. Tym razem do urn nie
poszto 460 tys. wyborcow FDP, 320 tys. Die Linke i 40 tys. partii Zielonych.
Powyzsze szacunki pokazuja, ze w przeciwienstwie do 2009 r. obu wielkim partiom
udato sie przeja¢ przede wszystkim elektorat najblizszych sobie partii - CDU/CSU
od FDP, SPD od Zielonych i Die Linke - oraz przyciggna¢ znaczng liczbe tych,
ktorzy nie gtosowali 4 lata temu. Mozna snu¢ hipotezy, ze po czesci byli to wyborcy
rozczarowani polityka wielkiej koalicji, ktorzy w 2009 r. poparli partie $rednie lub
nie brali udziatu w wyborach, lecz bez doktadniejszej analizy przeptywu elektoratu
w dluzszej perspektywie czasowej trudno wysuwacé jednoznaczne wnioski. Elek-
torat AfD jest heterogeniczny, co $wiadczy o tym, ze na Alternatywe oddaty swoj
gtos osoby skuszone konkretnymi postulatami wyborczymi.

Przy wyborze konkretnej partii wazna role odgrywata ocena osoby kandydata na
kanclerza. W przededniu wyboréw wedtug sondazu FGW (Politbarometer dla ZDF)
60% ankietowanych widziato w tej roli Angele Merkel, a 31% Peera Steinbriicka
(zob. przypis 34). A Merkel cieszyta sie zaufaniem wsréd 97% zwolennikéw
CDU/CSU, 90% FDP i 60% AfD. P. Steinbriick cieszyt sie¢ poparciem 78%
zwolennikéw SPD (co ciekawe A. Merkel 18%) i 52% partii Zielonych. Zwolennicy
Die Linke w podobnym stopniu opowiadali si¢ za obydwiema kandydaturami (po
43%). Jesli chodzi o kompetencje obu gtownych kandydatéw, to - zdaniem
ankietowanych - A. Merkel zdecydowanie dystansowata na tym polu kandydata
SPD*1 Ocena kompetencji partii przez wyborcow w rdéznych sferach zycia
spotecznego ma istotny wptyw na ich decyzje. W wypadku sondazu przedwybor-
czego dla telewizji ZDF wyborcy oceniali najwyzej kompetencje obu wielkich partii
przy rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw spotecznych i gospodarczych.
W kategorii ,,miejsca pracy” CDU/CSU zostata uznana za najbardziej kompetentng
partie przez 40% ankietowanych, a SPD przez 22%; w Kkategorii ,kryzys euro”:
CDU/CSU 28%, SPD 20%; ,emerytury”: CDU 29%, SPD 25%; ,,sprawiedliwos¢
spoteczna”: SPD 35%, CDU/CSU 26%, Die Linke 10%; ,rodzina” (polityka
prorodzinna): CDU 30%, SPD 29%, Zieloni 9%; ,energia”: Zieloni 35%,
CDU/CSU 22%, SPD 10%; ,podatki”: CDU 32%, SPD 27%; ,gospodarka”:

" Poparcie przedstawiato si¢ nastepujaco (wg kategorii): a) sympatyczny: Merkel (dalej M) 52%
~ Steinbriick (dalej S) 18%, b) wiarygodny: (M) 40% - (S) 13%, c) lepszy do walki z eurokryzysem:
(M) 42% - (S) 12%, d) troszczy sie o sprawiedliwo$¢ spoteczng: (M) 26% - (S) 34%, e) zdolny do
przeforsowania wtasnych pomystéw: (M) 54% - (S) 17%, O zna sie na sprawach (ekspert): (M) 40% - (S)
13%, g) potrafi stworzy¢ wiecej miejsc pracy: (M) 41% - (S) 11%, h) potrafi rozwigza¢ przyszie
Problemy: (M) 38% - (S) 16.
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CDU/CSU 47%, SPD 17%; ,przysztos¢”: CDU/CSU 39%, SPD 20%. Wyniki
sondazu pokazujg wyraznie wysokag ocene kompetencji obu wielkich partii, przy
czym uwidacznia sie tutaj przewaga CDU/CSU. Kompetencje partii $rednich nie
byty oceniane zbyt wysoko z wyjatkiem kompetencji partii Zielonych w sprawach
polityki energetycznej. Bardzo nisko oceniana byta FDP, ktéra - zdaniem $ladowej
liczby ankietowanych - uznana zostata za najbardziej kompetentna w wyzej
wymienionych dziedzinach.

Wedtug sondazu infratest dimap dla telewizji ARD gtéwnym motywem wyboru
byty stanowisko i kompetencje partii w kluczowych tematach (52% ankietowa-
nych), dla 25% osoby kandydatéw, a dla 19% dtugotrwate przywiazanie do partii,
przy czym nastepowaty znaczne roznice w opiniach elektoratéw poszczeg6lnych
partii. Ws$réd wyborcéw CDU/CSU gtownym motywem wyboru byta osoba
kandydata - 38%, nieco mniejszy wptyw miaty kompetencje partii - 36% oraz
przywigzanie do partii - 22%. W wypadku elektoratu SPD o wyborze decydowaty
kompetencje partii - 54%, przywigzanie do partii - 22%, a osoba kandydata - 21%.
Dla wyborcéw Die Linke kluczowym motywem wyboru byto stanowisko partii
wobec najwazniejszych probleméw (74%), za to osoby kandydatow (14%) i przy-
wigzanie do partii (9%) nie odgrywaty duzej roli przy wyborze. Réwniez o wyborze
zwolennikéw Zielonych decydowato przede wszystkim stanowisko partii wobec
kluczowych problemoéw (68%), znacznie mniejszy wptyw miato przywigzanie do
partit (19%) oraz osoby kandydatow (10%). Wsrod elektoratu FDP 54% zdecydo-
wato sie poprze¢ liberatow ze wzgledu na ich stanowisko wobec podstawowych
probleméw, 21% ze wzgledu na kandydatow, a dla 19% najwazniejszym motywem
wyboru byto dlugoletnie przywigzanie do partii. W wypadku AfD az dla 84% jej
elektoratu gtéwnym motywem wyboru byto stanowisko partii w kluczowych
sprawach, dla 8% osoba kandydata, a dla 4% przywigzanie do partii. Wyniki
wskazujg na to, ze w wypadku partii $rednich o wyborze decydowato przede
wszystkim ich stanowisko w podstawowych kwestiach (szczeg6lnie to widac
w wypadku AfD), zas w wypadku obu Yolksparteien - partii integrujgcych w sobie
rézne grupy spoteczne - wieksze znaczenie miaty osoby kandydatéw oraz dtugolet-
nie przywigzanie do partii ich tradycyjnego elektoratu. 67% wyborcow dokonato
wyboru z prze$wiadczenia, a dla 33% motywem ich wyboru byto niezadowolenie
z innych partii. Dla 76% wyborcow CDU/CSU gtéwnym motywem wyboru byto
przeSwiadczenie o stusznosci polityki partii, a dla 17% rozczarowanie z postawy
innych partii. Na SPD 67% elektoratu gtosowato z przeswiadczenia, a 27%
z rozczarowania innymi partiami; na Die Linke 51% z prze$wiadczenia, a 43%
z rozczarowania; na Zielonych 72% z prze$wiadczenia, a 23% z rozczarowania; na
FDP 69% z przeSwiadczenia, a 29% z rozczarowania; na AJD 37% z przekonania
i 56% 2z rozczarowania polityka innych ugrupowan. Okoto 80% wszystkich
wyborcow oddato swoj gtos na preferowang partie, za$ 14% gtosowato ze wzgledow
taktycznych, majac na wzgledzie wybor potencjalnego koalicjanta. W wypadku
CDU/CSU byt to preferowany wybdr 86% wyborcow, dla 9% byt on motywowany
wzgledami taktycznymi. W wypadku pozostatych partii relacje te prezentowaty sie
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nastepujgco: SPD 83:12, Die Linke 76:19, Zieloni 79:18, FDP 50:45, AfD 69:25.
Wyrdznia sie wynik FDP, na ktdrg az 45% jej elektoratu glosowato ze wzgledéw
taktycznych3®

KONSEKWENCJE WYBOROW

Uzyskujac 41,5% poparcia, partie chadeckie odniosty zdecydowane zwyciestwo
w ostatnich wyborach. Tak dobry wynik CDU/CSU byt zastugg odpowiedniej
strategii wyborczej, korzystnej sytuacji gospodarczej Niemiec na tle innych panstw
europejskich, a takze osobistej popularnosci kanclerz A. Merkel, ktéra stata sie
niezaprzeczalnym atutem chadecji podczas kampanii wyborczej. Tak wysokie
poparcie byto rowniez zastugg modernizacji CDU przeprowadzonej pod jej kierun-
kiem. Modernizacji, ktora - wbrew krytyce konserwatywnych cztonkéw ugrupowa-
nia - pozwolita niemieckiej chrzescijanskiej demokracji osiggna¢ pozycje silnej
i nowoczesnej partii, gotowej stawi¢ czota wyzwaniom wspétczesnego Swiata,
potrafigcej integrowa¢ w sobie rézne grupy spoteczne. Pod kierunkiem A. Merkel
CDU wyraznie wzmocnita swojg pozycje w centrum niemieckiej sceny politycznej,
rugujac stad konkurencje w postaci SPD, jak i dotychczasowego koalicjanta - FDP.
To wiasnie chadecji, gtownie dzieki popularnosci Angeli Merkel, udato sie
zwyciezy¢ w walce o gtosy wyborcow reprezentujgcych centrum niemieckiej sceny
politycznej3. Chociaz wynik uzyskany przez CDU/CSU byt najlepszy od czasu
pierwszych wspolnych wyboréw po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r., to zwyciest-
wo okazato sie niepetne; chadecji zabrakto pieciu mandatow do uzyskania
wiekszosci w Bundestagu {CDU/CSU zdobyly 311 mandatéw na 631 miejsc),
a potencjalny koalicjant - liberalna FDP - nie dostata sie do parlamentu. | whasnie
na tle stanowiska wobec bylego koalicjanta w ostatnim tygodniu kampanii
wyborczej doszto tuz po wyborach w kierownictwach partii chadeckich do ostrej
wymiany zdan. Juz podczas wieczoru wyborczego w wywiadzie dla telewizji ARD
minister finanséw Wolfgang Schéuble zauwazyt, ze najwiekszym rozczarowaniem
wyboréw byt dla niego wynik uzyskany przez FDP. Byty przewodniczacy CSU
Erwin Huber stwierdzit: ,,Akcja przeciwko FDP po wyborach w Bawarii byla
przesadzona i przyniosta odwrotne od zamierzonego celu skutki. (...) Sami ubilismy
swojego naturalnego koalicjanta. Jeszcze dtugo bedziemy tego bardzo zatowac” 40,
Nie ulega watpliwosci, ze w warunkach znowelizowanej ustawy wyborczej perspek-
tywa utraty przez chadecje nawet kilku mandatow bytaby zrekompensowana

s Infratest dimap. WahtREPORT. Bundestagswahl. Eine Analyse der Wahl vom 22. September
2013, s. 48-51; Informationen zur Bundestagswahl am 22. September 2013. Ergebnis und Analyse,
red. T. Volkmann, Berlin 2013, s. 9, 10. Zrddto: http://www.freiheit.org/files/62/Analysebericht_
BTW_2013_amtlEndErg.pdf (dostep 30.11.2013).

P M. Yung, Y. Schroth, A. Wolf, Angela Merkels Sieg in der Mitte, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” nr 48-49/2013, 25.11.2013, s. 11.

4 Kritik an Merkels Anti-FDP Wahlkampf ,,Der Spiegel” nr 40, 30.09.2013, s. 18.
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poprzez wejscie FDP do Bundestagu (dzieki wiekszemu poparciu drugimi gtosami
przez cze$¢ elektoratu chadeckiego) i mozliwos¢ kontynuowania koalicji
CDU/CSU-FDP, w ktorej dominujaca pozycje utrzymatyby partie chadeckie.
Dlatego sprzeciw kierownictwa CDU/CSU wobec apeli FDP do wyborcow
chadeckich w ostatnim tygodniu kampanii wyborczej zostat uznany przez niektore
kregi niemieckiej chrzescijafskiej demokracji niechetne idei wielkiej koalicji za
btad taktyczny.

Miano drugiej sity politycznej w Niemczech zachowata SPD, ktéra uzyskata
25,7% gtoséw i 193 mandaty, jednak dystans dzielagcy SPD od partii chadeckich
wyraznie sie zwiekszyt. W obliczu relatywnie dobrych notowan SPD w wyborach
do parlamentéw krajowych w latach 2010-2013 wynik ten zostat przyjety w obozie
socjaldemokratéw chtodno (oczekiwano co najmniej 30% poparcia). Jednym
z gtéwnych probleméw SPD byt brak tak wyrazistego i popularnego lidera, jakim
dla chadecji byta Angela Merkel. Wydaje sie, ze wybor Peera Steinbriicka na
kandydata SPD do fotela kanclerskiego nie okazat sie najlepszym rozwigzaniem,
pomimo jego niekwestionowanych atutow, dzieki ktorym miat szanse pozyskac dla
SPD niezdecydowanych wyborcéw. P. Steinbriick okazat si¢ jednak politykiem zbyt
kontrowersyjnym, niepasujgcym do wizerunku skromnego socjaldemokraty - lidera
partii odwotujacej sie przede wszystkim do mniej zamoznych warstw spoteczenstwa
- przez co zrazat do siebie czes¢ lewicowego elektoratu. Socjaldemokratom udato
sie wprawdzie przyciagna¢ czes¢ wyborcoéw glosujgcych w 2009 r. na FDP,
Zielonych i Die Linke, jednak przegrali wyraznie walke z chadecjg o tzw. $rodek
niemieckiej sceny polityczne;.

Die Linke pomimo strat w poréwnaniu do wyboréw z 2009 r. po raz pierwszy
stata sie trzecig sitg polityczng w RFN i najsilniejszg partia opozycyjna po
powotaniu wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD. Tuz za Die Linke znalazta sie partia
Zielonych, a sam wynik (8,4% poparcia) byt dla kierownictwa partii rozczarowuja-
cy. Jeszcze na poczatku kampanii wyborczej Zieloni mogli liczy¢ na 13% poparcia
w sondazach, jednak nieudolna kampania wyborcza lansowana przez Trittina
w czasie kampanii, podwyzka podatku dochodowego dla najlepiej zarabiajgcych
i podatku spadkowego zrazita czes¢ potencjalnych wyborcow, spory wsréd lideréw,
a przede wszystkim afera zwigzana ze swobodnym podejsciem Zielonych w prze-
sztosci do problemu pedofilii spowodowaty znaczny spadek poparcia w ostatnich
tygodniach kampanii wyborczej. Nie ulega watpliwosci, ze szczytowy moment
popularnosci partii Zielonych mingt po uchwaleniu w czerwcu 2011 r. znowelizo-
wanej ustawy o energetyce4l

4 W podobnej sytuacji znalazta sie Partia Piratow, ktéra na przetomie 2011/2012 r. wdarfa sie
przebojem na niemiecka scene polityczna, po czym zatracita swoj impet i we wrze$niu 2013 r. przestata
sie powaznie liczy¢. O dylematach obu ugrupoawn: S. Richter, Paradoxie gesellschaftlicher
Revolutionen. Wie Grine und Piraten den Zeitgeist verloren, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
nr 48-49/2013, 25.11.2013, s. 28-33. O strategii wyborczej partii Zielonych: R. Tils, J. Raschke,
Strategie z&hlt. Die Bundestagswahl 2013, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” nr48-49/2013, 25.11.2013,
s. 25, 26.
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Dla liberatéw z FDP wynik uzyskany w wyborach z 22 wrze$nia 2013 r. byt
prawdziwg katastrofg. Cztery lata wczesniej liberatowie z FDP Swietowali naj-
lepszy wynik w historii i weszli do rzadu w koalicji z CDU/CSU; tym razem FDP
po raz pierwszy w swej historii nie dostata sie do Bundestagu. Partia poniosta koszty
udziatu w rzadzie w roli stabszego partnera CDU/CSU i rezygnacji z wiekszosci
postulatéw wyborczych z 2009 r., co juz na poczatku 2010 r. skutkowato utratg
znacznej czesci elektoratu. Przez kolejne miesigce sktocona FDP balansowata na
granicy progu wyborczego, petnigc w rzadzie role ,przystawki”. Liberatom nie
pomogty rowniez konflikty na szczytach partii, a brak lidera z prawdziwego
zdarzenia byt odczuwalny w czasie kampanii wyborczej. Na to wszystko natozyta
sie nieche¢ kierownictwa partii chadeckich wobec ewentualnego glosowania na
koalicje przez czes¢ elektoratu chadeckiego na podstawie drugich gtoséw. Tym
samym FDP staneta w obliczu najwiekszego kryzysu w swych dziejach; pozo-
stajacym na szczeblu federalnym opozycja pozaparlamentarng liberatom bedzie
o wiele trudniej przebi¢ sie ze swoimi postulatami w mediach. Wybdr 7 grudnia
2013 r. przez nadzwyczajny kongres FDP nowego kierownictwa z Christianem
Lindnerem (uzyskat 79% gloséw sposrdd trzech kandydatéw na stanowisko
przewodniczacego partii) na czele oraz zapowiedZ gruntownych zmian w partii
wydajg sie budzi¢ wsrod liberatow nadzieje na lepsze jutro42

Wynik uzyskany przez A/D mozna uzna¢ za spory sukces partii. /1/Djako ,,partii
jednego tematu” zdotata przyciagna¢ eurosceptykdw roznej proweniencji. Dzieki
wsparciu ze strony znacznego grona naukowcow udato sie stworzy¢é wizerunek
powaznej partii, a jednoczesnie skutecznie odzegnac sie od skrajnej prawicy, ktdra
juz wczesniej aktywnie prowadzita antyunijng kampanie. A/D bardzo szybko stata
sie alternatywg dla pozostatych partii akceptujgcych polityke ratowania zagrozo-
nych bankructwem panstw strefy euro. Na razie trudno ocenié, czy AfD zdota na
trwate wpisa¢ sie w niemiecki pejzaz polityczny, niemniej jej pojawienie sie
zaburzyto mechanizmy ksztattujgce niemiecki system partyjny.

Do Bundestagu dostaty sie zatem cztery ugrupowania polityczne. Podobnie jak
po wyborach w 2005 r. zadna z potencjalnych koalicji (CDU/CSU-FDP lub
AD-Zieloni) nie uzyskata wiekszosci w Bundestagu, co skutkowato wytworzeniem
sie swoistego politycznego pata i byto zapowiedzig trudnych negocjacji koalicyj-
nych. Jednak w przeciwienstwie do sytuacji sprzed 8 lat, kiedy w parlamencie
znalazto sie pie¢ ugrupowan, liczba mozliwych koalicji byta zdecydowanie mniej-
sza, a biorgc pod uwage niklg zdolno$¢ koalicyjng Die Linke w gre wchodzity
maksymalnie cztery rozwigzania:

- wielka koalicja CDU/CSU-SPD - koalicja ta posiadataby zdecydowang
wiekszos¢ w Bundestagu (504 postdw), rowniez jej pozycja w Bundesracie bytaby
relatywnie silna. Wielka koalicja byta rozwigzaniem sprawdzonym zar6wno na

J Lindner zum neuen FDP-Chef gewahlt, ,FAZ-Online”, 7.12.2013. Zrddto: http://www.
faz.net/aktuell/politik/inland/fdp-parteitag-lindner-zum-neuen-fdp-chef-gewaehlt-12699626.html (do-
step 20.12.2013).
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szczeblu federalnym (1966-1969, 2005-2009), jak i poszczegdlnych krajow. Nie-
mniej w sytuacji, jaka zaistniata po wyborach w SPD ujawnity sie silne obawy
wobec wejscia w koalicje z partiami chadeckimi. Za wielka koalicjg opowiadata sie
wiekszo$¢ spoteczenistwa niemieckiego;

- koalicja CDU/CSU-Zieloni - koalicja ta miataby 374 mandaty w Bundes-
tagu, lecz jej pozycja w Radzie Federalnej bylaby staba, co zmuszatoby rzad do
negocjowania z poszczeg6lnymi krajami federacji w sprawach waznych reform.
W Niemczech tego typu koalicja nie byta popularna (funkcjonowata w Hamburgu
w latach 2008-2010 i zakonczyta sie przedterminowymi wyborami), choé¢ po
podpisaniu ustawy o przysztosci energetyki, jak réwniez w obliczu kursu moder-
nizacyjnego w CDU (i CSU) czes$¢ rozbieznosci pomiedzy obydwoma ugrupowa-
niami ulegta zatarciu. Bylo to alternatywne rozwigzanie na wypadek fiaska wielkiej
koalicji;

- koalicja lewicowa SPD-Z\doni-Die Linke, badz lewicowy rzad mniejszos-
ciowy SPD-Zieloni tolerowany przez Die Linke. Taka koalicja miataby niewielka
wiekszos¢ 319 mandatow, lecz ze wzgledu na rozbieznosci pomiedzy SPD i Die
Linke takie rozwigzanie wydawato sie mato prawdopodobne;

- chadecki rzad mniejszosciowy - takie rozwigzanie w obliczu braku wiekszo-
$ci w Bundestagu zostata odrzucona przez kierownictwo partii chadeckich.

Na poczatku pazdziernika rozpoczety sie rozmowy koalicyjne pomiedzy
CDU/CSU i SPD oraz CDU/CSU i Zielonymi. Do$¢ szybko zrezygnowano
z drugiego rozwigzania, a negocjacje pomiedzy chadekami i socjaldemokratami
okazaly sie bardzo trudne. Wreszcie 27 listopada 2013 r. ogloszono zawarcie
umowy koalicyjnej43 ktora w pierwszej potowie grudnia zostata zaakceptowana
przez cztonkdéw SPD w specjalnym referendum44. 17 grudnia 2013 r. Bundestag 446
gtosami postéw partii koalicyjnych (150 postéw byto przeciwko, 9 wstrzymato sie)
po raz trzeci wybrat Angele Merkel na stanowisko kanclerza4s. Tym samym dopiero
po 86 dniach od wyboréw powotano nowy gabinet i byt to najdtuzszy okres
formowania rzgdu46 od czasu zjednoczenia Niemiec w 1990 r. W uksztatltowanym

43 Wiecej o szczeg6tach umowy koalicyjnej: P. Kubiak, O krok od wielkiej koalicji. Umowa
koalicyjna CDU/CSU podpisana, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 149/2013. Zr6dto: http://www.
iz.poznan.pl/news/785—umowa%?20koalicyjna.pdf (dostep 20.12.2013). Tekst umowy koalicyjnej:
https://ww-w.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf (dostep 30.11.2013).

4 W wewnatrzpartyjnym referendum w sprawie wielkiej koalicji wzieto udziat 369 680 cztonkéw'
SPD (blisko 78% uprawnionych), z tego 75,96% gtoséw waznych padto za umowa koalicyjng i wejsciem
SPD do rzadu. Zrédto: http://www.spd.de/113590/2013121 |_-mitgliedervotum_auszaehlung.html (do-
step 20.12.2013).

4 Regierung vereidigt - alle Minister schworen auf Gott, ,Zeit-Online”, 17.12.2013. Zr4dto:
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-12/kanzlerin-merkel-wiederwahl (dostep 20.12.2013).

4% ,,Der Spiegel” nr 40, 30.09.2013, s. 24. W 1990/1991 r. potrzebowano 47 dni na sformowanie
rzadu, w 1994 r. -32, w 1998 r. - 30, w 2002 r. - 30, w 2005 r. - 65, w 2009-31. Nalezy pamieta¢, ze
w 2013 r. ze wzgledu na referendum w SPD trzeba byto odczeka¢ az 20 dni od momentu zawarcia
umowy koalicyjnej (27.11.2013 r.) do wyboru kanclerza przez Bundestag (17.12.2013 r.). Wczesniej
zajmowato to kilka dni (najdtuzej w 2005 r. - 11 dni).
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po 1990 r. systemie dwublokowym z reguly zwyciestwo odnosit jeden z blokow
(CDU/ CSU-FDP w 1990, 1994,2009, SPD-Zieloni w 1998 i 2002 r.), dzieki czemu
relatywnie szybko po wyborach formowano nowe rzady. Nawet w obliczu sytuacji
patowej, jaka nastgpita po wyborach z 18 wrzesnia 2005 r. rozmowy koalicyjne nad
powotaniem rzadu wielkiej koalicji trwaty krécej niz jesienig 2013 r.

Wybory z 22 wrze$nia 2013 r. spowodowaly znaczne przeobrazenia w obrebie
niemieckiego systemu partyjnego uksztattowanego po 1990 r. W wyniku zjed-
noczenia Niemiec na poziomie federacji utrzymat sie mechanizm zachodnio-
niemieckiego systemu partyjnego, zmianie ulegt za to format (a wiec liczba
1wielko$¢ partii) dzieki pojawieniu sie postkomunistycznej PDS. System partyjny
Niemiec zjednoczonych pozostat zdominowany przez cztery zachodnioniemieckie
partie polityczne (ktdre zjednoczyly sie ze swoimi odpowiednikami z obszaru
bylego NRD), a majaca swe korzenie w NRD i silna na obszarze nowych krajow
federacji PDS balansowata na granicy progu wyborczego - stad ptynny system
pieciu partii (zob. przypis 2). Pozostate ugrupowania odgrywaly na poziomie
federacji marginalng role i nie wptywaly na ksztalt systemu partyjnego RFN.
W latach 1990-2005 dominowat w Niemczech uktad dwublokowy, gdzie dwa bloki
- tzw. mieszczanski (CDU/CSU-FDP) do 1998 r. i lewicowy (STO-Zieloni)
w latach 1998-2005 - dzierzyly na zmiane wiladze i wiekszos¢ w Bundestagu.
Istotne zmiany w obrebie niemieckiego systemu partyjnego na poziomie federacji
nastgpity po wyborach w 2005 r., kiedy PDS wzmocniona sojuszem z zachodnio-
niemieckim WASGA4Lstartujac jako Partia Lewicy (Linkspartei. PDS) uzyskata 8,7%
poparcia, zaburzajgc tym samym istniejgcy uktad dwublokowy, co w konsekwencji
doprowadzito do powotania rzadu wielkiej koalicji (2005-2009). Rownoczes$nie
uformowat sie system pieciu partii (dwoch wielkich Yolksparteien oraz trzech partii
Srednich), ktory utwierdzony zostat po wyborach w 2009 r. kiedy Die Linke
(powstata w lipcu 2007 r. w wyniku potgczenia PDS i WASG) przekroczyta 5%
poparcia réwniez w zachodniej cze$ci Niemiec, a réwnocze$nie partie $rednie
wzmocnity swa pozycje kosztem obu Yolksparteien. Wejscie Die Linke w wyniku
wyborow z 2009 r. ponad pozycje partii typowo wschodnioniemieckiej zajmowang
wczesniej przez PDS oznaczato ,,przejScie” do nowej epoki w dziejach niemiec-
kiego systemu partyjnego, podobnie jak to miato miejsce w wypadku wyboréw
2 1983 r. i partii Zielonych48 Wydawac by sie mogto, ze system ztozony z pieciu

4 WASG - skrot od Wahlaltemative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit (Alternatywa Wyborcza
Praca i Sprawiedliwo$¢ Spoleczna) - powstate w 2005 r. lewicowe ugrupowanie polityczne grupujace
przeciwnikéw lansowanego przez rzad Gerharda Schrodera programu reform Agenda 2010. W sierpniu
2005 r. zawarto porozumienie pomiedzy PDS i WASG, na mocy ktérego kandydaci WASG wystartowali
z list wyborczych Partii Lewicy.

4 U. Eith, Volksparteien unter Druck. Koalitionspositionen. Integrationsféhigkeil und Kommuni-
kationsstrategien nach der Ubergangswahl 2009, w: Die Bundestagswahl 2009. Analysen der Wahl-,
Parteien-, Kommunikations- und Regierungsforschung, (red.) K-R. Korte, Wiesbaden 2010, s. 117;
P- Kubiak, Przemiany w obrgbie niemieckiego systemu partyjnego po 2009 r., w: Polityka - kultura
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partii bedzie sie utrwalat wraz z tendencjg polegajaca na wzmocnieniu pozycji partii
Srednich. Tymczasem po wyborach 2009 r. nastapit gwattowny spadek poparcia dla
FDP, ajej elektorat przejety inne ugrupowania, w szczegdlnosci partie chadeckie.
Roéwnoczesnie w latach 2009-2013 badania sondazowe wykazywaty wzrost wpty-
woOw innych partii, czesto antysystemowych lub pozostajacych na obrzezu systemu
jak Zieloni, Partia Piratéow czy poczawszy od wiosny 2013 r. AfD. Stabos¢ FDP
potwierdzona zostata w wyborach z 22 wrzes$nia 2013 r. Nastepstwem wyboréw
byto znaczne przeobrazenie niemieckiego systemu partyjnego, ktory przybrat forme
4 + 2: cztery ugrupowania reprezentowane w Bundestagu {CDU/CSU, SPD, Die
Linke, Zieloni) oraz dwie partie (FDP i AfD) pozostajagce wprawdzie poza
parlamentem, lecz cieszace sie znacznym poparciem spotecznym. Dla FDP
najblizsze lata mogg okaza¢ sie kluczowe: czy liberatom uda sie przetrwaé
i powroci¢ do Bundestagu, czy tez zostang zepchnieci na margines zycia politycz-
nego. Dla AfD, ktéra jako ugrupowanie w pewnym sensie antysystemowe, zebrata
przeciwnikow obecnego uktadu politycznego, kluczowe bedg najblizsze miesigce.
Od tego czy partii uda sie skonsolidowa¢ eurosceptykow réznej proweniencji
i odnie$¢ sukces w wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 r. moze
zalezec jej przysztosc. Jesli to sie nie uda, istnieje zagrozenie, ze AfD podzieli los
partii ,,jednego tematu” i znajdzie sie na obrzezach niemieckiej sceny politycznej
(jak Partia Piratow). Mozna zatem pokusi¢ sie o hipoteze, ze wybory z 22 wrzesnia
2013 r. stanowig ,,wstep” dla istotnych przemian w obrebie niemieckiego systemu
partyjnego.

Wazng konsekwencja ostatnich wyboréw do Bundestagu byto zahamowanie
i odwrocenie istniejagcej od poczatku lat 80. tendencji polegajacej na stopniowej
utracie poparcia przez obie wielkie Volksparteien (wykres 3). Fatalny wynik
uzyskany przez CDU/CSU i SPD w wyborach z 2009 r. stat sie przyczynkiem do
debaty4 na temat przysztosci obu wielkich partii ogo6lnospotecznych w ich
dotychczasowej formie uksztattowanej w latach 50. i 60. XX w. - nowoczesnych
partii masowych, o rozbudowanej strukturze organizacyjnej, dysponujacych profes-
jonalnym aparatem partyjnym50. Cze$¢ autoréw (m.in. P. Ldsche) dostrzegata

- spoteczenstwo. Niemcy, Austria i Szwajcaria w pierwszej dekadzie XX1 wieku, red. E. Kuczynski,
M. Tomczyk, £6dz 2013, s. 51.

4 Volksparteien: Erfolgsmodel fur die Zukunft?, red. V. Kronenberg, T. Mayer, Freiburg im
Breisgau 2009; O. Niedermayer, Die Erosion der Volksparteien, ,Zeitschrift fir Politik” 3/2010,
S. 265-272; P. Losche, Ende der Volksparteien, .Aus Politik und Zeitgeschichte” 51/2009, s. 6-12.

5 Wedtug definicji zaproponowanej przez Petera Ldsche partia, aby by¢ zaliczong do grona
Volksparteien powinna spetnia¢ nastepujace kryteria: 1) nie moze by¢ ograniczona do jednej klasy
i grupy spotecznej (wyznaniowej), lecz integrowa¢ w sobie rézne grupy spoteczne przy zachowaniu
specyficznego profilu socjalnego; 2) powinna mie¢ poparcie co najmniej 35% (wedtug innych autoréw
30%, 25%, a nawet 20%) wyborcéw, a liczba cztonkéw partii nie powinna by¢ mniejsza niz 1%
uprawnionych do gtosowania; 3) Volkspartei powinna mie¢ odpowiednie zaplecze kadrowe gotowe
w kazdej chwili do objecia wtadzy oraz posiada¢ zdolno$¢ do zawierania koalicji z innymi ugrupowania-
mi; 4) jadro partii powinno skupia¢ sie wokét dziataczy z okreslonych $rodowisk - w wypadku SPD
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symptomy kryzysu Volksparteien w starzeniu sie¢ obu partii i spadku liczby
cztonkdw (gtéwnie poprzez wymieranie), powolnym doptywie miodych kadr oraz
ostabieniu wiezi fgczacych tradycyjne zaplecze Volksparteien (w wypadku SPD
Srodowiska robotnicze, zwigzki zawodowe powigzane z wielkim przemystem;
Srodowiska katolickie w wypadku CDU/CSU), co skutkowato spadkiem poparcia
w Kkolejnych wyborach. Z drugiej strony dostrzegano szanse na odzyskanie
przynajmniej czeSci wplywow poprzez znalezienie odpowiedzi na najwazniejsze
wyzwania cywilizacyjne wspotczesnego Swiata: globalizacje, rozw6j demograficz-
ny i rozwoj nauki; a takze w nadal silnym potencjale integracyjnym pozwalajgcym
wielkim partiom przyciggnaé¢ nowych zwolennikdw gtéwnie wsréd przedstawicieli
klasy $redniej, mtodziezy oraz mniejszosci narodowych i grup etnicznych5L Te
droge starata sie obra¢ modernizujaca sie pod kierunkiem A. Merkel CDU (i CSU),
otwierajgc si¢ na migrantow i podejmujac otwartg dyskusje na kontrowersyjne
tematy, jak np. zwigzki partnerskie (kongres CDU w Hanowerze 3-5 grudnia
2012 r.). Wyniki wyborow z 22 wrze$nia 2013 r. pokazaty, ze potencjat integracyj-
ny obu Volksparteien, w szczeg6lnosci CDU/CSU jest znaczny. Niemniej po-
zwolity one obu wielkim partiom og6lnospotecznym jedynie na odzyskanie pozycji
utraconych cztery lata wczesniej, kiedy rozpadta sie poprzednia wielka koalicja,
a sytuacja gospodarcza Niemiec wydawata sie niepewna w obliczu ogdlno-
Swiatowego kryzysu rynkéw finansowych. Kolejne wybory pokaza, czy uda sie
partiom wielkiej koalicji powstrzymac na utrate poparcia lub nawet je zwiekszy¢,
czy jednak ostathie wybory byty tylko chwilowym wytomem w utrwalajgcym sie
trendzie. Wiele bedzie zalezato od tego, w jakiej sytuacji znajda sie Niemcy pod
koniec XVI1I kadencji Bundestagu, niemniej wzrost poparcia uzyskany przez partie
chadeckie po o$miu latach u wiladzy jest symptomatyczny.

Negatywng konsekwencjg wyboréw z 22 wrze$nia 2013 r. okazal sie niski
procentowy udziat glosow oddanych na partie, ktére dostaty sie do Bundestagu.
Wynidst on zaledwie 84,2% i byt najnizszy od czasu wprowadzenia na obszarze
catych Niemiec piecioprocentowej klauzuli zaporowejS Blisko 16% gtosow
zostato oddanych na partie, ktore nie weszty do parlamentu - w tym 9,5% na FDP
1A/D. Otworzylo to dyskusje na temat wysokosci progu wyborczego (pojawity sie
propozycje obnizenia go do 3% w wyborach do Parlamentu Europejskiego53, gdyz

mozna moéwi¢ o $rodowisku robotniczym (zwigzkowym), w wypadku CDU (a zwiaszcza CSU)
o $rodowiskach katolickich. P. Lésche, op. cit., s. 6-8; P. Kubiak, Przemiany..., s. 53.

8 P. Kubiak, Przemiany..., s. 53, 54.

B W wyborach z 2009 r. odsetek ten wyniost 94%, a najwyzszy byt w szczytowym okresie fazy
koncentracji zachodnioniemieckiego systemu partyjnego podczas wyboréw z 1976 r,, kiedy w parlamen-
CICznalazty sie trzy partie reprezentujagce 99,1% wyborcow.

5 Grupa mniejszych ugrupowan ziozyta skarge do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
domagajac sie obnizenia progu wyborczego do poziomu 3% w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Bundesverfassungsgericht priift Drei-Prozent-Hiirde, ,,Zeit-Online”, 18.12.2013. Zrddto: http://www.
2eit.de/news/2013-12/18/prozesse-karlsruhe-verhandelt-ueber-drei-prozent-huerde-bei-europawahl-18
151012 (dostep 20.12.2013).
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Wykres 3
Poparcie dla obu wielkich Yolksparteien w wyborach do Bundestagu w latach 1980-2013

——————— Volksparteien = --------CDU/CSU  —--—--SPD

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wyboréw do Bundestagu

obecna piecioprocentowa klauzula zaporowa zapobiega wprawdzie rozdrobnieniu
parlamentu, ale moze powodowac, ze znaczna czes¢ wyborcOw nie jest reprezen-
towana w Bundestagu. Debata jaka miata miejsce pdzna jesienig 2013 r. dotyczyta
przede wszystkim obnizenia progu wyborczego w wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

22 wrzesnia 2013 r. odbyty sie réwniez wybory krajowe w Hesji. Zwyciezyta
CDU uzyskujac 38,2% poparcia (+ 0,9p.p. w stosunku do wyboréw z 2009 r.). Do
heskiego Landtagu oprécz CDU dostaty sie jeszcze cztery partie: SPD - 30,7%
gtosow (+ 7,0p.p.), Zieloni - 11,1% (-2,6p.p.), Die Linke - 5,2% (-0,2p.p.) oraz
FDP - 5,0% (-11,2p.p.). Rzadzaca w latach 2009-2013 koalicja CDU-FDP nie
utrzymata wiekszosci w Landtagu, co stato sie zaczatkiem wielotygodniowych
negocjacji nad powotaniem rzadu. Inaczej niz na szczeblu federacji w Hesji
utworzono koalicje CDU-Zieloni, ktéra ma poparcie wiekszosci 61 sposréd 110
postéw. 18 grudnia 2013 r. ogtoszono podpisanie umowy koalicyjnej54. 18 stycznia
2014 r. w heskim Landtagu odbyto sie glosowanie nad kandydaturg Volkera
Bouffiera (CDU) na stanowisko premiera nowego rzadu. V. Bouffier otrzymat
poparcie wiekszosci izby (69 sposrod 109 gtoséw), co oznacza powotanie drugiej
w dziejach wszystkich krajow federacji koalicji CDU-Zieloni. Otwarte pozostaje
pytanie, czy taka koalicja przetrwa catg kadencje, czy podzieli los koalicji
hamburskiej z lat 2008-2010.

% Schwarz-Griin feiert seinen Koalitionsvertrag, ,,Zeit-Online”, 18.12.2013. Zrédio: http://www.
zeit.de/politik/deutschland/2013-12/hessen-schwarz-gruen-koalition (dostep 20.12.2013).
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ZAKONCZENIE

Wybory z 22 wrzesnia 2013 r. zakonczyly sie zwyciestwem partii chadeckich
i powotaniem rzadu wielkiej koalicji CDU/ CSU-SPD% pod kierunkiem Angeli
Merkel. Koalicja ta, cho¢ odpowiadajgca oczekiwaniom wiekszosci spoteczenstwa
niemieckiego, stata sie typowym maltzenstwem z rozsadku dwdch najwiekszych
ugrupowan politycznych w Niemczech, o czym $wiadczg wielotygodniowe roz-
mowy i umowa koalicyjna bedgca efektem twardego kompromisu pomiedzy
postulatami obu stron. Jednak Niemcy otrzymali rzad cieszacy sie poparciem
zdecydowanej wiekszosci parlamentu, co moze mie¢ niebagatelne znaczenie
w obliczu przywddczej roli Niemiec w walce z kryzysem zadtuzenia w strefie euro.
Wybory zaowocowaty sporymi zmianami w obrebie niemieckiego systemu partyj-
nego, burzac formujacy sie w latach 1990-2013 system partyjny, sktadajacy sie
z pieciu partii i zastepujgc go tymczasowym uktadem 4 + 2. Wyniki wyboréw
pokazaty réwniez geograficzne réznice w poparciu dla poszczegélnych partii i po
raz kolejny potwierdzity teze o znacznych réznicach w preferencjach wyborczych
pomiedzy mieszkaficami starych i nowych krajow federacji. Rownoczesnie dato sie
zauwazy¢ roznice pomiedzy sympatiami starszych wyborcéw chetniej popierajacy-
mi tradycyjne partie (CDU/CSU i SPD) a wyborcami z miodszych kategorii
wiekowych, chetniej oddajacych glos na pozostate ugrupowania, czesto antysys-
temowe. Tym razem zwyciezyta wola stabilizacji wyrazona przez starszych
wyborcow, lecz gtos miodszych wyborcédw pozostawit réwniez swoje Slady.
Wybory z 22 wrze$nia 2013 r. zapamietane bedg gtéwnie ze wzgledu na zwyciest-
wo chadecji bedace przede wszystkim osobistym sukcesem Angeli Merkel oraz
historyczng kleske FDP. Znikniecie FDP z Bundestagu, btyskawiczne poparcie
zdobyte przez A/D oraz wzmocnienie pozycji obu wielkich Yolksparteien pokazuja,
ze w obrebie niemieckiego systemu partyjnego dochodzi do gtebokich przemian,
a Niemcy by¢ moze stojg u progu znacznych przeobrazen ich sceny polityczne;j.

Dr Piotr Kubiak, adiunkt w Instytucie Zachodnim w Poznaniu (kubiak@iz.poznan.pl)
Stowa kluczowe: wybory, Niemcy, Bundestag, Wielka koalicja

Keywords: elections, Germany, Bundestag, grand coalition (German federal elektion)

5 Wedtug przeprowadzonego tuz po wyborach dla telewizji ZDF sondazu Politbarometer
z 27.09.2013 r. za powotaniem wielkiej koalicji opowiedziato sie 58% ankietowanych. Zrddto:
http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer_2013/Septem-
ber—V—2013/ (dostep 30.11.2013).
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ABSTRACT

The author undertakes a detailed analysis of the election results and assesses them from the
perspective of the German party system. Thefollowing issues are discussed: voting system, electoral
campaign, election results and their implications. Although elections to the Bundestag of22 September
2013 brought a success of the CDU/CSU, yet due to a marked defeat of the liberal FDP, German
Christian Democratic Union wasforced to seek a coalition partner on the left side o fthe political scene.
After long negotiations a great coalition government ofthe CDU/CSU-SPD urn appointed, with Angela
Merkel once again as the head. The election caused extensive changes within the Gennan party system.
For thefirst time in the history ofthe FRG the liberal FDP did not win any seats in the parliament,
whereas the considerable success of the newly created Alternative for Germany showed that
a "single-topic party ", can within a short time span rock even such a stable political system as the
German one. The elections shook the system formed between 2005-2012 which was made up offive
parties and substituted it with a transitional system of4 + 2 (four parties in the Bundestag: CDU/CSU,
SPD, The Left and The Greens; plus two partiesjust below the electoral threshold: FDP and AfD). Since
two parties werejust below the electoral threshold, the 18th Bundestag is characterized by relatively low
representativity (84.2% ofvoters). At the same time the 2013 election strengthened the position o fthe two
great Volksparteien. Besides, analysis of the election results showed continued differences in the
electoralpreferences between the inhabitants o feastern and western Germany, and a traditionally strong
attachment o f the eldest voters (above 60 years ofage) to both Volksparteien.
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