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POLSKA WOBEC PRZYWODZTWA NIEMIEC
W UNII EUROPEJSKIEJ

Proba odpowiedzi na pytanie o stosunek Polski do przywo6dztwa Niemiec w Unii
Europejskiej wymaga zdefiniowania owego terminu. Na potrzeby niniejszych
rozwazan bedziemy przez to pojecie rozumie¢ zdolno$¢ danego podmiotu politycz-
nego (w naszym wypadku RFN) do przeprowadzania swojej woli politycznej przez
instytucje unijne (za pomocg instytucji unijnych) i decydowania o ich agendzie
(narzucania im swojej agendy), czy to w drodze ,pociggania” innych panstw
linstytucji UE swa ,,miekkg sita” - tzn. atrakcyjnoscig wtasng owego podmiotu
(Niemiec), gotowego ponosi¢ gros ciezaréw proponowanych przez siebie projek-
tow, czy to poprzez ,,twardg” presje polityczng i wymuszanie postuchu przy uzyciu
dostepnych mu instrumentdéw politycznych i gospodarczych. Rozroznienie pomie-
ty niemiecka wolg przewodzenia a wolg wywierania wptywulbez siegania po
przywddztwo, nie bedzie natomiast przedmiotem niniejszej analizy, na potrzeby
ktdrej obie formy forsowania czy promowania interesow RFN zostaty uznane za
faktyczne wykonywanie funkcji przywodczej, a to z uwagi na skale oddziatywania
Niemiec na ksztatt polityk unijnych.

Kwestia przywddztwa Niemiec w Unii Europejskiej jest w Polsce tematem
Politycznie niepoprawnym. Polskie elity opiniotwdrcze wiozyty wszak w ostatnich
"0 latach sporo wysitku w przekonywanie Polakéw, iz w Unii Europejskiej nie ma
~ejsca na przywodztwo jednego kraju. Istnieje wprawdzie ,,niemiecko-francuski
tTotor integracji europejskiej”2, ale istotg tejze integracji jest ,,suwerenno$¢
dzielona” 3(z instytucjami wsp6lnotowymi, a zatem z innymi panstwami cztonkow-
skimi), redukujaca znaczenie panstw narodowych, z ktérych wszak ,,zadne nie jest

M. A. Cichocki, Zwiana niemieckiego paradygmatu w Europie, ,,Analizy Natolinskie” (dalej:
"AN”), nr 2(54), 2012, s. 4-5.
Szerzej o jego ksztattowaniu sie patrz: S. Parzymies, Przyjazn z rozsadku - Francja i Niemcy
3/’en'g Europie, Warszawa 1994, s. 179-202.
Rozwazania na temat suwerenno$ci w kontekscie integracji europejskiej patrz: A. Marszatek,
n'erenno$¢ a integracja europejska w perspektywie historycznej. Spor o istotg suwerennosci
1In>egracji, £ 6dZz 2000, s. 300-351.
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w petni suwerenne”4. Skoro tak, to i rozpatrywanie gry politycznej na forum
unijnym w kategoriach przywddztwa, tego czy tamtego panstwa, byloby samo
w sobie przejawem ,karygodnego” eurosceptycyzmu, a co najmniej ,,dowodem
ignorancji i niezrozumienia istoty integracji europejskiej”. Przyznanie za$, ze
przywodztwo to znajduje sig, lub mogtoby sie znalez¢ w rekach niemieckich,
bytoby juz czystej wody ,,0szotomstwem” antyunijnym i ,,grg na motywowanych
historycznie fobiach antyniemieckich”5.

Na ten wyjsciowy stan zaawansowania (czy tez raczej braku zaawansowania)
polskiej debaty publicznej na tytutowy temat natozyt sie ostry spor dwdch gtéwnych
partii dominujacych na polskiej scenie politycznej - Platformy Obywatelskiej
i Prawa i Sprawiedliwosci. Czyni on z kazdej ewentualnej opinii na temat miejsca
RFN w konstrukcji Unii Europejskiej i stosunku dor czy to Polski jako pafstwa, czy
tez konkurenta politycznego (,,wystugujacej sie Niemcom PO”6i ,,0garnietego fobig
antyniemieckg PiS”7), orez w walce miedzypartyjnej. Fakt ten dodatkowo utrudniat
i utrudnia podjecie powaznej debaty na temat rzeczywistej roli Niemiec w UE
i stosunku Polski do rosngcej pozycji Berlina w tej organizacji. Pytanie o te obie
kwestie8 uzna¢ zatem wypada za krok tylez potrzebny, co $mialy.

Zalozeniem wyjsciowym niniejszych rozwazan s trzy zasadnicze tezy, sprowa-
dzajgce sie do stwierdzenia, iz stosunek Polski do roli Niemiec w procesie integracji
europejskiej, w tym do ich ewentualnego w nim przywaodztwa po 1989 r,, byt i nadal

jest: zmienny w czasie, stabo skonceptualizowany, niejednolity - tzn. dzielacy
polska scene polityczna.

Przyktad patrz: M. Ostrowski, Co dzi$ znaczy suwerenno$¢. Pytania o suwerenno$é, ,,Polityka.pi”-
9.04.2012, (int.). W teks$cie niniejszego artykutu w przypisach odsytajacych do internetowych wydan
gazet zrezygnowano z podawania adresow odno$nych stron internetowych, zaznaczajac jedynie
charakter publikacji skrétem (int.) i ograniczajac sie do podania daty publikacji.

5 Przykfady tego typu retoryki patrz: Smolar: Absurdalne stowa PiS, ,,Gazeta Wyborcza” (dalej:
»GW ) 12.12.2011. Por.: W. Szymanski, Czy Jarostaw Kaczynski pod Chrobrym pokocha Niemcéw?,
»,Gazeta.pl Wroctaw”, 28.06.2010, (int.) oraz K. Niklewicz, B. T. Wielifiski, Kampania w (niemieckim)
amoku, ,,GW”, 27.05.2009.

Przyktady tego typu retoryki patrz: Rzad oddaje Swinoujécie Niemcom, Prawo i Spraw iedliw os¢,
05.09.2013, http://www.pis.org.pl/article.php7id = 22075. Patrz tez: Prezes PiS: Rzad zbyt ulegty wobec
Niemiec, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 04.03.2009.

W takiej retoryce, cho¢ w zwigzku nie z UE, jak w wypadku wspomnianym wyzej (przyp. 5), lecz
w kontekscie sporow wokét aktywnosci mniejszosci niemieckiej na Gérnym Slasku i dziatan RAS,
utrzymane byly wypowiedzi przedstawicieli najwyzszych polskich wiadz panstwowych - rzecznika
rzagdu —Pawla Grasia (PiS u ohydny sposéb dzieli Polakéw. Gra na antyniemieckichfobiach, to pierwszy
akcent kampanii, ,,Polska The Times”, 3.04.2011) i opublikowany na oficjalnej stronie internetowej
prezydenta RP wywiad ministra Nowaka: Nowak: Prezes PiS stale dzieli ludzi na prawych i nieprawych,
4.04.2011, Prezydent.pl, http.// Prezydentwww.ires.p!/kancelaria/aktywnosc-ministrow/ art,25,nowak
-prezes-pis-stale-dzieli-ludzi-na-prawych-i-nieprawych.html.

Byto to jedno z pytan postawionych przez Instytut Zachodni w ramach zorganizowanej przezen

konferencji: ,,Rola Niemiec w Unii Europejskiej i Swiecie” - Poznan, 3.06.2013 r., ktéra stata sie
inspiracjg do napisania niniejszego tekstu.
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U zarania odzyskiwania niezaleznosci przez polska polityke zagraniczng na
stosunku do Niemiec zawazyta teza o rzekomym zagrozeniu nienaruszalnosci
Polskich granic zachodnich w obliczu odrodzenia sie zjednoczonego panstwa
niemieckiego. Zdominowata ona dyskurs publiczny do tego stopnia, iz w pierwszym
roku rzagdow Tadeusza Mazowieckiego i kierowania MSZ przez ministra Krzysztofa
Skubiszewskiego wptyneta na opdznienie az do 12 wrzesnia 1990 r. zgloszenia
Przez Polske zgdania opuszczenia terytorium RP przez wojska sowieckie, trak-
towane do tego czasu jako ,,gwarant integralnosci terytorialnej Polski w obliczu
jednoczacych sie Niemiec”9. Wskutek obaw przed wyimaginowanym niemieckim
rewizjonizmem kraj nasz byt ostatnim w regionie, ktory zgtosit tego typu zadanie
*ostatnim, z ktorego Rosjanie wyszli (17 wrze$nia 1993 r.). W procesie tym
Wyprzedzity nas nie tylko Wegry i Czechostowacja (odpowiednio: 19 i 25 czerwca
1991 r.), ale nawet Litwa (1 wrze$nia 1993 r.)!

Nieco ponad rok pozniej (16 grudnia 1991 r.) Polska podpisata ze Wspdlnotami
Europejskimi uktad stowarzyszeniowy10 pokonujgc tym samym pierwszy etap na
drodze do cztonkostwa w rownolegle powstajacej Unii Europejskiej, ktérej traktat
zatozycielski przyjeto zaledwie tydzien wczesniej (Rada Europejska w Maastricht
9-10 grudnia 1991 r.)11 Niemcy stawaty sie w tym czasie gtdwnym oredownikiem
zblizenia Polski do Wspdlnot/UE. Ich pierwszy akt przywodczy, podjety po
zjednoczeniu i wbrew pozostatym panstwom Wspélnoty (uznanie Stowenii i Chor-
wacji - 23 grudnia 1991 r.)12 zostat przez polskg opinie publiczng szybko

9 Szerzej patrz: J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993,
Warszawa 2002, s. 67-86 oraz P. Malewicz, Polskapolityka wschodnia w latach 1989-1991, Toruri 2008,
s-233 i 237. Wiodto to do polityki finlandyzacji Polski. P. Malewicz, op. cit.,, s. 127-145. Por.

Strzelczyk, op. cit., s. 110-114 oraz A. Dudek, Finlandyzacja po polsku, Plus Minus, ,,Rzeczpospolita”
(dalej: ,,Rz")f 14-16.08.2009, s. P4-5. Tezie o finlandyzacji i grze karta sowiecka wobec Niemiec
Zaprzecza ambasador Jerzy M. Nowak (Od hegemonii do Agonii. Upadek Uktadu Warszawskiego. Polska
Perspektywa, Warszawa 2011, s. 155-192), byt on jednak wspétwykonawcg owej polityki ijest rzecza
naturalna, ze jej broni. Nie podwaza tez zadnych z faktéw przytaczanych przez wyzej wspomnianych
autoréw. Jego teza o braku zgody na finlandyzacje jasno wyrazanej w trakcie narad rzgdowych iw MSZ
Musiataby by¢ przyjeta na wiare, gdyz jak sam pisze ,te dyskusje i rozwazania nie byty protokotowane”
(s- 191). Teza Nowaka o braku gry karta wojsk sowieckich wobec Niemiec jest za$ sprzeczna
y Wypowiedzig bytego wiceministra obrony narodowej Janusza Onyszkiewicza, ktoéry konieczno$é
Pozostawania wojsk sowieckich w Polsce wiosng 1990 r. ttumaczyt faktem jednoczenia sie Niemiec.

10 Uktad europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolitg Polska zjednej strony,
a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli
dnia U5grudnia 1991 r., ,,Dz.U. RP”, 27.01.1994. O stowarzyszeniu Polski ze WE patrz: S. Trzeciak,
~’a 0 Europa. Negocjacje akcesyjne Polski z Unig Europejskg, Warszawa 2010, s. 71-79. Patrz tez:

« Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wsp6lnotami Europejskimi/Unia
Europejska (1989-2000), Poznan 2003, s. 21-33. Por.: J. Sielski, Polska wobec procesu stowarzyszenia
2 Unig Europejska. Ksztattowanie sie relacji preferencji, w: P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, O. Szura
(red.), Proces integracji Polski z Unig Europejska, Katowice 2001, s. 276-292.

' Presidency Conclusions, European Council, Maastricht 9 and 10 December 1991, ,,Bulletin”,
16 |2.1991, PE 157.540, s. 2.

Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Upokorzona Europa. Unia Europejska wobec
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zapomniany i w atmosferze kolejnych lat realnego wsparcia ze strony RFN dla
integracji Polski tak z UE, jak i z NATO, nie byt interpretowany w kategoriach
niemieckiego przywddztwa w Unii Europejskiej. Niemcy zresztg same uczyly sie
dopiero swego nowego ,,ciezaru gatunkowego”. Unia za$ byta wewnetrznie bardziej
zréwnowazona, a dominacja RFN nie rzucata sie tak w oczy, jak obecnie - tzn.
w warunkach kryzysu bankowosci i finansow w strefie euro.

13 grudnia 2002 r. Polska zakonczyta negocjacje akcesyjneld Pozbawito to
gtéwne panstwa cztonkowskie UE skutecznego $rodka presji politycznej# i juz
30 stycznia 2003 r. zaowocowato obecnoscig naszego panstwa wsrdd sygnatariuszy
tzw. listu oSmiuls Warszawa, podobnie jak wiekszo$¢ panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, wyraznie odrzucata wowczas przywodztwo francusko-niemieckie,
wybierajac ob6z proamerykanski, na ktérego czele w Europie stata Wielka Brytania.
Sprzeciwiajgc sie USA, Niemcy uzurpowaly sobie (do spotki z Francja) pozycje
lidera, przemawiajgcego w imieniu UE16 Kanclerz Gerhard Schréder oglosit
przy tej okazji dokonanie przez Berlin wyboru deutscher Sonderweg'l, co bylo

konfliktéw batkarskich w latach 1991-1999, w: A. Magdziak-Miszewska (red.), Swiat po Kosowie,
Warszawa 2000, s. 70-72.

13 Szerzej o negocjacjach i ich wyniku patrz: S. Trzeciak, op. cit., s. 88-91. Por.: B. Koszel, op. cit.,
s. 115-134. Rzadowa ocena wynikéw negocjacji patrz: Raport na temat rezultatéw negocjacji o cztonkos-
two Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Rada Ministréw, Warszawa, grudzierh 2002, s. 48.
Pierwsze doniesienia prasowe patrz: Koniec negocjacji, polskie postulaty spetnione, PAP, WP.pl
Wiadomosci, 14.12.2002 (int.). Refleksja polityczna: T. Mazowiecki, A. Ajnenkiel, M. Przeciszewski,
Po szczycie kopenhaskim Unii Europejskiej - perspektywy i problemy. Zapis dyskusji, ,,PWE”, nr 1(43)
2003, s. 37-59.

4 Doskonatg ilustracjg tego mechanizmu jest wypowiedZ unijnego komisarza ds. rozszerzenia z lat
90., Guntera Verheugena, opublikowana w ,,GW" z okazji pigtej rocznicy rozszerzenia UE. Verheugen
wspomina tam: ,,najbardziej dramatyczny byt spér o swobode nabywania ziemi przez obywateli UE
w Polsce. Pamietam, jak powoli i spokojnym glosem - to chyba potegowato powage moich stéw
- powiedziatem swym polskim rozméwcom: ’Kraje cztonkowskie nie moga przyja¢ polskich propozycji-
WyjdZmy do dziennikarzy, zeby powiedzie¢ im o zawieszeniu negocjacji akcesyjnych’. Nie zapomne
zupetnej ciszy, ktéra wtedy zapadta. Doskonale byto stycha¢ ptaki z ulicy. | nastapit przetom,
wynegocjowali$my kompromisowe okresy przejsciowe”. Unia bez Polski bytaby stabsza, (T. Bielecki
- rozmowa z Gunterem Verheugenem), ,,GW?”, 25.05.2009, s. 13. Szerzej o polityce UE wobec
kandydujacych do niej pafistw z Europy Srodkowej patrz: B. Ptonka, Polityka Unii Europejskiej wobec
Europy Srodkowej, Krakéw 2003, s. 33-118. Patrz tez: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii
Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004, Krakéw 2008, s. 424-427.

15 Szerzej patrz: D. Eggert, Przewartosciowania w stosunkach transatlantyckich w dziedzinie
bezpieczenstwa w czasie prezydentury George'a W. Busha, ,Stosunki Miedzynarodowe”, nr 3-4
(30)/2004, s. 122-123.

16 Konstatacja ta moze na pierwszy rzut oka wydawac sie zaskakujgca, szczeg6lnie zwazywszy na
ton debaty politycznej i komentarze mediéw w Polsce i w Europie, sugerujace, iz UE w kwestii irackiej
przeciwstawita sie USA, a od tego stanowiska wytamata sie jedynie grupa ,,amerykanskich koni
trojanskich”. Rzeczywisto$¢ wygladata odwTotnie. To Berlin i Paryz stanety na czele mniejszosciowej
grupy roztamowej w UE, uzurpujac sobie tytut do wystepowania w imieniu Europy. P. Zurawski vel
Grajewski, Czy Unia Europejska mozejpowinna mie¢ spdjng politykg wobec USA?, w: J. Kloczkowski
(red.), Polska w grze miedzynarodowej. Geopolityka i sprawy wewnetrzne, Krakéw 2010, s. 112.
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zerwaniem z 50-letnig tradycjg niemieckiej polityki atlantyckiej, datujgcej sie od
czasow Adenaueral8 Stynne zdanie Chiraca o Polsce, ,marnujacej doskonaly
okazje do siedzenia cicho” 19 spowodowato jednak, iz z perspektywy Warszawy rola
Berlina zostata przyé¢miona przez Paryz, a spér o Irak jawit sie raczej jako starcie
z francusko-niemieckim rdzeniem UE, a nie akt wymagajacy ustosunkowania sie do
»przywodczej roli Niemiec” w tej organizacji. Byt to jednak konflikt powazny,
dzielacy Europe na ,stara” antyamerykanska i ,,nowg” proamerykanska) o roz-
maitych zresztg motywach wiasnej orientacji na Waszyngton - czy to wynikajacych
z anglosaskiej wspolnoty kulturowej i/lub tradycji solidarnosci transatlantyckiej
(Wielka Brytania, Dania, Holandia, Portugalia, Wtochy), czy z potrzeby réwno-
wazenia silniejszych partneréw europejskich (Hiszpania wobec Francji), czy
Wreszcie w obawie przed Rosjg i w nadziei, ze zademonstrowanie wiernosci
sojuszniczej wobec USA zapewni przychylno$¢ Waszyngtonu i pomoze w prze-
prowadzeniu drugiej fali rozszerzenia NATO (Polska i inne panstwa Europy
Srodkowej). Antyamerykarska i prorosyjska polityka Niemiec w 2003 r., mimo
pamieci o ich roli jako adwokata polskich interesow w UE w poprzedniej dekadzie,
W znacznej mierze zniszczyta zbudowany przez rzady chadeckie kapitat polityczny
RFN w Polsce2l Niemcy do sp6tki z Francjg postawity powazny znak zapytania co
do samego istnienia wspolnoty politycznej Zachodu w jej ksztatcie znanym z okresu
zimnej wojny2, Zachodu, do ktorego Polska witasnie po wielu latach staran
Przystgpita. Takie przywdédztwo w tamtym czasie nie moglo byé nad Wistg
zaakceptowane.

Era Schrodera byla takze waznym dla zmian uwarunkowan relacji pol-
sko-niemieckich, okresem odchodzenia z zycia politycznego RFN, tak w wymiarze
czynnych w nim politykow, jak i wyborcéw, pokolenia, dla ktérego wina
Niemiec z czasow Il wojny Swiatowej byta istotnym elementem $wiadomosci
wiasnych ograniczen23 Przetom tysigcleci byt zatem momentem istotnych przemian

17 £. Adamski, Niemiecka droga. ,,Deittscher IVeg" Gerharda Schrddera - czy niemiecka polityka
llega renacjonalizacji?, ,Puls Swiata”, nr 1-2/2005 (11-12), (int). Szerzej patrz: K. Malinowski,
krzemiany niemieckiej polityki bezpieczenstwa 1990-2005, Poznan 2009, s. 363-390. Por.: K. Miszczak,
Polityka zagraniczna, bezpieczefstwa i obrony koalicji rzagdowej SPD-Sojusz 90/Zieloni w okresie
1W8-2005, Warszawa 2012, s. 229-245 i 306-341.

B Szerzej patrz: W. Bokajlo, Koncepcja Europy Konrada Adenauera ijej realizacja w praktyce
Politycznej w latach 1945-1954, Wroctaw 1995, s. 213. O istocie pogladéw Adenauera na kwestie
Wspdtpracy z USA patrz: ibidem, s. 158.

19 O wypowiedzi Chiraca patrz komentarze politykéw polskich i obcych oraz liczne komentarze
Publicystow ,,GW”, 19.02.2003 oraz ,Rz”, 19.02.2003. Petny przektad wypowiedzi Chiraca
2 '7.02.2003 r. patrz: Polityka. Polskiejutro.com, http://www.polskiejutro.eom/art/a.php7p = 43poli-
'yka&m = r. Tam tez komentarz: M. Rotulska, ,,Cicho siedzie¢" - ceremoniat dyplomacji plemiennej.

D J. Kiwerska, Swiat >vlatach 1989-2009. Wydarzenia - konflikty - procesy, Poznar 2009, s. 343

2L K. Malinowski, op. cit., s. 143.

D. Lynch, Russia Faces Europe, ,,Chaillot Papers”, ISS, no 60, May 2003, s. 7-8 i 13.

3 O przemianach w mentalno$ci Niemcéw po Il wojnie $wiatowej patrz: A. Wolff-Poweska,

Pamie¢, brzemie i uwolnienie. Niemcy wobec nazistowskiej przesztosci (1945-2010), Poznan 2011,
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mentalnych w zakresie samoswiadomosci pozycji i roli miedzynarodowej RFN
w oczach samych Niemcéw. Proces ten nie ominat takze postrzegania roli Niemiec
w Unii Europejskiej, a nawet mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz odbywat sie
gtéwnie w odniesieniu do tej wiasnie kwestii, otwierajac droge kolejnym rzadom
w Berlinie do $Smielszego akcentowania intereséw i ambicji narodowych w stosun-
kach z innymi panstwami2d Niemcy zaczely wystepowa¢ w roli mocarstwa
»geohandlowego”, czy tez ,,geoekonomicznego”, swe znaczenie miedzynarodowe
opierajac na poteznej i wciaz rosnacej gospodarce, ktérej motorem napedowym jest
handel zagraniczny2.

Uczynienie przez Gerharda Schrodera z niemiecko-rosyjskiego partnerstwa
strategicznego dzwigni zdystansowanej wobec USA ,,europejskosci”, podkreslanie
i to po doSwiadczeniach zwycieskich ,rewolucji r6z” w Gruzji i ,,pomarafczowej
rewolucji” na Ukrainie, niezbednosci Rosji w europejskiej architekturze bez-
pieczenstwa, ktdéra - zdaniem kanclerza Niemiec - nie mogta by¢ budowana ,,bez
ani wbrew” Kremlowi (mimo kurtuazyjnych wzmianek o naszym kraju), nie
mogto by¢ dla Warszawy zachecajgce. AntyamerykanskieZ i prorosyjskie Niemcy
Schrédera, symbolizowane z jednej strony przez sprzeciw wobec akcji USA
w IrakuZ a z drugiej przez budowany z Rosjg gazociagg potnocny2, z calg
pewnoscig nie byly w Polsce akceptowane w roli kandydata na przywddce Unii

s. 582. O okresie po 1990 r. por.: Z. Krasnodebski, Zwyciezca po przejSciach. Zebrane eseje i szkice V,
Krakéw 2012, s. 47-58, 66-79. Wedtug sondazu tygodnika ,,Stern”, co pigty Niemiec w wielu 18-29 lat
nie wie, ze Auschwitz to byty niemiecki ob6z koncentracyjny, a blisko 33% nie wie, gdzie ten ob6z sie
znajdowatl. Wiedzg to natomiast niemal wszyscy (ok. 95%) Niemcy powyzej 30. roku zycia.
P. Jendroszczyk, AdolfHiller superstar, ,,Rz”,27.01.2012, s. Ali. Por.: idem, ,,Mein Kam pf w niemiec-
kich kioskach, ,,Rz”, 16.01.2012, s. Al 1 oraz Swiat w skrécie, Europa, ,,Rz”, 26.01.2012, s. A8.

24 O procesie przemian mentalnych w zakresie tozsamosci niemieckiej polityki zagranicznej patrz:
K. Malinowski, op. cit., s. 539-586. Por.: J. Habermas (Pakt dla Europy czy przeciw Europie?, ,,GW”,
9-10.04.2011, s. 17).

5 M. A. Cichocki, op. cit., s. 2-4.

2% Niemiecka odpowiedzialno$¢, Przeméwienie Kanclerza Federalnego RFN Gerharda Schroedera
wygtoszone na otwarciu 41. Monachijskiej Konferencji o Polityce BezpieczeAstwa, Monachium,
12 lutego 2005 r., ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” (dalej: ,,MPP”), nr 2(12)/2005, s. 95.

21 K. Miszczak, op. cit., s. 257-271 i 306-341. Por.: J. Kiwerska, Nowe elementy w stosunkach
amerykarnisko-niemieckich i ich wptyw napolityka Polski, w: J. Czaputowicz (red.), Polityka zagraniczna
Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sasiedzi, Warszawa 2008, s. 253-260.

2B K. Malinowski, op. cit., s. 363-379 i 558-566 oraz idem, Konsekwencje kryzysu irackiego-
Niemcy wobec nowego ksztattu stosunkéw transatlantyckich, ,,Zeszyty Instytutu Zachodniego” (dalej:
»Z1Z™), nr 34/2004, ss. 38. Por.: J. Kiwerska, Stosunki niemiecko-amerykanskie (1992-2002), ,,ZI1Z”,
nr 32/2003, s. 36-43 oraz ida, Swiat w latach 1989-2009..., s. 342-346; M. Tomczak, Elity niemieckie
wobec ,,wojny z terroryzmem ”, ,Z1Z”, nr 35/2004, s. 14-15. Patrz tez: K. Barysch, The EU and Russia-
Strategic partners or squabbling neighbours?, London 2004, s. 39 oraz P. Zurawski vel Grajewski,
Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..., s. 237-240.

2 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..., s. 26-28,
83-85, 201, 206, 210, 223-225, 250-255, 277-283, 289-292, 301-302, 316, 322-323, 441, 512-513, 585.
Por.: Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, ,,Raport OSW i CSM”, Warszawa 2006, s. 57.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2014 Instytut Zachodni



Polska wobec przywddztwa Niemiec w Unii Europejskiej 117

Europejskiej. Daleko posunieta wspoélnota strategicznych intereséw Polski i Nie-
miec, ksztattujgca (mimo pomniejszych rozbieznosci) wzajemne relacje obu pafstw
w poprzedniej dekadzie, wygasta w latach 1999 (przystgpienie RP do NATO) - 2003
(faktyczny koniec procesu akcesyjnego do UE i konflikt o Irak, a de facto
o amerykanska dominacje w europejskiej architekturze bezpieczenstwa). Poza
kwestig iracka nie byto to jednak wygaszenie konfrontacyjne, lecz skutek wspol-
nego sukcesu obu procesow akcesyjnych (unijnego i natowskiego). ,,Paliwo
polityczne” napedzajace dotychczasowg wspotprace, ,wypalito sie”. Stan Unii
Europejskiej nadal jednak nie stawial Polski w obliczu wyzwania w postaci
narastajgcej dominacji Niemiec. Istniata kwestia hegemonii tandemu niemiec-
ko-francuskiego. Byt on jednak, jak wspomniano wyzej, tradycyjnym i oczywistym
»motorem integracji” i tak go traktowano.

Chtdd w relacjach polsko-niemieckich, zapoczatkowany w 2003 r., pogiebit sie
w kolejnych latach wskutek sporu o system podejmowania decyzji w Radzie UE
(,,Nicea, czy Lizbona”)3 oraz promowanych przez panstwa rdzenia UE, w tym
Przez Niemcy, koncepcji ,,$cislejszej wspotpracy”, ,.,grupy pionierskiej” itd., ktorym
sprzeciwiala sie Polska w obawie przed UE ,,dwdch predkosci” 3L Zjawisko to nie
miato jednak charakteru dwustronnego, gdyz Polska wystepowata tu przeciw
stanowisku wszystkich duzych panstw UE, a nie tylko RFN. System lizboniski
(pierwotnie zawarty w unijnym traktacie konstytucyjnym) uprzywilejowywat jed-
nak przede wszystkim najludniejszy kraj Unii Europejskiej - 82-milionowe
Niemcy, stawiajac je w pozycji mocarstwa zdolnego w pojedynke przegtosowaé
Wszystkie ,,nowe” panstwa cztonkowskie UE z rozszerzenia z 2004 r., co w ramach
systemu nicejskiego byto nieosiggalne nawet dla koalicji niemiecko-francuskie;j.
Dwupunktowg przewage gtosow Berlina nad Warszawg (29:27) zamienial na
miazdzacg preponderencje, wyrazong proporcjg (82:38). Innymi stowy Polska,

P Szerzej o wialce dyplomacji polskiej przeciw systemowi glosowania w Radzie UE zawartym
w traktacie lizboriskim patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka polska naforum Unii Europejskiej
2005-2007 a cele polityczne Rzeczypospolitej - préba oceny, w: J. Kloczkowski, T. Zukowski (red.),
Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej. ldee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, War-
szawa-Krakéw 2010, s. 182-189 oraz idem. Konsekwencje katastrofy smolenskiej dla pozycji
miedzynarodowej Polski, w: Katastrofa. Bilans dwoch lat, (red.) J. F. Stanilko, Warszawa 2012,
s’ 131-132. Patrz tez: J. Kranz, Podejmowanie decyzji wigkszoscig kwalifikowang u>Radzie, w: J. Barcz
(red.). Traktat z Lizbony. Gtéwne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 159.

3l K. Miszczak, Niemcy i Polska wobec europejskiej polityki bezpieczenistwa, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” (dalej: ,,SM™), nr 1 (LVI11), 2005, s. 99-101. Przyktadem takiej rozbieznosci byto chtodne
stanowisko Warszawy wobec szczytu w Tervuren (29 IV 2003 r.) - tzw. pralinkowego, majacego
Uczyni¢ z UE niezalezne od USA mocarstwo wojskowe, a przy okazji wykluczy¢é proamerykarskie
europejskie panstwa NATO z systemu decyzyjnego EPBIO. O szczycie tym patrz: European defence
Meeting - TervurenMeetings ofthe Heads ofState and Government of Germany, France, Luxemburg
and Belgium on European Defence, Brussels, 29 April 2003, w: From Copenhagen to Brussels
~ European defence: core documents, Vol. 1V, ,,Chaillot Paper”, N°67, 01 December 2003, ISS EU, ed.
by A. Missiroli, s. 76-80.
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majaca w starym systemie 93% sity gtosu Niemiec, w nowym zachowywata tylko
43%. Mato tego Niemcy - szermierz prostego przelicznika demograficznego,
rozstrzygajacego o sile gtoséw w Radzie UE - jawily sie jako hipokryta, promujacy
w Unii rozwigzania, ktore w swym wiasnym systemie federalnym uznawatyby za
nie do zaakceptowania w stosunkach miedzy krajami federacji® Poczgtkowo
wywotato to zgodny sprzeciw dominujacej czesci polskiej sceny politycznej - tak
PO, jak i PiS. Prominentny polityk tej pierwszej - Jan Maria Rokita, przygotowuja-
cy sie wowczas do roli premiera, rzucit z sejmowej trybuny hasto Nicea o muerte!
(Nicea albo S$mier¢), a jej czotowy specjalista od polityki unijnej - Jacek
Saryusz-Wolski byt gtéwnym promotorem kompromisowej koncepcji jagiellonskiej
(opracowanej na UJ), opartej na przeliczniku pierwiastkowym33

Kolejne lata przyniosty istotng zmiane podstawowych uwarunkowan pozycji
Polski wobec nowej, juz nie tylko faktycznej (wynikajacej z potencjatu), ale
i zapowiadanej (zinstytucjonalizowanej w traktacie lizbonskim) formalnej domina-
cji Niemiec w UE. Wewnatrzpolski konflikt miedzy PO i PiS zakornczyt w 2005 r.
istniejgca od 1989 r. zgode zasadniczych sit politycznych w Polsce co do strategicz-
nych kierunkéw polskiej polityki zagranicznej. Narzucana logika tego konfliktu
potrzeba odrdzniania sie obu jego stron od siebie, skutkowata za$ zmiang dotych-
czasowego stanowiska PO w omawianej kwestii i uczynienia z hasta szybkiej
ratyfikacji traktatu lizbonskiego sztandaru proeuropejskosci tej partii, ukazywanej
jako opozycja w stosunku do ,,antyeuropejskiego” PiS34 Wczes$niej zmiana rzadu
w Berlinie i postepujgca w Polsce erozja proamerykanskosci wytworzyty nowg
sytuacje mentalng, w ktorej akceptacja dla ,,gtéwnego nurtu polityki europejskiej” 3
utozsamianego ze stanowiskiem Niemiec i Francji, wspotdziatajgcych ze sobg
w ramach tandemu ,,Merkozy” (Merkel i Sarkozy)3 stala sie politycznie i wybor-
czo optacalna. Nadal jednak nie zmuszata do otwartego stawiania pytania o polska

2 Szerzej o systemach nicejskim i konstytucyjnym (powtérzonym w traktacie lizbonskim)
i 0 naturze prowadzonej na ten temat debaty patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Nicejska rownowaga,
»Polska w Europie” (dalej: ,,PwE”), nr 1(45) 2004, s. 23-41. Por.: R. Trzaskowski, Dynamika reformy
systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 245-370.

B W. Stomczynski, K. Zyczkowski, Kompromis JagielloAski - system glosowania dla Rady UE,
»MPP”, nr 2(18)/2007, s. 15-32. Por.: T. Sozanski, Nowa analiza systeméw glosowania w Radzie UE,
»MPP” nr 2(18)/2007, s. 34-52. Patrz tez: A. Bielawska, ,Nicea albo $mier¢”, czyli polski dyskurs
polityczny na temat Traktatu ustanawiajgcego Konstytucja dla Europy i jego wplyw na stosunki
polsko-niemieckie, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne™, t. 2, 2012, s. 237-257.

A E. Olczyk, D. Kotakowska, Bitwa o przyjecie traktatu z Lizbony, ,,Rz”, 12.08.2008. Por.: Tusk
spokojny o ratyfikacjg traktatu z Lizbony, ,,Rz”, 13.08.2008.

3 ,,Chcemy, zeby Polska byta w gtownym nurcie polityki europejskiej w tej sprawie”. Fraza ta
uzyta zostata przez ministra Radostawa Sikorskiego w sporze z prezydentem Lechem Kaczyrskim
0 uznanie przez Polske Kosowa (co prezydent odradzat). Sikorski: ws. Kosowa premier spotka sie.
z prezydentem, ,,Gazeta.pl”, 10.02.2008, (int.).

3 Szerzej patrz: B. Koszel, Niemiecko-francuskie przywédztwo w Unii Europejskiej w okresie
rzadéw kanclerz Angeli Merkel, ,,Przeglad Zachodni” (dalej: ,,PZ"), 2012, nr 2, s. 21-44.
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akceptacje (lub jej brak) dla przywodczej roli Niemiec w Unii Europejskiej.
Prezydencja RFN w UE w 2007 r.37 zbiegta sie natomiast z dwoma wydarzeniami
istotnymi dla relacji na linii Berlin-Warszawa. Byty nimi: 1) podpisanie traktatu
lizbonriskiego, na mocy ktorego ustanawiano nowy - dotad kontestowany przez
Polske, a popierany przez Niemcy - system podejmowania decyzji w Radzie UE.
(Modyfikacje, wynegocjowane przez prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, dotyczy-
ty harmonogramu jego wdrazania, a nie istoty jego tresci)33; 2) polsko-rosyjski spor
o natozone przez Rosje embargo na polskie produkty rolne, skutkujacy éwczesnym
polskim wetem na mandat negocjacyjny Komisji Europejskiej, niezbedny do
otwarcia rokowan na temat nowego Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy
(Partnership and Cooperation Agreement —PCA) UE-Rosja. Niedoszte PCA bylo
za$ jednym z gtéwnych priorytetéw niemieckiej prezydencji w UE3, ,,Popsucie”
przez Polske tego oczekiwanego przez Berlin sukcesu, wywotato niemieckie
oskarzenia pod adresem Rzeczypospolitej o to, ze ,,wzieta calg UE jako zakladnika
swych relacji z Rosjg”40. Ostateczny wynik twardej postawy rzadu RP (wowczas
zdominowanego przez PiS) bytjednak taki, ze kanclerz Angela Merkel na szczycie
UE-Rosja w Samarze w maju 2007 r. ,,mowita gtosem Polski”4Liw tym sensie byta
niewatpliwie w Warszawie akceptowana jako przywddczyni Unii Europejskiej.
Zmiana rzadu w Polsce w listopadzie 2007 r. otworzyta nowa ere w stosunkach
Polsko-niemieckich. Proklamowane przez premiera Donalda Tuska ocieplenie
stosunkoéw z Moskwa4?, usuneto jeden z powodéw, dla ktérego w Berlinie patrzono
na Polske, jako na przeszkode w rozwoju strategicznego partnerstwa UE z Rosjg43.

¥ M. Zurek, Niemieckie prezydencje w Radzie Unii Europejskiej, ,PZ”, 2011, nr 3, s. 21-44.

3B Mandat konferencji migdzyrzadowej. Rada Europejska, Bruksela, 26.06.2007 r. (26.06), (OR. en)
'1218/07, POLGEN 74, s. 5. O znaczeniu osiggnietego wyniku negocjacyjnego dla Polski patrz:
P- Zurawski vel Grajewski, Katastrofa. Bilans dwéch lat..., s. 131.

P A. Drzewicki, Niemiecka koncepcja Europejskiej Polityki Wschodniej do$wiadczenia i wnioski
dla Polski, ,,PZ”, 2011, nr 3, s. 45-66.

40 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka polska naforum..., s. 190-193 oraz idem, XXX
szczyt UE-Rosja. Zderzenie z rzeczywistos$cig, ,,Komentarze Natolinskie”, nr 1(11)/2007, s. 1-4.

41 P. Zurawski vel Grajewski, Geopolityka - sita - wola. Rzeczypospolitej zmagania z losem, OMP:
Krakéw 2010, s. 368. Szerzej o szczycie UE Rosja w Samarze patrz: EU-Russia Summit - Samara,
18 May 2007, The EU % relations with Russia, External relations, http://ec.europa.eu/extemal_rela-
tions/russia/summit_05_07/index.htm.

&£ B. Cichocki, P. Swiezak, Co Polska moze na Wschodzie? Raport, ,,Bezpieczeristwo Narodowe”,
nr 1-11-2008/7-8, BBN, s. 65-68. Por.: J. Cwiek-Karpowicz, Reset w stosunkach z Rosja, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny”, 2011, nr 3(61), s. 73-84. Komentarz polityczny opozycji (PiS) patrz:
W. Waszczykowski, Polski reset z Rosja, ,,Gazeta Polska” (dalej: ,,GP”), 21.03.2012, s. 24.

4 Polska sprzed 2007 r. generalnie cieszyta sie wraz z Litwa opinig ,,wojownika nowej zimnej
'vejny" w relacjach z Rosjg. M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sil w stosunkach Unia Europejska-Rosja,
Londyn-Warszawa 2008, s. 64-66. Lista rozbieznoSci w pogladach Polski i Niemiec na polityke
"'schodnig UE w okresie przed 2007 r. patrz: P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszkowska, J. Trojanowski,
Polska-Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy, Warszawa 2013, s. 24-26.

Stosunek Niemiec do zwrotu w polityce Polski po 2007 r. patrz: ibidem, s. 29. Por.: 1. Janicka, op. cit.,
s- 106.
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Jeszcze w kwietniu 2008 r. na szczycie NATO w Bukareszcie spér o MAP
(Membership Action Plan - perspektywe czionkostwa w Sojuszu) dla Gruzji
i Ukrainy postawit Polske i Niemcy w przeciwnych sobie obozach44, ale byt to juz
ostatni akord dawnej polskiej polityki zagranicznej, opartej na orientacji na
Waszyngton i na prowadzeniu na tej postawie ,,prometejskiej” polityki wschodniej.
Zmiana lokatora Biatego Domu i ogtoszony przez nowego prezydenta USA ,reset”
w stosunkach amerykansko-rosyjskich45 skutkujgcy wycofaniem sie Waszyngtonu
z rywalizacyjnej wobec Moskwy polityki w Europie Wschodniej, wobec niedostat-
ku wiasnego potencjatu, zmusit Polske do poszukiwania nowego protektora.
W odréznieniu od proamerykanskiego PiS, rzadzaca wowczas od kilku miesiecy
koalicja PO-PSL zdecydowata si¢ na opcje unijna, czyli francusko-niemiecka.
W wymiarze polityki wschodniej oznaczato to uznanie przez Polske prymatu
Niemiec jako gtéwnego mocarstwa UE zainteresowanego tym regionem. Promowa-
na od lat niemiecka zasada Russiafirst, rzagdzgca wschodnig polityka unijng, zaczeta
by¢ podzielana przez Warszawe. Niemieckie przywddztwo w zakresie relacji UE
z jej wschodnim sasiedztwem uznane zostato za oczywisty i pozadany kontekst
polskiej polityki wschodniej46. Ucielesnieniem tej linii stato sie Partnerstwo
Wschodnie47, tworzone przy rozstrzygajagcym poparciu Berlina, wynikajgcym

4 Szerzej o sporze o MAP patrz: R. D. Asmus, Mata wojna, ktéra wstrzasneta swiatem. Gruzja,
Rosja i przyszto$¢ Zachodu, Warszawa 2010, s. 225-228 oraz R. Grodzki, Wojna gruzirisko-rosyjska
2008. Przyczyny - przebieg - skutki, Zakrzewo 2009, s. 150-154. Por.: A. Szeptycki, Nowa odstona
polskiego mesjanizmu na Wschodzie, w: S. Bielen (red.). Polityka zagraniczna Polski po wstapieniu do
NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacji, Warszawa 2010, s. 295-296 oraz idem.
Polityka Polski wobec Ukrainy, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2009”, s. 162-163. Patrz tez: J.
Pawlicki, Ukraina i Gruzja poczekajg przed drzwiami NATO, ,,GW?”, 06.03.2008. O decyzjach szczytu
NATO w Bukareszcie (3 1V 2008 r.), rozstrzygajacych o losach MAP dla obu krajéw, patrz: Bucharest
Summit Declaration Issued by the Heads of Slate and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008, Press Release (2008) 049 Issued on 03 Apr. 2008,
North Atlantic Treaty Organization, Home Page, Official Texts, http://www.nato.int/cps/en/natoli-
ve/official_texts_8443.htm?mode = pressrelease.

4 A. Aslund A. Kuchins, Pressing the ,,Reset Button™ on US-Russia Relations, Russia Balance
Sheet, ,,Policy Brief’, CSIS, Nr PB09-6, March 2009, s. 14. O ocenie ,resetu” w USA patrz: L. Aron,
The Russian Pause, How Putin Stalled the Reset, ,,Foreign Affairs”, August 15, 2013, http://www.fo-
reignaffairs.com/articles/139820/leon-aron/the-russian-pause. O jego stanie obecnym patrz: J. Kiwers-
ka, Fiasko ,resetu" w stosunkach amerykarsko-rosyjskich?, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”,
nr 138/2013, s. 4.

% O zmianie 6wczesnej polskiej polityki wschodniej i zblizenia pogladéw na nig Polski i Niemiec
patrz: P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszkowska, J. Trojanowski, op. cit., s. 27-28.

47 Szerzej patrz: ibidem, s. 23-24. O naturze PW patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Partnerstwo
wschodnie Unii Europejskiej - gtéwne, czy pomocnicze narzedzie polskiej polityki wschodniej? / The
Eastern Partnership ofthe EU - main or supporting tool o fPolish Eastern Policy?, w: I. Albrycht (red.),
Partnerstwo Wschodnie w konteksécie Europejskiej Polityki Sasiedztwa i agendy Grupy Wyszehradzkiej
| The Eastern Partnership in the Context o fthe European Neighbourhood Policy and V4 Agenda, Instytut
Kosciuszki - Krakéw 2010, s. 37-51/37-50. Por.: idem. Okretflagowy czy statek widmo?, ,,Nowa Europa
Wschodnia”, nr 2 (XVI) 2011, s. 209-216. Patrz tez materiaty z seminarium OSW, Warszawa
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z woli realizacji jego celu politycznego, ktérym byto wyhamowanie francuskiej
inicjatywy Unii na rzecz Morza Srddziemnego48 i realizowane pod przemoznym
wplywem RFN, z dbatoscig o interesy Niemiec49. Pekniecie tandemu niemiec-
ko-francuskiego (wéweczas jeszcze incydentalne) uprawnia do stwierdzenia, iz byt
to moment orientowania sie Warszawy juz nie na unijny duet Paryza i Berlina, ale
Wyraznie na prymat tego ostatniego w UE.

Stworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) i powotanie do zycia w jej
ramach wspolnej europejskiej waluty byto projektem w swym podtozu politycznym.
Instrumenty jego realizacji miaty wprawdzie charakter ekonomiczny, ale celem byta
przede wszystkim glebsza integracja polityczna. Euro miato by¢ jej narzedziem,
wymuszajacym charakterystyczne dla unii gospodarczo-walutowej ujednolicenie
Polityk fiskalnej, monetarnej, budzetowej, socjalnej, ktore nalezatoby koordynowaé
Przez powotane nowe instytucje wspolnotowe, pozwalajgce na modyfikacje kom-
petencji rzagdéw narodowych®. Pierwotnie UGW miata stuzy¢é gtebszemu zakot-
wiczeniu jednoczgcych sie Niemiec w strukturach europejskich. W ujeciu francus-
kim byt to wrecz jeden z warunkoéw zgody Paryza na owo zjednoczenie 5L Z czasem
Potezniejgce Niemcy samym swym potencjatem i czesciowo mimowolnie spowodo-
waly, ,,ze to juz nie proces integracji okre$la niemieckg droge rozwoju, ale
niemieckie potrzeby zaczynajg ksztattowac perspektywy dalszej integracji” 52

*2.07.2010: Doswiadczenia wspotpracy w ramach Procesu Barcelofskiego - Unii dla Sréd-
z'emnomorza (EUROMED) - inspiracje dla Polski i Niemiec jako gtéwnych oredownikéw projektu
Partnerstwa Wschodniego, http://www.osw.waw-.pl/pl/wydarzenia/unia-dla-srodziemnomorza-a-part-
lerstwo-wschodnie.

4 Niemcy obawialy sie nadmiernego odptywat srodkdw unijnych na potudnie. D. Pszczdtkowska,
Sarkozy Srédziemnomorski, ,Gazeta.pl”, 14.07.2008, (int.).

M Istotg celéw niemieckich byto przyjecie zasady, iz PW nie moze zantagonizowaé Rosji i sta¢
w sprzeczno$ci z rozwijaniem strategicznego partnerstwa unijno-rosyjskiego, ktére jest dla RFN
Priorytetem oraz akcent na potrzebe pogtebienia relacji gospodarczych z krajami partnerskimi. Niemcy
sprzeciwialy sie tez tworzeniu ,,perspektywy europejskiej dla krajow partnerskich” - tzn. uznania ich
ambicji do petnego cztonkostwa w UE, zgtaszanych przez Gruzje, Motdawie i Ukraine. To z tego
Powodu RFN przewodzita grupie krajéw UE, ktdre miaty najwiecej uwag do tekstu Wspdlnej Deklaracji
Pojetej na inauguracyjnym szczycie PW w Pradze (7 V 2009 r.). Niemcy przeforsowali nazwe
»Wschodnioeuropejscy partnerzy” zamiast ,pafnstwa europejskie”, by uniemozliwi¢ wymienionym
krajom powotywanie sie na zapis art. 49 TUE, o prawie kazdego z panstw europejskich do cztonkostwa
w UE po spetnieniu jego kryteriéw. Berlin sprzeciwiat sie takze nazwaniu nowych pogtebionych uméw
dwustronnych miedzy UE a danym pafstwem partnerskim ,,umowami stowarzyszeniowymi”, nie chciat
bowiem wywolywaé skojarzer z Uktadami Europejskimi zawieranymi z krajami ESW w latach 90.
Umowy te byly bowiem wstepem do p6zniejszego cztonkostwa owych paistw w UE. J. Gotkowska,
Niemcy wobec Partnerstwa Wschodniego, ,,Komentarze OSW” (dalej: ,,Kom. OSW”), nr 37, 18.06.2010,
s- 1-6. Niemiecka ocena realizacji PW patrz: 1 Janicka, op. cit., s. 101-104.

% M. Dunin-Wasowicz (red.), Integracja europejska i nowy tad gospodarczy, Warszawa 2012,
s- 17, 26-27.

8 M. A. Cichocki, op. cit., s.5-6. O roli koncepcji UGW w polityce francuskiej patrz:

Dunin-Wasowicz, Suwerennos$¢ i pienigdz u>Europie 1870-2002, Warszawa 2009, s. 229-257.

M. A. Cichocki, op. cit., s. 7. Szerzej o oddziatywaniu Niemiec na proces ewolucji UGW patrz:
Dunin-Wasowicz, Suwerennos¢ i pienigdz..., s. 257-287.
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Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego zmienito istniejgcy uktad sit miedzy
mocarstwami unijnymi a instytucjami wspolnotowymi na korzys¢ tych pierwszych.
Istnienie Unii Europejskiej przestato by¢ oczywistqg odpowiedzig na historyczne
- jak sie zdawato w ubiegtych dekadach - pytanie ,europejskie Niemcy czy
niemiecka Europa” 33

Kryzys finansowy, ktdry w 2008 r. przyszedt do Europy z USA, a poczawszy od
2010 r. ujawnit sie jako autonomiczne zjawisko, niszczace finanse kolejnych
panstw strefy euro, wynidst Niemcy do roli rzeczywistego przywdédcy UE. To RFN
dzwiga zasadniczy ciezar finansowy walki z kryzysem54 W Polsce fakt ten nie jest
kwestionowany i przyjmowany jest jako element opisu rzeczywistosci. Stabilnos¢
strefy euro, w tym przede wszystkim dobra kondycja gospodarcza Niemiec, na
ktorych rynek trafia lwia cze$¢ polskiego eksportus uwazane sg za istotny element
pomyslnego rozwoju gospodarki polskiej. Prawdziwos¢ tej opinii potwierdza fakt,
iz odmiennie niz w poprzednich latach, gdy wzrost gospodarczy Polski bazowat
gtéwnie na popycie wewnetrznym, od 2012 r. funkcje jego gtéwnego stymulatora
przejat popyt zagraniczny% Polityczne skutki tej sytuacji nie sg jednak réwnie
proste. Stabngca pozycja Francji, krach finanséw potudniowych cztonkow Unii
Gospodarczej i Walutowej, narastajgce w Europie (od Portugalii po Grecje) nastroje
antyunijne i antyniemieckie5/wstawiajg problem hegemonii Niemiec w UE w nowy
kontekst geopolityczny. Samo jego dostrzezenie przestaje za$ by¢ domeng ,,sit
skrajnych”.

Niemcy nie tylko sa najwiekszym donatorem $rodkdw na walke z kryzysem. Sg
takze najwiekszym beneficjentem istnienia strefy euroS® Czyni ona bowiem ze
znacznej czesci otwartego przed niemieckimi producentami débr i ustug jednolitego
rynku unijnego, rynek konsumentéw dysponujacych sztucznie zawyzong sitg
nabywcza. To za$ generuje olbrzymie nadwyzki eksportowe RFN, ,,wysysajacej”
z krajéw biedniejszego potudnia miejsca pracy, a w $lad za nimi i bezrobotng
miodziez - zasdb bezcenny dla borykajacej sie z problemami demograficznymi
Europy. Istniejg ponadto silne przestanki by obawia¢ sie, iz Niemcy (wraz
Z mniejszymi ,,zdrowymi” panstwami UGW) stang sie jedyng realnie funkcjonujaca

5B K. Waycicki, Niemcy i stosunki z Polska w dobie europejskiego kryzysu, ,,SM”, nr 3(LXV), 2012,
s. 27. Por.: M. A. Cichocki, op. cit., s. 1
5 T. G. Grosse, Dylematy unii bankowej, ,,AN”, nr 2(60) 2013, s. 5.
% Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 43 i 117.
% Przedsiebiorczo$¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013, s. 6.
57 Przyktad szerzacych sie pogladéw patrz: Wsciekty Grek. Grecja budzi Europg do nowego zycia
z muzykiem Milo Kurtisem rozmawia Grzegorz Soczynhski, ,,GW. Magazyn Swigteczny”,
19-20.11.2011, s. 14-15. Por.: Merkelpersona nongrata, ,,Rz”, 7.11.2012 oraz Protesty Portugalczykéw
podczas wizyty Merkel, ,Rz”, 12.11.2012 i M. Zatyka. Portugalia. Chaos komunikacyjny i protesty
podczas wizyty Merkel, ,,GW”, 12.11.2012.
B T. G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne, ,,AN”, nr 3(51) 2011, s. 3.
K. Poptawski, Niemieckie nadwyzki wcigz problemem dla strefy euro i dla $wiata, ,,BESTOSW”,
nr 37(280), 20.11.2013.
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demokracjg w UE. Zalecane przez nie recepty walki z kryzysem tgczy bowiem
zasada wyjecia decyzji finansowych spod demokratycznej kontroli obywateli
Panstw peryferyjnych@. Sprawy, o ktérych moze rozstrzyga¢ Bundestag,
Bundesrat6l czy tez Trybunal Konstytucyjny z Karlsruhe& majg by¢ poza kom-
petencjami decyzyjnymi analogicznych instytucji panstw ogarnietych kryzysem.
Kraje o zdrowych finansach, o silnej tradycji demokratycznej (Wielka Brytania,
Skandynawia, Beneluks) zachowujg podobne uprawnienia, ale tylko wobec siebie.
Niemcy (cho¢ nieformalnie) majg je takze wobec innych. Instytucje wspdlnotowe
UE, dotad odbierane w Polsce jako narzedzie ograniczania potegi unijnych
mocarstw i sojusznik mniejszych panstw, zaczynajg by¢ postrzegane jako ,pas
transmisyjny” woli politycznej Berlina. (Projekt budzetu Irlandii, zanim zostat
zaprezentowany parlamentowi w Dublinie, przekazano do oceny Komisji Europejs-
kiej, skad przeciekt do niemieckiego Ministerstwa Finanséw, a stamtad do komisji
budzetowej BundestaguZBZ kolei budzet Grecji - w mysl zadan niemieckich - miat
znalez¢ sie pod kontrolg wyznaczonego przez UE komisarza. Minister finansow
Niemiec Wolfgang Schauble jesienig 2012 r. publicznie oswiadczyt: ,,Cokolwiek
s> zdarzy, Grecja ma sie trzyma¢ uzgodnionego programu. Nowy rzad, stary rzad,
nowe wybory czy referendum: forma nie jest wazna”). Podobny wydzwiek, tyle ze
w odniesieniu do Portugalii, miata zarejestrowana przez telewizje portugalska
rozmowa Schaublego z ministrem finanséw tego kraju Vitorem Gasparemw.
Rzad Polski zaakceptowalt te role Niemiec, przystepujac do paktu fiskalnego
mimo iz (pod wptywem Francji) na mocy tego porozumienia miejsce Rzeczypos-
politej w procesie decyzyjnym, tworzonej przez 6w pakt konstrukcji, sprowadzone
zostato do roli obserwatora niektorych szczytdw grupy euro - tzn. panistwa
Pozbawionego nie tylko gtosu stanowigcego, ale nawet prawa do statego miejsca

& P. Zurawski vel Grajewski, Ewolucja Unii Europejskiej w warunkach kryzysu finansow strefy
euro - agonia czy przesilenie?, w: J. Kloczkowski, O. Krutilk i A. Wotek (red.), Kryzys Unii
Europejskiej. Polska i czeska perspektywa, Krakéw 2013, s. 91-96.

6l K. Frymark, K. Poptawski, Bundesrat wstrzymuje ustawa implementujacg paktfiskalny w RFN,
VBESTOSW?”, nr 19(262), 13.03.2013. Por.: Szczerski: polityka Tuskajestpolitykaantypolska, ,Stefczyk
Info”, 2.03.2013, http://www.stefczyk.info/publicystyka/opinie/szczerski-w-polsce-panuje-wysoki-
Poziom-klientelizmu-wobec-europy,6839724858.

® TK w Karlsruhe konsultowany byt zaréwno w kwestii traktatu lizbonskiego, jak i paktu
fiskalnego. O pierwszym patrz: R. Formuszewicz, Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego w kwestii ratyfikacji traktatu lizboniskiego, ,,Biuletyn PISM”, nr 48 (580) z 12 sierpnia
2009 r. O drugim: 37 tys. obywateli RFN ztozyto podpisy pod skargami konstytucyjnymi dotyczacymi
n>ezgodnosci z konstytucjg Niemiec ustaw ratyfikacyjnych paktu fiskalnego. W efekcie sprawa byta
rozPatrywana przez Trybunat Konstytucyjny RFN. P. Jendroszczyk, Ratyfikacja ESM niemal pewna,
"AZ\ 7.09.2012, s. A13. Szerzej o decyzji Trybunatu z Karlsruhe patrz: K. Frymark, Niemcy moga
ratyfikowaé EMS i pakt fiskalny, ,BESTOSW", nr 29(230), 12.09.2012. Patrz tez: P. Zurawski vel
Krajewski, Tak z zastrzezeniami, ,,Gazeta Polska Codziennie”, 15-16.09.2012, s. 10.

w M. Magierow'ski, Trzecie samobdjstwo Europy, ,,Rz”, 29.11.2011, s. Al4. Por.: S. Dowling,
heland's budget leak to Germany brings home some harsh realities, ,,The Guardian”, 18.11.2011.

& P. Rozynski, Dtugi zabieraja suwerennos$¢, ,,PlusMinus”, ,,Rz”, 27-28.10.2012, s. P6.
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przy stole obrad - kraju, ktdrego opinie mozna bra¢ pod uwage lub nie, zaleznie od
woli politycznej panstw eurolandu6. W sytuacji kryzysu strefy euro istotnym
elementem gry polityczno-ekonomicznej, prowadzonej na forum Unii Europejskiej
miedzy jej panstwami cztonkowskimi, sg proby przerzucenia jego kosztéw w sek-
torze bankowym na panstwa najbogatsze (przede wszystkim na Niemcy) lub na
panstwa o stosunkowo dobrej (lepszej niz pogragzone w kryzysie potudniowe kraje
strefy euro) sytuacji w sektorze bankowym. Do owych panistw w ,lepszej” sytuacji
zalicza sie za$ m.in. Polska@b Jej akces do paktu fiskalnego i obietnica wyasyg-
nowania 6,27 mld euro na stabilizacje finansow strefy euro jest wiec akceptacjg
przez Polske w stosunku do Niemiec polityki burden sharing, lezacej w oczywistym
interesie REN. Posuniecia te powinny zatem by¢ traktowane jako nie tylko
retoryczne uznanie niemieckiego przywddztwa w UE, ale i demonstracja gotowosci
jego materialnego wsparcia przez Warszawe. Tak tez byly zresztg odbierane
w Niemczech6/. Berlinskie przeméwienie ministra Radostawa Sikorskiego w Nie-
mieckim Towarzystwie Polityki Zagranicznej (28 listopada 2011 r.)&8 wygtoszone
w okresie negocjacji nad paktem fiskalnym, jakkolwiek nadinterpretowane co do
jego proniemieckosci® (Sikorski odwotujac sie do budzetéw stanowych i budzetu
federalnego w USA wzywal do uwspdlnotowienia dtugéw strefy euro7 co jest
sprzeczne ze stanowiskiem rzadu niemieckiego i nastawieniem niemieckiej opinii
publicznej7l), byto wyrazng manifestacjg poparcia Polski dla przywo6dztwa Niemiec
w UE. Tak tez zostato przyjete nie tylko w Polsce, ale i w mediach niemieckich12m
Wystgpienie Sikorskiego potwierdzito kurs na Berlin, obrany przez Warszawe
w 2008 r. Wczesniejszym waznym przejawem tej linii polityki polskiej byto zajecie

& Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Wptyw kryzysu w strefie euro na Wspélng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczefstwa oraz Wsp6lng Polityka Bezpieczefistwa i Obrony Unii Europejskiej. Ocena
przydatnosci instrumentarium unijnego z punktu widzenia jego uzytecznosci jako narzedzia polskiej
polityki zagranicznej, ,,AN”, 5(57) 2012, s. 44-46.

& T. G. Grosse, Dylematy unii bankowe;j..., s. 5.

67 1. Janicka, op. cit., s. 104.

@8 Polska aprzyszto$¢ Unii Europejskiej. Przemdwienie ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego Berlin, 28 listopada 2011 r., ,,SM”, nr 1(LXV) 2012, s. 93-104. Komentarze do tego
wystapienia patrz: J. Barcz, Wiarygodnie i aktywnie w Unii Europejskiej, ,SM”, nr 1(LXV) 2012,
s. 105-109, P. Swieboda, Polska wizyjna, ,SM”, nr 1(LXV) 2012, s. 116-119.

@ Minister ztozythotd berlinski, Polskie Radio.pl, 30.11.2011, http://www.polskieradio.p1/5/3/A"
rtykul/489515,Minister-zlozyl-hold-berlinski. Por.: Andrzej Dera: Sikorski ztozyt swoisty hotd berlifski,
~Wiadomosci24.pl”, 30.11.2011, http://www.wiadomosci24.pl/artykul/andrzej_dcra_sikorski_zlo-
zyLswoisty_hold_berlinski_219049.html.

0 Polska a przyszto$¢ Unii Europejskiej. Przemdwienie ministra..., s. 97.

7L K. Poptawski, Niemcy nie zgadzajg sie na projekt unii bankowej, ,BESTOSW”, nr 24(267),
24.07.2013. Por.: P. Buras, Republika berlinska i prawdziwy koniec epoki powojennej, ,,Kom. OSW".
nr 67, 07.12.2011, s. 1. O negatywnej opinii prasy niemieckiej w kwestii prob uwspélnotowienia dtugu
panstw strefy euro patrz: The independent ECB is dead, ,,Presseurop”, 7 September 2012, ,,.Die Welt”,
»Suddeutsche Zeitung”, (int.).

72 1. Janicka, Niemieckie komentarze prasowe o przewodnictwie Polski w Radzie Unii Europejskiej,
»,PZ”, 2012, nr 2, s. 107-110.
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przez Rzeczpospolita w 2011 r. w kwestii interwencji NATO w Libii stanowiska
wzorowanego w swej istocie na stanowisku niemieckim. Polska, zrywajgc ze swg
dotychczasowa tradycja, staneta wéwczas defacto u boku RFN73 a przeciw Francji
i Wielkiej Brytanii, wspieranych przez USA. Na dodatek premier Tusk ogtosit te
decyzje w wyjatkowo niezrecznym stylu, oskarzajac interweniujgce mocarstwa
europejskie o hipokryzje74

Niemiecka rezerwa wobec amerykanskiej tarczy antyrakietowej% oraz nadzieje
wigzane w Berlinie z modernizacjg Rosji pod rzagdami Miedwiediewa® dobrze
wspotgraty z nowa polityka Warszawy. W tej sytuacji niemieckie przywédztwo
w zakresie wschodniej polityki UE zostato przez Polske w peini zaakceptowane.
Wspoblna wizyta szefow MSZ Polski Radostawa Sikorskiego i Niemiec Guido
Westerwellego na Biatorusi (2 listopada 2010 r.)77, promowanie przez ministra

7 O stanowisku Niemiec patrz: R. Formuszewicz, Niemcy wobec kryzysu w Afryce Péinocnej,
«Biuletyn PISM”, nr 26 (775), 15.03.2011. Szerszy kontekst patrz: M. Jankowski, Niemcy wobec kryzysu
H Afryce Péinocnej, ,,Biuletyn Opinie”, nr 8/2011, 4.04.2011, s. 2-13.

7 O stanowisku Polski patrz: Premier Tusk dla pieciu wielkich gazet: Europa na ciezkie czasy,
Donald Tusk w rozmowie z dziennikarzami ,,Gazety Wyborczej", ,, The Guardiana", ,,Le Monde", ,,El
Pois" i ,,Der Spiegela”, ,,GW”, 08.04.2011. Por.: J. Pawlicki, M. Wojciechowski, Sikorski: Polityka to
n‘epoezja czy publicystyka, ,,GW”, 17.03.2011 oraz Interview with Polish Prime Minister Donald Tusk:
I m Incapable of Getting Angry with Angela Merkel’, ,,Spiegel Online International”, 8.04.2011, (int.).
Per.: Poland-Libya. Tusk criticizes Europe for its ,,hypocrisy" and low protection of civilians,
»EuropaRussia.com”, 12.04.2011, http://www.europarussia.com/posts/2393. Komentarze na ten temat:
Polish PM chides Europe over Libya ,,hypocrisy"”, Reuters, Sat. April 9, 2011, http://www.reu-
*ers.com/article/201 1/04/09/poland-eu-libya-idAFLDE73806T20110409 J. Onyszkiewicz, lzolacjo-
nizm po polsku, ,Rz”, 14.11.2013. Szerzej o polityce panstw UE wobec konfliktu w Libii zob.:

Dobrowolska-Polak, Partykularna polityka panstw Unii Europejskiej wobec interwencji w Libii, ,,PZ”,
N011, nr 3, s. 111-132. Por.: P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszkowska, J. Trojanowski, op. cit., s. 20,
W. Waszczykowski, Trypolis - Warszawa, wspélna sprcmi, ,,GP”, 30.03.2011, s. 25.

B Kanclerz Angela Merkel zachowywata wstrzemiezliwo$¢ w kwestii tarczy. K. Pigtkowski,
Tarcza antyrakietowa - opcje strategicznego wyboru, w: J. Czaputowicz (red.), Polityka zagraniczna
PelIski..., s. 141. O samym projekcie szerzej patrz: M. Kaczmarski, Obrona przeciwrakietowa Stanéw
Zjednoczonych ijej implikacje miedzynarodowe, ToruA 2004, s. 105. O kontrowersjach wokét sprawy
r°zmieszczenia elementéw tej tarczy w Polsce patrz: K. Holdak, Polska w amerykariskim systemie obrony
Przeciwrakietowej, t. | BBN, Warszawa 2007, ss. 148 oraz ida, Amerykanski system obrony przeciw-
rakietowej i jego implikacje dla Polski, ,Kwartalnik «Bezpieczedstwo Narodowe»”, nr 1/2006,
s- '11-132. Por.: P. Rebizant, Tarcza antyrakietowa i stosunki amerykarisko-rosyjsko-europejskie,
’Arcana”, nr 60(6/2004), s. 94-114 oraz M. Chorosnicki i A. Gruszczak (red.). Wplyw tarczy
antyrakietowej na pozycje miedzynarodowg Polski. Konsekwencje umieszczenia elementéw systemu
°brony przeciwrakietowej Stanéw Zjednoczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Krakdw 2008,
s-621. Patrz tez prace prowadzacego negocjacje w sprawie tarczy Witolda Waszczykowskiego:
NeWaszczykowski, Polska-USA-tarcza, w: Racja stanu. Janowi Olszewskiemu, Poznan 2011,
s-296-307 oraz idem, Oby$my dostali kolejng szanse, ,Rz”, 6.06.2009, s. A13 i Zgrane chwyty
Sikorskiego. Rozmowa z Witoldem Waszczykowskim, ,,Nasz Dziennik”, 24.05.2011, s. 5. Por. przeciwne
Peglady: T. Hypki, G. Holdanowicz, M. Likowski, Nie bedziemy tarcza?, ,,Raport”, nr 10/2009, s. 4-16.

P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszkowska, J. Trojanowski, op. cit., s. 32.

7 Ibidem, s. 24. Por.: J. Gotkowska, Dwutorowa polityka RFN wobec Biatorusi, ,, Tydzien na

Wschodzie” (dalej: ,,TnW”), OSW, nr 37(155), 04.11.2010, s. 4-5.
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Radostawa Sikorskiego tzw. Tréjkata Kaliningradzkiego (Niemcy, Rosja, Polska)®
i przystuga polityczna na rzecz niemieckiej gry wobec Rosji unijng politykg wizowg
(tzn. umowa o matym ruchu granicznym z obwodem kaliningradzkim7) potwier-
dzaja te teze. Swiadczy tez o niej milczenie rzadu i popierajagcych go mediow
w Polsce w kwestii umowy miedzy Rheinmetall a rosyjskim Ministerstwem Obrony
z czerwca 2011 r. o budowie centrum szkolenia wojsk ladowych w Mulino pod
Nowogrodem Niznym i sprzedaz licencji na jego powielanie8). (Podobny transfer
francuskiej technologii wojskowej do Rosji - sprawa okretow Mistral - byt nad
Wistg szeroko i nieprzychylnie komentowany)8L

Solidaryzowanie sie ze stanowiskiem Niemiec przybrato bardzo daleko idace
formy. Gdy 19 maja 2011 r. prezydent Obama wezwat Izrael do wycofania sie do
granic z 1967 r.& nastepnego dnia minister Sikorski na spotkaniu Trojkata

M O inauguracji Trdjkata Kaliningradzkiego patrz: Wizyta Ministra Spraw Zagranicznych RP
w Kroélewcu, Wiadomosci, 20.05.2011, MSZ RP. http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/
wiadomosci/wizyta_ministra_spraw_zagranicznych_rp_w_krolewcu. Szerzej o tej konstrukcji politycz-
nej patrz: S. BieleA: Trialog niemiecko-polsko-rosyjski, czyli o idei ,,tréjkata kaliningradzkiego , ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny”, nr 2/2012, s. 5-27.

M Umowa ta ma kilka aspektéw. Pozytywne to: wzrost obrotéw w handlu i ustugach w regionach
przygranicznych i oddziatywanie na mentalno$¢ mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego poprzez
umozliwienie im obcowania ze $wiatem niepostsowieckim. Negatywne to: zagrozenie wzrostem
przestepczosci transgranicznej, ztamanie solidarnosci z Litwa, ktéra nie weszta do stworzonego przez
Polske i Rosje systemu oraz ztamanie zasady, iz paszport rosyjski nie powinien by¢ w Zzadnych
okolicznosciach lepszym dokumentem podrézowania po Polsce (UE) niz paszport ukraifski (strefa
matego ruchu nadgranicznego w relacjach z Ukraingjest wezsza i z powodu sprzeciwu UE nie obejmuje
waznego dla Polski Lwowa). Ustepstwo Polski (UE) wobec rosyjskich staran o otwarcie granic unijnych
dla obywateli FR jest za$ wygodne dla RFN (gtéwnego panstwa docelowego nielegalnej imigracji,
a zatem gtéwnego oponenta liberalizacji rezimu granicznego i polityki wizowej Grupy Schengen).
Pozwala bowiem UE (Niemcom) odrzuca¢ kolejne proshy rosyjskie, poprzez wskazywanie, ze UE
(Polska) juz wykonata gest dobrej woli (poszerzona strefa matego ruchu granicznego na granicy Polski
i obwodu Kaliningradzkiego), a teraz czas na kroki ze strony Rosji (kosztowne i trudno wykonalne
warunki obejmujg m.in. wprowadzenie: paszportéw biometrycznych, uszczelnienie granic w Azji
Centralnej, wspotprace z UE w zakresie strzezenia wspélnych granic, polityki imigracyjnej itd.). Niemcy
moga odtad gtosi¢ i rzeczywiscie gtoszg i to przy wspotudziale Polski, ze UE, aw tym RFN, sa otwarte na
zniesienie wiz dla Rosjan i czekajg na krok ze strony Moskwy. Niemcy pod presja Rosji w sprawie wiz,
»TNW”, OSW, nr 38(156), 17.11.2010, s. 14. Por.: Polska i Niemcy opowiadajg sie za zniesieniem wiz
z Rosja, ,,Gtos Rosji”, 10.05.2013, (int.). Patrz tez: Niemiecki europosel: UE i Rosja dalej od ztagodzenia
wymogéw wizowych, Onet, PAP, 3.10.2013, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/niemiecki-europosel-
ue-i-rosja-dalej-od-zlagodzenia-wymogow-wizowych/7ybek. O zagrozeniu przestepczoscig patrz:
W. Waszczykowski, Polski reset z Rosja..., s. 24.

@ A. Wilk, P. Zochowski, Francja i Niemcy zacie$niajg wspétprace wojskowa z Rosja, ,,TnW”
OSW 2011, nr 22 (182), s. 3-4. Por. V. Socor, Arms Transfers to Russia: An Internal Challenge to NATO,
»Eurasia Daily Monitor”, t. 8, nr 125 (june 2011), (int.).

8 A. Wilk, P. Zochowski, op. cit., s. 3-4. O samym zakupie patrz tez: G. Povolockij, Rossijsko
francuzskoje vojennoje sotrudniczestvo: «Mistral'» napolnilparusa doverija, ,,Mezdunarodnaja zizn™”.
5.01.2011, (int.) oraz Interesy Paryza. Wiesci z UE, ,,GP", 2.02.2011, s. 17 - donosi, ze 25 stycznia
2011 r. Francja i Rosja podpisaty umowe o sprzedazy/zakupie czterech okretéw klasy Mistral.

& M. Landler, S.L. Myers, Obama Sees 67 Borders as Starting Pointfor Peace Deal, ,,New York
Times”, 19.05.2011.
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Weimarskiego® popart ten apel w towarzystwie szefow dyplomacji Niemiec
~ Guido Westerwellego i Francji - Alaina Juppe8 W swej istocie byto to gteboko
sprzeczne z interesem Rzeczypospolitej akceptowanie przez jednego z sojusznikow
USA (Polske) podwazania przez Waszyngton integralnosci terytorialnej& drugiego
2 nich (lzraela). Skiadanie przez Polske jakichkolwiek wspolnych z Niemcami
deklaracji na tematy zydowskie takze nalezy uzna¢ za btad. Posuniecia te nie byty
szerzej komentowane ani przez media, ani przez opozycje w kraju. W tej atmosferze
fok pdzniej rzad zostat skonfrontowany z wezwaniem prezydenta RFN Joachima
Gaucka do bojkotu Ukrainy w trakcie rozgrywek Euro 20128 bedacych ikong
Polskiej rzadowej propagandy sukcesu. Posuniecie gltowy niemieckiego panstwa
odebrane zostato w kregach rzagdowych w Warszawie jako gleboko konfundujgce8y,
Poparta je za$ opozycja (PiS)&

Rola Niemiec jako gtdwnego promotora wspélnotowej/unijnej polityki wschod-
niej dostrzegana byla nad Wista od 1990 r. RFN, gtéwny donator, w lwiej
czesci finansujacy wszelkie polityki unijne, musiata by¢ zawsze brana pod
uwage przez Polske, ktdra swojg koncepcje wspotksztattowania polityki zagra-
nicznej UE opierata i opiera na mato wydajnej formule ,,my mamy pomyst,
a wy dajcie nan swoje pieniadze”. Do 2008 r. nadmierne - zdaniem Warszawy
~ uwzglednianie przez Berlin interesdw rosyjskich byto przez Rzeczpospolitg
kontestowane poprzez wspOtprace z mocarstwem pozaunijnym - tzn. Stanami

8 O powstaniu i funkcjonowaniu tego gremium patrz: B. Koszel, op. cit., s. 135-140.

8} Tréjkat Weimarski popart Obame, TVP.Info, 20.05.2011, http://tvp.info/informacje/polska/
trojkat-weimarski-poparl-obame/4539737.

& Stojac na gruncie legalizmu, mozna twierdzi¢, ze okupowane przez Izrael ziemie palestyrskie nie
sg integralng czescig lzraela i tym samym nawotywanie do wycofania sie z nich nie jest podwazaniem
Jego integralnosci terytorialnej. Tu jednak rozwazamy realia polityczne, nie prawne. lzrael uznaje
Wschodnig Jerozolime za integralng cze$¢ swej stolicy. Podobnie jak za cze$¢ integralng swego
‘erytorium uznaje strategicznie wazne dla bezpieczenstwa panstwa Wzgérza Golan. Podwazanie przez
sprzymierzone USA tych realiéw, ktérych utrzymanie jest dla Izraela absolutnie kluczowe, czy to ze
Wizgledéw tozsamosciowych (Jerozolima) czy wojskowych (Wzgérza Golan), jest precedensem, ktory
Powinien niepokoi¢ takze innych sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych.

& Prezydent Niemiec odwotat wizytg na Ukrainie. ,, W czasie Euro 2012 niejedZcie na Ukraing",
»Gazeta.pl Wiadomosci”, 26.04.2012, (int.). Potem dotaczyli do niego czotowi politycy UE: Barroso
bojkotuje Euro 2012 na Ukrainie, TVP. Parlament, 30.04.2012, http://www.tvpparlament.pl/aktualno-
sc'/barroso-bojkotuje-euro-2012-na-ukrainie/7223112. (2511.2013). Por.: Ashton poparta bojkot Euro
¢012 na Ukrainie, ,,Gazeta.pl Wiadomosci”, 14.05.2012, (int.) oraz opozycja na Ukrainie: Bojkot Euro
2°12. Apel ukrainskiej opozycji, Polskie Radio, 4.05.2012, http://www.polskieradio.pl/5/3/Arty-
kul/597628,Bojkot-Euro-2012-Apel-ukrainskiej-opozycji.

8 Szerzej patrz: P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszkowska, J. Trojanowski, op. cit., s. 34-38. Por.:
Prezydent o przyszlotygodniowym szczycie w Jaicie, Prezydent.pl, 5.05.2012, http://www.prezy-
~ent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,173,prezydent-o-przyszlotygodniowym-szczycie-w-jalcie.
html. Por.. Komorowski jedzie na bojkotowany szczyt do Jahy, Interia.pl Fakty, 4.05.2012,
AtIP://fakty.interia.pl/polska/news-komorowski-jedzie-na-bojkotowany-szczyt-do-jalty,n1d,915954.

8 Jarostaw Kaczynski: PiS opowiada sie za bojkotem Euro 2012 na Ukrainie, Prawo i Sprawied-
liwos¢, Aktualnosci, Partia, 03.05.2012, http://www.pis.org.pl/article.php7id = 20197.
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Zjednoczonymi. Wspomniany wyzej ,reset” w relacjach amerykansko-rosyjskich
z jednej strony i zmiana rzadu w Warszawie z drugiej stanowity punkt zwrotny dla
tej polityki. Byt to zwrot zdecydowanie proniemiecki. Sprzyjalo mu takze sper-
sonalizowanie przez rzad PO-PSL celéw polskiej polityki zagranicznej, rozumiane
jako dazenie do zdobycia prominentnych stanowisk w UE dla politykow polskich&
Poparcie Niemiec w tym wzgledzie bylo warunkiem sine qua non, o czym
przekonywat przyktad wyboru Jerzego Buzka na przewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego.

Statym punktem rozbieznosci stanowisk Polski i Niemiec, bez wzgledu na
barwy polityczne rzadu w Warszawie, pozostaje jednak promowana przez
RFN unijna polityka energetyczno-klimatyczna® To Polska juz pod rzadami
PO-PSL stawata na czele koalicji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
znajdujacych sie w podobnej sytuacji, ktora na kolejnych szczytach UE w Brukseli
(15-16 pazdziernika 2008 r.91, 11-12 grudnia 2008 r.® 29-30 pazdziernika

5] Mowiono o stanowisku przewodniczacego Komisji Europejskiej dla D. Tuska i szefa unijnej
dyplomacji dla R. Sikorskiego. Tusk na szefa Komisji Europejskiej? ,,Jest zdecydowanym faworytem",
http://lwww.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/tusk-na-szefa-komisji-europejskiej-jest-zdecydowanym-fa-
worytem,316252.html. Temat ten kolejno przygasat (Tusk zastapi Barroso w Komisji Europejskiej? Jest
decyzja premiera, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 11.06.2013 i ozywat w polskich mediach (Hipoteza
Kotendy-Zaleskiej: wraca temat szefostwa Komisji Europejskiej dla Donalda Tuska. Mozliwe
scenariusze, 300 Polityka, 30.10.2013, http://300polityka.pl/news/2013/10/30/hipoteza-kolendy-zale-
skiej-wraca-temat-szefostwa-komisji-europejskeij-dla-donalda-tuska-mozliwe-scenariusze/. Wczesniej
dyplomacja polska chwiejnie starata sie o stanowisko sekretarza generalnego NATO dla R. Sikorskiego
(Rzad nie zgtosi kandydatury Sikorskiego na szefa NATO, RMF24, 3.04.2009, http://lwww.
rmf24.pl/fakty/polska/news-rzad-nie-zglosi-kandydatury-sikorskiego-na-szefa-nato,nld,166013. Kwes-
tia ta wrécita w mediach w 2013 r. (Syria moze poméc Sikorskiemu w zdobyciu miedzynarodowego
stanowiska, RFM24, 13.09.2013, http://www.imf24.pl/raport-konfliktwsyrii/fakty/news-syria-mo-
ze-pomoc-sikorskiemu-w-zdobyciu-miedzynarodowego-sta,nld, 1026806?utm_source = paste&utm_jne-
dium = paste&utm_campaign = firefox, Sekretarza Generalnego Rady Europy dla W. Cimoszewicza (W.
Szacki, Cimoszewicz na Sekretarza Generalnego Rady Europy, ,,GW”, 06.03.2009). Skuteczne okazaty
sie zabiegi o wspomniane przewodniczenie Parlamentowi Europejskiemu przez J. Buzka i o stanowisko
wicegubematora Banku Rozwoju Rady Europy dla M. Dowgielewicza (Mikotaj Dowgielewicz elected
Vice-Governor of the Council of Europe Development Bank, Ministry of Foreign Affairs Republic of
Poland, News, 30.03.2012, http://www.mfa.gov.pl/en/news/mikolaj_dowgielewicz_elected_vice_go-
vemor_of_the_council_of_europe_development?printMode = true). W znacznej mierze z powodzeniem
w zakresie oddziatywania na opinie publiczng w Polsce usitowano zastgpi¢ tg akcjg formutowanie
powazniejszych celéw polityki zagranicznej panstwa.

0 P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszkowska, J. Trojanowski, op. cit., s. 48-66. Por.: 1 Janicka, op. cit.,
s. 104.

a9 A. Solojewska, Niepokorne kraje nowej Europy, ,,Rz”, 16.10.2008, s. Ali. Por.: A Solojewska,
W. Lorenz, Unia ustepuje Polsce, ,,Rz”, 17.10.2008, s. Al. A. Sofojewska, W. Lorenz, Weto czeka na
grudzien, ibidem, s. A12-A13.

@ Stworzona koalicja o$miu panstw pod przewodem Polski sktonita gtéwnych promotoréw pakietu
klimatycznego do intensywnych negocjacji w okresie przygotowan do spotkania Rady Europejskiej
(J. Bielecki, Prezydent Francji moze ustapi¢ Polsce, ..Dziennik”, 12.11.2008, s. 4 i P. Jedroszczyk, Pol
rzadu Niemiec w Warszawie, ,,Rz”,9.12.2008, s. Ali). Na samym szczycie za$ srodkowoeuropejski ob6z
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2009 r.®Bi 10-11 grudnia 2009 r.9) opierata sie prébie ich nadmiernego obcigzenia
kosztami ideologicznej polityki klimatycznej ,,starej” Unii, z Berlinem w roli jej
gtéwnego chorgzego%. Rzad PO-PSL wprawdzie i w tej materii usitowat obnizy¢
skale rozbieznosci politycznej z Niemcami i Polska nie wigczyta zagadnien
klimatycznych do priorytetow swej prezydencji w UE w 2011 r. Prezydencja polska
w Radzie UE w zakresie polityki energetycznej Unii skoncentrowata sie bowiem
wylacznie na jej aspektach zewnetrznych (kwestii bezpieczenstwa) i projektach
infrastrukturalnych9%. W istocie mozna to interpretowac jako unikanie kontrower-
syjnego tematu w sytuacji braku woli politycznej wchodzenia w konflikt z potez-
niejszym partnerem w ptaszczyznie objetej rozbieznoscig zdan. Nic jednak nie
wskazuje na to, by sprzecznos$¢, nie tylko stanowisk, ale i interesow9 Polski
i Niemiec w zakresie unijnej polityki klimatycznej zostata usunieta.

Promowana jeszcze do niedawna przez rzad polski koncepcja wprowadzenia
naszego kraju do ,,grona decydentow UE” - ,wielkiej szostki” (RFN, Francja,
Wielka Brytania, Wiochy, Hiszpania, Polska)9, przemawiata do wyobrazni czesci

przeciwnikéw wysrubowanych norm emisyjnych i ciezarow finansowych wsparty skutecznie Wiochy.
Bielecki, Unia uratowatajednosc¢, ale kosztem ekologii, ,,Dziennik”, 13-14.12.2008, s. 9.

B Wedtug oswiadczenia D. Tuska: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Bulgaria, totwa
1 Litwa uzgodnity wspélne stanowisko (minimalizujace obcigzenia finansowe - P.Z.G.) w sprawie
klimatu, a z ,,zyczliwa neutralno$cig” na ich postulaty patrzy Stowenia. Na szczycie UE nowe kraje chca
Wywrze¢ presja ws. klimatu, ,Gazeta.pl”, 29.10.2009, (int.). Por.. Polska nie wyklucza weta na
czwartkowo-piatkowym szczycie UE, ,,EurActiv”, 29.10.2009, http://www.euractiv.pl/eurowybory/ar-
'ykul/polska-nie-wyklucza-weta-na-czwartkowo-pitkowym-szczycie-ue-001361. Mimo wysitkéw na fo-
rum UE Polska nie obronita swych pozycji i dopiero sprzeciw USA, Chin i Indii skutkowat fiaskiem
szczytu kopenhaskiego. Czynniki pozaunijne, wsréd ktérych jednym z najwazniejszych byly Stany
Zjednoczone, oddziataty wiec w interesie nowych parnstw cztonkowskich UE, w tym Polski. Negocjacje
klimatyczne w UE: Polska nie przekonata partnerdéw, ,,Gazeta.pl”, 21.10.2009, (int.).

9 Biedne kraje bez pieniedzy na klimat, TVN24.pl, http://www.tvn24.p1/1,1633113,druk.html.

% R. Bajczuk, Ochrona klimatu - specjalno$¢ niemieckiego eksportu i dyplomacji, ,,Kom. OSW”,
nr 104, 03.04.2013, s. 7.

T. G. Grosse, Polityka energetyczno-klimatyczna. Pominiete wyzwanie dla polskiej prezydencji
* UE, ,,AN”, nr 2(50) 2011, s. 1-13.

97 O istocie gry intereséw w ramach unijnej polityki energetycznej patrz: K. Obtodecki, Zmiany
w sektorze energetycznym czotowych paistw Unii Europejskiej jako wyzwanie dla polityki polskiej,
“Arcana”, nr 97(1/2011), s. 38-48.

B Pomyst ten pojawia sie w dyskursie publicznym od kilku lat w rozmaitej formie. W 2009 r.
rninister spraw zagranicznych Wioch Franco Frattini w wywiadzie dla dziennika Il Sole-24 Ore" popart
koncepcje dyrektoriatu europejskiej ,,6” z udziatem Polski i Hiszpanii. ,,Il Sole-24 Ore": ,,Polska
Powinna by¢ w gronie gtéwnych decydentow UE", 26.09.2009, Polskie Radio.pl, http://www.pol-
skieradio.pl/5/1 15/Artykul/l 75206,11-Sole24-Ore-Polska-powinna-byc-w-gronie-glownych-decyden-
tow-UE. Po odmowie podpisania paktu fiskalnego przez Wielkg Brytanie, minister Sikorski sugerowat
z kolei, ze Polska, przystepujac do paktu, zajmie miejsce Zjednoczonego Krélestwa w gronie gtéwnych
decydentéw UE. Sikorski: Polska moze dotgczy¢ do grupy decydentdw, z ktérej Wielka Brytania wtasnie
‘tyszla. Wiadomosci, ,,Gazeta.pl”, 24.01.2013, (int.). Wczesniej o koncepcji Polski w ,,gronie decyden-
tow” Sikorski mowit na konwencji PO. Przeméwienie Radostawa Sikorskiego Wiceprzewodniczacego
1 Koordynatora Programowego PO wygtoszone w Gdansku podczas Konwencji z okazji X-lecia
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polskiej opinii publicznej. Nie przeszkadza! temu fakt, iz ten pomyst polityczny,
z punktu widzenia intereséw Rzeczypospolitej, byt sam w sobie btedny. Polska
bytaby w takim gronie izolowana, bez mozliwosci budowy koalicji z mniejszymi
sasiadami z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, a zatem skazana na role klienta
Niemiec, pod grozbg usuniecia z klubu ,,dyrektoréw”. Ponadto bytoby to zyrowanie
niekorzystnej dla Rzeczypospolitej praktyki przenoszenia rzeczywistego centrum
decyzyjnego UE poza unijne struktury traktatowe. Polska w ,,dyrektoriacie europej-
skim” mogtaby sie znalez¢ tylko jako protegowana Niemiec, a nie jako ich
opozycjonistka, ktérg to role czesto odgrywata w poprzednich latach w sporach
0 hegemonie USA w europejskiej architekturze bezpieczenstwa, o skale uwzgled-
niania przez Bruksele intereséw Rosji, 0 zakres otwartosci Unii na integracyjne
aspiracje Ukrainy" i bronigc zasady przeszacowania matych panstw w Radzie UE.
W okresie 2003-2007 zyskato to jej w Niemczech opinie ,wichrzyciela”
{Stdrenfried) IC°.

Kryzys w UGW, zmieniajacy uktad sit wewnatrz Unii Europejskiej, przekreslit
rachuby zwigzane z koncepcja ,wielkiej széstki”. Pogragzone w problemach
finansowych Wiochy i Hiszpania wypadty z grona kandydatéw na ,,dyrektorow”,
Wielka Brytania odmoéwita udziatu w pakcie fiskalnym10l, a wybor Franeoisa
Hollanda na prezydenta stabnacej Francji, silnie zachwial tandemem francus-
ko-niemieckimX® (stanowisko Polski wobec wewnatrzfrancuskiej rywalizacji mie-
dzy Sarkozym, a Hollandem bylo zresztg, co takze warto odnotowaé, zblizone do
stanowiska Niemiec - tzn. przychylne Sarkozy’emu)l03 W tej sytuacji wizja

dziatalnosci Platformy Obywatelskiej, Konwencja z okazji X-lecia Platformy Obywatelskiej, Radostaw
Sikorski, Oficjalna strona posta na sejm RP, http://www.radeksikorski.pl/aktualnosci/konwenc-
ja-z-okazji-x-lecia-platformy-obywatelskiej/.

@ P. Zurawski vel Grajewski, Stosunki UE-Ukraina - studium niepowodzenia wysitkow Kijowa na
rzecz uzyskania obietnicy stowarzyszenia z UnigEuropejska, w: P. Zurawski vel Grajewski (red.), Proces
akcesji do Unii Europejskiej, £6dz 2001, s. 190-191.

10 1. Janicka, op. cit., s. 106.

10l Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Pozycja Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej
w $wietle odrzucenia przez Zjednoczone Krélestwo paktu fiskalnego, ,,Nowa Politologia”, 3.01.2013,
http://lwww.nowapolitologia.pl/politologia/europeistyka/pozycja-wielkiej-brytanii-w-unii-europej-
skiej-w-swietle-odrzucenia-przez-zjednoczone-krolestwo.

1® Czy Francja pozostaje najwazniejszym partnerem Niemiec?, Instytut Spraw Publicznych,
http://www.isp.org.pl/programy,program-europejski,obszary-tematyczne,czy-programy-wspominaja-o
-francji,966.html.

1B Francja stabnie gospodarczo, tracgc w ratingach klauzule AAA. Wycofata si¢ takze politycznie
z Europy Srodkowej, oddajac pole RFN. Podziat zadari (Niemcy - wschéd, Francja - potudnie) nie
okazat sie dla Paryza szcze$liwy. Inicjatywa Sarkozy’ego w kwestii Unii na Rzecz Morza Srédziemnego
utoneta w chaosie rewolucji ,,arabskiej wiosny”. Spadajaca popularno$¢ gtow” panstwa francuskiego
doprowadzita do tego, ze kanclerz Merkel publicznie poparta Sarkozy’ego w nadchodzacych wyborach
prezydenckich we Francji, co jest bezprecedensowg ingerencjg RFN w polityke wewnetrzng Republiki
Francuskiej. Patrz: P. Jendroszczyk, Merkozy to nie fikcja, ,,Rz”, 7.02.2012, s. A7. Por.: P. Semka,
Brutalni, subtelni, skuteczni, ,,Rz”, Plus-Minus, 25-26.02.2012, s. P3 oraz P. Jen(drodszczyk), Sarkozy
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samotnej hegemonii Niemiec w UE stala sie realna, a pytanie o polski do niej
stosunek zasadne.

Istotna cze$¢ polskiej klasy politycznej i opinii publicznej przekonana jest
0 nieusuwalnej stabosci Polski jako gracza na arenie miedzynarodowej. Remedium
na ten stan ma by¢ schronienie sie w silniejszej strukturze np. w Unii Europejskiej
1znalezienie moznego protektora. W mys$l tego rozumowania, skoro nie chcg nim
juz by¢ Amerykanie, mogg nim zosta¢ Niemcy. Ten poglad, aczkolwiek rzadko
publicznie wyrazany, dominuje w kregach popierajagcych polityke zagraniczng
obecnego rzgdu. W fonie zdecydowanej opozycji jest on natomiast absolutnie
odrzucany. Prezes PiS Jarostaw Kaczynski w trakcie dyskusji na kongresie ,,Polska
Wielki Projekt” w maju 2012 r. powiedziat, iz hegemonia Niemiec w UE: ,to jest
rzecz, ktdra nie moze zosta¢ zrealizowana na dluzszg mete. (...) Same Niemcy
z r6znych wzgledow sg na to za stabe ito zaréwno jesli chodzi o hegemonie tagodng
- typu amerykanskiego (..) i takze jezeli chodzi o (..) hegemonie twardg
wymuszong bo tutaj Niemcy instrumentdw dla takiej hegemonii na szcze$cie nie
majg” 14 Hegemonia Niemiec w UE postrzegana jest zatem przez PiS nie tylko jako
niepozadana, ale i nieskuteczna - tzn. z powodu braku potencjatu niezdolna do
rozwigzywania pojawiajacych sie wyzwan i problemow. W tym odfamie polskiej
sceny politycznej panuje opinia, iz RFN - przy calej swej potedze gospodarczej
~ nie jest w stanie sama ustabilizowa¢ sytuacji w UGW i w UER a siegajac po
dominacje, wywotuje nieche¢ ku sobie, dodatkowo utrudniajgca to zadanie.
W zakresie polityki zagranicznej UE wizja niemiecko-rosyjskiego partnerstwa
strategicznego, okreélajacego losy Europy Srodkowej, jest za$ w $rodowisku PiS
uwazana za czarny scenariusz, ktorego realizacja powinna by¢ ze wszech sit
udaremnianal®d Rozumowaniu temu trudno odmoéwic racji.

Natura gry miedzynarodowej jest jednak dynamiczna. Tradycyjna zasada
niemieckiej polityki wschodniej Russiafirst, w ostatnich latach ulegta powaznemu
ostabieniu. Ztozyly sie na to: niemieckie rozczarowanie fiaskiem koncepcji

I'czy na Merkel, ,,Rz”, 7.02.2012, s. Al. Podobnie zachowata sie Polska. Premier Tusk odmoéwit
sPotkania z Holland’em w czasie jego wizyty w Polsce, tak jak inni politycy partii chadeckich w UE
Wspotdziatajacych w ramach zdominowanej przez Niemcéw EPL. Fakt ten bytjednak ztagodzony przez
audiencje, jakiej udzielit kandydatowi na prezydenta Francji prezydent Bronistaw Komorowski,
" ytamujac sie tym z grona innych politykéw zwigzanych z unijng chadecjg. P. Wroriski, Komorowski
z Hollandem jak Tusk z Merkel, ,,GW?”, 7.05.2013.

1 J. Kaczynski, Nie odtwarzajmy Cesarstwa Niemieckiego, ,,Rz”, 8.12.2011.

16 Wypowiedz J. Kaczynskiego w trakcie dyskusji na kongresie ,,Polska Wielki Projekt” po panelu:
Europa Srodkowa a granice suwerennosci w Unii Europejskiej, Warszawa 11.05.2012 r. http://www.
youtube.com/watch?v = SicFSRnT10Q.

16 Szczerski: Niemcy chcg zdominowaé prawnie Unig, ,Stefczyk Info”, 27.08.2012,
Ht’p://www stefczyk.info/publicystyka/opinie/szczerski-niemcy-chca-zdominowac-prawnie-unie,5223
503972 Przeglad tekstow na ten temat, reprezentatywnych dla opinii panujagcych w $rodowiskach
Wigzanych z PiS patrz: Portal ,,GP”, zaktadka Kondominium, http://www.gazetapolska.pl/gazeta-pol-
ska/kondominium.
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»partnerstwa dla modernizacji” wspieranego przez Berlin w okresie prezydentury
Dmitrija Miedwiediewally, relatywne ostabienie znaczenia niemiecko-rosyjskiego
partnerstwa gazowego w zwigzku z rewolucjg tupkowg w USA, jej perspektywami
w Europie, skutkami rosyjsko-ukrainiskich wojen gazowych, generalnym stab-
nieciem Rosji na rynku surowcéw energetycznych i spadkiem roli gazu w nie-
mieckiej produkcji energiilB spér o banki cypryjskie, gdzie zdeponowane byty
pieniadze rosyjskich oligarchéw zwigzanych z Kremlem1® rewizje w niemieckich
fundacjach na terytorium Federacji Rosyjskiej w 2012 r.uo, sprawa zwrotu dziet
sztuki zagrabionych przez ZSRR w czasie Il wojny swiatowej"] rozczarowanie
niemieckiego biznesu warunkami operowania w Rosjill2 oraz demonstrowanie
przez Kreml odrzucania dominujgcej w UE narracji obyczajowej (sprawa Pussy
Riotl3 i praw homoseksualistow1l4d uwiezienie aktywistow Greenpeaceus),
a wreszcie spor unijno-rosyjski o stowarzyszenie krajow Partnerstwa Wschodniego

107 P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszkowska, J. Trojanowski, op. cit., s. 32.

18 R. Bajczuk, Gazprzegrywa z weglem na niemieckim tynku energii, ,,BESTOSW?”, nr 26(269),
28.03.2013.

10 E. Fischer, M. Menkiszak, K. Poptawski, ,,Cypryjskie zwyciestwo" Niemiec?, ,,TnW” OSW,
nr 12(255), 27.03.2013. Por.: P. Tokarski, A. Turkowski, Problem pomocy finansowej dla Cypru
w relacjach UE-Rosja, ,,Biuletyn PISM”, nr 32(1008), 27.03.2013, s. 1-2.

110 Zachdd krytykuje kontrole w rosyjskich NGO, ,,Wiadomosci” OSW, nr 61, 27.03.2013. Por:
W. Radziwinowicz, Rosja tropi agentéw w organizacjach pozarzadowych. Swiat protestuje, nagonka
trwa, ,,GW”, 28.03.2013.

M Spotkanie Putin-Merkel, ,,Wiadomosci” OSW, nr 120, 24.06.2013. Por.: V. Astapkovich, Putin,
Merkel Pay Controversial Visit to Museum, ,,RIA Novisti”, 21.06.2013, http://en.rian.ru/poli-
tics/20130621/181804435 .html.

12 J. Dempsey, Chancellor Merkel3 Chance to Push Russia, IHT Rendezvous, ,International
Herald Tribune. The Global Edition of the New York Times”, October 29, 2012.

113 Human Rights in Russia: Pussy Riot takes part in committee debate, DROI, Press release
- External relations - 29-05-2013 - 11:38, European Parliament/News, http://www.europarl.euro-
pa.eu/news/en/news-room/content/201305271PR10553/htmI/Human-Rights-in-Russia-Pussy-Riot-ta-
kes-part-in-committee-debate oraz: M. Banks, Russia condemns EU parliament over Pussy Riot
nomination, ,, The Parliament.com”, 27* September 2012, http://www.theparliament.com/latest-news/
article/newsarticle/russia-condemns-eu-parliament-over-pussy-riot-nomination/#.Ukd-J3-3vU5.

M 11 czerwca 2013 r. Duma Panstwowa Rosji przyjeta ustawe zakazujaca ,,propagowania
nietradycyjnych relacji seksualnych”, co spotkato sie z krytyka ze strony UE. Tekst postanowienia Dumy

ijego procedowanie patrz: 3aKOHonpoeKmNs 44554-6, O mecenuu usMenenuu e cmambio 5 &edepanbHOZO
3aKOHa «O 3aiifume demeu om uwpopuayuu, nprnuwiioufeu aped ux 3dopoebK> u pa3eumwo»
u omdeibHbie 3aKOH0Oame.ibHbie ak-mbi Poccuuckou &edepailuu e ifejtax 3aufumbi demeu om UHtpopMaiiuu,
nponaeaitdupyioigeii ompuiianue mpaduifuoHHbix ce.\teuHbix itetHHOcmeu, ABTOMaTH3Hp0BaHHaa chctc M3
o6ecneneHHS! MKOHOflaTejibHOH aejrrejibHocra, OeaepaabHoe Co6pamie Pocchhckoh OeaepauHH,
rbcyjapcTBennaa Jlyrna, 0(j)nunajibHhiii cairr, 29.06.2013, 2356-6 m , http://asozd2.duma.gov.ru/main.
nsf/%28Spravka%29?0penAgent& RN=44554-6&02.

15 Uwiezienie aktywistéw Greenpeace skutkowato sporem holendersko-rosyjskim, a nie niemiec-
ko-rosyjskim, ale oddziatywato medialnie na niemiecka opinie publiczng w kierunku dla Rosji
nieprzychylnym. Szerzej o sporze patrz: W. Rodkiewicz, Dyplomatyczny konflikt miedzy HagU
a Moskwa: interesy i wartosci, ,,TnW”, OSW, nr 33(276), 16.10.2013.
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rozpalajacy sie od lata 2013 r.16Francja w tym ostatnim sporze gotowa jest ustgpi¢
Rosjill7, Niemcy za$ ,,zamierzajg przekona¢” Moskwe, ze PW nie jest ,,projektem
wymierzonym w jej interesy”" 8 co mozna interpretowac jako podtrzymanie przez
Berlin woli jego kontynuacji. Stosunkowo delikatna deklaracja kanclerz Merkel
w tej kwestii z 23 listopada 2013 r. znalazta bardziej wyraziste potwierdzenie we
wspolnym oswiadczeniu ministra spraw zagranicznych Niemiec - Guido Wester-
Wellego i Polski - Radostawa Sikorskiego, wydanym trzy dni pozZniej, w ktorej
o$wiadczyli oni, ze niezmiennym celem obu panstw jest ,europejska przysztos¢
Ukrainy”, podtrzymali oferte podpisania uktadu stowarzyszeniowego z tym krajem,
Podkreslajac jej aktualnos¢ i wyrazili poparcie dla demonstrantéw, domagajacych
sie w Kijowie i innych miastach Ukrainy wznowienia procesu jej stowarzyszania
z UH. Retoryka autorow dokumentu wyraZnie wskazywatla na zwracanie sie do
narodu ukrainskiego jako potencjalnego ,,gtdwnego beneficjenta bezprecedensowej
oferty ztozonej przez Unie Europejska, polegajacej na Scistej wsp6tpracy politycz-
neJ i gospodarczej” 119

Wszystkie te posuniecia pozwalajg na postawienie tezy, ze Niemcy 2013 r.,
2 wychtodzonymi relacjami z Rosjg, ocieplonymi z USA (w stosunku do poziomu
z epoki Schrddera) i gotowe do zaangazowania sie na Ukrainie nawet wbrew woli
Kremla, byty z polskiego punktu widzenia bardziej akceptowalnym przywdédca Unii
Europejskiej niz 10 lat temu. Stan ten jednak, podobnie jak wszystkie poprzednie,
moze ulec zmianie. Epoka Schrddera jest wszak w Polsce pamietana, a i dzi$ rodza
s* nowe prorosyjskie sity w Niemczech jak obecnie marginalna partia Alternative
fiir Deutschland - AJDm. Promuje ona wizje bismarckowsko-gorczakowskiego
Porzadku w Europie, symbolizowanego przez traktat reasekuracyjny z 1887 r. 12,

16 A. Wierzbowska-Miazga, Rosyjska ofensywa przed wilefAskim szczytem Partnerstwa Wschod-
niego, ,Kom. OSW”, nr 115, 30.09.2013, s. 7. Por.: T. Iwanski, A. Wierzbowska-Miazga, Rosja
P eciwdziala zblizeniu Ukrainy z Unig Europejska, ,,TnW”, OSW, 26(269), 28.08.2013 oraz: D. Trenin,
~hither New Eastern Europe?, Strategie Europe, July 12, 2013, Carnegie Europe, http://camegie-
europe.eu/2013/07/12/whither-new-eastem-europe/gfc8.

A. Robert, France says EU-Russia-Ukraine relations are no ‘zero sum game ’, ,,EurActiv.com”,
21/22 November 2013, http://www.euractiv.com/europes-east/france-supports-association-agre-news-
531726.

118 Merkel: EU, Russia need to talk to about east ties, ,,Miami Herald World Wires”, Saturday,
23 11-2013 (int.).

"¢ Wspoblna deklaracja szeféw MSZ Polski i Niemiec ws. Ukrainy, 26.11.2013, MSZ RP,
tIP://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/wspolna_deklaracja_szefow_msz_polski_i_nie-
miec-ws__ukrainy.

1D Partia ta, cho¢ nie dostata si¢ do parlamentu, odniosta jednak relatywny sukces, gromadzac 4,7%
Stoséw, co daje jej potencjat wzrostu i nie musi oznacza¢ kresu jej istnienia. Szerzej o sytuacji
Powyborczej w Niemczech patrz: A. Kwiatkowska-Drozdz, M. Zawilska-Florczuk, Trudne negocjacje
koalicyjne po wyborach w RFN, ,,BESTOSW”, nr 30(273), 25.09.2013, oraz M. A. Cichocki, A broken
>mlolith (Germany after election/September 2013), ,,Komentarze Natolifiskie”, nr 4(23)/2013, s. 7.

1 Szerzej o traktacie reasekuracyjnym patrz: H. Wereszczycki, Koniec sojusz trzech cesarzy

arszawa 2010, s. 356-387. O bismarckowskim systemie sojuszy i wspotpracy miedzy kanclerzami
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jako najbardziej pozadanego z punktu widzenia niemieckich interesow narodo-
wychl12 Nie jest to przy tym partia populistdw, lecz elit, niemieckich Srodowisk
opiniotworczych, a niegasnacy kryzys w strefie euro moze prowadzi¢ do wzrostu jej
znaczenia w przysztosci. Prognozujac przysztg polityczng zdolno$¢ Niemiec do
dalszego ponoszenia kosztow stabilizowania strefy euro, a zatem do sprawowania
przywodztwa w UE, ktore mogtoby by¢ akceptowane (lub nie) przez Polske, trzeba
tez pamieta¢, ze interesy gospodarcze RFN - najwiekszej potegi ekonomicznej
UGW - stopniowo przenoszg sie poza Europe. Obecnie juz 50% niemieckiego
eksportu jest skierowane na rynki inne niz unijny, a wskaznik ten dynamicznie rost
w ostatnich latach. Oznacza to, ze Niemcy moga by¢ coraz stabiej zdeterminowane
do pokrywania kosztéw programow ratunkowych dla zagrozonych cztonkéw strefy
eurolA Potencjat spoteczny eurosceptycyzmu moze sie w nich zwieksza¢, a wraz
z nim rosng¢ takze znaczenie partii typu AfD - tzn. sit politycznych o programach
w Polsce nieakceptowalnych.

Whiosek ptynacy z powyzszych rozwazan mozna sprowadzi¢ do tezy, iz Polska
pod obecnymi rzgdami gotowa jest nie tylko uzna¢ niemieckie przywodztwo w UE,
ale i aktywnie je wspieraé. W razie wyborczej przegranej PO (coraz bardziej
prawdopodobnej) i przekonujgcego (pozwalajagcego na samodzielne rzadzenie)
zwyciestwa PiS (mato prawdopodobnego, ale nie niemozliwego) stanowisko
Rzeczypospolitej w tym wzgledzie ulegtoby jednak radykalnej zmianie. Weryfika-
cja tej prognozy nastgpi w wyniku najblizszych wyboréw parlamentarnych, ktére
o ile odbedg sie w konstytucyjnym terminie, przypadng na 2015 r. Do tego czasu
istotnym modyfikacjom ulec moze zardwno sytuacja miedzynarodowa, kondycja
UE, jak i pozycja obu gléwnych antagonistow na polskiej scenie politycznej.
Czwartym czynnikiem, ktéry trzeba bra¢ pod uwage przy prognozowaniu stanowis-
ka Polski wobec przywddztwa Niemiec w UE sg naturalnie same Niemcy. Wszystko
wskazuje na to, ze jest to najstabilniejszy obecnie element cafej sytuacji. Swiezo po
wyborach z wrzesnia 2013 r., ktére daty trzecig kadencje Angeli Merkel, ze strony
Berlina mozemy spodziewac sie zasadniczo kontynuacji, a nie rewolucji. Sytuacja
w RFN nie rokuje gwattownych zwrotdw w polityce Niemiec czy to wobec Unii
Europejskiej, czy tez wobec Polski, Rosji lub USA, ktore to zwroty mogtyby

Niemiec - Otto von Bismarckiem i Rosji - Aleksandrem Gorczakowem patrz: idem, Sojusz trzech
cesarzy. Geneza 1866-1872, Warszawa 2010, s. 392 i idem, Sojusz trzech cesarzy. Walka o pokdj
europejski 1872-1878, Warszawa 2010, s. 456.

12 Patrz: G. Lachmann, Die AfD will zuriick zu Bismarcks AuRenpolitik, Positionspapier, ,,Die
Welt”, 10.09.2013 (int.). Por.: Polityka zagraniczna Bismarcka wzorem dla niemieckiej partii ,,AfD"-
»Pch24.pl. Polonia Christiana”, 17.09.2013, http://www.pch24.pl/polityka-zagraniczna-bismarcka-
wzorem-dla-niemieckiej-partii-afd-,17734,i.html oraz J. Lepiarz, Niemcy. Eurosceptycy z AfD liczg na
wejscie do Bundestagu, ,,GW”, 20.09.2013. O samej partii: K. Jaeger, M. Matzke, Nowa partia w RFN
-Alternatywa dla Niemiec, ,,Deutsche Welle”, 13.03.2013, (int.) oraz M. Tujdowski, Alternatywne ruchy
prawicowe w wyborach do Bundestagu - Statystyki - Kalendarium od 28 sierpnia do 16 wrzesnia 2013
roku, ,,Biuletyn Niemiecki”, nr 40, 20.09.2013, s. 3-4.

1B T. G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty..., s. 4.
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wpltywacé na ptTyszly stosunek Rzeczypospolitej do niemieckiego przywodztwa
w UE. Kombinacja wymienionych wyzej trzech czynnikéw dynamicznych i jed-
nego przynajmniej potencjalnie statycznego da ostateczng odpowiedZ na pytanie
0 ewentualng gotowos¢ Polski do uznania przywddztwa Niemiec w Unii Europejs-
kiej lub o jej brak.
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ABSTRACT

The main thesis o fthis paper is that since 1989 the Polish attitude towards the role o f Germany in the
EU and towards German’ emerging leadership in it: 1) varies in time; 2) is poorly conceptualized; 3)
divides the Polish political scene. The scale ofcompatibility/ incompatibility of the interests ofPoland
and those of Germany varied over time in the period in question. Compatible to it the Polish
ability/inability to accept the leading role of Germany in the EU was dynamic. The years 1989-1990
were marked with the dispute on thefinal recognition ofthe border and on the problem ofthe transit of
'he Soviet troops being evacuatedfrom the Eastern Germany through Polish territory. 1991-2002 was
al‘me offar reaching compatibility ofstrategic goals ofPoland and those o f Germany (NATO and the EU
enlorgements). 2003-2007 was a period of strategic contradictions (the US role in Europe, eastern
P¢licy, decision making process in the EU Council, "gas mains geopolitics"”, climate policy). There has
been aprofound turn in the Polish Eastern, German, and American policies that results in a deep internal
Political division in Poland asfar as the perception and acceptance o fthe role of Germany is concerned
s,nce the end 0f2007. The above periodization should be considered in the context o f the evolution of
Germany's role in the EU determined by two turning points - the unification (1990) and the EMU crisis
(2010- ?), The dynamics o fthe Polish capability to accept (or not to do so) the FRG leadership in the EU
depends therefore on the evolution of the international situation and the evolution o fthe EU political
system, as well as on the character of the politicalforces at power in Poland and on the nature ofthe
German policies on the EU, Poland, Russia and the US.
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