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OCHRONA GROBOW OFIAR WOJEN
JAKO KOMPONENT POLITYKI PAMIECI
PROWADZONEJ PRZEZ PANSTWO

PODSTAWY PRAWNE | PRZYKLADY REALIZACII

»my, Naréd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej (...)
wdzieczni naszym przodkom za (...) walke o niepodlegtos¢
okupiong ogromnymi ofiarami”

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Obowiagzki w zakresie ochrony mogit polegtych realizowane przez panstwa
zwigzane przepisami miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz prawa ochrony
dziedzictwa kulturowego, stanowig nieodigczny element prowadzonej przez nie
polityki pamiecil Od czaséw starozytnych zbiorowe mogity wznoszone zgodnie
z prawem zwyczajowym w poblizu miejsc toczonych walk miaty upamietniaé
°kazane mestwo i symbolizowac triumfzwyciezcow?2 Ofiary bitew, poza znaczniej-
szymi dowodcami, pozostawaty zwykle bezimienne. W drugiej potowie XIX w.
potrzeba zachowania pamieci o ofiarach wojen znalazta umocowanie w normach
miedzynarodowego prawa humanitarnego, zwanego réwniez prawem konfliktéw
zbrojnych (wojennym). Uzyteczne podczas | wojny Swiatowej, w obliczu wyjat-
kowego brutalizmu drugiego Swiatowego konfliktu zbrojnego, musiato ono ulec
znaczacym przemianom3 Ogrom zniszczen dokonanych w trakcie ostatniej wojny

Przez badaczy bywa ona utozsamiana z réznorodnie definiowang polityka historyczng, jednak
taktowana w kategoriach zaktadajagcych obiektywizm przekazu oraz ze wzgledu na specyficznie
Zlnstytucjonatizowang forme nie powinna mie¢ znaczenia na spoteczne postawy ksztattujace sie pod
"Ptywem ocen.

J- Szubert, Pochéwki zotnierskie w tradycji historycznej do czaséw | wojny $wiatowej. Powstanie
c¢,t>entarzy wojskowych, , Architektura. Czasopismo Techniczne” 5A/2011, z. 16, s. 174; A. Partridge,
Otworzcie bramy pamieci. Cmentarze wojenne z lat 1914-1918 w Matopolsce, Krakéw 2005, s. 37.

Podpisane 12 sierpnia 1949 r. w Genewie cztery Konwencje o ochronie ofiar wojny (Dz. U.
2 1956 r. nr 38, poz. 171 zat. - ze zm.) uzupehity, badZ zastgpity obowigzujace uprzednio w tym zakresie
Araw. Niemal trzydziesci lat pézniej i one zostaty uzupetnione przez Protokoty dodatkowe.
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sprawit, ze ewoluowatla takze koncepcja ochrony dziedzictwa kultury, ktérej
podwaliny mozna odnalez¢ juz w Konwencji dotyczacej praw i zwyczajow wojny
ladowej4z 1907 r. Jej zatozenia, unormowane nastepnie w odrebnych aktach prawa
miedzynarodowego5 wskazuja, iz groby i cmentarze wojenne powinny by¢ po-
strzegane takze przez pryzmat dziedzictwa historii - Swiadectwa, ulegajgcego
zatarciu w miare uptywajgcego czasu.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie podstaw prawnych zobowigzujg-
cych panstwo do kreowania polityki ochrony grobéw i cmentarzy ofiar konfliktow
zbrojnych, zilustrowane przykladami dziatan stuzacych jej realizacji. Zawarte
w przepisach miedzynarodowego prawa wojennego zestawienie kategorii takich
mogit ma charakter ogélny. Ich doprecyzowanie czy indywidualizacja rozwigzan
w ustanawianiu metod, form i srodkow opieki pozostaje w gestii umawiajgcych sie
stron. Uregulowania wewnetrzne, podobnie jak ustalenia zawieranych umoéw
dwustronnych manifestujg sie poprzez dziatania, zaréwno w obszarze polityki
wewnetrznej, jak i zagranicznej panstwa6 Kluczowe dla ich urzeczywistniania
dokumenty to przede wszystkim przepisy miedzynarodowego prawa publicznego
(prawo konfliktow zbrojnych i prawo ochrony dziedzictwa kulturowego), umowy
bilateralne formutujgce warunki wspotpracy na arenie miedzynarodowej oraz akty
prawa wewnetrznego. Wobec rozmaitosci przyjetych wariantow ochrony mogit
wojennych, formy zaangazowania panstwa zaprezentowano na przykiadzie roz-
wigzan funkcjonujacych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Dla zobrazowania zagadnienia wykorzystano przepisy wigzacych Polske kon-
wencji miedzynarodowych i uméw dwustronnych oraz podstawowe akty prawa
krajowego. Praktyke podejmowanych dziatan ilustrujg urzedowe dokumenty we-
wnetrzne, artykuty w publikacjach naukowych i popularyzatorskich, dane zamiesz-
czone na stronach internetowych. Pominieto zagadnienia zwigzane z ochrong
bytych hitlerowskich obozéw zagtady, ktdre z uwagi na rozlegto$¢ problematyki
powinny sta¢ sie przedmiotem odrebnego opracowania?.

4 Konwencja dotyczaca praw' i zwyczajow wojny lagdowej, tzw. 1V Konwencja haska z 1907 r.
(Dz. U. z 1927 r., nr 21, poz. 161).

5 Istotnym przedsiewzieciem stato si¢ utworzenie, na mocy Konwencji przyjetej w Londynie dnia
16 listopada 1945 r.. Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (Dz. U.
z 1958 r., nr 63, poz. 311) oraz podpisanie w Hadze dnia 14 maja 1954 r. Konwencji o ochronie débr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wtaz z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz
Protokotu o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego (Dz. U. z 1957 r., nr 46, poz. 212).

6 Obok bezposredniej, instytucjonalnej opieki panstwa istotng role odgrywaja takie tworzone przez
nie warunki prawne, wspierajgce w tym obszarze intencjonalne dziatania réznorakich grup obywateli.

7 Nalezyjednak zauwazyé¢, iz zgodnie z przepisem art. 1ust. 1pkt 7 ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. nr 39, poz. 311 ze zm.) za mogity wojenne uznane zostaty
réwniez ,,groby i cmentarzyska prochéw' ofiar niemieckich i sowieckich obozéw”.
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POLITYKA PAMIECI

Realizowana przez panstwo polityka pamieci jest zagadnieniem wielowymiaro-
wym i ztozonym z wielu komponentdw. Wsrdd jej strategicznych celéw znajduje sie
ochrona powierzonego w depozyt panstwa dziedzictwa materialnego, reprezen-
towanego m.in. przez miejsca i obiekty stanowigce $wiadectwo wojny. Oczywisty
jest fakt, iz polityka kazdego rzadu niezaleznie od stopnia jednorodnosci panstwa
(narodowe, wieloetniczne) i istniejgcego rezimu politycznego (demokratyczny,
autorytarny), zmierza do wywierania wplywu na ksztalt pamieci o przesziosci
zamieszkujacych to panstwo obywateli. Okreslana przez kryterium terytorialne badz
jako pamie¢ narodowa manifestuje sie rowniez poprzez odniesienia do mogit
i cmentarzy wojennych. Obowigzek ochrony mogit ofiar konfliktow zbrojnych
natozony na panstwo przez akty prawa miedzynarodowego pocigga za sobg
konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich krajowych regulacji prawnych. Obej-
muja one gtéwnie desygnacje mogit, ktérym zostanie przyznany charakter wojenny,
Umozliwiajgcg resortowg instytucjonalizacje ochrony wskazanych symbolicznych
Przestrzeni. Te, ktdre znajdujg sie poza granicami panstwa, wymagajg podjecia
miedzynarodowej wspotpracy. Istotne sg réwniez warunki sprzyjajgce uczestnictwu
w tych dziataniach obywateli badz ich sformalizowanych grup.

W Europie szczeg6lnie zauwazalna jest aktywno$¢ obejmujgca poszukiwania,
Prowadzenie rejestrow, ekshumacje szczatkow oraz budowe badZz rewaloryzacje
grobow polegtych znajdujacych sie poza granicami wiasnego panstwa. Jako
Przyklad, obok Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa [dalej: Rada OPWiM]8
Wskaza¢ mozna inicjatywy podejmowane przez Niemiecki Ludowy Zwigzek Opieki
nad Grobami Wojennymi (Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge e. V)9, Komi-
sje Grobéw Wojennych Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw (Commonwealth War
Graves Commission) 10 Austriacki Czarny Krzyz (Osterreichisches Schwarzes
Kreuz)u czy Amerykanska Komisje Pomnikéw Bitewnych (American Battle
Monuments Commission)12 Warto odnotowac takze dziatania Komisji USA do

Rada OPWiM, dziatajgca na mocy ustawy z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamigci
A alk i Meczenstwa (Dz. U. nr 2, poz. 2 ze zm.), zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 oraz art. 14 ust 3 ustawy
zdnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 743) podlega aktualnie
filistrowi wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
(6] powstaniu i dziatalnoSci VDK: Niemiecki Ludowy Zwiazek Opieki nad Grobami Wojennymi,
"P /Avww.volksbund.de/volksbund.html (data wejscia na strone 2.01.2014).
, O jej powstaniu i dziatalnosci: About Us, http://www.cwgc.org/ (data wejécia na strone
12.01.14).
Na temat dziatalnosci: Osterreichisches Schwarzes Kreuz, http://www.osk.at/ (data wejscia na
sirone 13.01.2014).
» ABMC, Fiscal Year 2013 Annual Report, http://www.abmc.gov/commission/ABMC_2013_
nnuaLReport.pdf (data wejscia na strone 6.01.2014). Jej przedstawiciele do chwili obecnej prowadza
Poszukiwania szczatkéw lotnikéw, polegtych podczas Il wojny Swiatowej m.in. por. pil. Williama
eircibrinka, dow'ddcy liberatora California Rocket, bombowca strgconego przez niemiecka obrone
Pr2eciwlotnicza, ktéry rozbit sie w okolicy Ochotnicy Dolnej w grudniu 1944 r.
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spraw Zachowania Dziedzictwa Amerykanskiego za Granicg (U.S. Commisionfor
the Préservation of America’s Heritage Abroad)u i Komisariatu Generalnego do
spraw Uczczenia Polegtych na Wojnie (Commissariato Generaleper le Onoranze ai
Caduti in Guerra) 4 Krajowe Biura Informacji i Poszukiwan Czerwonego Krzyza
nadal gromadzg i udostepniajg zainteresowanym dane o losie polegtych podczas
konfliktow zbrojnych.

Warunki wspdtpracy paristwa z obywatelami okreslajg zasady zawarte w regula-
cjach krajowych. W przypadku Polski pozwalajg one na powierzanie przez ministra
wiasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego opieki nad grobami
wojennymi - za ich zgodg - fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom spotecz-
nym. Takze jednostki samorzadu terytorialnego moga przeja¢ obowiazek utrzyma-
nia tych obiektéw, zawierajac w tym celu porozumienia z wiasciwym miejscowo
wojewoda. Nakaz ochrony takich miejsc uwzgledniajg ponadto zapisy dokumentéw
planistycznych uchwalanych przez wadze samorzadowe.

OCHRONA MOGIt WOJENNYCH - DOKUMENTY ARCHIWALNE

Z koncem drugiej potowy XIX w. kwestia pochéwkoéw wojennych wkroczyta
w kompetencje panstwa stajac sie - w rezultacie rozwoju idei humanitarnych
- przedmiotem miedzynarodowych uregulowar. Na terenie ziem polskich w latach
1914-1918 grzebano polegtych zotnierzy wszystkich narodéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej wchodzgcych w skiad cesarstwa niemieckiego, Rosji carskiej
i monarchii habsburskiejlha Wiele z tych cmentarzy posiada wybitne walory
architektonicznels Wyjatkowg role w tym zakresie odegrat powotany przez
Ministerstwo Wojny Austro-Wegier IX Oddziat Grobéw Wojennych C. i K
Komendantury Wojskowej w Krakowie, ktory pozostawit po sobie na terenie

B Informacje na temat podejmowanych przez nig dziatan w odniesieniu do ,,débr kultury
ludobéjstwa”: http://www.heritageabroad.gov/Countries/Poland.aspx (data wejscia na strone
13.01.2014).

X Dziata on w strukturach Ministerstwa Obrony Republiki Wioskiej: http://www.difesa.it/I1-
Ministro/ ONORCADUTI/Pagine/Cennistorici.aspx (data wejécia na strone 2.01.2014).

15 Pod opieka panstwa znajdujg sie réwniez zachowane do dzi§ mogity z wczes$niejszego okresu
m.in. poleglych podczas najazdu szwedzkiego w XVII w. (np. Korzeniéw w gm. Zyrakéw; Chodoréwka
Nowa w gm. Suchowola), wojny prusko-austriackiej 1866 r. (Suchostrzygi w gm. Tczew, Dusz-
niki-Zdréj), okresu napoleoriskiego (Andrzejéw w gm. Godziszéw, Biatobrzegi w gm. Kock), a takze
cmentarz rycerzy polegtych w 1331 r. pod Ptowcami (Ptowce, gm. Radziejow).

16 Jako przyktady publikacji obrazujacych formy architektoniczno-artystyczne cmentarzy mogt
stuzy¢ np. M. Dabrowski, Cmentarze wojenne z lat | wojny $wiatowej w dawnym wojewodztwie
lubelskim, Lublin 2004; O. Duda, Cmentarze | wojny $wiatowej w Galicji Zachodniej, Warszawa 1995;
W. Knercer, Cmentarze wojskowe z okresu 1 wojny $wiatowej w wojewddztwie olsztyfiskim, Warszawa
1995.

ofiar
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owczesnej Galicji Zachodniej zesp6l ponad 400 cmentarzy wojennychl7. Dopiero
po odzyskaniu niepodlegtosci Polska przejeta na siebie obowigzki zwigzane
z grobami wojennymi. W 1919 r., zgodnie z art. 225 traktatu wersalskiego,
zobowigzata sie do szanowania i utrzymywania grobdw zotnierzy i marynarzy
pochowanych na jej terytorium, i uznawania komisji wyznaczonych m.in. do
wznoszenia odpowiednich pomnikéw na wyzej wymienionych grobach 18 Podobny
Przepis, dotyczacy zachowania grobéw i wznoszenia na nich pomnikéw spoczywa-
jacym w nich jeAicom wojennym, zaktadnikom, jenicom cywilnym, osobom inter-
nowanym, wygnancom, uchodzcom i emigrantom, a takze zotnierzom, oficerom
*innym wojskowym, polegtym na polach bitew, zostat umieszczony w ust. 3 art. 1X
traktatu ryskiegold Warto przytoczy¢ réwniez art. 4 Konwencji genewskiej
»° polepszeniu losu chorych irannych w armjach czynnych”2), podpisanej w Gene-
wie dnia 27 lipca 1929 r,, nakazujgcego dbatos¢ o to, by ,,zabici byli pochowani ze
czcig oraz tak, aby ich groby byty ochraniane i aby mogly by¢ zawsze odszukane .
Zobowigzania te, obok troski o groby powstancéw listopadowych, uczestnikow
Powstania 1863 r. i uzasadnionej politycznie wyjgtkowej dbatosci o mogity
zohnierzy Legionow Polskich, realizowata Il Rzeczpospolita przez caty okres swego
trwania. Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 1934 r., na dzien
1 kwietnia 1940 r. zostat nawet okreslony (niedotrzymany z oczywistych wzgle-
doéw) termin nabycia przez Skarb Panstwa gruntdw, na ktorych znajdowaty sie
cmentarze wojenne2l

MIEDZYNARODOWE PRAWO WOJENNE

Ogolne normy stuzace ochronie pamieci o ofiarach wojen odnalez¢ mozna
w miedzynarodowym prawie konfliktdw zbrojnych, podkreslajagcym znaczenie

Album-przewodnik po obiektach, zawierajacy dane geofizyczne, szkice, fotografie i informacje
0 liczbie pochowanych autorstwa mjra Rudolfa Brocha, komendanta Oddziatu Grobéw Wojennych ijego
zastepcy Hansa Hauptmanna, Westgalizische Heldengraeber ans den Jahren des Weltkneges 1914-1915,
z°stat wydany w 1918 r. w Wiedniu (wydanie polskie Tarnéw 1996).
Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami podpisany
w Wersalu dnia 23 czerwca 1919 roku (Dz. U. z 1920 r.. nr 35, poz. 200). Przepis art. 226 zobowigzywat
a e do odpowiedniego utrzymywania grob6w obywateli panstw walczacych, zmartych w niewoli jako
Jency wojenni lub internowane osoby cywilne. Analogiczne ustalenia zawarte zostaty w przepisach
raktatu pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi i Austrig, podpisanego
w Saint-Germain-en-Laye 10 wrze$nia 1919 r. Zostat on ratyfikowany i zatwierdzony przez Polske
w 1924 roku (Dz. U. z 1925 r,, nr 17, poz. 114, za}).
Traktat pokoju miedzy Polska a Rosjg i Ukraing podpisany w Rydze dnia 18 marca 1921 r.
2-U" nr 49, poz. 300).
d ¢ Dz-U.z 1932 r, nr 103, poz. 864. Do jej uregulowan odnosi sie takie przepis art. 76 Konwencji
°Ncz/cej traktowania jeicow wojennych, podpisanej w Genewie dnia 27 lipca 1929 r. (Dz. U.
r- nr 103, poz. 866).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 grudnia 1934 r. wydane w porozumieniu
inistrem Skarbu w sprawie ustalenia terminu nabywania przez Skarb Pafstwa gruntéw, zajetych przez
ro y i cmentarze wojenne (Dz. U. nr 110, poz. 979).

N
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dziatan podejmowanych ze wzgledéw humanitarnych. Nalezg do nich: identyfikacja
i ewidencja polegtych, dokonanie pochowku, oznaczenie jego miejsca, otoczenie go
szacunkiem oraz udzielanie rodzinom informacji o losie ich bliskich. Pierwszorzed-
na role odgrywaja tu wspomniane uprzednio - przyjete takze przez Polske - cztery
konwencje o ochronie ofiar wojny, precyzyjnie identyfikujace liczne kategorie
chronionych przez nie oséb, m.in. cztonkoéw sit zbrojnych (w tym personel sanitarny
i duchowny), milicji, oddziatéw ochotniczych (takze ruchu oporu), oséb towarzy-
szacych sitom zbrojnym (cywilni cztonkowie zaldég samolotow wojskowych,
korespondenci wojenni, dostawcy), zatog statkdw handlowych i samolotow cywil-
nych, ludno$ci spontanicznie chwytajacej za bron wobec zblizajacego sie nie-
przyjaciela2. Ochrona obejmuje wymienione osoby réwniez w przypadku, gdy
stang sie rozbitkami, rannymi i choiymi na morzu23 lub jeficami wojennymi24,
a ponadto osoby cywilne, ktore zostang internowane (uwiezione)2. Co warto
zauwazy¢, przepisy wykluczajg z tego grona m.in. osoby towarzyszace sitom
zbrojnym bez wydanego przez te sity stosownego upowaznienia, ludnos¢ cywilng
stawiajagcg opdr inwazji nieprzestrzegajaca praw i zwyczajow wojny, obywateli
panstwa niezwigzanego konwencja, czy osoby bedgce obywatelami strony konfliktu
lub mocarstwa okupujacego, ktérzy w jakikolwiek sposéb znalezli sie w ich
witadzy26 Odpowiedzialna rola, polegajaca na gromadzeniu i prowadzeniu rejestrow
danych (w tym réwniez o dokonywanych ekshumacjach i przeniesieniu zwitok) oraz
posredniczeniu w informowaniu rodzin o zgonie i miejscu pochowania ich bliskich
zostata natozona na krajowe Biura Informacji. Obecnie w wiekszosci krajow
europejskich prowadzg je organizacje Czerwonego Krzyza przy Scistej wspotpracy
z Centralng Agencjg Poszukiwan Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzy-
za w Genewie2l. Konwencje podkreslajg konieczno$¢ sporzadzania przez strony
nalezycie uwierzytelnionych aktow (lub wykazéw) zgondéw polegtych i jericéw,
dokonywania pochéwkoéw, oznaczania tych miejsc i odpowiedniego ich utrzymywa-
nia w takim stanie ,,aby mozna je bylo zawsze odnalez¢” 28

2 Art. 13 Konwencji genewskiej o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych tzw.
Konwencja 1 [dalej: K-I]; vicie przypis 3.

2 lbid., art. 13 Konwencji genewskiej o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sil
zbrojnych na morzu, tzw. Konwencja 11 [dalej: K-11]; ibidem.

4 Art. 4 Konwencji genewskiej o traktowaniu jeAicéw wojennych, tzw. Konwencja Il [dalej: K-111]-

6 |bid., art. 4 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie os6b cywilnych podczas wojny, tzw.
Konwencja IV [dalej: K-IV], Termin uwiezienie w tym przypadku nalezy rozumieé¢ w szerokim
kontekscie, odnoszac go zaréwno do zaktadnikéw, wiezniéw politycznych, zestancow', jak i odosob-
nionych w gettach czy obozach koncentracyjnych lub izolowanych w trakcie akcji pacyfikacyjnych.

% Vide art. 13 i 14 K-I; art. 13 K-II; art. 13 K-IH; art. 4 K-IV.

Aktualnie ich zadania koncentrujg sie na ustalaniu danych zachowanych w rejestrach i wydawa-
niu zaswiadczen o losach ofiar wojen i konfliktow zbrojnych, poszukiwaniu mogit wojennych (w kraju
i poza jego granicami), udziale w ekshumacjach ofiar wojen i sporzadzaniu z nich raportéw.
Wspotpracujg z innymi stowarzyszeniami krajowymi Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca
(Czerwonego Lwa i Storfica) oraz z Miedzynarodowym Biurem Poszukiwan w Bad Arolsen.

B Cf. art. 17 K-1; art. 20 K-II; art. 120 K-I1I; art. 130 K-1V.
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Inspirowane przepisami konwencji szczeg6towe zasady postepowania ze zwito-
kami polegtych lub zmartych zotnierzy (wojsk wiasnych, sojuszniczych i wrogich)
oraz osob nieuczestniczacych w dziataniach wojennych zostaty rowniez przyjete
w obowigzujagcych dokumentach normalizacyjnych armii panstw cztonkowskich
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Nalezg do nich m.in. Norma Obronna
- N0-02-A053:2004 Dziatania wojenne. Procedury pochéwku polegtych i zmar-
tych® oraz N0-02-A020:2010 Procedury postepowania z jencami, zdobytym
wyposazeniem i dokumentami przeciwnika3). Obejmujg one zasadnicze kwestie, jak
ustalanie tozsamosci, postepowanie ze zwtokami polegtych w walce konwencjonal-
nej oraz na skutek uzycia broni masowego razenia (odrebne przepisy o traktowaniu
zwlok: zotnierzy, oséb cywilnych nalezacych do sit zbrojnych i o0s6b NN),
lokalizacji i oznaczania mogit oraz sporzadzania dokumentacji. Wspomnie¢ nalezy,
ze w przypadku postepowania z rzeczami osobistymi i tabliczkami tozsamosci
Polegtych i zmartych, wobec obywateli USA przyjeto odmienne procedury niz
w rozwigzaniach dotyczacych pozostatych cztonkow sit sojuszniczych NATO3L

W Polsce prawo miedzynarodowe znalazto odzwierciedlenie przede wszystkim
w uchwalonej w 1933 r. ustawie o grobach i cmentarzach wojennych? oraz
wydanym do niej w 1936 r. rozporzadzeniu wykonawczym33 Ustawa, w ktorej
dokonano jedynie niewielkich, aczkolwiek znaczacych modyfikacji3} oraz nie-
zmienione w treSci rozporzadzenie obowigzujg do dzis. Znalezé w nich mozna
tak archaiczne przepisy, jak udzielanie pozwoleri na wykonywanie zdje¢ mogit

29 Norma zatwierdzona decyzjg Nr 2/MON z dnia 8 stycznia 2004 r,, w sprawie dokumentéw
normalizacyjnych (Dz. Urz. MON nr 1, poz. 3).

3 Norma zatwierdzona decyzjaNr 169/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 maja 2010 r.
(Dz- Urz. MON nr 10, poz. 110).

3l Rzeczy osobiste polegtych Zotnierzy armii sojuszniczych (za wyjatkiem zotnierzy USA) i armii
Przeciwnych spisuje sig, zabezpiecza i deponuje w Biurze Strat Bezpowrotnych (BSP), ktére przekazuje
je krajowym Biurom Informacji Czerwonego Krzyza badZ wiasciwym BSP w krajach sit sojuszniczych
NATO. Rzeczy nalezace do obywateli USA pozostawia sie przy zwiokach. Takze nalezgce do nich
Pliczki tozsamosci pozostajg przy zwiokach oraz na mogile, bez odsyfania ich do sztabu jednostki
"ojskowej odpowiedzialnej za pochéwek polegtych i zmartych, co stosowane jest w przypadku
Pozostatych cztonkéw armii sojuszniczych i przeciwnych.

Vide: przyp. 7. Podobne ustawy uchwality takze inne panstwa, np. w Niemczech od 1965 r.
obowigzuje Gesetz Uber die Erhaltung der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft
(Grébergesetz), w Austrii Bundesgesetz vom 7. Juli 1948 iber die Fursorgefur Kriegsgraber aus dem

s,en und Zweiten Weltkrieg, w Wielkiej Brytanii Royal Charter z 21 maja 1917 .
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 1936 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki Spofecznej w sprawie wykonania ustawy z dnia
marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. nr 85, poz. 595).
Dwie najistotniejsze zmiany w ustawie o grobach i cmentarzach wojennych wprowadzono
2005 i 2006 r. Najw'azniejsza zmiana dotyczyta przepisu art. 1 ust. 1 ustanawiajgcego wykaz grobéw
uznawanych za wojenne, do ktérego dodano pkt 6, 7i 8 (Dz. U z 2006 r,, nr 144, poz. 1041). Za znaczaca
na ezy uzna¢ réwniez zmiane art. 6 ust. 1, w wyniku ktérej kompetencje nadzorcze i kontrolne zwigzane
bestiami dotyczacymi grobéw i cmentarzy wojennych znalazty sie w gestii ministra wasciwego
s- kultury j ochrony dziedzictwa narodowego (Dz. U z 2005 r., nr 175, poz. 1462).
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wojennych  czy odbiegajacy od realiow nakaz prowadzenia spraw ,,w wojewddzt-
wach krakowskiem, Iwowskiem, stanistawowskiem i tamopolskiem, oraz w cie-
szynskiej czesci wojewddztwa Slaskiego z zastosowaniem ustawy z dnia 18 lutego
1878 r. (Dz. U. P. austr. Nr. 30)” 3. Zgodnie z trescig art. 1 wspomnianej ustawy za
groby wojenne uznawane sg:

,»1) groby polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego,

2) groby oséb wojskowych, polegtych lub zmartych z powodu dziatari wojennych, bez wzgledu na
narodowos¢,

3) groby si6str mitosierdzia i wszystkich os6b, ktére, wykonujac zlecone im czynnosci przy
jakiejkolwiek formacji wojskowej, polegty lub zmarty z powodu dziatah wojennych,

4) groby jeicéw wojennych i os6b internowanych,

5) groby uchodzcéw z 1915 r.,

6) groby oséb wojskowych i cywilnych, bez wzgledu na ich narodowos$¢, ktére stracity zycie
wskutek represji okupanta niemieckiego albo sowieckiego po dniu 1 wrze$nia 1939 r.,

7) groby i cmentarzyska prochéw ofiar niemieckich i sowieckich obozdéw,

8) groby oséb, ktére stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem i represji totalitarnych
w okresie od 1944 r. do 1956 r.”

Wskazane w ustawie kategorie mogit wojennych niestety cechuje brak staranno-
§ci i precyzji w doborze uzytych sformutowan. Malo czytelna pozostaje réwniez
idea przyjetego ich uktadu. Bez odpowiednich klauzul np. dotyczacych zdrajcoéw
i zbrodniarzy wojennych3, lub bez gruntownej znajomosci wielu archiwalnych,
badz aktualnie obowigzujacych aktéw prawnych (np. zlecenie czynnosci przez sity
zbrojne powinno zosta¢ potwierdzone odpowiednim dokumentem3), jednoznaczne
wskazanie wojennego charakteru mogity moze nastrecza¢ trudnosci. Podobnie
dotkliwy jest brak legalnej definicji pojecia represji (pkt 6 i 8). Problemy stwarza
rowniez fakt uznania za wojenne mogit tzw. zoinierzy wykletych3

3 § 2 ust 1lit. ¢ rozporzadzenia.

3 Art. 3 ust. 1ustawy o grobach... .

3' Istotne znaczenie odgrywa tu rozpatrywane w konteksécie etycznym zagadnienie stawiania
panstwu prawnego wymogu urzadzania, zachowywania i otaczania szacunkiem mogit oséb dokonuja-
cych czyndéw, okreslonych mianem zbrodni w prawie miedzynarodowym (niezaleznie od faktu ich
przynalezno$ci do wrogiej strony zbrojnego konfliktu, czy ,jedynie” kolaboracji z wrogiem w dziata-
niach wymierzonych przeciwko obywatelom witasnego kraju). Vide: przepisy art. 1i 4 Dekretu z dnia
31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw
i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jencami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego (Dz. U. z 1946 r.,
nr 69, poz. 377 ze zm.). O nieustannej aktualnosci tych kwestii, cho¢ od zakoriczenia wojny uptyne!0
niemal 70 lat, moze $wiadczy¢ fakt dokonania w paZzdzierniku 2013 r. anonimowego pochéwku Ericha
Priebke. Vide: Erich Priebke-hitlerowski zbrodniarz-pochowany anonimowo na wieziennym cmentarzu
we Wioszech, artykut z dnia 7.11.2013 r.: hup://www.polskatimes.pl/artykul/1036509,erich-pricbke-hi-
tlerowski-zbrodniarz-pochowany-anonimowo-na-wieziennym-cmentarzu-we-wloszech,id,t.html?coo-
kie = 1 (data wejscia na strone 30.04.2014).

3B Vide: Art. 1-3, 9, 22, 27 ust. 3 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. o $wiadczeniach osobistych (Dz. U. z 1939 r. nr 55, poz. 354). Istotne znaczenie ma
takze przepis art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r., poz. 400).

P Kontrowersyjny charakter poczynan niektérych postaci i dowodzonych przez nie formacji
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Generalng dyrektywe, zgodnie z ktorg ,,groby i cmentarze wojenne pozostajg
Pod opiekg Panstwa” wskazuje art. 6 ust. 1 ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych. W Polsce ich ogélng liczbe szacuje sie na ok. 50 tys.0 Koszty
wznoszenia, konserwacji i remontow tych obiektow pokrywane sg w ramach
Srodkéw budzetowych4l Bezposredni dozdr nad stanem grobdw i cmentarzy
wojennych nalezy do gmin42 W praktyce to wojewodowie powierzajg obowigzek
ich utrzymania w drodze porozumien jednostkom samorzadu terytorialnego,
z jednoczesnym przekazaniem odpowiednich funduszy43 Zarzadzajg oni na pod-
legtych im obszarach i koordynujg prace remontowe, udzielajgc zezwolen na
przeprowadzanie robét ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych urzadzen na
cmentarzach i grobach wojennych44. Do ich obowigzkéw nalezy regulowanie
stanu wiasnosci gruntéw zajetych przez mogity wojenne, a takze wydawanie
w drodze decyzji administracyjnych zezwolen, badz zarzadzanie ekshumacji
z grobow wojennych4s Przy ekshumacji jest obecny przedstawiciel Polskiego
Czerwonego Krzyza, ktdéry sporzadza protokdt, deponowany nastepnie w zbiorach
Biura Informacji i Poszukiwan PCK. W kompetencjach wojewody znajduja
sie sprawy ewidencji grobow i cmentarzy46 jak tez poszukiwania uznanych
w 2006 r. za wojenne grobow ofiar ,walki z narzuconym systemem i represji
totalitarnych w okresie od 1944 r. do 1956 r.”4'

sprawia, ze nie przestaja pojawia¢ sie krytyczne wobec nich glosy, artykutowane przez r6znorodne
Srodowiska i osoby, np. b. dowo6dce Okregu Lubelskiego AL. pik. Tadeusza Szymarnskiego Glos protestu
Przeciwko obchodom Narodowego Dnia Pamieci Zotnierzy Wykletych: http://rog.republika.pl/glos-
Protestu.htm (data wejscia na strone 29.04.14). Podobnie: L. Molitoris, Dal$ia snaha o falsovanie
historie, ,Zivot” nr 4 (646), 2012, s. 12-15; We wspomnieniach Marka Edelmana ,,(...) ci, ktérzy uciekali
z obozéw zagtady, musieli sie partyzantéw wystrzega¢. Mozna powiedzie¢, ze atmosfera w lesie nie byta
Przychylna dla Zydéw”. W. Bere$, K. Bumetko, Marek Edelman. Zycie. Do kofica, Warszawa 2013,
S 347; .;resztg wéréd tych zamykanych byli tez zwykli narodowi bandyci. Ich nie zalowatem.
Oczywiscie - taki Doboszynski, dziatacz endecki skazany przez komunistéw na $mieré w 1949 roku.
Powinien dosta¢ wyrok nie za szpiegostwo, bo zadnym agentem nie byt, ale za narodowy bandytyzm .
ibid., s. 395-396.
M. Schwarzgruber, Spokéj nieSmiertelnika, ,,Polska Zbrojna” nr 18-19, 2011, s. 15.
Art. 6 ust. 2 ustawy o grobach... Budzet panstwa w 2000 r. przeznaczyt na ten cel kwote
y wysokosci 8,9 min zi, ktéra systematycznie spadata. W 2005 r. byto to tylko 5 min, i od tego czasu
w°ta ta zaczeta wzrastaé, osiggajagc w 2012 r. 7,08 min zt.
Ibid., art. 7 ust. 1
5 lbid., art. 6 ust. 3. Jednostka samorzadu terytorialnego moze tez przeja¢ ten obowigzek
bezptatnie.
Ibid., art. 5. Zgodnie z art. 6 ust. 4 obowigzek utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych moze
'¢ powierzony fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom spotecznym, za ich zgoda, przez ministra
ciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Ibid., art. 4.

§ 2 ust 1 lit. d Rozporzadzenia w sprawie wykonania ustawy o grobach...
ania rozpoczeto proces poszukiwan oraz, nie zawsze fatwego, ustalania statusu grobéw. Z historycz-

c punktu widzenia nieczytelne wydajg sie motywy objecia ochrong grobéw ofiar ,,poznarnskiego
Cn'ca *556 r., w sytuacji pominiecia ofiar ,,grudnia 1970” na wybrzezu.
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Do ochrony grobéw wojennych znajdujacych sie na terenie cmentarzy komu-
nalnych i wyznaniowych odnoszg sie réwniez przepisy ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych48 W art. 7 ust. 5 zabrania ona uzycia
,do ponownego pochowania grobow, majacych warto$¢ pamiatek historycznych (ze
wzgledu na swg dawnos¢ lub osoby, ktére sg w nich pochowane, lub zdarzenia,
z ktérymi majg zwiazek) albo warto$¢ artystyczng”. Obowigzek prowadzenia przez
zarzadcéw zwigzanej z nimi dokumentacji zostat okreslony w Rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji groboéw4'. Do wspoétdziatania ,.z whasciwymi organami
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego w zakresie utrzymania cmentarzy
wojskowych, mogit Zzotnierskich oraz miejsc pamieci narodowej” sg zobowigzani
dowodcy garnizonows0.

Zadanie opiniowania zgtoszonych projektéw ,trwatych znakéw i obiektow
upamietniajacych walki i meczenstwo' 8L narodu polskiego oraz innych narodéw,
w tym réwniez zatoze cmentarnych, symboliki i tresci umieszczanych na mogitach
napiséw, znajduje sie w gestii Rady OPWiM. Powotana jest ona takze do oceny
»stanu opieki nad miejscami i trwatymi obiektami pamieci narodowej’52 Jej
kompetencje obejmujg ponadto inicjowanie i koordynowanie dziatalnosci zwigzanej
z upamigtnianiem na terenie kraju ,historycznych wydarzen i miejsc oraz postaci
w dziejach walk i meczenstwa Narodu Polskiego”5 Od kilku lat na stronie
internetowej Rady OPWIiM tworzona jest Ogdlnopolska komputerowa baza cmen-
tarzy wojennych54 za$ na stronach urzedéw wojewddzkich prowadzone sg ich
regionalne katalogi. Zawierajg one takze podstawowe dane osobowe wszystkich
pochowanych (bez wzgledu na narodowosc), weryfikowane na biezagco na pod-
stawie dokumentéw archiwalnych i opracowan historycznych. Celem administracji
rzadowej jest stworzenie szerokiej dostepnosci informacji dla rodzin poszukujacych
miejsc pochdwku swoich bliskich, polegtych w czasie wojen S$wiatowych®.

48 Dz. U. z 2011 r. nr 118, poz. 687 ze zm.

49 Dz. U. nr 90, poz. 1013 ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie utworzenia,
przeksztatcenia i zniesienia gamizonow oraz okre$lenia zadan, siedzib i terytorialnego zasiegu
wiasciwosci ich dowoédcéw (Dz. U. z 2010 r,, nr 90, poz. 593 ze zm.). Jak wynika z odpowiedzi
na oswiadczenie ziozone przez senatora A. Swieykowskiego podczas 22. posiedzenia Senatu RP
w 2012 r. udzielonej przez Ministra Obrony Narodowej pismem z dnia 8 stycznia 2013 r,, znak
304/1621/014/13/JS, dziatania takie moga dotyczy¢ gtéwnie.,monitorowania stanu cmentarzy i miejsc
pamieci, okre$lania potrzeb zwigzanych z ich biezgcym utrzymaniem, a w miare posiadanych Srodkéw,
np. zapalania zniczy przy okazji obchodéw $wiat narodowych i panstwowych”.

5l Art. 4 ustawy o Radzie...

P Ibidem, art. 3 pkt 3.

Ibid., art. 1 Rada udziela takze, za posrednictwem wojewodéw, wsparcia finansowego gminom
w prowadzeniu prac remontowych i konserwacyjnych na grobach i cmentarzach wojennych. W 2011 r.
przeznaczyta na ten cel ok. 2,5 min zt. Informacje na temat zawartych porozumien: ,,Przeszto$¢ i Pamigc.
Biuletyn Rady OPWiM” nr 38, 2011, s. 8, 15-22, 24-26.
3 http://groby.radaopwim.gov.pl/ (data wejscia na strone 30.04.2014).
% Podobne bazy prowadzone sg takze w Austrii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Wioszech.
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Postepujg rowniez prace przy cyfryzaeji zasobow znajdujacych sie w posiadaniu
Polskiego Czerwonego Krzyza, w tym kartotek z protokotami o dokonanych po
wojnie ekshumacjach5. RoOwniez strony internetowe prowadzone przez lokalne
stowarzyszenia bgdz pasjonatéw historii pozwalajg odnalez¢ nazwiska oraz miejsca
pochéwku polegtych zotnierzy57.

UMOWY BILATERALNE

Zgodnie z zaleceniami, zawartymi w art. 34 ust 2 Protokotu dodatkowego do
konwencji genewskich, tzw. Protok6t 158 panstwa - strony konfliktu ,,w ktérych
znajduja sie szczatki 0s6b zmartych z powodu dziatan wojennych, podczas okupacji
lub w okresie pozbawienia wolnosci, powinny zawrze¢ porozumienia”. Protoko6t
wskazuje na potrzebe utatwienia dostepu do grobow cztonkom rodzin zmartych
>przedstawicielom oficjalnych stuzb rejestracji grobow, zapewnienie im statej
opieki i utrzymania oraz utatwienie powrotu szczatkéw oséb zmartych i ich
osobistych rzeczy do kraju pochodzenia na wniosek tego kraju, lub - jesli ten kraj
sie nie sprzeciwia - na wniosek rodziny. Zawarte w nim regulacje spowodowaty, ze
°d lat 90. XX w. Rzeczpospolita Polska zaczeta zawiera¢ umowy bilateralne
dotyczace zakresu ochrony mogit zotnierzy oraz cywilnych ofiar wojen. Do chwili
obecnej zawarto 9 takich umdw, m.in. z rzadami Republiki Federalnej Niemiec,
Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Wegier, Kirgizji, Uzbekistanu. Zawarta zostata takze
umowa z rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki ,,0 ochronie okreslonych débr
kultury” 5. Podstawowe odniesienia do powyzszej kwestii znalazty sie réwniez
w tresci Kilku ratyfikowanych traktatéw i uktadéw o przyjazni i wspotpracy, w tym
2 Republikami Litewskg i Tureckg oraz Rumunig, ale takze RFN, Ukraing
> Biatorusig. Przyjete unormowania dotyczg m.in. spraw ewidencji polegtych,
warunkow przeprowadzania ekshumacji, zapewnienia dostepu do miejsc pochowku.
Gwarantujg wspotprace organizacji i instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie

% Dziatalno$¢ Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK w tym zakresie jest mozliwa dzieki
lodkom przekazywanym przez Ministra Administracji i Cyfryzaeji na podstawie corocznie zawieranych
umoéw. Digitalizowane sa m.in. oryginalne Kkartoteki polskich jericow wojennych osadzonych w obozach
jenieckich, wiezniéw obozéw koncentracyjnych i wiezien hitlerowskich, cze$ciowa dokumentacja
"ywiezionych w celu germanizacji polskich dzieci.

5 Przykfadowe strony: http://szukajprzodka.pl; http://www.polegli.forgen.pl.

3B Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.: dotyczacy ochrony ofiar
ra‘edzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodo-
wych konfliktéw zbrojnych (Protokét 11) sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U.
z '992 r., nr 41, poz. 175, zat).

P Umowa ta odwotluje sie do ,postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego, przyjetej w Paryzu dnia 16 listopada 1972
r°ku, w odniesieniu do débr kultury ofiar ludobdjstwa”. W art. 1 ust. 2 definiuje ona dziedzictwo
kulturowa jako ,,miejsca kultu, miejsca o znaczeniu historycznym, cmentarze oraz pomniki wzniesione

ku czci zmartych, a ponadto materiaty archiwalne oraz inne oryginalne materiaty, ktére odnoszg sie do
takich obiektow”.
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grobéw, umozliwiajgc im prowadzenie prac konserwacyjnych, porzadkowych,
a nawet zakfadanie cmentarzy i stawianie symboli upamietniajgcych na obszarze
drugiej umawiajgcej sie strony. W tresci dokumentow dostrzec mozna takze
przepisy 0 wzajemnym udostepnianiu materiatéw archiwalnych.

Dziatania dokumentujgce i remontowe w obiektach zwigzanych z historig walk
i meczefistwa Polakéw poza granicami kraju prowadzi Rada OPWiM®&) Srodki na
ten cel pochodza gtéwnie z budzetu panstwa, niekiedy prace wspotfinansuje strona,
na ktorej terytorium one sie znajdujg. Efektem zaangazowania Rady jest odres-
taurowany Cmentarz ObrofAcéw Lwowa czy kwatera zotnierzy 1 Dywizji Pancernej
gen. Stanistawa Maczka w Meyerhdfen (Dolna Saksonia), oraz upamigtnienia
wykonane na cmentarzach w Katyniu (Federacja Rosyjska), Ponarach (Litwa),
Dzalalabadzie (Kirgistan) i in.6L Pod jej statg opieka znajduja sie cmentarze m.in. na
Monte Cassino i w San Lazzaro di Savena® Dla przedstawicieli panstw obcych
Rada petni funkcje koordynatora spraw' budowy na terenie Polski pomnikow,
ustalajgc tez tres¢ napisOw umieszczanych w miejscach walk i meczenstwa ich
narodow. Jest to wazna rola, szczeg6lnie w kontekscie sporéw towarzyszacych
niekiedy takim przedsiewzieciom (przykladowo: przeniesienie szczatkéw eks-
humowanych z Birczy i Lisznej na cmentarz Strzelcow Siczowych w Pikulicach,
budowa upamietnien w Ossowie i Jedwabnem).

Na podstawie zawartych umow, srodki finansowe na remonty i konserwacje
grobow' zotnierzy niemieckich z okresu | wojny Swiatowej przekazywat gminom
VDK w Kassel. Obecnie zajmuje sie on zakladaniem i urzgdzaniem cmentarzy
zotnierzy niemieckich, ktérzy zgineli na froncie wschodnim Il wojny Swiatowej63
Za posrednictwem Fundacji ,,Pamie¢” prowadzi tez akcje ekshumacji szczatkow
niemieckich ofiar wojny z 1945 r. i przenoszenia ich na otwarte dla takich
pochéwkéw cmentarze m.in. w Siemianowicach Slaskich64 Kierujac sie ustalonymi
miedzy Radg OPWiM a VDK:

6 Art. 1 ustawy o Radzie... Szacunkowo, wg Rady OPWiM, poza granicami RP znajduje sie
kilkaset pojedynczych grobéw, kwater i cmentarzy wojennych.

6l A. Wojnarowska-Olek, Kontynuacja programu porzadkowania grobdw zotnierzy I. Dywizji
Pancernej w Dolnej Saksonii, ,Przeszto$¢ i Pamigé...” nr 32-33, 2004, s. 73; NEKROPOLIE
NARODOWE, seria, (red.) R. E. Stolarski, t. 1-.. (4), Biblioteka Rady Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa; A. Przewoznik, Katyn. Cmentarze katyriskie. Warszawa 2010.

& Podaje za: http://www.radaopwim.gov.pl/category/16/ (data wejscia na strone 14.01.2014).

&b Dziatania takie prowadzi m.in. na terenie Polski, Ukrainy, Federacji Rosyjskiej: Arbeitsbilanz
2012. Bericht des Bundesvorstandes. VDK, Schreckhase Spangenberg, 2013, passim. Lista niemieckich
cmentarzy wojennych w Federacji Rosyjskiej: Rossijskaja Federacija. Niemieckije wojennyje zahoro-
nienija, VDK, Schreckhase 2011, s. 33-35; Na temat niemieckich cmentarzy na terenie Ukrainy:
Ukraine. Deutsche Kriegsgraberstatten, VDK, Schreckhase 2011.

&4 Od 1993 r. w Polsce ekshumowano i przeniesiono na cmentarze 133 000 szczatkdéw eks-
humowanych Niemcéw. Obecnie, ze wzgledu na wykryte nieprawidtowosci oraz nielegalne dziatania
firmy wykonujacej zlecenia, ekshumacje na terenie Polski zostaty przerwane. Polen: Schwere Vonviirfe
gegen einen Auftragnehmer des Volksbundes. Umbettungen wegen polizeilicher Ermittlungen eingestellt,
(artykut z 5.11.2013 r.) http://lwww.volksbund.de/nc/meldungen/meldungen-detail/artikel/polen-
schwere-vorwuerfe-gegen-einen-auftragnehmer-des-volksbundes.html (data wejscia na strone 11.01.2014).
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»zasadami wspdipracy dotyczacymi trybu uzgadniania nazwisk i inskrypcji umieszczanych na
cmentarzach zotnierzy niemieckich w Polsce z 5 stycznia 2001 roku6 (...) na tablicach w Polsce
umieszcza sie alfabetycznie nazwiska zotnierzy wraz z datg urodzenia i zgonu. Nie umieszcza sie
nazwisk funkcjonariuszy i zotnierzy niemieckich nalezagcych do formacji uznanych wyrokiem
Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze za formacje zbrodnicze lub skazanych
prawomocnymi wyrokami za dopuszczenie sie zbrodni wojennych. W przypadku odnalezienia
takich nazwisk zostajg one wpisane jedynie do ksiag pochowanych prowadzonych przez strone
niemiecky” 6.

W zakresie biezacego utrzymania cmentarzy - zgodnego ze standardami
okreSlonymi w Royal Charter - na ktdrych spoczywajg zotnierze Brytyjskiej
Wspolnoty Narodow (Krakdw, Malbork i in.), z administracjg rzgdowg wspét-
pracuje jeden z utworzonych przez Commonwealth Graves Commission zespotow,
zatrudniajagcych wykwalifikowanych ogrodnikéw. Wiasne srodki przeznacza ona
réwniez na wykonanie i osadzanie nowych stel nagrobnych. Na konserwacje
pojedynczych cmentarzy z | wojny $wiatowej na terenie Polski symboliczne $rodki
przeznacza organizacja Austriackiego Czarnego Krzyza6r.

Inne dziatania, o jakich wspominajg umowy, obejmujg wspdtprace miodziezy,
ktorej celem jest edukacja na rzecz wzajemnego zrozumienia i pojednania. Dwu-,
trzytygodniowe obozy dla miodziezy cyklicznie organizuje VDK. Ich uczestnicy
obok dyskusji o przysztosci Europy, rozméw o trudnej historii i znaczeniu pokoju
w zyciu spoteczenstw, ok. 20 godzin tygodniowo spedzajg na porzadkowaniu
cmentarzy wojennych. Podobng aktywnos$¢ wykazujg polskie organizacje, jak np.
komenda Hufca ZHP Zgierz, ktéra w wotynskiej Kostiuchndwce organizowata
obozy, na ktérych miodziez Polski i Ukrainy porzadkowata okoliczne cmentarze
wojenne, kryjace szczatki Polakdw. Podczas podobnych obozéw restaurowano tez
cmentarz zotnierzy URL w Kaliszu-Szczypiomie@B W akcje porzadkowania
cmentarzy i grobdw wojennych wigczajg sie - lub same je animujg - rdznorakie

& Ich podstawe stanowi uchwata VDK z 1.07.1993 r., motywowana wzgledem na spoteczny odbiér
mogit zotnierzy niemieckich w krajach wschodnioeuropejskich, w przypadku umieszczania na nich nazw
jednostek wojskowych oraz stopni w jakich stuzyli najezdzcy i okupanci.

6 A. Wicka, Problematyka grob6éw zotnierzy niemieckich w Polsce w $wietle mijajacych rocznic
zwigzanych z podpisaniem aktéw rzagdowych, ,,Przeszto$¢ i Pamieé...” nr 41, 2013, s. 230. Nalezy w tym
miejscu dodaé, ze na zatozonym przez VDK cmentarzu - ,,Parku Pokoju” - w Nadolicach Wielkich
(gm. Czernica, woj. dolno$laskie) spoczeli zotnierze SS, ktérych nazwiska umieszczono na pamiat-
kowych stelach. Na ten temat: S. Sieradzki, Polski panteon SS, ,,Wprost” nr 6, 2004; Pamie¢ nie dla
zbrodniarzy, ,,Rzeczpospolita” 26.02.2004.

67 Dla przyktadu, na terenie wojewddztwa matopolskiego w 2013 r., kwota na prace zlecone
wykonawcom bezposrednio przez ACzK na konserwacje takich obiektow wyniosta 8982 zt. Podaje za:
Pismo znak WD-V1.5230.122.2013 - zat., korespondencja organizacyjno-techniczna w zasobach
Rady OPWiM.

8 Szerzej: M. Gorecka, Wspoblna praca polskiej i ukraifnskiej miodziezy na zotnierskich
cmentarzach, ,,Przeszto$¢ i Pamieé...” nr 32-33, 2004, s. 95-98; J. Goérecki, K. E. Natkanski, ,,Wolyn
2005~ harcerski ob6z w Kostiuchnéwce, ,,Przeszto$¢ i Pamiec...” nr 36-37, 2005, ss. 99-105.
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organizacje, instytucje i stowarzyszenia: Kota Przewodnikéw PTTK, grupy rekon-
strukcji historycznej, czy stowarzyszenia realizujgce w ramach dziatalnosci statuto-
wej idee prac spotecznych na cmentarzached.

KONWENCJE O OCHRONIE DZIEDZICTWA

Idea ochrony dziedzictwa kultury zostata wspomniana juz w wymienionej
uprzednio IV Konwencji haskiej. Art. 56 zatgczonego do niej Regulaminu dotycza-
cego praw i zwyczajoéw wojny lagdowej stwierdzal, ze ,,wszelkie zajecie, zniszczenie
lub rozmyslna profanacja (...) pomnikdw historycznych, dziet sztuki i nauki, sg
zabronione i winny by¢ karane.” Waznym, rozwijajagcym te idee dokumentem stata
sie podpisana w Londynie, dnia 16 listopada 1945 r. Konwencja dotyczaca
utworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury
(dalej: UNESCO)7. Przyjmujgce jg rzady juz na wstepie postawity przed sobg
zadanie utrwalenia pokoju oraz, zgodnie z art. 1ust. 2 lit. ¢, zapewnienia ochrony
i opieki ,Swiatowemu dziedzictwu (...) dziet sztuki i pomnikow historii”, zalecajac
»Zawieranie niezbednych w tym celu konwencji miedzynarodowych”. Konwencja
w sprawie ochrony ddbr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego przyjeta na
konferencji zwotanej przez UNESCO w 1954 r. 1w art. 1przyjeta szerokg definicje
débr kulturalnych7?2 Znalazty sie w niej m.in. ,dobra ruchome lub nieruchome,
ktére posiadaja wielkg wage dla dziedzictwa kulturalnego narodu, na przyktad
zabytki architektury, sztuki lub historii, zaréwno religijne, jak swieckie; stanowiska
archeologiczne; zespoty budowlane posiadajgce jako takie znaczenie historyczne
lub artystyczne”. Kryterium to jest stosowane do cmentarzy i grobéw wojennych
wpisanych do rejestru zabytkow ze wzgledu na warto$¢ historyczng lub artystyczna.
Zgodnie z trescig art. 2 ochrona dobr kulturalnych ,,obejmuje opieke nad nimi oraz
ich poszanowanie”. Cele te sg zbiezne z celami okreslonymi w miedzynarodowym

8 Przykifady inicjatyw PTTK: http://zdunskawola.naszemiasto.pl/artykul/galeria/2037684,pttk
-owcy-porzadkowal.-cmentarz-wojenny-w-szadkowicach,id,t.html;  http://www.pttk.tuchow.pl/akcja-
sprzatania-cmentarzy/ (data wejscia na strone 14.01.2014). O akcjach konserwacji cmentarzy przez
cztonkéw grup rekonstrukcyjnych na portalu historii ozywionej http://www.dobroni pl/miejsca.htm#
(data wejscia na strone 14.01.2014); O dziatalnosci Stowarzyszenia Magurycz: http://www.magu-
rycz.org/ (data wejécia na strone 14.01.2014).

0 Dz. U. z 1947 r,, nr46, poz. 242; zmiany ogtoszone w Dz. U. z 1958 r,, nr 63 poz 311 Na temat
misji UNESCO: http://www.unesco.pl/unesco/misja-unesco/ (data wejscia na strone 30 04 2014)

7 Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego.. v przypis 5 Jej przepisy
uzupetnit Drugi Protokét do Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r,, sporzadzony w Hadze dnia 26 marca 1999 r (Dz U z 2012 r
poz. 248).

7 Pomijam fakt, ze samo pojecie kultury posiada obecnie ok. 200 definicji, ktérymi postuguja sie
badacze tego zjawiska.
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prawie humanitarnym. Do postanowieri Konwencji haskiej z dnia 14 maja 1954 r.,
nawigzujg réwniez protokoty dodatkowe do konwencji genewskich z dnia 12 sierp-
nia 1949 r.B Majac na wzgledzie koniecznos¢ ochrony dobr kultury, ich przepisy
zabraniajg dokonywania jakichkolwiek wrogich atakéw skierowanych przeciwko
budowlom historycznym, dzietom sztuki lub miejscom kultu religijnego, stanowia-
cym dziedzictwo kulturalne lub duchowe narodéw oraz do wykorzystywania ich
w celu wsparcia wysitku wojskowego '4.

Stwierdzajac, ze ,dziedzictwu kulturalnemu i naturalnemu coraz bardziej
zagraza zniszczenie nie tylko wskutek szkdd wywotywanych przyczynami tradycyj-
nymi, lecz takze wskutek przeobrazeh spotecznych i gospodarczych, ktére pogar-
szaja sytuacje przez zjawiska jeszcze grozniejszych szkdd lub zniszczen” oraz
»~ZWazywszy, ze ochrona tego dziedzictwa na szczeblu krajowym jest czesto
niedostateczna ze wzgledu na skale $rodkéw, jakich ona wymaga, i niewystarczal-
nos$¢ zasobow gospodarczych, naukowych i technicznych kraju, na ktorego teryto-
rium znajduje sie dobro podlegajace ochronie”, UNESCO w 1972 r. przyjeto
Konwencje o ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego7.
Pozostawita ona identyfikacje i oznaczanie granic takich dobr w rekach
panstw-stron konwencji. W tresci art. 5 wskazujacego na konieczno$¢ prowadzenia
jak najskuteczniejszej ich ochrony i konserwacji znalazly sie zalecenia m.in.
prowadzenia polityki edukacyjnej wyznaczajgcej temu dziedzictwu odpowiednig
funkcje w zyciu zbiorowym, udzielania ochrony w tworzonych przez wiadze aktach
planistycznych (lit. a), tworzenia odpowiednich warunkdéw instytucjonalnych i $rod-
kéw prawnych oraz metod interwencyjnych (lit. b-e). Ponadto, zgodnie z jej art.
6 ust. 3 panstwa zostaty zobowigzane do niepodejmowania $wiadomych dziatan
»mogacych wyrzadzi¢ bezposrednio lub posrednio szkode dziedzictwu kultural-
nemu i naturalnemu (...) znajdujacemu sie na terytorium innych Parstw bedacych
Stronami niniejszej Konwencji”. W przyjetym kontek$cie przepisy te nabierajg
wyjatkowego znaczenia.

Do ochrony materialnego wymiaru dziedzictwa historycznego, jakimi sg groby
i cmentarze wojenne odnie$¢ mozna réwniez - majgce regionalny charakter
~ przepisy Europejskiej konwencji kulturalnejla W art. 1 zobowigzuje ona
umawiajace sie strony do podjecia odpowiednich krokéw ,w celu ochrony
*popierania rozwoju narodowego wktadu do wspdlnego dziedzictwa kulturalnego
Europy”. Rozwija te idee art. 5 obligujacy strony do uznania znajdujacych sie na ich
terytoriach obiektéw o ,europejskiej wartosci kulturalnej”, za integralne czesci
wspolnego dziedzictwa kulturalnego Europy i podjecia przez rzady odpowiednich

73 Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich ... v. przypis 58.

; Tredci takie zawarte zostaly w art. 53 Protokotu | oraz art. 16 Protokotu II.

H Dz. U. z 1976 r., nr 32, poz. 190, zal.

% Sporzadzona w Paryzu dnia 19 grudnia 1954 r. (Dz. U. z 1990 r., nr 8, poz. 44).
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krokéw dla ich ochrony, a takze do zapewnienia do nich wlasciwego dostepu7r.
Do jej postanowien odwotuje sie Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicz-
nego Europy78 Za takie dziedzictwo uznaje ona dobra trwate, obejmujace m.in.
zabytki, do ktorych zaliczajg sie ,wszelkie budowle i obiekty wyrdzniajace sie
szczeg6lng wartoscig historycznag, archeologiczng artystyczng, naukows, spoteczng
lub techniczng wiacznie z ich czesciami sktadowymi i wyposazeniem” ™. Do
przypadkow szczegolnych, zwigzanych z kwestiami ustalania prawdopodobnych
miejsc pochowkow, naturalnych zagrozernn powodujacych destrukcje mogit czy
koniecznosci identyfikacji zwtok mozna odnie$¢ przepisy zawarte w Europejskiej
Konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego8. Wskazujac srodki ochrony
i potrzebe wprowadzenia przekonania o jego wyjatkowej wartosci w $wiadomos¢
publiczng, w tresci art. 1podkresla ona fakt, ze dziedzictwo archeologiczne stanowi
zrédto ,,zbiorowej pamieci europejskiej”, a takze instrument ,,dla badan historycz-
nych i naukowych”.

Zauwazy¢ nalezy, ze z uptywem czasu w Polsce, jak i w innych panstwach,
groby i cmentarze wojenne obejmowane sg dodatkowg ochrong jako obiekty
zabytkowe. Podstawowym aktem prawa krajowego, ktérego przepisy znajdujg tu
zastosowanie jest ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami8L Wsrod
wymienionych w jej art. 7 form ochrony zabytkow jako podstawowe dla celow
ochrony mogit wojennych wskazac nalezy: wpis do rejestru zabytkdw przez stuzby
konserwatorskie oraz ustalanie ochrony w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i innych dokumentach decyzyjnych przez organy samorzadu teryto-
rialnego. W pojedynczych przypadkach przyjmuje ona forme parku kulturowego,
tworzonego z inicjatywy samorzadéw, np. park kulturowy , Osséw - Wrota Bitwy
Warszawskiej 1920 r.” & lub tworzonego rozporzgdzeniem Prezydenta RP pomnika
historii. W granicach pomnikéw historii tj. terenu historycznej Bitwy Ractawickiej

Whpisanie do Miedzynarodowego Rejestru Dobr Kulturalnych i objecie ochrong specjalng débr
o wielkim znaczeniu, postuluje w Il rozdziale takze Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego... v. przypis 5. Nawigzuje do niej Instrukcja w sprawie zasad ochrony débr kultury
w dziataniach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, opisujaca zadania Sit Zbrojnych RP w tym
zakresie podczas operacji wojskowych, a takze w trakcie petnienia misji pokojowych (operacji
sojuszniczych). Instrukcja zostata przyjeta Decyzjg Nr 250/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
4 sierpnia 2005 r. w sprawie przestrzegania zasad ochrony débr kultury w dziataniach Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON nr 15, poz. 135).

8 Sporzadzona w Grenadzie dnia 3 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 2012 r poz 210)
M Ibidem, art. 1

i VV. £ 1770 1., Ml 1ZU, pOZ. JO'+).

Dz. U. z 2003 r., nr 162, poz. 1568 ze zm.

~ T. Urzykowski, Osséw - Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 r., ,,Spotkania z zab}/tkami" nr 10,
2009, 8. 21-25.
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znalazty sie tzw. Bratnie Mogity polegltych w 1794 r.8 za$ Mogita Polegtych
Obronicéw - w strefie pola bitwy na Westerplatte&

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na inicjatywe samorzadéw oSmiu wojewodztws,
ktére w 2009 r. podjety dziatania zwigzane z poszerzeniem oferty turystyki
kulturowej, majace na celu restytucje pamieci o froncie wschodnim Wielkiej Wojny
1914-1918 r. w wymiarze ogolnopolskim. Celem projektu utworzenia szlaku frontu
jest ,,pokazanie w sposéb kompleksowy zasobu zabytkdw, pamigtek, miejsc oraz
wydarzen zwigzanych z | wojng Swiatows, (...) przyblizenie i lepsze poznanie jej
historii i trudnego dziedzictwa” 8. Wiedzie on przez zachowane miejsca walk,
cmentarze wojenne, forty, koszary oraz muzea gromadzgce zbiory i pamigtki.
Zamystem tej inicjatywy jest takze przywrécenie naleznej rangi wydarzeniom
wojennym i zwigzanym z nimi obiektom, réwnowaznym znaczeniowo ze spuscizng
zachowywang przez parnstwa Europy Zachodniej. Obecne promowanie ich jako
dziedzictwa historycznego o skali europejskiej wydaje sie jak najbardziej wasciwe
i uzasadnione.

Jednym z przyktadéw komponowania $wiadomosci w wymiarze lokalnym jest
np. zapoczatkowane w 2012 r. tworzenie Matopolskiego Historycznego Szlaku
Pamieci, ztozonego z tras tematycznych obejmujgcych miejsca upamietniajgce
konfederacje barska, powstanie kosciuszkowskie, powstanie krakowskie, Wiosne
Ludbéw, powstanie styczniowe, a takze szlak Pierwszej Kompanii Kadrowej oraz
osobe marszatka Jozefa Pilsudskiego. Trasy te przeznaczone bedg dla uprawiania
roznego typu aktywnosci - turystyki pieszej, rowerowej, dla zmotoryzowanych,
a nawet konnej. Z ofertg poznania samych miejsc wspdtistnieje tu postulat
kultywowania pamieci i pogtebiania wiedzy historycznej8r.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie
uznania za pomnik historii (Dz. U. nr 102, poz.1060).

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 sierpnia 2003 r. w sprawie
uznania za pomnik historii (Dz. U. nr 148, poz. 1448).

& Inicjatywe utworzenia szlaku turystyczno-kulturowego ,,Szlak frontu wschodniego | wojny
Swiatowej” podjety wojewddztwa: lubelskie, t6dzkie, matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, podlas-
kie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie. W projekt ten moga z czasem zosta¢ wciagniete inne kraje
Europy Wschodniej. Przebieg fragmentu szlaku w wojewo6dztwie podkarpackim przedstawia:
http://www.pierwszawojna.podkarpackie.pl/ (data wejscia na strone 6.01.14). Szlak powstat dzieki
Srodkom pochodzacym z Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz funduszy unijnych.

& Folder Szlakfrontu wschodniego | wojny $wiatowej, Tarnéw 2011, s. 1.

8 Pobiezny nawet przeglad dokumentéw sporzadzonych przez sejmiki wojewddztw (programy
OPieki nad zabytkami) pozwala stwierdzi¢, ze szlaki o charakterze martyrologicznym tworzone sg nie
tylko w wojewddztwach, ale na obszarach powiatéw, a nawet w pojedynczych gminach.
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WNIOSKI

Zachowanie i ochrona materialnego dziedzictwa czasu wojny, jakim sg groby
i cmentarze wojenne stanowi jedng z form polityki pamieci realizowanej przez
nowoczesne panstwo na mocy aktow prawa miedzynarodowego. Okreslone obowig-
zki naktada na nie zaréwno miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, jak tez
prawo ochrony dziedzictwa kulturowego. W tym ostatnim daje sie zauwazy¢
regionalny system, obejmujacy ochrong dziedzictwo europejskie. Panstwa bedgce
stronami Konwencji, na podstawie wewnetrznych porzadkow prawnych przyjmujg
szczegOtowe rozwigzania podejmujac zadania majace na celu ochrone wszystkich
grobéw wojennych na wasnym terytorium, jak i uznanych za wojenne grobow
swoich obywateli zlokalizowanych poza jego granicami. Dziatania te majg zin-
stytucjonalizowany charakter: sg wpisane w rzadowe systemy administracyjne,
mogace je delegowaé innym instytucjom lub organizacjom zajmujacym sie iden-
tyfikacja polegtych, ewidencja, remontami i ochrona.

Polska jako jedna ze stron konwencji miedzynarodowych realizuje zadanie
ochrony grobéw i cmentarzy wojennych Kkierujgc sie prawem humanitarnym
przyznajgcym rodzinom prawo do wiedzy o losie bliskich. Uzupetnia je prawo
ochrony dziedzictwa kulturowego, majace na wzgledzie wartos¢ artystyczna,
historyczng i spoteczng tych miejsc, a przede wszystkim zachowanie ich ku
przestrodze. Symboliczna przestrzer tworzona przez wpisane w historie kontynentu
wojenne groby i cmentarze w naturalny sposob pomaga ozywiac przestanie pokoju.
Jest wazna zaréwno dla badaczy, jak tez lokalnych wspdélnot traktujgcych owe
mogity jako element pomocny w budowaniu swojej tozsamosci

Niestety, podstawowe akty prawa polskiego, stuzace ochronie grobow i cmen-
tarzy wojennych uchwalone zostaty w latach 20. i 30. ubiegtego wieku. Ich rolg byto
uporzadkowanie, zewidencjonowanie i zapewnienie godnych miejsc spoczynku
ofiarom wojny. System ten zaadaptowat sie do dyrektyw powojennej rzeczywistosci
okresu PRL, obecnie jednak coraz bardziej uwypuklajg sie jego niedostatki Gtoéwne
dokumenty: ustawa o grobach i cmentarzach wojennych wraz z towarzyszacym jej
jednym aktem wykonawczym dotrwaty do chwili obecnej niemal w niezmienionym
ksztatcie (istniejace od ponad 70. lat rozporzadzenie nie byto w ogdle nowelizowa-
ne). Kategorie mogit sa niedookreslone88 niewyczerpujace8, a niekiedy wrecz
moga budzi¢ kontrowersje®. Doskwiera takze brak procedur oraz interpretacji

8 Brak jest jakichkolwiek odniesien negatywnych np. w stosunku do mogit eliminowanych przez
panstwo podziemne ,zdrajcéw narodu”. To wojewodzie, a wiasciwie pracownikom jego aparatu
pomocniczego pozostawiono uznaniowo$¢ w tym zakresie.

& Pomijaja chocby ofiare zycia sktadang po wojnie przez zotnierzy - saperow

D ,uM zaSadn'en'e wykluczania wojennego charakteru mogit np. funkcjonariuszy
MO polegtych w walkach z powojennym, bandami”. Podstawe wytgczenia grobéw funkc onariuszy
stenowi zarzut walk, oupalanie wadzy ludowej”, sformutowany w art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach... oraz art. 5 ust. 1pkt 4 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r o Instytucie
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obowigzujacych przepisow, zwlaszcza w sprawach ekshumacji szczatkow z okresu
wojen, ktére - jak wykazata praktyka - sg wykonywane jedynie z zachowaniem
podstawowych standarddw, bez badan archeologicznych. Nie sg réwniez skodyfiko-
wane procedury ,,uznawania za grob wojenny”. Dotkliwy jest brak wielu definicji
legalnych (dozoér, biezace utrzymanie, represje) oraz sprecyzowanie skali i rejestru
zadan odpowiadajgcych wspotczesnym wymogom opieki.

Od strony instytucjonalnej w ochrone grobéw wojennych w RP wpisujg
sie umocowane prawnie dziatania wojewodéw. Odpowiedzialno$é zespolonych
z nimi administracyjnie stuzb konserwatorskich dotyczy dziatan prowadzonych
w obiektach o charakterze zabytkowym. Sprawujgce bezposredni dozér gminy,
Podobnie jak organy innych jednostek samorzadu terytorialnego, otaczajg te
tereny ochrong w uchwalanych aktach planistycznych. W ochrone wigczajg
sie robwniez organizacje pozarzadowe. Na mocy miedzyrzadowych porozumien
Rzeczpospolita Polska wspotdziata z wieloma pafstwami, ktérych obywatele
w wyniku ostatnich konfliktéw Swiatowych znalezli ostatnie miejsce spoczynku
w jej granicach. Umozliwia sprawowanie nad nimi opieki wielu organizacjom
upowaznionym przez ich rzady. Prowadzi réwniez aktywng polityke na rzecz
zachowania wojennych mogit Polakéw znajdujacych sie poza jej terytorium.
Cho¢ ocena stanu opieki nalezy do kompetencji Rady OPWiM, nie przewiduje
sie jednak w tym zakresie zadnych sankcji. Zgodnie z wytycznymi konwencji
miedzynarodowych funkcjonuje Biuro Informacji i Poszukiwan PCK. Aktywnie
gromadzac, wymieniajac i udostepniajac informacje, jako depozytariusz pamieci
przesztosci petni role stuzebng wobec wcigz rosnacej liczby oséb zainteresowanych
poznaniem wojennych losow swych bliskich.

Poniewaz zobowigzanie panstwa do opieki nad grobami i cmentarzami wo-
jennymi obejmuje bardzo szeroki zakres regulacji szczegétowych, w waskich
ramach artykutu zaprezentowane zostaly jedynie podstawowe. Towarzyszacy
im wyselekcjonowany materiat empiryczny ilustruje potencjat mozliwosci an-
gazowania sie w te dziatalnosé.
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Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 .,
nr 63, poz. 424 ze zm.). Tymczasem niedostatki materiatéw Zrédtowych lub mylna, czy tendencyjna ich
interpretacja sprawiajg, ze grupy o charakterze kryminalnym bywajg utozsamiane z tzw. podziemiem
n>epodlegtosciowym. Cf. przyp. 39.
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ABSTRACT

The article discusses issues relating to the way a statefulfils its obligation to protect war graves and
cemeteries; the obligation is determined by international law of aimed conflict, supported by
international regulations pertaining to the protection ofcultural (historical) heritage. It is also reflected
in national regulations on identifying the graves that should have war status, which indicate theforms of
such protection and the responsibilities of the appropriate agencies. Detailed arrangements for
co-operation are also formulated in the bilateral agreements concluded by the states concerned.
References to archival and current legislation show the process offormation ofthe current system ofcare
for military graves. The article also presents an analysis and criticism of measures adopted and
implemented by the Republic ofPoland, illustrated by examples of activities undertaken by central and
local government institutions and organisations and by civic associations, as well as the specific nature
ofthe work carried out in Poland by Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge e. V.
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