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PROBLEM NIEMIECKICH REPARACJI
PO | WOJINIE SWIATOWEJ

Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone podejmowaty w Paryzu wiosng
1919 r. decyzje w sprawie Niemiec bez ich udziatu, co z pewnoscig odbito sie na
wielu sformutowaniach traktatowych i pozniej sprawito, iz w Niemczech zdecydo-
wana wiekszos¢ spoteczenstwa nie czuta sie zwigzana ,,dyktatem” wersalskim.
Wsrod zwyciezcow dominowata bowiem intencja traktowania Niemiec jako panst-
wa obarczonego wing za wojne, sadzonego i majgcego obowigzek przyjecia
natozonej kary. Jej wyrazem byly odpowiednie artykuty traktatu wersalskiego
stanowigce:

»Niemcy i ich sprzymierzency, jako sprawcy, sg odpowiedzialne za wszelkie szkody i straty
poniesione przez rzady sprzymierzone i stowarzyszone oraz przez ich obywateli na skutek wojny,
ktéra zostata narzucona przez napas¢ ze strony Niemiec i ich sprzymierzericow” (art. 231); ,,Rzady
sprzymierzone i stowarzyszone uznaja, ze zasoby Niemiec nie wystarczajg na zapewnienie
zupetnego wynagrodzenia za te wszystkie straty i szkody. Jednakze zadajg one, Niemcy za$
zobowigzujg sie do wynagrodzenia wszelkich, jakie przez czas, kiedy kazde z Mocarstw Sprzymie-
rzonych i Stowarzyszonych znajdowato sie w stanie wojny z Niemcami, wyrzadzone zostaty jego
ludno$ci cywilnej i jej mieniu przez napas¢ na ladzie, morzu i powietrzu” (art. 232)".

Jednoczesnie traktat przewidywat powotanie Komisji Reparacyjnej, skiadajacej
sie z delegatéw Stanow Zjednoczonych, Zjednoczonego Krolestwa, Francji, Wioch,
Japonii, Belgii i Krolestwa SHS. Prawo do uczestniczenia we wszystkich obradach
niieli reprezentanci pierwszych z czterech wymienionych panstw. Wysoko$¢
i sposéb reparacji powinny zosta¢ okre$lone ostatecznie przez Komisje Reparacyjng
do dnia 1 maja 1921 r. Komisja miata prawo i obowigzek okresli¢ sposob i terminy
zaspokojenia roszczen reparacyjnych, przy czym okres spat przewidziano na 30 lat.
Okres ten mogt by¢ jednak wydtuzony lub skrécony, zaleznie od mozliwosci
Platniczych Niemiec. Komisja nie mogta mnozy¢ zadnych ptatnosci bez zgody

1 Por. wydanie polskie: Traktat Pokoju miedzy mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi
a Niemcami podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 r. Protokdt podpisany 28 czerwca 1919 r. Traktat
miedzy gtéwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska podpisany w Wersalu
28 czerwca 1919 r.. Warszawa 1919, Biuro Prac Kongresowych, s. 93.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2014 Instytut Zachodni



122 Tadeusz Kottowski

rzadow reprezentowanych w jej sktadzie, mogta jednak zawiera¢ umowy miedzy-
narodowe i by¢ strong takich umow2 Od dnia podpisania traktatu do dnia 1 maja
1921 r. Niemcy powinni zaplaci¢ sume 20 miliardow marek w ziocie. Komisja
Reparacyjna miata okresli¢ sposdb jej splaty (papiery wartosciowe, statki, surowce,
ztoto). Suma ta miata by¢ przeznaczona na pokrycie kosztow okupacyjnych
(poczawszy od zawieszenia broni) oraz na zakup zywnosci i surowcow potrzebnych
do spetnienia obowigzkow reparacyjnych.

Zasadniczy problem z reparacjami polegat na tym, ze Niemcy miaty pokry¢ nie
tylko te straty wojenne, ktore same bezposrednio spowodowaly, lecz catos¢ kosztéw
wojny. Byt to skutek wojny totalnej, wjakg zamienita sie | wojna Swiatowa, w ktdrej
cala gospodarka narodowa i cale spoteczeristwo, a nie tylko aparat wojskowy,
zostaly powotane na ,front ojczyzniany”. Zamieszczenie w traktacie klauzul
art. 231 i 232 stanowito - w przekonaniu belgijskiego historyka J. de Launaya
- podstawowy biad twércoéw tego dokumentu. Alianci nie zdotali bowiem poprzeé
zadan odszkodowania formalnymi dowodami niemieckiej winy. ,,Niepojety jest
brak poczucia rzeczywistosci - twierdzit de Launay - jaki okazali tworcy uktadéw
wersalskich, zwolennicy narzuconego pokoju, nie umiejacy wciela¢ do konca swych
zasad, przeciwnicy nacjonalizmu, utatwiajgcy jednak jego odrodzenie, ludzie ktorzy
uzaleznili sie od opinii publicznej, zamiast nig pokierowa¢”3 W krytyce traktatu
jego tworcom wytyka sie dgzenia imperialistyczne, nieliczenie sie z etyka, godzenie
w zasady wspotzycia narodow, itp.

Znany i ceniony niemiecki historyk i politolog Golo Mann pisat z gorycza:

Lwplywowym Francuzom mniej zalezalo na rzeczowej pomocy niz na ostabieniu niemieckiej
produktywnosci. Przegraty bowiem wojne i ta chwilowa stabo$¢ powinna trwaé. Bo tylko ten co jest
stabszy na dobre, bedzie czynit rzeczy, ktérych nie lubi; trzeba go do tego ustawicznie zmuszaé. Jego
kleska nie moze sie zestarze¢, trzeba mu jg stale podtyka¢ pod nos (...) Rzecz réwniez nie tylko
w tym, ze Niemcy nie chciaty ptacié¢, ani przesadnych sum, ani, o ile to mozliwe, w ogéle nic. Rzecz
réwniez w poczuciu, ze w istocie placi¢ nie trzeba, bo tak naprawde nie przegrato sie tej wojny;
przegrato sie ja jedynie z pozoru, wskutek zdrady, ale nie naprawde” 4.

Problem reparacji, obok obnizenia aktywoéw' wojskowych, odgrywat pierwszo-
planowa role w stosunkach miedzy Berlinem a pafstwami zwycieskimi. W traktacie
wersalskim nie okre$lono ostatecznej wysokosci splat reparacyjnych i sposobu ich
realizacji. Miata je okresli¢c Miedzysojusznicza Komisja Odszkodowari w terminie

A. Figlarewicz, O Komisji Odszkodowan. Ustrdj, kompetencje i dziatalno$¢ na podstawie
traktatébw pokojowych: W Wersalu, w Saint-Germain, w Trianon, w Neuilly-sur-Seine, w Sevres
i wLozannie, Warszawa 1927, s. 21; P. Kriiger, Deutschland und die Reperationen 1918/19. Die Genesis
des Reparationsproblems in Deutschland zwischen Waffenstillstand und Versailler Friedensschluss,
Stuttgart 1973, s. 261 i n.

J. de Launay, Wielkie spory wspétczesnosci 1914-1945, Krakéw 1978, s. 104.

G. Mann, Deutsche Geschichte 19. und20. Jahrhunderts. Frankfurt a. M. 1958; wyd. pol. Olsztyn
2007, s. 385-386; P Grupp, Deutsche Aussenpolitik im Schatten von Versailles 1918-1920, Pardebom
1988, s. 86-112. Historiografia polska przewaznie przedstawiata inne tezy i argumenty - por. szerzej
Traktat wersalski z perspektywy 70 lat, pod red. A. Czubinskiego, Warszawa 1989.
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do 1 maja 1921 r. Nie bylo jednosci w tej sprawie réwniez miedzy panstwami
zwycieskimi. Francuzi forsowali maksymalne Zzgdania. Anglicy natomiast wy-
stepowali z programem oszczedzania Niemiec. Duzg role w tych przetargach
odegrat wybitny ekonomista angielski J. M. Keynes5, ktdry krytykowat rozdzielenie
zwartego ekonomicznie obszaru Niemiec (Zaglebie Saary, Goérny Slask) i jego
ostabienie. Na konferencji w Spa (5-6 lipca 1920 r.) ustalono, ze Francja otrzyma
52% kwoty reparacji, Anglia 22%, Wtochy 10% i Belgia 8%, Portugalia i Japonia po
0,75%, reszte 6,5%: Grecja, Rumunia, Jugostawia i inne paristwa uprawnione na
podstawie osobnych porozumien. Najbardziej zainteresowana w wyegzekwowaniu
tych sum byta Francja, a nastepnie Belgia. Stanowisko Anglii bylo bardziej
elastyczne i ustepliwe, zwlaszcza jezeli chodzi o formy i terminy sptaté.

Pierwsze préby uregulowania zadtuzen z tytutu reparacji podjete na konferenc-
jach w Brukseli (wrzesien 1920 r.) i w Paryzu (24-30 stycznia 1921 r.) nie
Przyniosty rozstrzygnie¢. Rzad niemiecki proponowat splacenie odszkodowan
Poprzez dostawy towaréw i odbudowe zniszczonych terytoriow Belgii i Francji. Na
takie rozwigzanie mocarstwa zwycieskie nie wyrazaty zgody, gdyz spowodowatoby
to zalanie wiasnych rynkow towarami niemieckimi, zmniejszenie wiasnej produk-
cji, a tym samym wzrost bezrobocia. Francja domagata sie od Niemiec tylko tych
surowcow, ktorych posiadata niewiele: wegla i drewna; wiekszos¢ odszkodowan
miata by¢ ptacona w ztocie i dewizach. Rowniez wysoko$¢ dokonanych juz
$wiadczen wzbudzata miedzy stronami kontrowersje7.

Nieustepliwos$¢ rzadu niemieckiego w trakcie dyskusji nad ewentualng wielkos-
cig sumy odszkodowan (I konferencja londyAska 21 lutego - 14 marca 1921 r.)
sktonita Sprzymierzonych do postawienia Rzeszy 3 marca 1921 r. ultimatum, po
czym 8 marca zajeli oni Duisburg, Ruhrort i Dusseldorf oraz przystgpili do
zastosowania sankcji ekonomicznych. 27 kwietnia Komisja Odszkodowan ustalita
°g6lIng sume reparacji na 132 mld marek w ztocie (31,5 mld dolaréw). Zadanie to
Przekazano Niemcom 5 maja 1921 r. wraz z zapowiedzia, iz w wypadku odmowy
nastgpi okupacja catego Zagtebia Ruhry8

Jego ksiazka zatytutow ana The Economic Consequences ofthe Peace (v ew v ork 1920) stanow i
dobitny przyktad jak szerokie i trwate moze byé oddziatywanie pracy publicystyczno-naukowej na
PO"tka i ksztaltow ‘anie opinii publicznej

«.sergmann, Der Wegder Reparationen. Von Versailles uber den Dawesplan zum Ziel, rrankrurt
a- main 1926; p. kriger, Das Reparationsproblem der Weimarer Republik in fragwirdiger Sicht.
Kritische Uberlegungen zur neusten FOrschung. . v ierteijanreshette fur zeitgeschichte " nr 29, 1981,
s-21-47

L. zimmerm ann, Frankreich Ruhrpolitik von Versailles bis zum Dawesplan, ¢ sttingen-zaricn-
«Frankfurt 1971, s. 40-42; Niemcy zgodnie z 235 art Traktatu niezaleznie od odszkodowan miaty
ZaPtacié 20 mId mk tytutem kosztéw okupacyjnych. Komisja Odszkodow an obliczyta, ze do tego czasu

Njemcy przekazaty zaledw ie 8 m Id mk, natom iastrzad niemiecki przedstaw it obliczenia na sume 21 m Id

Akten der Reichskanzlei Weimarer Republik. Das Kabinett Fehrenbach, 25 Juni 1920 bis 4. Mai

|92A bearb. von P. W ulf, Boppard a. Rhein 1972, dok 959, 959a
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Opinia publiczna w Niemczech byta zbulwersowana. Gtoszono, ze Niemcy nie
sgw stanie zaptaci¢ takich sum. Doszto do kryzysu rzadowego. Gabinet Konstantina
Fehenbacha podat sie do dymisji (4 maja 1921 r.). DVP nie chciata bra¢ na siebie
odpowiedzialnosci za tak niepopularne posuniecia. Prezydent Friedrich Ebert
z trudem nakionit przywodce katolickiego Centrum, dr. Josepha Wirtha do
utworzenia nowego rzadu (10 maja). Opierat sie on na koalicji Centrum, DDP
i SPD, nie posiadat jednak wiekszosci parlamentarnej w Reichstagu (45% deputo-
wanych). Socjaldemokraci obsadzili fotel wicekanclerza i trzy ministerstwa. 11 ma-
ja, na dwie godziny przed uptywem ultimatum, nowy rzad zawiadomit Sprzymie-
rzonych, ze Berlin przyjmuje wszystkie warunki9 Decyzja ta wzmogta kampanie
prawicy przeciwko partiom rzagdowym. Zarzucano im zaprzepaszczenie szansy
mocarstwowej odbudowy Niemiec i zdrade intereséw narodowych.

W sprawie odszkodowan kota gospodarcze i polityczne Rzeszy podzielity sie na
dwa obozy. Pierwszy z nich z magnatem finansowym i przemystowym
H. Stinnesem na czele wzywat do bojkotowania sptat, gtoszac hasto: ,,im gorzej tym
lepiej”. Swiadomie dazyt do konfrontacji i zaostrzenia stosunkéw. Drugi, zwigzany
z rzadem, wprawdzie z oporami, protestujgc przeciwko ,,niesprawiedliwosci” uznat,
ze Niemcy powinny wykonywac narzucone im zobowigzaniald

Realizacje tzw. polityki wypetniania (Erfiillungspolitik) rzagd Wirtha rozpoczat
z nadziejg, ze uzyska w zamian przychylng decyzje Sprzymierzonych w sprawie
Gérnego Slaska. W sierpniu 1921 r. Niemcy wplacity pierwsza rate w wysokosci
1 mld marek w ztocie. Jednak juz z poczatkiem 1922 r. rzad Wirtha wynajdujac
wcigz nowe trudnosci, przerwat sptacenie odszkodowan. Miato to oczywisty
zwiagzek z postanowieniami Ententy dotyczacymi podziatu Gérnego Slaska".
Wirthowi wprawdzie udato sie uzyska¢ czeSciowe moratorium reparacji na
konferencji w Cannes (6-13 stycznia 1922 r.), ale jednoczes$nie Rzesza zostata
zobowigzana do przedstawienia planu uzdrowienia gospodarki i systemu fi-
nansowego.

s Tam ze, Die Kabinette Wirth 1 undll, 10. Mai 1921 bis 22. November 1922, scarb. von 3. schulize
Bidlingmeier, Bd. 1-2 Boppard a. Rhein 1973, s. X IX, odpowiedz rzadu niem ieckiego w Ursachen und
Folgen..., Bd. 4, dok. 960. Ciekawa opinie w sprawie mozliwoséci ptatniczych Niemiec por. D. J. K
reukert, Republika Weimarska. Lata kryzysu klasycznego modernizmu. w arszawa 2005, 5. 64-65

10 a. czubinski, Wybrane problemy historii Niemiec X1X i XX wieku, poznas 1992, s. 134-135;
takze p. krager, Die Aussenpolitik der Republik von Weimar, o arm stadat 1985, s. 132-138; n. A
w inkier, Dtuga droga na Zachéd. Dzieje Niemiec 1806-1933, w rociaw 2007, t. 1, 5. 404-405

e Laubacn, Die Politik der Kabinette Wirth 1921/1922, Libeck-Hamburg 1968, s. 104-116
Decyzja Konferencji Ambasadorow G téwnych M ocarstw Sprzymierzonych z 20 pazdziernika 1921 r.
przyznajaca Polsce najbogatsza cze$¢ G 6rnego $laska, spowodow ata ostabienie rzadu W irtha, z ktérego

wystapili dem okraci, tak ze odtad (26 pazdziernika - Il gabinet) opierat sie on tylko na socjaldem o-

W irth objat ré6wniez teke m inistra spraw zagranicznych na miejsce bezpartyjnego

nawiazaniu blizszych stosunkéw z Rosja Sowiecka Die Kabinette Wirth.

kratach i Centrum
F. Rosena, niechetnego

s. X X 1IHI-X X IX
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Tymczasem Niemcy wchodzity w ostry kryzys gospodarczo-walutowy, ugrun-
towywany przez $wiadome pogtebianie inflacji, polityke cen i ptac, biernos$¢ rzadu
w walce o stabilizacje ekonomiczng. Decyzja zawarcia uktadu w Rapallo z Rosja
Radzieckg (16 kwietnia 1922 r.) z oczywistych wzgledéw nie sktonita mocarstw
zachodnich do ztagodzenia swojej postawy wobec Niemiec. Co wiecej, Francja
ujrzata w Rzeszy przeciwnika, ktory przekreslit plany jednolitego gospodar-
czo-politycznego frontu wobec Rosji Radzieckiej, demonstrujgcego po raz kolejny,
ze nie podporzadkuje sie polityce prowadzonej w Europie pod przewodnictwem
Francuzéw. Jednocze$nie orientacja na Wschod, na ktdra po cichu liczyli niektdrzy
politycy niemieccy, nie mogta ujs¢ uwagi Francji i musiata zosta¢ przez nig
oceniona jako niebezpiecznal2

Nowy (powstaly 22 listopada 1922 r.) rzad niemiecki Wilhelma Cuno podjat
dos¢ aktywne dziatania celem polepszenia potozenia miedzynarodowego Rzeszy.
Minister spraw zagranicznych Friedrich von Rosenberg wystapit z propozycjami
(takze wobec Stanéw Zjednoczonych) udzielenia Rzeszy moratorium platniczego,
Pozyczki stabilizacyjnej na okres 4 lat oraz ponownego przedyskutowania sprawy
redukcji odszkodowan (do 50 mld marek). W razie akceptacji tych postulatow
Niemcy zgadzaly sie na zawarcie ,paktu pokoju”, tj. porozumienia politycznego
Wzajemnie gwarantujgcego granice na Renie oraz podpisanie wielostronnych
uktadéw o nieagresji. Propozycje te zostaly przez Francje odrzucone bez umo-
tywowania'3

Francuski ,kurs na Zagtebie Ruhry” wyptywat przede wszystkim z dwoch
Powodéw: dazenia do utwierdzenia hegemonii francuskiego ciezkiego przemystu
w Europie i na tej podstawie dominacji politycznej oraz obrony przed rewanzem ze
strony Niemiec. Francja stata na stanowisku, Ze niezaleznie od tego, czy Niemcy
w danym momencie sg zdolne sptaci¢ odszkodowania w ztocie i w dewizach, musza
°ne wywigzac sie przynajmniej z obowigzku dostarczania wegla i drewna. Premier
Poincare juz na konferencji londynskiej w sierpniu 1922 r. stwierdzit, ze ,,udzielenie
u*g lub moratorium Rzeszy bez efektywnych gwarancji bytoby niezrozumiate
i bardzo niebezpieczne”. Te gwarancje to program tzw. zastawu produkcyjnego,
szczeg6towo wytozony przez premiera Francji. Sprowadzat sie on gtéwnie do: a)
zadania przekazania pod zarzad Sprzymierzonych panstwowych kopali w Zagtebiu
Ruhry i rozlegtych masywow lesnych w Nadrenii. Eksploatacja tych bogactw miata
da¢ dochody pokrywajace zobowigzania reparacyjne Niemiec; b) utworzenia
granicy celnej wzdtuz Renu, z okregiem Ruhry wigcznie i konfiskate na rzecz
reparacji okreslonej czesci niemieckich wptywow celnych i podatkow4

12 1. kouow ski, Historia Republiki Weimarskiej 1919-1933, roznan 2004, 5. 96-97; p. k rager, Die
AuBenpolitik..., s. 132-138

B Akten der Reichskanzlei. Weimarer Republik, Das Kabinett Cuno... sox. 5. s. 11-15, dok. 8,
s. 19-21; P. Kriger, Die Aussenpolitik..., s. 183-185.

4 L. zimmermana, Frankreichs Ruhrpolitik..., s. so-s2; wenze. Deutsche Aussenpolitik im der Ara
de> Weimarer Republik, G 6ttingen 1958, s. 144-146.
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Poincare nie kryt przy tym, ze nie cofnie sie przed zastosowaniem drastycznych
Srodkow, jezeli Niemcy nie wypetnig podjetych zobowigzan. Na drugim spotkaniu
w Londynie (10-11 grudnia) premier Francji byt juz catkowicie zdecydowany na
okupacje Zagtebia Ruhry i stwierdzit, ze ,,tym razem Francja nie ma zamiaru by¢
naiwna” 15 Nie przyniosta rozstrzygniecia, poswiecona spiatom odszkodowan,
konferencja paryska (2-4 stycznia 1923 r.). Francja, popierana przez Belgie
i Wiochy, prébowata na niej udowodni¢, ze jest zmuszona uciec sie do srodkéw
przemocy w stosunku do Niemiec. Kontrprojekt angielski, wysuniety przez premie-
ra Andrew Bonara Lawa, polegat na przywrdceniu Rzeszy zdolnosci ptlatniczej
poprzez czteroletnie moratorium i pozyczki. Plan angielski zostat zdecydowanie
odrzucony przez Francje i Belgiels

Pozostat problem znalezienia przez Francje formalnego pretekstu do wkroczenia
na teren Niemiec. Podstawe prawng do podjecia sankcji stworzyty artykuty 17 i 18
cz. VIl dodatku Il traktatu wersalskiego przewidujgce, ze w razie umys$inego
uchylania sie Niemiec od wykonywania zobowigzan reparacyjnych zwycieskie
panstwa mogg podja¢ w stosunku do nich kroki gospodarcze, finansowe oraz takie,
»ktore odnosne rzady uznajg za pozadane ze wzgledu na okolicznosci”. 28 grudnia
1922 r. i 9 stycznia 1923 r. Miedzysojusznicza Komisja Odszkodowan, pod silna
presja ministra spraw zagranicznych Francji Jeana Louisa Barthou, w notach do
rzadu niemieckiego przedstawita zalegtosci Niemiec w dostawach wegla i drewna.
Opoznienia te byty stosunkowo niewielkie, zaledwie kilkutygodniowe. Formalnie
jednak, mimo sprzeciwu przedstawiciela Anglii, Komisja musiata uzna¢ zaistniate
fakty. Orzeczenie Komisji, ze Niemcy ,,umyslnie nie wykonujg swoich zobowia-
zan” dostarczyto Poincaremu wystarczajacego powodu dla podjecia zdecydowa-
nych krokéw17.

Premier francuski, rygorystycznie trzymajacy sie postanowien traktatu wersals-
kiego, zamierzat zastosowac niejako surogat polityki ztamania Rzeszy, ktorej
Francja nie zdotata narzuci¢ aliantom przy koncu wojny. Nie zwazat na to, ze
francuska argumentacja prawna w sprawie okupacji Zagtebia Ruhry nie byta przez
pozostate mocarstwa akceptowana. Nie chcialy sie tez one z réznych wzgleddw
angazowac w konflikt. Artykuty traktatu méwity natomiast o mozliwosciach sankcji
ze strony panstw zwycieskich jako catosci, a niejednego lub dwoch z nich. Mimo to
rzad francuski podjat decyzje o zastosowaniu srodkéw militarnych.

10 stycznia 1923 r. premier Francji wydat gen. Jeanowi M. Degoutte’owi
polecenie zajecia wysoko uprzemystowionych terenéw na Ruhra. Oddziaty francus-

BP krager, DieAussenpoIitik...,s. 195-196; P.w entzke, Ruhrkampf,cz 111, Berlin 1930-1931,

s. 24 in
H.s. rupier, Die britische Rheinlandpolitik im Spannungsfeld der anglofranzésischen Beziehun-
gen 1919-1924, . . Die Rheinfrage nach dem Ersten Weltkrieg. Actes du Colloque d Otzenhausen 14-16
octobre 1974, m etz 1975, 5. 89-107
17 a. araua, Die Hintergrinde der Ruhrbesetzung 1923, . v ierteijanresnerte far zeitgeschichte” nr

2, 1979, s. 241-259
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kie zostaty wzmocnione przez kontyngenty belgijskie oraz pewng liczbe urzed-
nikobw wioskich. 11 stycznia, mimo protestow angielskich i amerykanskich,
5 dywizji francuskich i 2 dywizje belgijskie wkroczyty na terytorium Niemiec.
Dwustutysieczna armia rozpoczeta okupacje Zagtebia Ruhry, zajmujac osrodki
przemystowe: Essen, Gelsenkirchen, Bochum i Dortmund. Centrum gospodarcze
Republiki Weimarskiej znalazto sie pod okupacja jej zachodnich sasiadéw i miato
by¢ bezwzglednie eksploatowane. Niemcy utracity prawie 2/3 zasobdw wegla
kamiennego oraz przeszio potowe produkcji zelaza i stali. Obszar, zamieszkany
przez ok. 10% ludnosci, zostat oddzielony od reszty kraju granica celng i kordonem
wojskowym18

Akcja zainicjowana przez rzad francuski wywotata w Niemczech wielkie
wzburzenie i wytworzyta poczatkowo ducha jednosci, jakiego spoteczenstwo nie
Pamietato od 1914 r. Nardd czut sie ograbiony i upokorzony; zdawat sobie réwniez
sprawe, ze Niemcy nie byty w stanie broni¢ sie przed Francja oreznie. Pozostawato
jedynie podda¢ sie lub zastosowaé bierny opér. 12 stycznia rzad niemiecki
wystosowat formalny protest do Francji i Belgii oraz odwotal natychmiast swych
ambasadorow z Paryza i Brukseli. Nastepnego dnia, 13 stycznia kanclerz Cuno
o$wiadczyt w swym przemdwieniu w Reichstagu, ze dopoki trwaé bedzie okupacja
Zagtebia Ruhry i dopoki nie zostang usuniete jej nastepstwa, rzad niemiecki
odmawia prowadzenia wszelkich pertraktacji z Miedzynarodowg Komisjg Reparacji
oraz wykonywania swych zobowigzan wobec panstw, ktére te sytuacje spowodowa-
ty- W $lad za tym oswiadczeniem kanclerz Cuno wystosowat do wszystkich
niemieckich urzednikéw na terenach okupowanych odezwe nastepujacej tresci:

»Akcja rzadu francuskiego i belgijskiego w Zagtebiu Ruhry stanow i ciezkie naruszenie prawa

miedzynarodowego i uktadu w W ersalu. W zwiazku 2z tym rozkazy i polecenia wydawane

urzednikom niemieckim w nastepstwie tej akcji sa nieprawomocne. D latego wydaje sie ze strony
rzadow Rzeszy i Prus (...) instrukcje, by w zadnym wypadku nie wykonywa¢ polecen sit

okupacyjnych, lecz trzym a¢ sie wskazowek witasnego rzadu” 19.

Apel rzadu Cuna rozpoczgt swoistg bezkrwawg wojne Niemiec z Francja,
»Wojne o Ruhre” (Ruhrkrieg), ktéra stata sie przyczyng ostrych zatargéw miedzy-
narodowych i gwattownych zaburzedA w Rzeszy. Odezwa ta moze by¢ tez uwazana
2a oficjalny poczatek niemieckiej polityki biernego oporu. Giéwng cechg tej
Polityki byta odmowa, czeSciowo spontaniczna, czesciowo kierowana przez Berlin,
niemieckich robotnikdw, pracownikéw i urzednikow wspotpracy z wiadzami
okupacyjnymi. W niektérych przypadkach ludno$¢ Zagtebia zastosowata takze
strajki, Swiadoma taktyke zwlekania i akty sabotazu. Wiadze berlinskie wezwaty

18 L. zimmermann, Frankreichs Ruhrpolitik..., s. s6-7: v . spetnmann, ZwOlfJahre Ruhrbergbau
i919‘1929,8d 1-3, Berlin 1928-1929, s. 80-81
5 Akten der Reichskanzlei, Das Kabinett Cuno..., sok. 9. s. 177, przyp. 14; Ursachen und

F°Igen..,, Bd. 5,s. 28-31, dok. 1000a.
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kolejarzy, by zatrzymywali wszelkie zagraniczne pociagi wykorzystywane do
transportu wegla dla Francji i Belgii, a spoteczenstwo do solidarnej akcji protes-
tacyjnej. Rzad Wilhelma Cuna pragnat nada¢ walce z okupacja francuska charakter
ogolnonarodowy, spowodowac nowe wydanie ,,pokoju klasowego” z okresu | wojny
Swiatowej. Rzad wzigt na siebie Finansowanie kampanii biernego oporu, udzielajac
pienieznej pomocy tak strajkujgcym robotnikom, jak i znacznych subsydiow
ponoszacym straty przemystowcom2),

W odpowiedzi 29 stycznia 1923 r. gen. Degoutte ogtosit na terenie Ruhry stan
oblezenia. Zastosowane $rodki represyjne doprowadzity do licznych star¢ z miejs-
cowg ludnoscig niemieckg. Wzmogty sie aresztowania, kary pieniezne i wysiedlenia
tysiecy ludzi, famigcych zarzadzenia wiadz francuskich, poza strefy okupacyjne.
Ponadto wiadze okupacyjne przejety funkcje administracji; wojsko zajeto kopalnie
i inne zakfady przemystowe. Transport kolejowy uruchomiono przy pomocy
francuskiego personelu. Wszystko to umocnito niemiecki opdr, zwielokrotnito
finansowe ciezary Rzeszy, a Francji przyniosto stosunkowo niewielkie korzysci.
W ciggu nastepnych miesiecy wszystkie problemy zwigzane z konfliktem pozo-
stawaty nierozwigzane. Francja domagata sie wypetnienia swoich zgdan, a miano-
wicie podporzadkowania przepisom okupacyjnym i pfacenia reparacji, Niemcy
wzbraniaty sie przed zaprzestaniem oporu, dopdki obce oddzialy pozostawaty na
terenie Zaglebia. Srodki zaradcze Francji stawaly sie coraz ostrzejsze, metody
przeciwdziatania tamaniu zarzadzen bardziej samowolne, a czasami wprost brutal-
ne. Z drugiej strony nieodpowiedzialne akty terroru nacjonalistdw niemieckich
ostabiaty pierwotnie silne sympatie ze strony Anglii i Stanéw Zjednoczonych.
Walka o Ruhre oznaczala takze ostabienie panstwa i rzadu niemieckiego.

Podjete p6zna wiosna dyplomatyczne usitowania zazegnania konfliktu nie daty
rezultatdbw. Noty niemieckie z 2 maja i 7 czerwca 1923 r., zawierajgce warunki
wstepne do dalszych rokowarn, zostaly przez Francje zdecydowanie odrzucone.
Niemieckie zadania sprowadzaly sie m.in. do wycofania wojsk okupacyjnych
z Ruhry, zmniejszenia sumy reparacji do 30 mld marek oraz wzajemnych gwarancji
granic. Byly one niezbyt szczere i tak mato realistyczne, ze nawet Anglia i Stany
Zjednoczone, zachowujac wobec Niemiec zyczliwg neutralno$¢, nie wyrazity dla
nich swego poparcia. Zaréwno Anglicy, jak i Amerykanie starali sie wykorzystaé
zaistniate na arenie miedzynarodowej napiecie i popierali polityke biernego oporu
w nadziei, ze konflikt ruhrski doprowadzi do ostabienia zaréwno Francji, jak
i Niemiec. Anglia byla szczegOlnie zainteresowana podwazaniem stanowiska
Francji na kontynencie, za$ amerykanskie kota gospodarcze liczyty na zwiekszenie
wptywow na rynkach europejskich. ,,Nalezy poczeka¢ az Europa dojrzeje do tego,
by przyja¢ amerykanskie propozycje rozwigzania konfliktu” instruowat sekretarz
stanu Charles E. Hughes swych wspotpracownikow2l

1002b, 1003, s. 41-43; P. Kriger, Die Aussenpolitik..., s. 201 in
cyt. za p. 8. ceschner, Die Vereinigten Staaten von Nordamerika und die Reparationen.
1919-1924, s onn 1956, s. 1615 H. 3. Rupieper, OP. Cit.. s. 107: 3. kiwerska, Miedzy izolacjonizmem,

Tamze, dok
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12 sierpnia 1923 r. wobec narastajgcej hiperinflacji, wzrastajgcego napiecia,
strajkow i niepokojow upad! rzad Cuna, ktéremu poparcia odmoéwita frakcja
Poselska SPD. Nastepnego dnia prezydent Rzeszy F. Ebert polecit przewod-
niczagcemu Deutsche Volkspartei Gustavowi Stresemannowi utworzenie nowego
gabinetu2. W stosunku do swego poprzednika Gustav Stresemann posiadat
znacznie silniejszg pozycje. Od zarania swej dziatalnosci politycznej jawny
nacjonalista z monarchistyczng przesztoscia, nie mdgt by¢ zwalczany takimi
samymi $rodkami, jak dziatacze katolickiego Centrum czy demokraci. Dla sym-
patykow skrajnej prawicy jego nazwisko powinno miec sile przyciagajaca, a dzieki
Poparciu socjaldemokratycznych ministréw zasiadajacych w rzadzie dysponowat
o wiele wiekszym zaufaniem robotnikdw niz kiedykolwiek Cuno. Do gtosu doszedt
Polityk ,,nieskompromitowany” ani w Wersalu, ani w Weimarze23 Nowy kanclerz
Posiadat rowniez gotowy program stabilizacji wewnetrznej i miedzynarodowej
kraju. W polityce wewnetrznej rzad za gtéwne zadanie uznat zahamowanie inflacji.
Zadna wtadza dopuszczajaca do petnego zatamania waluty i szalonego wyscigu cen
nie mogta zyska¢ autorytetu i utrzymac sie dtuzej u steru rzadéw. 20 wrzesnia
Stresemann ogtosit publicznie zamiar stworzenia nowej i zdrowej waluty. Przed-
stawit prace rzadu w tym zakresie zmierzajgce do wprowadzenia emisji pieniadza
majacego czesciowe pokrycie w ztocie i opartego na hipotece niemieckiego majatku
narodowego.

Drugim waznym zadaniem nowego rzadu byta stabilizacja i poprawa miedzy-
narodowego potozenia Rzeszy. Wydarzenia w Niemczech i konflikt w Ruhrze
znajdowaty sie w centrum uwagi Owczesnej Europy. Stanowity grozbe dla po-
wszechnego dazenia do utrzymania pokoju i niwelowania konfliktow. Politycy
stojacy u steru rzadow w swych wystapieniach i deklaracjach dostrajali sie do tego
klimatu odprezenia i stabilizacji. Dlatego z duzg nadziejg przyjeto note ministra
spraw zagranicznych lorda George’a Curzona z 11 sierpnia, w ktorej rzad angielski
informowat Francje i Belgie, ze Wielka Brytania uwaza okupacje Zagtebia Ruhry za
naruszenie prawa miedzynarodowego. Stwierdzono w niej réwniez, ze rzad
brytyjski nie bedzie popiera¢ Francji i Belgii w planowanych dziataniach, zmierza-
jacych do zmuszenia Niemiec do bezwarunkowego przerwania biernego oporu
w Zagtebiu Ruhry24. Gdy do stanowiska Anglii przytgczyty sie Stany Zjednoczone,
nastgpita faktycznie pewna izolacja Francji i Belgii. Nie byto juz watpliwosci, ze

a zaangazowaniem. Europa w polityce Stanéw Zjednoczonych od Wilsona do Roosevelta, roznai 1995,
S «s3 iin.;w Cink. Die amerikanische Stabilisierungspolitik in Deutschland 1921-1932...,s. 171-173;
Fuibrook, A history of Germany 1918-2008: the divided nation, w itey s 1ackwerr, 2009, 5. 103-106
Akten der Reichskanzlei. Die Kabinette Stresemanne« 1., s xx i n.
2Lw. a. turner, Stresemann. Republikaner aus Vernunft, seriin-Frankrure a. main 1968,
s- 143-144; v . w ai1saorrr, Bibliographie Gustav Stresemann, o asseisorr 1972; Gustav Stresemann,
Jlrss v, w . Michatka u. M. Lee, Darmstadt 19825 p. M adajezyk. POlityka i koncepcje polityczne Gustava
Stresemanna wobec Polski 1915-1929, w arszawa 1991, 5. 6, 16-23.
4 L.zimmerm ann, Deutsche AuBenpolitik...,s. 198-199: p. k rager, Die Aussenpolitik...,s. 211 in
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jezeli panstwa te w sprawie Zagtebia Ruhry podejma w przysztosci dalsze kroki
przeciwko Rzeszy, spotkajg sie z bardziej zdecydowanym sprzeciwem niedawnych
sprzymierzencow. Wywarto to pewien wplyw na postawe rzadu francuskiego.

21 sierpnia premier francuski Raymond Poincare ogtosit, ze Francja jest gotowa
stopniowo i etapami zlikwidowa¢ swojg okupacje w Ruhrze, ale pod warunkiem
catkowitej rezygnacji rzadu niemieckiego z kontynuowania biernego oporu. Ma-
newr Poincarego wywotat wiele o$wiadczen i kontroswiadczen, jednak nie przy-
niost obu zwasnionym stronom zadnego zadowalajacego rozwigzania.

Dla Stresemanna stato sie jasne, ze kontynuowanie biernego oporu jest
niemozliwe. Rzad Rzeszy znalazt sie w sytuacji przymusowej, wymagajacej jak
najszybszego zakonczenia konfliktu z Francjg na drodze pertraktacji. 24 wrzesnia,
na rozszerzonym o przedstawicieli przemystu Zagtebia Ruhry posiedzeniu gabinetu,
G. Stresemann o$wiadczyt, ze bierny opdr musi zosta¢ przerwany. Kanclerz
stwierdzit, ze kontynuacja dotychczasowej polityki w Zagtebiu nie moze przynies$é
Rzeszy zadnych korzysci i wyczerpane zostaty wszystkie mozliwosci rozwigzania
konfliktu,

26 wrzesnia 1923 r. ogloszono wspOlng deklaracje prezydenta F. Eberta
i rzadu o zaprzestaniu biernego oporu dla ,,zachowania zycia narodu i panstwa” Z7.
Ambasador niemiecki Leopold von Hoesch poinformowat osobiscie premiera
Poincarego o kapitulacji Niemiec. Wojska francuskie pozostawaly w okregu
Ruhry, a Stresemann podjat rokowania w celu powrotu do polityki wypetniania
zobowigzan.

Konflikt w sprawie Ruhry zostal wprawdzie nieco ztagodzony, ale Niemcy
w dalszym ciggu pozostawaty w ,.kleszczach francuskich”. W Nadrenii pod opieka
wojsk okupacyjnych rozwinat sie silny nurt separatystyczny. Jednym z przywodcow
separatystow nadrenskich byt burmistrz Kolonii Konrad Adenauer. ,,Albo po prostu
przytagczymy sie do Francji, albo staniemy sie republikg zachodnioniemiecka,
trzeciego wyjscia nie ma” oswiadczyt w jednym z przemdwien28 Jednocze$nie
istniato w Nadrenii niebezpieczenstwo wybuchu niezaleznego ruchu powstarnczego.
23 i 24 wrzesnia doszto w Kolonii, Trew'irze, Moguncji, Akwizgranie i Bonn oraz
innych miastach do zamieszek i walk ulicznych zorganizowanych przez skrajnych
separatystow spod znaku Hansa A. Dortena, Josepha Matthesa i Josepha Smeetsa.
30 wrze$nia opanowano na pewien czas Disseldorf. Niepokoje te byty dtuzszy czas
podtrzymywane przez Francuzow29,

s L. zimmermann, Deutsche Aussenpolitik..., s. 1s2-183; m . o. maxeion, Stresemann und
Frankreich. Deutsche Politik der Ost-West-Balance, o assetgorf 1972, 5. a2-49

2% Die Kabinette Stresemann..., ss. 11, sok. 76, s. 334-338; p. k rager, Die Aussenpolitik..., s. 218

27 Tekst deklaracji w formie odezwy por. BA Koblenz. A kten der Reichkanzlei R. 43, sygn. 1387,
k. 287; takze Ursachen und Folgen..., 1923, s. 203-204

28 ,Deutsche Allgemeine Zeitung” nr 484 z 16 pazdziernika 1923 r

29 ¢c. severing, Mein Lebensweg, sa. 1. koin 1950, s. 43s5-436; e. siscnor, Rheinischer
Seperatismus 1918-1924, s erno 1969, 5. 115-123
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W koncu listopada 1923 r. naciski amerykanskie i brytyjskie na Francje okazaty
sie skuteczne i R. Poincare zaakceptowat plan sekretarza stanu Ch. E. Hughesa
powotania komisji, ktéra okreslitaby mozliwosci ptatnicze Niemiec30. Juz 30 lis-
topada Miedzynarodowa Komisja Odszkodowan powotata do zycia Komitet Eks-
pertéw z siedziba w Londynie. Na jego czele stangt finansista amerykanski
Ch. D. Dawes3l Jako gtéwny cel dziatalnosci Komitetu, zastepca Dawesa, Owen
Young, okreslit wypracowanie generalnej koncepcji rozwigzania kwestii niemiec-
kiej. Stworzenie takiego programu eksperci uzaleznili od trzech elementow:
odbudowy zdolnosci produkcyjnej Niemiec, zagwarantowania jednos$ci gospodar-
czej Rzeszy, zakonczenia francuskiej kontroli nad Zagtebiem Ruhry. Tylko po
spetnieniu tych warunkow mozliwe byto zrownowazenie budzetu, ustabilizowanie
marki i stworzenie funduszu reparacyjnego. Powinny sie takze znalez¢ $rodki na
Powrd6t kapitatéw, ktére odptywaty z finansowego rynku niemieckiego.

Przebieg rokowan trwajgcych od stycznia do kwietnia 1924 r. ujawnit wzras-
tajgce poparcie interesow niemieckich przez delegatow amerykanskich i brytyj-
skich. W dniach od 28 stycznia do 13 lutego Komitet zebrat sie w Berlinie, by
oceni¢ niemiecki budzet i strategie finansowo-podatkowg parnstwa. Przy okazji
O Young spotkat sie z przedstawicielami niemieckiej elity politycznej i gospodar-
nej. Kanclerz Wilhelm Marx i minister spraw zagranicznych G. Stresemann
zaakceptowali zaproponowane ramowe zasady planu. 6 marca na posiedzeniu
Reichstagu minister spraw zagranicznych Rzeszy stwierdzit:

LW edtug mnie nie ma zadnego angielskiego lub francuskiego kierunku, ktory mogtaby wybrac
polityka zagraniczna naszego panstwa. Jest tylko proba dania do zrozumienia Entencie,
ze dotychczasowa jej polityka wobec Niemiec zrujnuje nie tylko Rzesze, lecz takze Europe
‘jej gospodarke, a nawet moze i polityke $wiatowa. Jestem zbyt realnym politykiem , zebym
przypuszczat, ze ktokolwiek z m itosci do nas, lub z sym patii do Niemiec co$ uczynitby. Swiatow i
ekonom i$ci zdajg sobie sprawe z tego, ze jesli nie chca wtasnego upadku, to nie pozw olg zrujnow at

Niem iec” 32

Bardziej sceptyczni okazali sie wielcy przemystowcy, zwiaszcza wobec propo-
rcji utworzenia centralnego banku reparacyjnego. Kiedy jednak 13 lutego 1924 r.

30 Na zmiane stanowiska Poincarego wplynety: a) zwiekszajace sie ciezary okupacji Zaglebia
Ruhry, z czym zwigzany byt 40% spadek kursu franka; b) starania o pozyczke stabilizacyjna (100 m I.
d°l) od grupy bankéw M organa; c) zblizajace sie we Francji wybory parfamentarne. Prem ier francuski
O strzegt sobie jednak stanowczo, ze powotana grupa ekspert6w nie bedzie czynita sugestii w spraw ie

Politycznego porzadku w Europie oraz redukcji niemieckich odszkodowafh; L. Zimmermann, Frank-

>eichs Ruhrpolitik..., s. 231 i .

1 Rzeczywiste kierownictwo grupy amerykafskich ekspertow (A. M Robinson, H. Hoover,
T:;Lamont, W. A. Harriman) sprawowat nowojorski przemystowiec Owen D. Young, ktéory byt
niekw estionowanym autorem po6zniejszego planu. Przedstaw icielem Francuzow byt J. Parmantier,
a Anglikéw R. M cKenna, ponadto wchodzili w sktad K omitetu eksperci Belgii i W toch. Y. Case,

e-n. case, Owen D. Young and American Enterprise, esoston 1982, s. 131 in.; T. Szwaykowski,
Odszkodowania niemieckie na tle Traktatu Wersalskiego, roznad 1948, s 37-41; P
Ekonomiczne konsekwencje pokoju..., s. 9495

Sperling,

Verhandlungen des Reichstags, Bd. 361, s. 12634.
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Young i pozostali eksperci opuszczali Berlin, mieli juz poparcie nie tylko politykéw
niemieckich i wielkiego przemystu, ale réwniez czesci niemieckiej opinii publicz-
nej B. Do sfinalizowania pozostat jeszcze tylko problem powigzania wejscia w zycie
planu Dawesa z zakonczeniem okupacji Zagtebia Ruhry. Naciski brytyjskie na
Francje byly tak silne, ze w Paiyzu pojawity sie sugestie istnienia tajnego
porozumienia na linii Berlin-Londyn34

9 kwietnia Komitet Ekspertdw ogtosit projekt zasad sptaty odszkodowan,
nazwany od nazwiska jego przewodniczgcego planem Dawesa. Plan ten znosit
ostatecznie wszelkie $wiadczenia rzeczowe, a w odniesieniu do pozostatych
naleznosci pienieznych nie okreslat ani globalnej sumy, ani ostatecznego terminu
splaty. Ustalatjednak limit rocznych spiat (annuitetow) w mld marek w ztocie, te ze
wzgledu na konieczno$¢ ochrony intereséw ekonomicznych Niemiec miaty wzras-
ta¢ stopniowo w nastepujacy sposéb: 1924/1925 - 1mld, 1925/1926 - 1,22 mld,
1926/1927 - 1,55 mld, 1927/1928 - 1,75 mld, 1929 - 2,5 mld. Te ostatnig kwote
postanowiono pobiera¢ takze i w nastepnych latach, w chwilowo nieokreslonym
okresie. £acznie w czasie pieciu lat Niemcy miaty zaptaci¢ i rzeczywiscie splacity
7170 tys. marek w ztocie.

Jako zrodta pokrycia rat odszkodowawczych plan przewidywat: dochody
panstwa (podatki i cta - do wartosci 1,5 mld rocznie), emisje zabezpieczonych
hipotetycznie obligacji kolei Rzeszy (ponad 600 min rocznie), obligacje przemys-
towe (na taczng sume 5 mld) oraz pozyczke zagraniczng w wysokosci 800 min
marek w ztocie. W skfad Rady Nadzorczej Banku Rzeszy (Reichsbank) weszli
przedstawiciele panstw zachodnich, a kontrole nad niemiecka gospodarkg i finan-
sami miat sprawowaé Generalny Agent Reparacyjny (Parker S. Gilbert)3% Ich
zadaniem byto czuwanie nad systemem transferowym waluty oraz kontrolg emisji
pienigdza, a takze uzywaniem przez Niemcy swych zasobow gtownie na splate
annuitetéw reparacyjnych. Wychodzac z zatozenia, ze warunkiem wywigzywania
sie z obcigzen odszkodowawczych jest rozw6j gospodarczy Niemiec, Komitet
wezwat miedzynarodowe banki i instytucje finansowe do udzielania Rzeszy
pozyczek, przede wszystkim inwestycyjnych.

Okresleniem zasad umozliwiajgcych przyjecie planu Dawesa zajeta sie kon-
ferencja londynska (16 lipca - 30 sierpnia 1924 r.). Wziety w niej udziat delegacje
Francji, Wielkiej Brytanii, Witoch, Belgii, Japonii, Niemiec oraz USA w charakterze
obserwatora. Niemiecka propozycja zastosowania iunctim pomiedzy wejsciem

B G. Stresemann, Verméchtnis. Der Nachlass in drei Béanden, Berlin 1932, t. |, s. 243-246.

A M. Baumgart, Londyn - Berlin 1918-1939, Szczecin 1993, s. 94.

3 Cz. tuczak, Dzieje gospodarcze Niemiec 1871-1945, Poznan 1984, s. 86; G. Meyer, Die
Reparationspolitik. Ihre aussen- und innenpolitischen Rickwirkungen, w: K. D. Bracher, M. Funke,
H.-A. Jacobsen (Hrsg.), Die Weimarer Republik 1918-1933. Politik. Wirtschaft. Gesellschaft, Dusseldorf
1987, s. 235-239.

Tamze, s. 237; H. A. Winkler, Weimar 1918-1933. Die Geschichte der ersten Demokratie,
Miinchen 1993, s. 244 i n.
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w zycie planu uzdrowienia gospodarki Rzeszy a ewakuacjg Zagtebia Ruhry
znalazta petne poparcie Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych. Poddana
naciskom z roznych stron Francja przystata na kompromis. Przede wszystkim
musiala sie zgodzi¢ na rezygnacje z przyznanego jej w Wersalu prawa militarnego
lterytorialnego karania Rzeszy. Chociaz uzyskiwata rok na wycofanie sie etapami
z Zagtebia Ruhry, decyzje konferencji doprowadzity do spadku jej prestizu.
Przegrana Francji wynikata z faktu przejecia przez Ameryke kontroli nad re-
paracjami niemieckimi: jej uprawnienia i znaczenie w ramach Komisji Od-
szkodowan zostaty silnie ograniczoned’.

Zaakceptowanie 30 sierpnia planu Dawesa byto pierwszym ewidentnym suk-
cesem Niemiec, a jego wspdttworcami w duzej mierze byty Stany Zjednoczone
* Anglia. Korzysci odniesione na polu ekonomicznym byty nie do podwazenia.
Stresemann stwierdzit, ze ,,Niemcy za kark wyciagnieto z dtugéw, a ich uzdrowie-
niem zainteresowani byli wszyscy wierzyciele” 38 Odszkodowania powinny by¢
sprawg interesujgcg tylko Francje i Belgie, a staty sie wielkim przedsiewzieciem
finansowym z udziatem Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Totez o saboto-
waniu planu Dawesa nie mogto by¢ mowy i raty odszkodowan ptacono regularnie.
Nie mogto by¢ jednak mite Niemcom rozciggniecie miedzynarodowej kontroli nad
ich gospodarka. Prawica widziata w planie Dawesa narzedzie ujarzmienia Niemiec,
nie tylko przez annuitety reparacyjne, ale takze przez kredyty zagraniczne. Z drugiej
strony wiasnie te motywy spowodowaly ogromne zainteresowanie stabilizacjg
w Niemczech. Z Ameryki i Wielkiej Brytanii poptynety do Niemiec olbrzymie
kredyty, ktore do sierpnia 1930 r. osiggnety sume 27 mid dolaréw, z czego 70%
2 USA, 15% z Holandii, 12% z Anglii. Niezaleznie od pozyczek nastgpit przyptyw
kapitatu obcego, przede wszystkim w postaci bezposrednich inwestycji. Oblicza sig,
2e z tego tytutu do konca 1930 r. do Rzeszy naptyneto ok. 16,3 mld dolarow3.
W ten sposob stata sie ona obiektem miedzynarodowej penetracji finansowej,
zwiekszajacej tempo wzrostu gospodarczego. Przyniosto to réwniez z jednej strony
zyski polityczne, wzmacniajgc og6lne zaufanie i zainteresowanie powodzeniem
Niemiec, z drugiej jednak oznaczato wzrost zadtuzenia i uzaleznienia gospodar-
CZego, przede wszystkim od Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii4l

3 P. Kriger, Die Aussenpolitik..., s. 243-247; W. Link, Die amerikanische Stabilisierungspolitik...,
s-211 in.; J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem..., s. 197 i n.

3B G. Stresemann, Verméchtnis..., Bd. I, s. 300.

” F. Costogliola, Awkward Dominion. American Political, Economic and Cultural Relation with
Eupore, 1919-1933, Ithaca 1984,s. 194-199; A. Czubinski, J. Strzelczyk, Zarys dziejéw Niemiec ipanstw
niemieckich powstatych po 11 wojnie $wiatowej, Poznan 1986, s. 307; T. Szwaykowski, Odszkodowania
niemieckie..., s. 43.

Obieg wartosci w skali $wiatowej wyglada! mniej wiecej tak, ze Stany Zjednoczone, najwiekszy
°"tzesny kredytodawca, przekazywal Rzeszy pozyczki, z nich cze$¢ wracata do Francji i Anglii
w Postaci sptat reparacyjnych, co umozliwiato tym panstwom regulowanie dtugéw zaciagnietych
w czasie wojny w USA. Die USA und Deutschland 1918-1975. Deutsche-amerikanische Beziehungen
fischen Rivalitdt und Partnerschaft, Munchen 1978, s. 11-61; R. Gottwald, Die deutsch-amerikani-
schen Beziehungen in der dra Stresemann, Berlin 1965, s. 116 i n.; W. Link, Der amerikanische Einfluss
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Parlament Rzeszy ratyfikowat plan Dawesa 29 sierpnia 1924 r. wiekszoscig
zaledwie czterech gtoséw (238:234). Niektore jego czeSci wymagaly takze no-
welizacji konstytucji. Duze znaczenie miato oSwiadczenie prezesa Banku Rzeszy
Hjalmara Schachta, ktory scharakteryzowat og6lne zasady planu jako ,,przeniesienie
rozwigzania probleméw reparacyjnych ze strefy politycznych $rodkéw przymusu
na gospodarcze mozliwosci panstwa”4l Schacht uwypuklit wiec inny aspekt
przyjecia planu Dawesa przez Niemcy. Zostal on wprowadzony poprzez wie-
lostronne uzgodnienia oraz dobrowolnie przyjety i zaakceptowany przez Niemcy.
Nie zredukowat wprawdzie reparacji, ale w sposéb wyrazny zmieniat ich charakter.
Przez najblizsze lata nie byly one obcigzeniem dla gospodarki niemieckiej,
ale srodkiem pobudzajgcym rozwdj kraju, zaréwno poprzez gwattowny naptyw
amerykanskich kredytow, jak i zaangazowania sie finansowego i politycznego
czotowych przedstawicieli Swiata kapitatu i polityki Standéw Zjednoczonych.
Waznym elementem bylo takze przekonanie Amerykanéw i Brytyjczykow, ze
pomysiny rozwdj gospodarczy Niemiec, ich stabilno$¢ polityczna i wywazone
obcigzenia finansowe stanowig najlepsze zabezpieczenie przed rewizjonizmem
i powtdrng agresja. ,Pok0j gospodarczy - jak to stwierdzit Dawes - jest
z pewnoscig najlepszym antidotum na wojne” 42

Plan Dawesa, tak jak zaplanowano, miat jednak krétki, piecioletni zywot. Juz
w 1926 r. G. Stresemann o$wiadczyt, ze porozumienie finansowe narzuca Niemcom
kontrole, nielicujacg z ich pozycjg miedzynarodowa. Nie byto takze wiadomo, jak
wysoka kwote majg one uisci¢. Poza tym Rzesza miata nadzieje, ze ewentualny
nowy ukfad lub rewizja starego pozwoli na wytargowanie jeszcze innych ustepstw.
Z niemieckim stykat sie amerykanski punkt widzenia. P. Gilbert w rozmowie
z sekretarzem stanu w Auswartigen Amt Carlem von Schubertem skrytykowat
mechanizm transferow kwot reparacyjnych oraz ograniczenia wymienialnosci
waluty niemieckiej. Razita go tez do$¢ rozrzutna praktyka finansowa rzadu
niemieckiego, kontrowersyjna dziatalno$¢ kredytowa amerykanskich bankéw oraz
nierozsadna polityka monetarna Reichsbanku. Polgczenie tych elementéw moglo,
zdaniem Gilberta, spowodowac kryzys finansowy oraz uniemozliwi¢ sptaty zarow-
no reparacji, jak i kredytow. Jego zdanie podzielato wielu przedstawicieli amery-
kanskiej elity finansowej. Ostrzegano przed nadmiernym doptywem amerykans-
kiego kapitalu do Rzeszy i uzaleznieniem gospodarki niemieckiej od obcych
pozyczek. Wkrdtce pozyczki te byty tez niewystarczajgce do optacenia niemiec-
kiego importu i obstugi zadtuzenia43

auf Weimar Republik in der Dawesplanphase. Elemente eines penetrierten Systems, w: Industrielles
System und politische Entwicklung der Weimarer Republik, Dusseldorf 1974, s. 485-498.

4 Verhandlungen des Reichstags, Bd. 362, s. 4231.

4 Cyt. za J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem..., s. 190; P. Krilger, Die
Aussenpolitik..., s. 246-248.

3 F. Costigliola, Awkward Dominion. American Political, Economic..., s. 197; W. Link, Die
Beziehungen zwischen Weimarer Republik und den USA, w: Die Weimarer Republik, Hrsg. M. Sturmer,
Meisenheim 1980, s. 65-72.
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Do okreslenia ogolnej liczby rat oraz catkowitej sumy niemieckiego zadtuzenia
dazyly takze Francja i Anglia. W latach 1925-1927 pomiedzy Francjg a Niemcami
doszto do silnego zblizenia gospodarczego, produkcja przemystowa obu krajow
zaczeta sie z korzyscig dla obu stron uzupetnia¢. Do tego tez zmierzaty francus-
ko-niemieckie umowy w zakresie kolejnictwa, przemystu stalowego i chemicznego
oraz traktat handlowy zawarty 17 sierpnia 1927 r. Porozumieniom tym wkrotce
podporzadkowaty sie stabsze kraje - Belgia i Luksemburg. Ta regionalna wspét-
praca ekonomiczna stata sie podstawa, na ktorej A. Briand rozpoczat budowanie
idei i realizacje swych plandéw utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy (,,Pan-
europy”)44.

Rokowania, z inicjatywy kanclerza niemieckiego H. Miillera, w sprawie
ostatecznego uregulowania kwestii odszkodowan, podjeto 16 wrzesnia 1928 r.
Juz 12 grudnia powotano nowy komitet rzeczoznawcOw, na ktorego czele stanat
amerykanski finansista, prezes General Electric Company, Owen Young. Komitet
obradowal w Paryzu w dniach od 11 lutego do 6 czerwca 1929 r. Wiele
kontrowersji wywotata sprawa wigzania przez delegacje niemieckg zgody na
nowa regulacje obcigzen ze sprawg przedterminowej ewakuacji Nadrenii. Je-
dnoczesnie gtowny delegat niemiecki H. Schacht, w przedstawionym 17 kwietnia
memorandum, prowokacyjnie domagat sie przywrdcenia swemu krajowi row-
nowagi gospodarczej, przez zwrot kolonii i terytoridw przejetych przez Polske,
obnizenia niemieckich ptatnosci, oraz roztozenia ich na dtuzszy okres czasu.
Dos$¢ aroganckie stanowisko delegatéw niemieckich (H. Schacht, A. Vogler)
spotkato sie z energicznym oporem Francji, ktéry jednak pod naciskiem Stanow
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii ulegt stopniowo zlagodzeniu. 7 czerwca
1929 r. komitet rzeczoznawcOw, po 4 miesigcach negocjacji uzgodnit swoje
stanowisko, konstruujgc tzw. plan Younga4s.

Nowy plan, w odr6znieniu od poprzednich rozwigzan, ustalat og6lng wysoko$¢
odszkodowan wraz z odsetkami na 113,9 mld marek, ktore miaty by¢ sptacone w 59
ratach rocznych, tj. do 1988 r. Z tego przez 37 lat na rzecz panstw zachodnio-
europejskich i Standw Zjednoczonych, a potem juz tylko dla USA. Ogdlna,
Przewidywana kwota miata by¢ o 17% nizsza od sumy, ktdrg Niemcy zaptacityby,
gdyby plan Dawesa obowigzywat w tym samym czasie. Plan Younga zakladat
dystrybucje kwot wsrdd aliantéw, zgodnie z zasadami przyjetymi na konferencji
w Spa w 1920 r. Jedynie Wielka Brytania, zamiast dotychczasowych 22% miata
otrzyma¢ 19% og6lnej sumy odszkodowar. Annuitety mialy sie sklada¢ z czesci
bezwarunkowej i warunkowej, ktorej uiszczenie mogto zosta¢ z r6znych wzgledow

4 G. Meyer, Die Reparationspolitik..., s. 362; szerzej takze J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie
1924-1932, Poznahn 1975, s. 248-249, 259-261; K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na tle
zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych 1918-1945, Wroclaw 1991, s. 138-151.

&% W. Link, Die Amerikanische Stabilisierungspolitik..., s. 438; J. Curtius, Der Young-Plan.
Entstehung und Wahrheit, Stuttgart 1950, s. 116-118; P. Schmidt, Statist aufdiplomatischer Biihne, Bonn
19sU s. 158-159.
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zawieszone. Cze$¢ bezwarunkowa miata stanowi¢ rzeczywisty zysk wierzycieli,
natomiast druga miata stuzyé do pokrycia ich wiasnych dlugéw wojennych
(zwiaszcza Francji i Anglii). Przemyst niemiecki, Bank Rzeszy i koleje zostaty
zwolnione od ciezaréw kontrybucji, zlikwidowano obcg kontrole nad gospodarka
niemiecky i rozwigzano Komisje do Spraw Reparacji. Niemcy powinny sie zrzec
wszelkich innych roszczen finansowych zwigzanych z wojna, panstwa sprzymierzo-
ne za$ zaniecha¢ likwidacji majatku obywateli niemieckich na swoim terytorium46
Utworzono bank miedzynarodowych rozliczen w Bazylei (Bankfur Internationalen
Zahlungsausgleich - B1Z), ktéry miat sie zajg¢ Scigganiem reparacji oraz podziatem
ich miedzy poszczegdlne panstwa. Mocarstwa zachodnie wyrazity jednoczesnie
zgode na przedterminowg ewakuacje Nadrenii, tj. wycofanie wojsk z 11 i 1l strefy
okupacyjnej4r.

Plan Younga miat zosta¢ przyjety i zatwierdzony na miedzynarodowej kon-
ferencji w Hadze (6-31 sierpnia 1929 r.). Rokowania zostaly jednak zerwane przez
nowego, labourzystowskiego ministra spraw zagranicznych Philipa Snowdena,
ktory odrzucit zaprezentowang wersje planu i zazadal zrewidowania na korzysé
Anglii jej udzialu w odszkodowaniach (22% bez dodatkowych kwot og6lnych).
Op6r Anglikéw okazat sie skuteczny, a ich roszczenia zaspokojone. 20 stycznia
1930 r. Il konferencja haska uchwalita poprawiony projekt planu Younga, ktdry
zaczat obowigzywac¢ z mocg wsteczng od 1 wrzesnia 1929 r.48

Mimo ze plan Younga uwazany byt ogdlnie za dalszy krok do zmniejszenia
niemieckich zobowigzan finansowych oraz kolejny etap przywracania zewnetrznej
i wewnetrznej suwerennosci kraju, spotkat sie z krytyka czesci wtadz niemieckich
i wywotat niezadowolenie i opér partii prawicowych. Z inicjatywy A. Hugenberga
i A. Hitlera doszto do og6lnonarodowego referendum przeciwko planowi
(Anti-Young-Plan), przegranego wprawdzie, ale wskazujacego na to, iz przeciwnicy
planu stanowig w Rzeszy powazng i zdeterminowang site. 12 marca 1930 r.
Reichstag przyjat ustawe wecielajagcg w zycie plan Younga, a dzien pozniegj
prezydent Hindenburg ja zatwierdzit49,

Sprawa reparacji znalazta wkrotce catkowite rozwigzanie. Trudnosci platnicze
Niemiec, spowodowane S$wiatowym kryzysem gospodarczym, zmusity wiladze
niemieckie (5 czerwca 1931 r.), a nastepnie rzady innych panstw, do wystapienia
z prosbg do administracji amerykanskiej o odroczenie splat. W odpowiedzi

46 M iaty do tego prawo na podstawie postanow ief traktatu wersalskiego. To ostatnie zalecenie

bedzie miato duze znaczenie dla rozwoju gospodarczych

Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze w latach

planu Y ounga, jak zobaczymy pozniej,
stosunkow polsko-niemieckich K . J. Btahut,
1919‘1939,Wr0c|aw 1975, s. 206-207

M . vog:, Die Entstehung des Youngsplans. Dargestellt vom Reichsarchiv 1931-1933, s oppara
1970, s. 42 i n.

L. zimermana, Deutsche Aussenpolitik in der Ara der Weimarer Republik..., s. 245-2456;
M. Baumgart, Londyn - Berlin..., s. 129-130.

49 Verhandlungen des Reichstags, Bd. 426, s. 1268; rR. voiker, Das Volksbegehren gegen den

Youngsplan und die Urspriinge des Prasidialsystem 1928-1930, «: Industrielle Gesellschaft und
politisches System..., s. 431-4456.
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Prezydent USA Herbert C. Hoover ogtosit 20 czerwca 1931 r. roczne moratorium
w sprawie splat odszkodowan niemieckich, jak i dlugéw panstw zachodnich O
Anglia i Wiochy zaakceptowaty propozycje amerykanskie, Francja natomiast
uzalezniata swa zgode od ustepstw politycznych Niemiec (rezygnacji z projektu unii
celnej z Austrig). 24 grudnia 1931 r. komitet ekspertow stwierdzit oficjalnie, ze
kryzys ekonomiczny przekre$lit mozliwosci ptatnicze Rzeszy. Niemcy wiec fak-
tycznie nie mogly zrealizowa¢ planu Younga, takze i po uptywie moratorium
Hoovera. 9 lipca 1932 r. zawarty zostat w Lozannie uktad konczacy problem
odszkodowan. Porozumienie to znosito plan Younga, naktadajagc na Niemcy
zobowigzania zaptacenia zryczattowanej kwoty 3 mld marek w ztocie w ciggu
3 lat5L Procedura sptacania tej ,rekompensaty” (trzyletnie moratorium oraz
ptacenie obligacjami, ktore nie sprzedane w ciggu 15 lat mogty by¢ umorzone),
Pozwalaly przypuszczaé, ze uktad lozanski faktycznie skreslit niemieckie reparacje.
Catg sprawe zakonczyt A. Hitler, ktéry po dojsciu do wiadzy catkowicie odrzucit
mozliwos¢ phacenia jakichkolwiek odszkodowan w przysztosci, nie pozwalajgc na
ratyfikacje uktadu z Lozanny.

Wylania sie pytanie, ile Niemcy zaptacity w sumie odszkodowan. Wedtug
oficjalnych ustalen Komisji Reparacyjnej warto$¢ wszystkich odszkodowan wynio-
sg 20,78 mld, a zgodnie z oSwiadczeniem wiadz niemieckich 67,67 mld marek
w ztocie. Réznica ta wynika gtdwnie z odmiennej wyceny Swiadczen rzeczowych
i wewnetrznych obcigzen, ktore Niemcy wycenity na ok. 42 mld marek, natomiast
Panstwa sprzymierzone tylko na 9,5 mld. Neutralne instytuty finansowe (Institute of
Economics i Brentano) szacowaly wysoko$¢ przekazanych przez Rzesze reparacji
w granicach 30-40 mld marek52 Tak czy inaczej Republika Weimarska zaptacita
tylko cze$¢ pierwotnie przewidywanej kwoty odszkodowar (25-30%), otrzymujac
w zamian potezny zastrzyk kapitatu inwestycyjnego. Sytuacje te zawdzieczata
zarowno swemu oporowi, jak i korzystnej zmianie stanowisk Wielkiej Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych wobec europejskich problemoéw gospodarczych, zwtaszcza
P° 1923 r. Plany Dawesa i Younga umocnity tak ekonomiczna, jak i polityczna
pozycje Niemiec, a zrodzone z nich powigzania gospodarcze znacznie zblizyty
Rzesze do panstw zachodnioeuropejskich.

prof. Tadeusz Kotlowski, Instytut Historii, UAM (lowca46@amu.edu.pl)
Stowa kluczowe: wojna $wiatowa, reparacje, Niemcy, plan Dawesa, plan Yunga

Keywords: World War, reparations, Germany, the Dawes plan, the Young plan

P P- Kruger, Die Aussenpolitik..., s.539 i n; J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem
a 2aangazowaniem..., s. 294-296.

8l Szerzej por.: W. J. Helbrich, Die Reparationen in der Ara Briming. Zur Bedeutung des
Yeungs-Plan fur die deutsche Politik 1929-1932, Berlin 1962, s. 311-312; M. Baumgart, Londyn
‘Berlin..., s. 143-150; E. Weitz, Weimar Germany: promise and tragedy, Oxford 2007, s. 334-338.

F. Friedensburg, Die Weimarer Republik, (1946), s. 103-105; Gebhardt, Handbuch..., Bd. 4,

2, s. 826; Cz. tuczak, Dzieje gospodarcze Niemiec..., s. 87.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2014 Instytut Zachodni


mailto:lowca46@amu.edu.pl

138 Tadeusz Kottowski

ABSTRACT

The problem of war reparations (compensations) was a key issue in Germany's relations with the
winning countries. On 5 May 1921 the Reparations Commission established the overall sum of
reparations at 132 billion gold marks (31,5 billion dollars). This sum included the natural resources and
currency already previously chargedfrom Germany. In 1923 because ofarrears in the payments French
and Belgian troops occupied the Ruhr region. The crisis was overcome on 30 August 1924 when the
Dawes plan was accepted. It stabilized German economy (by means of American and international
credits) and regulated the issue ofpaymentsfor the nextfive years. On 12 March 1930 another plan of
reparations payment was adopted (the Young plan), but worldwide economic crisis prevented its
implementation. On 9 July an agreement that terminated the problem ofreparations was concluded in
Lausanne.
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