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Przeobrazenia w kulturze politycznej oraz w polityce naukowej, sposobie
gromadzenia wiedzy ijej dystrybucji czynia relacje miedzy naukg i polityka wielce
skomplikowanym systemem wzajemnych powigzan. Wprawdzie unaukowienie
polityki i upolitycznienie nauki to problem nie nowy, jednak dopiero w warunkach
demokracji i mnozacych sie kryzysow polityczno-spotecznych na Swiecie zostat
przedmiotem bardziej wnikliwej obserwacji i refleksji naukowej. Plaszczyzng
spotkania zainteresowan najpierw filozofow, a pdzniej przedstawicieli wielu nauk
humanistycznych i spotecznych stat sie styk wiadzy i wiedzy, a centralnym
Pytaniem mozliwo$¢ oddziatywania nauki i jej ustalen na proces decyzyjny
w polityce panstwa.

W odpowiedzialnej polityce i powaznej nauce nikt dzisiaj nie kwestionuje
potrzeby positkowania sie doradztwem naukowym w sprawowaniu wiadzy. Zakon-
czenie zimnej wojny zmienito diametralnie warunki uprawiania polityki, w tym
réwniez polityki zagranicznej w Europie Srodkowo-Wschodniej. W konsekwenciji
nastgpit wzrost zainteresowan mozliwosSciami przetransponowania zachodnich
wzorcow budowania pomostéw miedzy administracjg rzadowg a placowkami
naukowymi i analitycznymi. Bazg dla rodzimych badan staty sie opracowania
autorow anglosaskich, ktérzy reprezentujg kraje o najdtuzszej tradycji i najbardziej
rozbudowanym systemem doradztwa.

Zadaniem niniejszych rozwazan nie jest bynajmniej poszukiwanie odpowiedzi
na pytania zwigzane z ewolucja i charakterem doradztwa politycznego oraz jego
szczeg6lnej odmiany, jaka sa think tanki. Ciagly rozwdj i modyfikacje tych
mstytucji utrudniajg bowiem udzielenie jednoznacznych i wiarygodnych odpowie-
dzi- U podstaw zawartej w tekscie refleksji lezg skromniejsze ambicje. Ograniczajg
s> one do obrony tezy, iz nauka i polityka znajdujg sie w permanentnym procesie
dialektycznym oraz do zarysowania wynikajacych z tej prawidtowosci wyzwan,
Przed jakimi stojg zarébwno decydenci polityczni, jak i dysponujace wiedzg
teoretyczng Srodowiska analityczno-eksperckie.
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W dziejach mysli politycznej nie brakowato zastrzezeh wobec bliskosci nauki
i polityki. Filozof na tronie i polityk na akademickiej katedrze wywotywali
najbardziej negatywne skojarzenia. Fragmentaryzacja nauki, niemozno$¢ ogarniecia
przez nig coraz bardziej nieprzewidywalnych procesow politycznych o dtugo-
falowych konsekwencjach z jednej strony oraz rozproszenie wiadzy w pluralistycz-
nych spoteczenstwach, jak réwniez utrata monopolu na podejmowanie decyzji przez
panstwo z drugiej, to czynniki, ktore rodzg wiele pytan i watpliwosci, przede
wszystkim, czy i w jaki spos6b decyzja polityczna moze by¢ zracjonalizowana
i uwiarygodniona przez jej unaukowienie?

Zapotrzebowanie na ustugi naukowe rozwineto sie na dobre dopiero po Il wojnie
Swiatowej. Ten etap rozwoju polityki Jurgen Habermas okreslit jako nowy stopien
racjonalizacji, jaki osiggneta wladza nowoczesnego, zbiurokratyzowanego panst-
wal Zajmowat go problem, rozpatrywany juz przez Maxa Webera, powracajacy jak
bumerang w debacie nauk spotecznych i humanistycznych, czy i jak mozna
racjonalnie uzasadni¢ wybor ostatecznej decyzji politycznej pomiedzy konkurujacy-
mi ideami, argumentami i wartosciami. Zagadnienie to nabiera znaczenia w warun-
kach masowej demokracji i statych przeobrazen w strukturach spotecznych. Juz
wprowadzone przez Ulricha Becka w 1986 r. okresSlenie ,,spoteczenstwo ryzyka”
prowokowato do dyskusji na temat wyzwan, przed jakimi stajg wspotczesne
spoteczenstwa w warunkach globalizacji. Z kolei oczekiwania tych, ktérzy lokuja
swe nadzieje w ,,spoteczenstwie wiedzy” i ,cywilizacji naukowej” muszg zderzyé
sie z nowymi strategiami sterowania dziataniem panstwa i koniecznoscig po-
szukiwania ciggle nowych drég komunikacji miedzy fachowa wiedzg i polityka.

Kompleksowo$¢ zycia i postep w réznych jego dziedzinach powoduja, iz
ekspert, ktory musi funkcjonowa¢ miedzy naukg a spoteczng praktyka polityczng
nie czuje sie bynajmniej bezpieczny. Wzrost jego roli w nowoczesnym spoteczenist-
wie jest wyrazem nasilajgcej sie niewiedzy decydentéw?2 Deficyty wiedzy wynikajg
przede wszystkim ze ztozonosci zjawisk politycznych, ktérych dtugofalowe konsek-
wencje wykraczajg réwniez poza kompetencje nauki. Napiecie miedzy ekspertami,
ich wiedzg, mozliwosciami a sprawczoscig i zasadnoscigjej wykorzystania w proce-
sie decyzyjnym jest organicznie wpisane w relacje miedzy aktorami naukowymi
i politycznymi.

Mamy do czynienia bowiem z dwiema rolami uczestnika zycia politycznego.
Marc Bloch stwierdzat:

»,Doswiadczenie nauczyto nas przede wszystkim, ze nie mozna rozstrzygaé z gory, czy rozwazania,
z pozoru najbardziej bezinteresowne, nie okaza si¢ pewnego dnia zdumiewajaco przydatne dla

' J. Habermas, Technik und Wissenschaft als ,,Ideologie", Frankfurt a. M. 1968, s. 120.
H. G. Gadamer, Dziedzictwo Europy, przekl. A. Przylfbski, Warszawa 1992, s. 86.
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praktyki. Ponadto za$ dziwnym okaleczeniem ludzkosci bytoby odméwienie jej prawa do po-
szukiwan majacych na celu jedynie zaspokojenie gtodu umystowego, niezaleznie od wszelkiej
troski o byt”3.

taczy sie z tym kwestia odpowiedzialno$ci nauki. Wiedza winna by¢ spo-
zytkowana; co do tego nie ma watpliwosci. Filozofia nauki stawia jednak
Pytania o etos i granice odpowiedzialno$ci kazdego, kto wystepuje w imieniu
nauki4 Hans-Georg Gadamer uwaza, ze ,posredniczenie pomiedzy nowoczesng
kulturg naukowa i jej przejawami w spotecznej praktyce zycia stato sie pewng
profesja. (...) Ekspert stoi pomiedzy nauka, w ktdrej musi by¢ kompetentny,
a spoteczng praktyka polityczng”5 Polityk chce zwyciezaé, teoretyk wiedzy
0 polityce chce pozna¢ prawde obiektywng. Polityk i politolog sg znawcami
tego, co polityczne. Mamy do czynienia z dwoma rodzajami znawstwa, dwoma
rolami i debatg o ,,dwoch wielkich snach”6.

Rozstrzygajaca jest etyka i odpowiedzialno$¢ indywidualna naukowca. Nie jest
bowiem obojetne, komu i w jaki spos6b uzyskane efekty badawcze stuza. Politolog
moze i powinien mie¢ wptyw na stan Swiadomosci i kultury politycznej spoteczenst-
wa. Warte zastanowienia jest jednak pytanie, dlaczego - mimo rzeszy pracownikow
naukowych reprezentujgcych politologie i inne nauki spoteczne - tak mizerna jest
Swiadomos¢ polityczna obywateli? Naukowcy starajg sie w dgzeniu do poznania
spetni¢ wymogi celéw poznawczych i praktycznych, podczas gdy ,realizacja
kazdego z nich wymaga innego etosu, innej organizacji pracy, a takze innego
rodzaju samowiedzy”7.

Jakie sg wyznaczniki wspotpracy miedzy reprezentantami nauki a przed-
stawicielami polityki? Jak pogodzi¢ i zblizy¢ Swiat wiedzy i mozliwosci jej
zastosowania? - refleksja nad tymi watpliwosciami zaprzata dzi$ uwage badaczy
zatroskanych kondycjg kultury politycznej. Z uwagi na ciggta wspdtobecnos¢
w naukach o polityce teorii o charakterze poznawczym i teorii odnoszacych sie do
praktyki, powstaje szczeg6lna sytuacja: polityk nie moze by¢ wykonawcg nauko-
wego projektu. Polityka nie bedzie unaukowiona, korzysta jednak z efektéw pracy
badawczej8 Kto wiec ponosi odpowiedzialno$¢ za decyzje ksztattowane w wyniku
wspotpracy obu stron? Czy mozliwe jest zachowanie réwnowagi miedzy tymi
dwoma rodzajami odpowiedzialno$ci? Jak radzi sobie z tym problemem ekspert
naukowy, wprzegniety w tryby wspotksztattowania decyzji politycznej? Czy po
mediach jako ,.czwartej wiadzy” doradztwo zostanie wyniesione do rangi ,,piatej
wiadzy?”.

M. Bloch, Pochwala historii czyli o zawodzie historyka, Warszawa 1960, s. 33.
H. G. Gadamer, op. cit., s. 92.
5 Tamze, s. 85.

Por. J. Gockowski, Traktat o inzynierii polityki. Studium historycznej socjologii wiedzy
0 technologii spotecznej, Puttusk 2009, s. 154.

B. Krauz-Moser, Teorie polityki. Zatozenia metodologiczne, Warszawa 2005, s. 145.

B. Krauz-Moser, Problem metodologicznego statusu politologii, w: T. to$-Nowak (red.),
Politologia w Polsce. Stan badan i perspektywy rozwojowe, Torun 1999, s. 13-26.
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Mozliwosci oceny skutecznosci wptywu nauki na polityke zwigzane sg z roz-
wojem teoretycznych koncepcji nie tylko nauk o polityce. Oczywista jest teza, iz
zakres wptywu nauki na proces decyzyjny jest niemierzalny9 Nowe szanse na
przyblizenie powyzszej tematyki oferujg m.in. koncepcje zwigzane z odkryciem
historii dyplomacji jako miedzynarodowej historii kultury. Teoretycy stosunkéw
miedzynarodowych zwracajg uwage na konieczno$¢ traktowania panstwa, pojeé
politycznych i praktyki politycznej jako wielkosci dynamicznych i potrzeby
uwzglednienia kulturowych uwarunkowan funkcjonowania pafstwa i spoteczenst-
wa. Szczego6lnie doradztwo w zakresie polityki miedzynarodowej winno by¢
powigzane $cisle z procesami komunikacji i kulturowego transferu, z uwzgled-
nieniem roli gospodarki i relacji spotecznych.

Politologiczne modele traktowane jako S$rodki heurystyczne coraz czesciej
uwzgledniaja dynamike przeobrazen w zakresie polityki zagranicznej; podkreslaja
znaczenie legitymizacyjnej funkcji dziatan dyplomatycznych w zyciu publicznym.
Pogtebiona refleksja nad wspétodpowiedzialno$ciag aktoréw spotecznych za jako$é
panstwowej polityki wymaga uwzglednienia zewnetrznych i wewnetrznych warun-
kow funkcjonowania panstwa, wyznacznikéw potozenia geopolitycznego, sytuacji
bezpieczenstwa, jakosci relacji miedzynarodowych. Nie do przecenienia jest rola
zréznicowanych czynnikdw instytucjonalnych, personalnych, militarnych, gospoda-
rczych, politycznych, mentalnych oraz dyspozycji spotecznych do przetranspono-
wania idei na obszar debaty publicznej.

NAUKA W PROCESIE DECYZYINYM

Wspédtczesne nauki polityczne opisujg zdarzenia polityczne jako skutek przemy-
Slanej decyzji. Nauki spoteczne usitujg od dawna wypracowa¢ model, ktory
w najbardziej skuteczny sposob przyblizytby mechanizm powstawania decyzji
w zyciu politycznym. Niedostatki teoretyczne oraz empiryczne wynikajg z niemoz-
nosci uchwycenia wszystkich racjonalnych i pozaracjonalnych czynnikéw wy-
stepujacych w procesie decyzyjnym, oceny stopnia ich wspotzaleznosci oraz
uwarunkowan dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci. Podstawowa trudno$c¢
dla analizy teoretycznej wynika z faktu, iz podejmowanie decyzji jest procesem
w kazdej sytuacji politycznej wielostronnie zdeterminowanym, ztozonym, bez
okreslonych granic. To proces ciggly.

9 Szerzej zob. A. Landwehr, Diskurs - Macht - Wissen. Perspektiven einer Kulturgeschichte des
Politischen, ,,Archiv fir Kulturgeschichte" 85, 2003, s. 71-117 oraz F. KieRling, Der ,,Dialog der
Taubstummen" ist vorbei. Neue Ansétze in der Geschichte der internationalen Beziehungen des 19. und
20. Jahrhunderts, ,Historische Zeitschrift” 275, 2002, s. 651-680.
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W socjologii definiuje sie proces jako ,,wzglednie jednorodne serie zjawisk
powigzane zaleznosciami przyczynowymi lub strukturalno-fimkcjonalnymi” 10 Pro-
wadzg one zawsze do zmian politycznych. Piotr Sztompka traktuje proces jako
»Sekwencje nastepujgcych po sobie i przyczynowo uwarunkowanych zmian sys-
temu, ktére nazywamy fazami lub etapami” 11 Funkcjonalizm zaktada nadrzedno$é
procesu utrzymywania systemu w stanie rownowagi wewnetrznej i w jego relacji
z otoczeniem. Potrzebna jest ciggta wymiana energii miedzy systemem a $rodowis-
kiem zewnetrznym12 Woko6t mechanizméw procesu decyzyjnego narosta bogata
literatura. Wskazuje ona m.in. na uniwersalne modele postepowania decyzyjnego na
podstawie normatywnej teorii procesu podejmowania decyzji. Wzorce racjonalnego
decydowania zakfadaja, ze decydenci - dazac do optymalizacji dziatan - znajg
nature procesu decyzyjnego i kierujg sie wynikajagcymi stad wskazaniami. W prak-
tyce jednak takie postepowanie jest wrecz niemozliwel3

W jakiej sytuacji decyzyjnej pojawia sie doradca polityczny? Co czyni jego
analize polityczng skuteczng? Czym jest wpltyw w polityce? - to pytania ciggle
ponawiane przez nauki spoteczneld Amerykanscy badacze: Robert A. Dahl i Bruce
Stinebrickner, tworcy pluralistycznej teorii elit politycznych, przedmiotem swych
dociekan uczynili mozliwosci wptywu pozytywnego lub negatywnego osoby lub
grup os6b na dziatania lub tendencje innych oséb. Definiuja oni wptyw jako ,taki
stosunek miedzy ludzmi, w ktorym potrzeby, pragnienia, preferencje czy intencje
jednej lub wiecej o0s6b oddziatywajg na postepowanie lub predyspozycje do
dziatania jednej lub wielu oséb w kierunku zgodnym - a nie odwrotnie - z po-
trzebami, preferencjami lub intencjami wywierajacej (-cych) wplyw” 15

Polityka i nauka stwarzajg obszar wzajemnego wywierania wptywu. Debata na
temat, czy wspotczesna analiza polityczna moze mieé¢ charakter naukowy, czy
zjawiska polityczne sg mierzalne, jakie ,,ustugi” naukowe majg najwiekszy wpltyw
na procesy decyzyjne, pozostawia wiele pytan bez odpowiedzi. O tym, ze
wyposazone w takie idealy, jak warto$¢ prawdy, wolno$¢ i rozum nauki spoteczne

0 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 467. Por. réwniez
A- Antoszewski, Proces i zmiana polityczna, w: A. Jabloniski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii
Polityki, t. I, s. 193-194.
' P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2010, s. 452.
Por. m.in. A. Czajowski, Decydowanie w polityce, Wroctaw 2013, s. 84-85.
B Bogata polska literatura, patrz m.in. A. Bodnar, Problemy teorii decyzji politycznych, w:
Z zagadnien teorii polityki, K. Opatek (red.), Warszawa 1978; M. Zdyb, Istota decyzji, Lublin 1993;
A ) Pietras, Decyzje i niedecyzje polityczne, w: Prawo i polityka, A. Bodnar, J. Wiatr, J. Wrdblewski
(red.), Warszawa 1988; S. J. Sokotowski, Decyzja a dziatanie, Warszawa 1975; H. Groszyk, A. Korybski,
Kultura polityczna a procesy decydowania politycznego (wybrane problemy), Warszawa 1980;
G- Rydlewski (red.), Decydowanie publiczne. Polska na tle innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Warszawa 2011.
u Na ten temat R. A. Dahl, B. Stinebrickner, Wspobiczesna analiza polityczna, przet.
P- M. Kazimierczak, Warszawa 2007, s. 37.
R. A. Dahl, B. Stinebrickner, op. cit., s. 37.
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winny oddziatywac na polityke ijej rozstrzygniecia, przekonany byt Charles Wright
Mills, gtoszacy potrzebe odpowiedzialnej wyobrazni, dbatosci o fakty oraz twor-
czych badanls

Nie miat on watpliwosci, iz jakos¢ polityki zalezy od intelektualnych kwalifika-
cji jej uczestnikéw, od ,ludzi wiedzy”. Wprawdzie miat zastrzezenia, czy mozna
godzi¢ zachowanie moralnej i intelektualnej prawosci ze swobodg pracy naukowej,
to jednak wsrdd rdéznych rél spotecznych badacza dostrzegat rowniez takie
wykorzystanie rozumu, ktoére pozwala na pozostanie niezaleznym w wyborze
tematéw badawczych, a jednoczesnie dzielenie sie wynikami pracy z wiadzg oraz
opinig publiczna.

Wolny cztowiek moze przez swe racjonalne wysitki wptywac na bieg dziejow.
Koncepcja Millsa pozwalata na wyobrazenie nauk spotecznych ,jako pewnego
rodzaju publiczng stuzbe wywiadowcza, zajmujagcg sie problemami publicznymi
i prywatnymi troskami oraz lezagcymi u ich podstaw strukturalnymi tendencjami
naszych czasow, pojedynczych za$ badaczy spotecznych widzie¢ jako racjonalnych
cztonkdw samorzadnego stowarzyszenia, ktére nazywamy naukami spoteczny-
mi” 1I7. Badacz winien by¢ zainteresowany edukacjg ,wyzwalajacg”. Ma ona
dopoméc w budowaniu i pielegnowaniu ,,samorozwijajagcej sie publicznosci”. Tylko
wowczas spoteczenstwo mogtoby by¢ rozumne i wielkie. ,,Politycznym zadaniem
badacza spotecznego (...) jest nieustanne formutowanie osobistych trosk w katego-
riach publicznych problemdw, publicznych problemoéw za$ z kolei w kategoriach
ich ludzkiego, osobistego znaczenia dla wielu réznych jednostek” 18

Na styku nauki i polityki publicznej obserwowa¢ mozna state napiecie miedzy
oczekiwaniami, zréznicowanymi postawami i typami argumentacji. Naukowe
kryteria prawdy rozmijajg sie czesto z zasadami postepowania politycznego.
Filozofia polityki przypomina, iz praprzyczyny wzajemnych oddziatywan inte-
resujgcych nas podmiotow nalezy szuka¢ w starozytnej Grecji, w ktérej metoda
krytycznego dyskursu, nazywana dialektyka, wypracowana zostata jako efekt
doswiadczenia praktyki sprawowania wiadzy.

Giandomenico Majone, wzorujac sie na starozytnym pojmowaniu dialektyki,
zwraca uwage na spoteczny kontekst argumentacji, niezbednej w procesie podej-
mowania politycznej decyzji” 19 W trakcie debaty publicznej, w ktérej punktem
wyjscia sg sporne i zmienne punkty widzenia, podkresla sie nie formalne dowody,
lecz tylko perswazyjne argumenty. Nauka poprzez krytyczng ocene, oredownictwo
i edukacje wypracowa¢ ma na podstawie analizy sugestie dla polityki.

B C. W. Mills, Wyobraznia socjologiczna, przel. M. Bucholc, red. naukowa i przedmowa do
polskiego wydania J. Mucha, Warszawa 2007.

17 Tamze, s. 282.

B Tamze, s. 291.

19 G. Majone, Dowody, argumenty iperswazja w procesie politycznym, przel. D. Sielski, Warszawa
2004, s. 20.
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Analityk jako szczeg6lny reprezentant nauki winien posiada¢ umiejetnosci
krytycznego badania zatozen politycznych, ewaluacji dowodow i wykorzystania
zréznicowanych zrodet. On nie rozwigzuje problemow, gdyz wnioski z analizy
polityki rzadko mozna udowodni¢. Oczekuje sie raczej, iz naukowi eksperci
powinni by¢ bardziej skuteczni w ustalaniu norm i standardéw dla polityki
publicznej. O skutecznosci ustug publicznych nauki $wiadczg nie tylko wprowadza-
ne w zycie teoretyczne programy, ale i weryfikacja osigganych dzieki nim cel6w.

Zainteresowani optymalnym transferem nauki do polityki badacze przypomina-
ja iz wiele perswazji i argumentdw mozna wprawdzie wyrazi¢ jezykiem nauki,
jednak odpowiedzi na skomplikowane procesy analizy politycznej nie zawsze sg
wyrazalne w kategoriach naukowych. Statemu procesowi intelektualnego doskona-
lenia koncepcji politycznych winno wiec towarzyszy¢ przekonywanie spoteczenst-
wa, opinii publicznej do nowych idei. Tymczasem eksperckie rozwigzania zderzaja
s'e z potgczonymi interesami gospodarczymi, politycznymi i trudno$ciami administ-
racyjnymi. Analityk-ekspert, aby osiggng¢ zamierzony skutek, przekona¢ do
innowacyjnych rozwigzan, musi petni¢ rdwniez funkcje przekaziciela oredownictwa
i perswazji.

W warunkach demokracji pluralistycznej i wolnego rynku idei potrzebny jest
»proces konfrontacyjny”. Tam, gdzie w gre wchodza najwazniejsze interesy
bezpieczenstwa panstwa, organizacja systemu doradztwa politycznego winna
uwzgledni¢ zasade, iz ,,najlepszg metodg ksztattowania polityki jest konkurencja
idei”, nie za$ zalezno$¢ od popierajacych decydentdw i grup interesow. W ten
sposob G. Majone dochodzi do postulatu instytucji ,.bezstronnego rozjemcy”,
sklaniajacej wszystkie strony do prowadzenia zréwnowazonej debaty. Wzgledy
profesjonalne i etyczne stanowig niepisane credo warunkujace skutecznos$¢ tego
Postulatu.

Skoro analiza polityki nie moze dostarczy¢ rozstrzygajacych dowoddw na
stuszno$¢ oferowanej tezy, lecz sugeruje tylko bardziej lub mniej przekonujace
argumenty, nalezy je uczyni¢ przekonujacymi. Stad rola ciggtego wzajemnego
uczenia sie poprzez debate. Wsp6tczesni epistemolodzy twierdzg, ze jesli nie mozna
dowie$¢ niezawodnosci wnioskow naukowych, trzeba zadowoli¢ sie dgzeniem do
spetnienia pewnych zasad gry naukowej. Wioski badacz, odwotujagc sie do
arystotelesowskiej analizy pracy rzemies$lniczej, poréwnuje dobrego analityka do
dobrego rzemie$lnika i szuka z tego pozytku dla pracy naukowej:u. Wszystko zalezy
bowiem od znajomosci narzedzi i materiatu, osobistego zwigzku miedzy wykonaw-
cg a zadaniem; praca nie moze by¢ wykonana mechanicznie, a duzg role w jej
skutecznosci odgrywa styl.

Najwazniejszg i dominujgcg role w naukowych analizach peini koncepcja
wyboru. Ta za$ zalezy od wielu czynnikow, przede wszystkim od wiedzy
specjalistycznej. Stopien wspoétzaleznosci we wspotczesnym Swiecie nie pozwala

Z)Tam ze, s. 20.
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- jak sie wydaje - na Scisty podziat pracy miedzy ekspertami, analitykami
a twdrcami polityki. Obiektywne ograniczenia cztowieka powodujg, iz nie ma
uniwersalnego rozwigzania. W przypadku nadmiernej zgodnosci ekspertéw polityk
staje sie podejrzliwy. Gdy za$ istnieje wyrazna roznica zdan, decydent wybiera
te rade, ktora jest dla niego najbardziej wygodna2l Niewatpliwie majg racje
badacze, ktérzy w poszukiwaniu idealnego doradztwa wskazujg na kompetencje,
wiarygodnos$¢ i niezaangazowanie polityczne specjalisty jako najbardziej pozadane
przez aktorow politycznych cechy. ,, Tworcy polityki okazujg zaufanie doradcom,
ktorzy pozostawiajg polityke w ich rekach, nie pragng oni ani wplywdw, ani
meczenstwa” 22

Problemy z relacja: nauka - polityka - witadza wynikajg m.in. z obiektywnych
deficytéw nauk spotecznych, w tym nauk o polityce, ktdre nie dysponuja odpowied-
nimi narzedziami badawczymi, gwarantujagcymi skuteczne rozwigzywanie prob-
leméw politycznych. Niezbedny jest interdyscyplinarny wysitek. Politologia, strze-
gaca integralnosci swej nauki, nie bedzie w stanie uzyska¢ choéby czesciowo
satysfakcjonujgcych wnioskoéw bez uwzglednienia efektéw badan innych dyscyplin
naukowych, jak m.in. psychologii, socjologii, historii, filozofii, kulturoznawstwa,
antropologii kulturowej. Dotyczy to przede wszystkim historii polityki stosunkéw
miedzynarodowych. Istnieje uzasadniona potrzeba uwzglednienia w analizie poli-
tycznego dziatania na ptaszczyznie miedzynarodowej nie tylko panstwa i jego
instytucji, lecz rowniez sit i ugrupowan politycznych oraz spotecznychZ3. Poli-
tologia winna uwzgledni¢ w wiekszym niz dotad stopniu polityke wewnetrzna,
w tym polityke naukowa i edukacyjng. Chodzi jednym stowem o poszerzenie
znaczenia pojecia polityka, ktdre nie moze juz dtuzej koncentrowac sie na panstwie,
lecz uwzgledni¢ musi ptaszczyzne poza instytucjonalng sferg pafistwa: zachowania
spoteczne, ideologie, symboliczny porzadek, mity polityczne, wyobrazenia, wzory
zachowan, warto$ci24

Szczegblne zastugi ma w tym zakresie antropologia polityczna, ktéra jako
odrebna dyscyplina postawita sobie zadanie analizowania spotecznych uwarun-
kowan polityki. Jej punktem wyjscia jest ,uzasadnienie nauk politycznych, ktére
pojmuja ludzi jako homo politicus i szukanie symptoméw, ktore dla wszystkich
uznanych w swej historycznej i geograficznej rdéznorodnosci organizacji politycz-
nych sg wspdlne” . Panuje zgodno$¢ ws$rod autorytetdw naukowych, iz czas

1J G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, przckt. D. Sielski,
Warszawa 2005, s. 41-45. Por. réwniez M. Douglas, Jak mvsla instytucje, przet. O. Siara, Warszawa
2011.

2 Tamze, s. 44.

"3 H.-U. Thamer, Politische Geschichte, Geschichte der internationalen Beziehungen, w: R- van
Dulmen (Hg.), Fischer Lexikon Geschichte, Frankfurt a. M. 1990, s. 53.

24 Por. A. Landwehr, Diskurs - Macht — Wissen. Perspektiven einer Kulturgeschichte des
Politischen, ,Archiv fur Kulturgeschichte” 85 (2003), s. 71-117.

2 G. Balandier, Politische Anthropologie, Miinchen 1976, s. 17.
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Pozegnac sie z tradycyjnym rozumieniem ,,polityki” i ,,pafistwa” w czasach, gdy to,
co polityczne rozstrzyga sie w kompleksowej ptaszczyznie wielu aktoréw, struktur,
dziatania i relacji. Zasadnicze pytanie nie brzmi juz wiecej: kto lub co tworzy
»produkty” w zakresie polityki, lecz jak te ,,produkty” rozpozna¢ i wykorzystac.

Zaréwno dla analitykéw, jak i odbiorcow politycznych nie do przecenienia
Jest charakter debaty jako uzewnetrznienia opinii publicznej. Jako$¢ dyskursu,
prawda i wiedza rozstrzygajg o skutecznosci oddziatywania na charakter po-
litycznych zachowan i decyzji. Istotne jest przy tym, by unikng¢ zredukowania
kultury politycznej wylacznie do poziomu politykéw, partii politycznych, ich
Programow, instytucji rzgdowych2. W debatach politycznych podejmowane sa
préby rozstrzygniecia, ktore propozycje doradcOw sa wiarygodne i bardziej
przystajg do rzeczywistosci.

Nierozerwalno$¢ dyskursu nauki i wiadzy jest tak dtugo aktualna, jak dtugo
strony szukajgce prawdy podporzadkujg sie regutom dyskursu. Te zas muszg by¢
Cl3gle aktualizowane. To w trakcie dyskursow definiuje sie prawde i przedmiot
rywalizacji-'. Jak odrdézni¢ wiedze prawdziwg od fatszywej, wiedze od pogladow,
sadow lub wiary? Jesli rozpatrywac jg w kontekscie kulturowym, nie moze by¢ ona
'dealng jednoscia, niezalezng od czasu, przestrzeni i spoteczenstwa, lecz stanowi
Produkt spoteczny, ktory przejmuje istotna funkcje orientacyjng dla spoteczenstwa.
Centralne pytania, jakie Achim Landwehr stawia na podstawie analizy sporej
‘teratury Poswieconej tym relacjom dotyczg m. in. takich kwestii: w jaki sposob
12 jakim wynikiem aktorzy i ich dyskursy uczestniczg w tworzeniu polityki? Jak
Wyrazajg sie w tych praktykach stosunki wiadza - wiedza?3

W POSZUKIWANIU IDEALU

Zanim doradzanie wadzom panstwa zostato zinstytucjonalizowane, absolutni
wiadcy positkowali sie ustugami tajnych radcow dworu lub stanu. Stopnie te byty
raczej godnoscig nadawang przez cesarzy i caréw, jednymi z honorowych tytutow

zorskich. Swiat dowiedziat sie o sztuce doradzania i przyjmowania rad majacych
WsP°maga¢ madre sprawowanie wiadzy od Niccold6 Machiavellego. Juz w dedyka-
cji swego najwazniejszego dzieta Wawrzyricowi Wspaniatemu, synowi Piotra de’
ici wielki Florentynczyk zawart wazng intencje. Chciat da¢ ,,Jego Wysokosci
m°zno$¢ zrozumienia w krotkim czasie tego wszystkiego”, co sam poznat i nauczyt
S? ,w tylu latach, a z takim trudem i niebezpieczenstwami”. Autor Ksiecia

HR szerzeJ m.in. T. Meyer, Die Transformation des Politischen, Frankfurt a. M. 1994;
p u'hoff, Komplementaritdt und Politik. Zu einer interdisziplindr orientierten Begrindung des
"‘sehen und der Politischen Wissenschaft, Wirzburg 1990.
Por. m.in. H. Bublitz (Hg.), Das Wuchern der Diskurse. Perspektiven der Diskursanalyse
oucaults, Frankfurt a. M., New York 1990.
A. Landwehr, op. cit., s. 115.
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przywigzywat duzg wage do obiektywizmu swych rad. Nie ozdabiat swego tekstu,
chciat bowiem, by ,,wylacznie prawdziwos¢ tresci, tudziez waga przedmiotu czynity
je mitym” 29

Swojg wyktadnie wiasciwego rozumienia przekazu wiedzy zawart w rozdziale
O doradcach ksiecia. Rozumny ksigze winien

»wybra¢ w swym panstwie madrych ludzi ijedynie tym da¢ swobode méwienia sobie prawdy, i to
tylko w tych rzeczach, o ktére zapyta ich (...). Ksigze powinien radzi¢ sie zawsze, lecz tylko wtedy,
gdy sam chce, a nie wtedy, gdy kto$ inny chce; powinien réwniez odebra¢ kazdemu ochote do
wystepowania z rada, gdy o nig nie pyta, lecz przy tym musi by¢ skrupulatny w wypytywaniu
i cierpliwie wystucha¢ prawdy o rzeczach, co do ktérych rady zasiega, nadto okazywaé niezadowo-
lenie, gdy spostrzeze, ze kto$ nie méwi mu jej przez pewnego rodzaju nieSmiato$¢”. Przekonany
o tym, ze ,ksigze, ktéry sam przez sie nie jest madry, nie moze mie¢ dobrych doradcéw ,
wnioskowat, iz ,dobre rady, od kogokolwiek pochodzace, powinny wynika¢ z madrosci ksiecia,
a nie madros¢ ksiecia z dobrych rad” 0.

Cesarz Fryderyk Il Hohenstaufjuz w XIII w. doceniat range nauki dla dobrze
funkcjonujgcego personelu administracji. Z okazji powotania do zycia pierwszego
panstwowego uniwersytetu w Neapolu w 1244 r. stwierdzit on m.in., iz ,,poprzez
napdj i siew nauki chcemy przyciggna¢ wielu madrych i rozsadnych (...). Uczonych
mezdw przyjmujemy do naszej stuzby” 3L Protoplastg dzisiejszych think tankéw byt
btazen dworski. Oprdcz sowizdrzatow i wesotkow, ktérzy musieli zna¢ granice
swych krotochwilnych uwag wobec wiadcéw, na dworach europejskich funk-
cjonowali, czesto pochodzacy z rycerskich rodéw, btazni, ktorzy mieli wptyw na
podejmowane decyzje i wazyli sie na krytyczne uwagi wobec swoich chlebodaw-
cow. Jedni pozwalali sie¢ wykorzystywac przez wiadcow, inni inteligentnie ironizu-
jac, wptywali na poprawe funkcjonujacego systemu3

Funkcja dworskich btaznoéw zalezata od klimatu dworskiego i struktury wiadzy-
Im bardziej despotyczny wihadca, tym wazniejsza, ajednoczesnie bardziej zagrozona
byta pozycja btazna, a jego krytyczny gtos nie musiat by¢ traktowany powaznie.
Dopiero epoka os$wiecenia przyniosta w tym zakresie istotne zmiany. Rozwoj
refleksji politycznej przyniost namyst nad kwiestig idealnego doradcy. Thomas
Hobbes scharakteryzowat w 1651 r. doradce swych marzen:

»Rady udziela sig, gdy sie... méwi: czyn tak lub nie czyn tak; uwzglednia sie przy tym, ze przyniesie
ona doradzanemu korzysci. Doradca chce tego, co najlepsze dla innych. Dlatego bezsprzeczna musi

29 N. Machiavelli, Ksiaze. Rozwazania nadpierwszym dziesiecioksiegiem historii Rzymu Liwius~a<
przet. K. Zaboklicki, Warszawa 1984, s. 35-36.

3 Tamze, s. 107, 108.
3 Za C. Bohret, Hofnarren, Denkfabriken. Politik-Coach: Chancen und Schwierigkeiten der

Politikberatung damals und heute, w: S. Fisch, W. Rudloff (Hrsg.), Experten und Politik: Wissen
schaftliche Politikberatung in geschichtlicher Perspektive, Berlin 2004, s. 370.
2 Por. m.in. C. Ameluxen, Zur Rechtsgeschichte des Hofnarren, Berlin, New York 1991.
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by¢ jedna z pierwszych cnét urzedowego doradcy, ze jego zamiary nie stoja w sprzecznosci
z orzySciami panstwa... jego obowigzkiem jest réwniez wskazanie na prawdopodobne konsekwen-
cje kazdego kroku, ktéry zostanie podjety...” 3

W warunkach podzielonej wiadzy i instytucjonalizacji posrednictwa miedzy
A a polityka, w procesie odpersonalizowania tych relacji, a jednoczesnie
APartyjnienia zycia politycznego, poszukiwanie prawdy i troska o wolno$¢ myslenia
£ tiacg bynajmniej na aktualnosci. W pluralistycznej demokracji warunki,
orych obie strony sie spotykaja, tworzg skomplikowang i dalekg od jednoznacz-
1 siatke oddziatywan. Dzieje wzajemnych relacji nauki i polityki pozwalajg
QniCS °waé, iz zardwno doradcy, jak i ci, ktorym doradzajg winni wspolnie
awia¢ ztozone problemy i znajdowac¢ najlepsze szanse ich rozwigzania. Czy
ta \ W/ ~CX tak' Pragmatyczny dialog? Niektérzy badacze wspotczesnych think
ow zwracajg uwage na koniecznos¢ doradzania w celu podjeciu politycznych
iw/rT W stosun™owo wczesnej fazie, i to po to tylko, aby przedstawiciele nauki
sci " P°k°nywal*te same trudnosci i wspdlnie poczuwali sie do odpowiedzialno-
n za ewentualne konsekwencje tych decyzji. Trudno$ci w tym procesie stanowig
um iong codzienno$¢. Tym bardziej iz wobec rosnacej liczby réznorodnych
w (i <0W “oradczych i podazy ze strony nauki, polityka czuje sie czesto bezradna
Do U 1°7ert’ niezdolna dokona¢ wyboru sposrod wielosci rad. W tej sytuacji
s gje potrzeba zatrudnienia dodatkowych instytucji, niezaleznych i krytycznych,
nad °CC* w segregowaniu i doborze ekspertyz oraz analiz. Role niegdysiejszych
ktdé W rmyCh blaznéw Pem” obecnie zaufani giéwnych aktoréw politycznych,
wj rzy w poufnych rozmowach kiytycznie omawiajg indywidualne decyzje i prze-
ma V. konkretnych dziatan politycznych. Ten swoisty polityczny coaching
pl |1Csce we wszystkich krajach, ktorych porzadek polityczny wyznaczajg
««tyczna demokracja i wolny rynek.
licz ea*z°wany obraz wspotczesnego doradztwa jawi sie jako miejsce w idyl-
rézn”T °d°SObnieniu’ gdzie wysoko wykwalifikowany zespot przedstawicieli
*ko t dySCyPl,n naukowych, prowadzony przez profesjonalny management
rjiajJ1r® OWany przez rade nadzorczg, wypracowuje w naukowym dialogu idee
Swiatab pZUtowe<® na proces decyzyjny panstwa i by¢ pomocne w naprawianiu
e state d Zeczyw'sto” dyktuje jednak swoje kaprysne reguly, wymuszajac pokore
e °pasowywanie do zmieniajgcych sie warunkow.

think TANKI - SPECYFICZNA FORMA DORADZTWA POLITYCZNEGO

\iekszta("ZtWP stanowi w demokratycznych krajach przedmiot coraz
rowe zanteres®wania opinii publicznej. Sam cel doradztwa nie budzi kont-
pytanie, jaki ma by¢ dialog miedzy przedstawicielami teorii i praktyki,

°hret, op. cit., s. 376-377.
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gdzie sie spotykajg i w jakiej formie wspotpracujg istnieje wiele odpowiedzi.
Polityka badawcza, ktora zorientowana jest na dialog i ukierunkowanie badan
w strone praktyki, musi by¢ diugofalowa. Poniewaz proces przektadu wiedzy ze
Swiata nauki do $wiata polityki jest w ostatecznej instancji ukierunkowany na opinie
publiczng wymaga on wolnej wymiany mysli. W sytuacji coraz wiekszej fragmen-
taryzacji zwigzanej ze specjalizacjg wiedzy, jednoczesnego przyrostu wiedzy oraz
rosnacej bezradno$ci panstwa wobec narastajgcych problemoéw spoteczno-gos-
podarczych, rosnie rozczarowanie obu stron. Mnozg sie watpliwosci, czy i w jakim
stopniu zadaniem doradcow jest takze poparcie dla realizacji sugerowanych
propozyciji, jak zachowac neutralnos¢, gdy proces polityczny ukierunkowany jest na
uprzywilejowane grupy wyborcow?

Historia udowodnita, iz systemy naukowy i polityczny mogga sie wzajemnie
wykorzystywa¢ bynajmniej nie dla dobra og6tu. Polem doswiadczalnym byta
I wojna Swiatowa, kiedy to w niespotykanym dotad stopniu dokonano centralizacji
i paramilitaryzacji nauki, aby badania elektrochemiczne, chemii fizycznej wigczy¢
w stuzbe wojennej machiny34 Ta polityczna faza nauki, stanowigca wstep do
wiaczenia jej w stuzbe nazizmu, a nastepnie komunizmu, winna by¢ przestrogg
i sktania¢ do ciggtej samokontroli.

Na pytanie, w jakim stopniu doradztwo moze uczyni¢ polityke bardziej
racjonalng i skuteczng, otrzymujemy coraz wiecej empirycznie uzasadnionych
odpowiedzi. Polityczni doradcy i eksperci stanowiag najbardziej wpltywowsg elite
w zachodnim $wiecie. Podatnikom nie jest obojetne, jak wykorzystywane sg ich
pienigdze. Powstaje coraz wiecej miedzynarodowych programéw badajacych kie-
runki rozwoju instytucji doradczych w aspekcie poréwnawczym. Staty monitoring
wymusza zar6wna dynamika zmian politycznych w warunkach globalizacji, jak
i zmiana roli nauki. Mimo iz standardy naukowe sg state, istotnym przeobrazeniom
podlegajg jednak reguty dystrybucji i organizacji wiedzy. Potwierdza to sporzadzo-
ny w drugiej potowie lat 90. raport, dotyczacy nauki ijej uzytecznosci w najbardziej
rozwinietych spoteczenstwach, przedstawiony Radzie Uniwersytetow przy rzadzie
Quebecu. Autor, filozof, poddat pod dyskusje hipoteze roboczg, ktéra glosi, iz
wiedza zmienia swoj status réwnoczes$nie z wkraczaniem spoteczenstw w epoke
postindustrialng, a kultur w epoke zwang ponowoczesng® Dominacja informatyki
i technicyzacja polityki naukowej sprawia, iz ,,zwigzki dostarczycieli i uzytkow-
nikobw poznania” zblizajg sie do form zwigzkéw ,producentéw i konsumentow
towarow” %

Wyrazem racjonalizacji i profesjonalizacji relacji nauki i polityki sg proby
umiejscowienia i uporzadkowania think tankdw, wyodrebnionej formy doradztwa,

A Zob. m.in. R. Vierhaus, B. vom Brocke (Hg.), Forschung im Spannungsfeld von Politik und
Gesellschaft. Geschichte und Struktur der Kaiser-Wilhelm-/Max-Planck-Gesellschaft, Stuttgart 1990.

3 J.-F. Lyotard, Kondycja ponowoczesna. Raport o stanie wiedzy, przel. M. Kowalska,
J. Migasinski, Warszawa 1997, s. 25.

¥ Tamze.
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Tk S\Stem'e nar°dowych i transnarodowych instytucji. Pytania o ich jakos¢é
°n ycje stanowig wazng refleksje nad kulturg polityczng i stosunkami miedzy-
ro °wymi demokratycznych panstw. Think tanki jako organizacje pozarzadowe,

niezalezne od wiadzy, wystepujace najczesciej jako osrodki badawczo-eksperckie,

aZg ¢ Wkpierania administracji panstwowej, politykéw i opinii publicznej swa
n3 i propozycjami, w konsekwencji za$ do wywierania wptywu na proces
yzyjny w sferze publicznej. W literaturze przedmiotu definiowane sg gtownie

Poprzez swoje funkcje.

Szeroko definiuje think tanki Martin Thuner. Rozumie on pod tym terminem

»Prywatne lub finansowane przez parnstwo instytuty naukowe, ktérych gtdwnym

niem jest naukowe, interdyscyplinarne badanie i komentowanie waznych
ycznie tematéw™ 7. Niejednoznaczno$¢ zadan think tankéw, ich réznorodnosé
uwagi na spos6b organizacji, finansowania, wachlarza ustug, kompetenciji,
¢ °8°w naukowosci i sfery oddziatywania oraz z uwagi na narodowg specyfike,
Pohukiwania jednorodnej definicji zabiegiem tylez zbednym, co i nieuzytecz-
trakt Na'eZy Jecma® podkreslié, iz elementem wyrdzniajagcym think tanki jest
inst °Wanie doradztwa politycznego jako priorytetowego zadania w odréznieniu od
do H ZajmiW  ch badaniami naukowymi i popularyzacjg, dla ktorych
ra ztWo stanowi funkcje marginalna.
Pan t lank’ petnig w krajach o dtugiej tradycji wspotpracy z administracjg
pro °W* W£% fonkei> 0 podstawowej - analitycznej, poprzez edukacyjng,
odbramOW™ P° kontrolng. Ich raporty i analizy trafiajg do zainteresowanych
towaniCW ™ zakres> ich zadan miesci sie mobilizacja opinii publicznej, ksztat-
g6Inos'6 WkP ~ tworzen'e kultury politycznej. W krajach zachodnich, w szcze-
or, 0L W USA, think tanki stanowig zaplecze kadrowe dla rzadéw. Jako
wihadz'2’~ 6 Pozarz™ owe nalezgce do ,trzeciego sektora”, aspirujg do roli ,,pigtej

THINK TANKI W USA | NIEMCZECH

lub fu'6 Sli'e poJ?c thinfc tanku, thtumaczone najczesciej jako ,,fabryka myslenia”
amne'i , *7 a*dei zyskato na Swiecie prawo obywatelstwa. Definicje i interpretacje
Poréwna Aaaczy sta®  s* punktem odniesienia dla europejskiej literatury
na celu WCZ™ Staty monitoring funkcjonujacych w Swiecie think tankdéw ma m.in.
trendo\Ww”r)re WhrWan®e ~ynam'~' rozwoju osrodkéw ekspercko-analitycznych oraz
Zaintere  °minuJ*cych w ich strategiach dziatania. Przedmiotem najwiekszego
- Rwania europejskich nauk spotecznych sa amerykanskie kuznie idei

IMT
B. 51 ?nr., luner' Think Tank in Deutschland - Berater der Politik, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
”‘U08>s. 30-31.
S

wissensch fr A *A°AI'AergunS ur,d Politikerberatung. Eine institutionendkonomische Analyse der
1,cMe" Beratung der Wirtschaftspolitik, Bern, Stuttgart, Wien 2001, s. 84-85.
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- najstarszy, najwiekszy i najbardziej urozmaicony organizacyjnie i funkcjonalnie
rynek think tankéw. W niemieckiej politologii studia komparatystyczne stuzg ocenie
rodzimej sceny think tankéw i ich usytuowania na tle miedzynarodowym. Literatura
niemiecka postuguje sie zamiennie pojeciem ldeenagenturen. Odrdznia sie je od
takich instytucji ,,produkujacych” wiedze, jak uniwersytety czy panstwowe in-
stytuty badawcze, jako placowki szukajgce bliskosci z decydentami politycznymi,
profesjonalnie upowszechniajgce swe idee na wolnym rynku, ideologicznie bardziej
lub mniej okreslone, najczesciej pozostawiajgce swym pracownikom mato wolnosci
w wyborze tematow, w sensie komunikacji strategicznej pozostajgce do dyspozycji
okreslonej klienteli. To os$rodki, ktore uprawiajg polityke interesu za pomocg
naukowych argumentow3.

Rosngce tak w RFN, jak i w Polsce zainteresowanie studiami poréwnawczymi
obejmujacymi amerykanskie i niemieckie think tanki, sktania do pytania, w jakim
stopniu wnioski tych badan stanowig konstytutywny wktad do nauki. Niemiecka
sie¢ instytucji doradczych w polityce, dynamicznie rozwijajagca sie po 1949 r.
stanowi dla mtodych demokracji srodkowoeuropejskich wazny punkt odniesienia;
gtéwnie z uwagi na kulture polityczng, dla Polski za$ na sasiedztwo i mozliwo$¢
blizszej kooperacji. Odmiennos¢ kultur politycznych i tradycji ustrojowej Stanéw
Zjednoczonych i RFN zmusza do uwzglednienia w badaniach komparatystycznych
doswiadczen i ustalenn wielu nauk spotecznych i humanistycznych. Niestety,
w wiekszosci pozycji polskiej literatury przedmiotu poréwnanie ogranicza sie do
prezentacji historycznie ujetego rejestru, swego rodzaju przewodnika po instytuc-
jach eksperckich.

Juz pobiezna choéby analiza funkcjonowania amerykanskich i niemieckich
think tankéw pozwala na sformutowanie kilku uogdlnien.

- Doradztwo polityczne w obu krajach coraz bardziej sie upodobnia. Wynika to
z internacjonalizacji zycia politycznego oraz proceséw globalizacji.

- Niezaleznie od stopnia autorytetu instytucji eksperckiej i zrodet nowych idei,
ich sita przekonywania zalezy najczesciej od pozanaukowych czynnikdw, w szcze-
go6lnosci zas od managementu, retoryki, dostepu do mediow. Wazna jest etykieta
»produktu”, ktéry musi by¢ dobrze sprzedany.

- Im wiekszy deficyt zaufania do politykdw i kryzys legitymizacji wiadzy, tym
bardziej korzystajg na tym instytucje doradcze.

- Zaréwno strona rzadzaca, wraz z zapleczem administracyjnym, grupy inte-
resow, media, jak i eksperci tworzg swoistg koalicje nadawcow i odbiorcdw, podazy
i popytu (advocacy coalitions)40. Obie sg bowiem konfrontowane z tym samym

P Por. m.in. W. Gellner, ldeenagenturenfiir Politik und Offentlichkeit. Think Tanks in den USA und
in Deutschland, Opladen 1995, s. 19. Zob réwniez tenze, Politikberatung und Parteienersatz: Politische
,,Denkfabriken™ in den USA, ,,Zeitschrift fir Parlamentsfragen” H. 1, 1991, s. 134-149.

40 Zob. m.in. P. Sabatier, Advocacy-Koalitionen, Policy-Wandel und Policy-Lernen. Eine
Alternative zur Phasenheuristik, ,,Politische Vierteljahresschrift” - Sonderheft 24, 1993, s. 116-148.
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Problemem: jak znaleZ¢ optymalng odpowiedZ na fundamentalne dla spoteczeristwa
Pytania.
Dla ufatwienia odpowiedzi na pytania o warunki i skuteczno$¢ dziatania
tytucji doradczych Suzanne Keller sformutowata w 1963 r. teorie elit strategicz-
yc *Rozumie przez nie odpowiedzialne mniejszosci, ktére szczegdlnie w okresie
va townych przemian spotecznych sa widoczne w przestrzeni publicznej4l
c °r awyszta z zalozenia, iz w fazie przejscia do spoteczenstwa informacji i ustug
i oraz bardziej r6znicujg sie funkcjonalne grupy przywddcze. Pluralizacja zmienita
jestZnaCZen'e' »  r°lajako pomostéw miedzy dwoma $wiatami: nauki i polityki,
r-. nie przecenienia. Strategiczne elity stajg przed zadaniem integrowania
e 2nych wyobrazen, koncepcji i interpretacji $wiata polityki. Czy amerykanskie
y strategiczne wypracowaty bardziej skuteczne metody oddziatywania na
yzje polityczne? Studia poréwnawcze nie pozostawiajg watpliwosci, ze Stany
st C nocz°ne, pionier w zakresie organizacji systemu doradztwa politycznego,
sp nalJ*arc**el sPrzyjajace warunki. Prezydencki system USA oraz sita
i b° NCzZe"stwa obywatelskiego przyczynity sie do wyksztatcenia odmiennych form
nych ZIC* zr° zn*towanych struktur doradztwa, anizeli ma to miejsce w parlamentar-
tovyl “em°”~racjacb Europy. Funkcjonujg tu obok siebie uniwersytety bez studen-
n 3 zszerokim, jak iz waskim spektrum tematycznym, instytucje zorientowane

ord e interesy zbiorowe; instytuty konserwatywne, lewicowo-liberalne,
inst® ' era’ne’ ma* a8encje idei o réznych orientacjach oraz rozliczne fundacje. Sa
ud ' PracuJ*ce z naukowcami, ktérzy obok prac badawczych biorg aktywny

nau® W#"eMatac™ 2 politykami. Liczna jest grupa tych, ktdre kierujg sie kryteriami
trydn0~ 111’ jednOCzesnie jecma™  ideologicznie jednoznacznie okre$lone; czesto
Pol'tvV'é °.dn’)zn® O(* 8mP interesow. To czesto odskocznia dla poczatkujgcych
bowy °W-*ambitnych Pracownikow administracji rzadowej. Codziennoscia jest
nikow'll Zaw's™° ~rzwi obrotowych” (revolving doors), statej wymiany pracow-
Zn tanko\v oraz stuzby publicznej i administracji rzadowej. Wiekszos¢
row/” S C stazem amerykanskich think tankéw ciggle ma poczucie misji, jak
",cz niezbedne srodki, by ja petic.
arne Ym'nowana do lat 80. XX w. przez tzw. uniwersytety bez studentow
z nl ans”ascena think tankdw, skupia renomowane zespoty badaczy zwigzanych
Zan an°'Van‘ern i doradzaniem polityce. Wieksza liczba placowek i wieksze
tem ,rZebowanie na ,,fabryki idei” w USA przyczynity sie¢ do wiekszej specjalizacji
na k ©°Zne' bardziej niz w RFN i innych krajach europejskich zréznicowana jest
s°Wan ~nCnc'e amerykarskim struktura organizacyjna. Dominujg instytucje finan-
°sob CZC™oc*Ow niepublicznych. Funkcjonuja skutecznie zaréwno mate, kilku-
ANNApstytucje, jak i liczace ponad 100 pracownikéw, z rocznym budzetem

4i
Antschland  ~ e"ner’ Ideenagenturenfiir Politik und Offentlichkeit. Think Tanks in den USA und in
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ponad 20 min dolaréw42 Duzg wage przyktada sie do recenzji analiz politycznych
w pismach naukowych i publicystycznych. Think tank ma ,,agresywnie” sprzedawac
ksigzki, artykuty i troszczy¢ sie o rozmach multiplikatorow.

W te retoryke wpisywat sie szef New America Foundation, Ted Halstead, kiedy
w wystgpieniu w 2001 r. reklamowat reprezentowang przez siebie instytucje jako
uznawang za ,najbardziej spektakularny think tank?" Waszyngtonu (z cztero-
milionowym budzetem): ,,My rozwijamy idee, ktore okre$lajg przyszto$¢ naszego
spoleczenstwa”. Prezentujac siebie jako ,spotecznopolitycznego przedsiebiorce”,
zapewniat: ,My nie wspinamy sie jak Greenpeace na wieze fabryczne, my
zmieniamy spoteczenstwo”43 Fundacji Halsteada nie da sie wpisaé w prosty
schemat: lewica-prawica. Pragnie ona prezentowa¢ niekonwencjonalne idee, chlubi
sie przewagg artykutow w czotowych pismach, kieruje sie dewizg: by¢ lepszym niz
konkurencja, mie¢ wiekszy wpltyw na opinie publiczng, by¢ czeSciej i lepigj
styszalnym.

W Niemczech wiekszos¢ instytucji doradczych powstata po Il wojnie $wiato-
wej4. Mimo iz niemieckie agencje idei wkroczyty stosunkowo pdzno na scene
publiczna, szybko nastgpita ich profesjonalizacja. Prywatna konkurencja, podobnie
jak w USA wymusza specjalizacje. Ich rozwoj, tematyczne zainteresowania,
funkcje i efektywnos¢ sg przedmiotem statych badar empirycznych. W obu krajach
petnig one podobne funkcje, odmienna jest natomiast organizacja. W lepszych
warunkach finansowych sg instytucje wspierane przez wielkie fundacje i przedsie-
biorstwa, na czym korzystajg bardziej konserwatywne placowki. Ciggte watpliwosci
budza pytania, czy politycznemu doradztwu nie grozi utrata wolnego od ideologii
charakteru.

Jeszcze w latach 90. XX w. niemieccy politolodzy zastanawiali sie, majac na
uwadze rozmach instytucjonalnego doradztwa w USA, jak rynek doradczy w Niem-
czech uczyni¢ bardziej dynamicznym i atrakcyjnym dla odbiorcéw politycznych.
Prezydent Roman Herzog w swym wykladzie wygtoszonym w Stiftung
Wissenschaft und Politik w 1996 r. pytat, czy doradztwo polityczne jest w Niem-
czech luksusem?45 W RFN dominuje - w przeciwiernistwie do praktyki amerykan-
skiej - finansowanie ze srodkéw publicznych46. W ostatnich latach w ustanowiono

4~ F. Bergsten, Denken und verkaufen. Rezeptflr einen erfolgreichen Think Tank, ,,Neue Zircher
Zeitung” Nr. 24, 30./31. Januar 1999., s. 56.

& P. Pinzler, Die Macht l&asst denken. Think Tanks versorgene Amerika stetig mit neuen Ideen,
,Die Zeit” 12. Juli, Nr. 29, 2001, s. 6.

4 Zob. m.in. P. Lundgreen, B. Hom, W. Krohn, G. Kuppers, R. Paslack, Staatliche Forschung in
Deutschland 1870-1980, Frankfurt a. M., New York 1986; M. Mols, Politikberatung im auBenpolitischen
EntscheidimgsprozeR, w: Deutschlands neue AuRenpolitik 1955-1972, t. 4: Institutionen und Ressourcen,
hrsg. von W.-D. Eberwein, K. Kaiser, Miinchen 1998, s. 253-264.

% R. Herzog setzt sich fiir Denkfabriken ein, ,,FAZ” 15. Marz 1996, s. 4.

4% J. Braml, Voraussetzungen fur das Wirken deutscher und amerikanischer Think Tank, w:
T. Bakowski, J. H. Szlachetko, Zagadnienie Think Tankéw w ujeciu interdyscyplinarnym, Gdarnsk 2012,
s. 72-85.
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tam regulacje prawne w celu zaktywizowania prywatnego sektora i pobudzenia go
do rozbudowania kultury filantropijnej. Specjalisci zwracajg uwage na koniecznos¢
zwiekszenia wspotpracy think tankéw z mediami i profesjonalizacji public relations.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz zwrot w kierunku prywatnego finansowania
oznacza¢ musi upolitycznienie sektora eksperckiego i zwiekszenie ideologizacji
ustug na wzor amerykanski.

Wobec ciggle obecnej krytyki braku rozmachu w rozwoju think tankow
w Niemczech, przy statej konfrontacji z Ameryka, rosnie katalog ustug politycznych
ze strony instytucji eksperckich. Poszukujgc ciggle nowych form, by sprostaé
oczekiwaniom rynku, wskazuje sie na potrzebe systematycznych i permanentnych
studiow prowadzonych przez zinstytucjonalizowane gremia, otwartosci i trans-
Parentnosci. Rynek niemieckich ustug doradczych staje sie coraz bardziej prag-
matyczny. Prace na zamdwienie polityczne i obecno$¢ grup intereséw poszukujg-
cych wsparcia ze strony nauki postrzega sie jako wyraz dobrze funkcjonujacej
demokracji4/. Obecny rynek politologiczny i doradczy zwigzany jest w duzym
stopniu z uniwersytetami. Swietnie zorganizowana jest struktura doradcza duzych
Partii politycznych, z ktorych kazda ma fundacje prowadzace statg prace edukacyj-
na. Ich przedstawicielstwa funkcjonujace w Polsce i w innych krajach $wiata sg nie
tylko ,,ambasadorem” idei reprezentowanych przez partie polityczne, ale wspierajg
skutecznie rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego i demokratycznej kultury poli-
tycznej poza granicami swego kraju.

Dziatanie i skuteczno$¢ doradztwa jest niezwykle trudna do wiarygodnej oceny.
Samym adresatom doradztwa politycznego nie sposob odpowiedzie¢ na pytanie,
ktore wartosci, tresci, idee sg dla nich rozstrzygajace. Problem stwarza odpowiedz
na stawiane od czasu do czasu pytania ze strony Bundestagu, ile gremiow
1 doradcéw aparatu rzadowego jest do jego dyspozycji. Szacowano, iz w fazie
rozwoju w 1969 r. osrodkéw doradczych byto 203, z ponad 300 ekspertami (z tego
tylko 1/3 to naukowcy), w 1977 r. ich liczba wzrosta do 358 gremiow z 5600
doradcami48. Prdéba przyblizenia obrazu naukowego i analitycznego zaplecza
polityki ijej administracji, przy statych zmianach, zr6znicowaniu form organizacyj-
nych pafdstwowych i prywatnych instytucji badawczych, licznymi ad hoc powoty-
wanymi komisjami i pojedynczymi zamdwieniami eksperckimi na obszarze krajow

4 W. H. Reinicke, Die politische Beratung in Deutschland. Zunehmende Offnung unter dem Druck
der Sachprobleme, ,,Neue Zircher Zeitung” Nr. 24, 30/31 Januar, 1999, s. 56.

W. RudlofT, Einleitung: Politikberatung als Gegenstand historischer Betrachtung. Forschungs-
stand, neue Befunde, Ubergreifende Fragestellungen, w: Experten und Politik: Wissenschaftliche
Peutikberatung in geschichtlicher Perspektive, hrsg. Von S. Fisch, W. Rudloff, Berlin 2004, s. 15. Axel
Murswieck wskazat w 1992 r. 294 gremia doradcze z okoto 2875 ekspertami, patrz A. Murswieck,
Wissenschaftliche Beratung im Regierungsproze, w: A. Murswieck (Hg.), Regieren und
pelitikberatung, Opladen 1994, s. 112. Ortwin Renn méwit w 1999 r. o ponad 1000 naukowych
gremiach doradczych w polityce RFN, patrz O. Renn, Sozialwissenschaftliche Politikberatung.
Gesellschaftliche Anforderungen und gelebte Praxis, ,,Berliner Journal fiir Soziologie” 9, 1999, s. 542.
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federacji i wielkich miast, czyni zadanie to wrecz niewykonalnym. Mimo trudnosci
w uchwyceniu mechanizméw skutecznosci wptywu nauki na praktyke nie tylko
polityczng, proces ten znajduje sie ciggle w polu uwagi wyspecjalizowanych
gremiow. Dotyczy to zaréwno Stanéw Zjednoczonych (research utilization),
jak i Niemiec (Verwendungsforschung). Koncentrujg si¢ one m.in. na tematyce
analiz, selekcji nauk, wzorach zastosowania metod naukowych, procesach po-
wstawania decyzji, pomocy argumentacyjnej, w koncu réwniez na pluralizmie
idei i interesow49.

POLSKIE THINK TANKI NA RYNKU IDEI

Polskie think tanki sg réwiesnikami polskiej demokracji. Ich krotkiej historii
odpowiada skromna liczebnie literatura przedmiotu. Brak dystansu czasowego
wobec dynamicznego procesu zmian na scenie doradczej sprawia, iz niektore
opracowania grzeszg powierzchownoscia i szybko tracg na aktualnosci. Niektdre
z nich stanowig przydatny przewodnik po polskich instytucjach think tankdw.
Optymizmem napawa jednak fakt, iz w ostatnich latach pojawity sie proby
pogiebionych badan empirycznych, z wyrazistymi konkluzjami dla strony doradza-
jacej i zleceniodawcéw. Trudno oczekiwaé, by polscy badacze, zainteresowani
funkcjonowaniem think tankdéw, wywazali otwarte drzwi. Totez korzystajg oni
z modeli, teorii i ustalef anglosaskiej literatury, traktujac je jako punkt odniesienia
dla oceny polskich ,fabryk idei”.

Przedstawiciele nauk spotecznych nie szczedzg uwag krytycznych pod adresem
funkcjonujacych instytucji analityczno-eksperckich, szczegoélnie, jesli prezentujg
wyniki badain miedzynarodowych5. Polskie placowki, zainteresowane polityka
zagraniczng i stosunkami miedzynarodowymi, dla ktérych minione dwie dekady
stanowity okres wstepnych doswiadczen, znajdujg sie ciggle jeszcze na etapie
eksperymentowania, cho¢ niektdre z nich nie ustepujg poziomem ustug od
najlepszych wzorcow.

Lista uchybien i trudnosci, na jakie natrafiajg polskie think tanki jest od lat taka
sama. Zatroskani poziomem rodzimej kultury politycznej badacze oraz publicysci
zwracajg uwage na typowe grzechy w relacji nauka - polityka: brak diugofalowej
strategii, niedofinansowanie sektora eksperckiego, zdanego gidwnie na granty,
uzaleznienie od sponsora, co pozbawia ,wiarygodnosci naukowej”, dominacja
»polityki medialnej”, co sprawia, ze wobec braku koncentracji na formutowaniu
polityk publicznych uwaga politykéw koncentruje sie na medialnej walce o poparcie

4 Takie badania przeprowadzit H. Heinrichs, Politikberatung in der Wissensgesellschaft. Eine
Analyse umweltpolitischer Beratungssysteme, Wiesbaden 2002.
Por. P. Zbieranek, Polski model organizacji typu think tank, Warszawa 2011 oraz tenze, Struktura
polskiego sektora organizacji typu think tank w $wietle badan empirycznych. Przyczynek do opisu
polskiego modelu think tanku, w: T. Bagkowski J. H. Szlachetko, op. cit., s. 86-106.
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°pinii publicznej, brak umiejetnosci prowadzenia dialogu miedzy politykami
1przedstawicielami administracji rzadowej, pozbawionymi $wiadomosci i znacze-
nia wiedzy eksperckiej oraz ekspertami.

Placowki rzadowe traktujg czesto think tanki jako potencjalng konkurencje
w drodze do whadzy5L Wawrzyniec Smoczynski, dziennikarz ,,Polityki”, oddaje ton
wielu wypowiedzi, gdy zauwaza:

»Polska, podobnie jak inne kraje postkomunistyczne, cierpi na podwdjng stabos$¢: administracji
" instytutéw politycznych. Aparat panstwowy nie zapewnia rzagdzacym wiedzy i analizy na poziomie,
jakiego wymaga dzisiejsza polityka, a think tanki nie sa w stanie zapetni¢ tej luki, bo cierpig na
chroniczny brak pieniedzy i kadr. Skutkiem jest deficyt intelektualny polskiej polityki, ktory
przejawia sie jatowa debatg publiczna, niska jakos$cig proponowanych rozwigzan i ciggtymi
ktopotami z obsada wysokich stanowisk” 2

Niewatpliwg trudno$¢, wynikajaca z niemoznosci jednoznacznego zdefiniowa-
nia think tanku, stwarza m.in. przyblizenie genezy polskich ,agencji idei”. Monika
Sus uznata w swej publikacji, iz ,najstarszg istniejgcg do dzisiaj placowka
0 charakterze think tanku jest Instytut Zachodni”, powotujgc sie na ,,Memoriat prof.
Zygmunta Wojciechowskiego ztozony na rece premiera rzadu lubelskiego Edwarda
Osobki-Morawskiego w dniu 13 lutego 1945 r.” 3 W dokumencie tym czytamy, iz
»Instytut Zachodni jest placowka naukowo-badawczg, opartg na wspotpracy uczo-
I’Mj’\wszystkich uniwersytetow polskich (...), mogaca stuzy¢ wynikami tych badan
wtadzom rzgdowym, organizacjom spotecznym w zakresie potrzeb wewnetrzno-
1zewnetrznopolitycznych panstwa” 54

Z nieodosobniong opinig autorki mozna sie tylko czeSciowo zgodzi¢. Specyficz-
na sytuacja powojenna dyktowata Instytutowi okre$lone zadania badawcze zwigza-
ne z przesunieciem polskich granic. Konsekwencje Il wojny $wiatowej rzutujace na
charakter przeobrazen we wszystkich dziedzinach zycia sprawiaty, ze instytucja ta
znalazta sie w polu zainteresowan wiladz Polski Ludowej. Jednocze$nie placéwka
skupiata w latach powojennych najlepszych znawcéw tematyki bedacej przed-
miotem zainteresowan Instytutu, przedstawicieli nauk humanistycznych i spotecz-
nych z catej Polski. Jesli przyjaé powszechnie uznang definicje, iz think tank to
'nstytucja zorientowana gtéwnie na spozytkowanie wynikéw swych badan w prak-
tyce politycznej, gospodarczej, administracyjnej, to trudno Instytut Zachodni uznac
Za takowaq. Jego badania stuzyty niewatpliwie wiadzy, szczegblnie w zakresie
przeobrazen na ziemiach zachodnich i potnocnych. Pozostaje jednak pytaniem, czy

8 P. Zbieranek, Polski model..., s. 204-205.
B W. Smoczyriski, Myslg i rzadzg, ,,Polityka” 3. 10. 2009, s. 38-43.
M. Sus, Think tanki w polskiej polityce zagranicznej. Geneza i wspéiczesne wydania, w:
T- Bakowski, J. Sztachetko, op. cit.,, s. 138. Por. tejze, Doradztwo w polityce zagranicznej Polski
1Niemiec. Inspiracje dla Polski na przyktadzie wybranych osrodkéw eksperckich, Wroctaw 2011.

Instytut Zachodni w dokumentach, wybér i opracowanie A. Choniawko i Z. Mazur, Poznan 2006,
s. 40.
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w warunkach braku autonomii nauki i funkcjonowania cenzury, mozna moéwic
0 istnieniu think tankowi Czyz ich obecno$¢ w przestrzeni publicznej nie jest
integralnym elementem liberalno-demokratycznej kultury politycznej? Podobne
zastrzezenia skierowatabym pod adresem Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych, uznawanego jako druga po Instytucie Zachodnim placéwka - prekur-
sorka think tankéw w dziejach Polski. Fakt, iz podporzagdkowany byt on bezposred-
nio Ministerstwo! Spraw Zagranicznych oraz stanowit kuznie kadr dla administracji
rzagdowej, daje mu inny status.

Rzetelna, naukowa debata na temat kondycji polskich think tankéw znajduje sie
in statu nascendi. Tym wieksza zastuga Doroty Stasiak, autorki, ktéra podjeta sie
u progu drugiej dekady XXI w. przeprowadzenia, cho¢ w skromnym zakresie, badan
poszerzajacych katalog probleméw w zakresie stosunkéw wiadza - ekspert i po-
zwolity na wyeksponowanie konstytutywnych cech polskich think tankow. Jej
spostrzezenia potwierdzajg intuicyjne odczucia wynikajgce z systematycznego
$ledzenia opinii publicznej. Swoja diagnoze kondycji polskich placowek eksperc-
kich autorka sformutowata na podstawie jakoSciowej analizy autoprezentacji,
publikowanych na stronach o$rodkéw eksperckich, ankiety przeprowadzonej wsrod
polskich think tankéw oraz wywiad6éw z kierownictwem jedenastu z nich®.

Autoprezentacja przedstawicieli placowek eksperckich pozwala na konfrontacje
subiektywnych odczu¢ z obiektywnymi ocenami. W opinii analitykow powtarza si¢
krytyczna ocena potencjalnych odbiorcow. Niewielkie jest w Polsce zainteresowa-
nie ustugami eksperckimi: ,,Nie jest to jeszcze uznana forma wptywania na
polityke”. Nie doceniajg oni wartosci doradztwa: ,,Politycy nie widzg tu wartosci
dodanej czy wspdélnoty intereséw”, ,,Politycy nie sg zainteresowani korzystaniem
z tego zaplecza. (...) Sami wiedzg lepiej”. Niektorzy eksperci wskazujg na stabos¢
warsztatu analitycznego: analizy sg ,,oparte na wybiorczej lekturze badan”, ,,nie ma
wolnego rynku analiz”, fundacje i stowarzyszenia sg ,,poteznie niedofinansowane,
a szczupte Srodki trafiajg do wybranych”6. Problem, jak wplywac ,,na osoby
wptywowe bez znalezienia sie pod ich wpltywem” zdaje sie by¢ dla wiekszosci
zadaniem ekwilibrystycznym.

Na plan pierwszy wysuwa sie idealizacja i kierowanie sie mysleniem zyczenio-
wym. Osrodki eksperckie postrzegajg sie przede wszystkim jako niezalezne
badawczo, rzetelne i obiektywne. Orientacja polityczna i ideologiczne przekonania
traktowane sg jako cechy wstydliwe, do ktorych nie mozna sie przyznawaé. Tylko
nieliczne instytucje nie skrywajg wyraznie okreslonej tozsamosci ideowej i poli-
tycznej. Przewaza definiowanie si¢ poprzez ,neutralno$¢” i ,apolitycznosc”.

% D. Stasiak, ,,Pomiedzy", czyli gdzie? Polskie think tanki w poszukiwaniu recepty na siebie, w:
T. Bgkowski, J. H. Szlachetko, op. cit.,, s. 107-133. Autorka skierowata liczacg 23 pytania ankiete
internetowg do ponad 80 instytucji eksperckich. OdpowiedZ uzyskata od 27 os$rodkdéw, z czego tylko
20 uznato ,,okreélenie ich mianem think tanku za uzasadnione”.

% D. Stasiak, op. cit., s. 120-121.
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Chociaz ,,naukowos$c¢” jest w cenie, nie wykluczono sytuacji, w ktorych ,warto
wywiesi¢ sztandary, ale nie przesadnie nimi machac¢”. To, co jest podstawowym
celem think tankéw na S$wiecie, a mianowicie che¢ oddziatywania na proces
decyzyjny w polityce oraz bycie zapleczem idei, stanowi drugorzedne zadanie. Na
obecnym etapie nie dowiemy sie, czy blizej polskiej rzeczywistosci jest opinia
jednego z ankietowanych, iz polskie think tanki ,,majg aspiracje, ale nie maja
zludzen”, czy tez bardziej wiarygodna jest samoocena przedstawiciela jednej
2 instytucji, deklarujacego, iz ,,nie kieruje nig ambicja wywierania wptywu, lecz
raczej pasja intelektualna”?

Uzyskanie petniejszego obrazu kondycji i efektywnosci doradztwa politycznego
wymaga badan empirycznych, ktérymi nalezatoby obja¢ przede wszystkim odbior-
cOw idei. Te za$ znajdujg sie w powijakach. Pierwszg jaskotka, ktéra jednakowoz
nie czyni wiosny, sg najnowsze raporty wskazujace na brak zréwnowazonego
dialogu miedzy nauka a polityka. Pierwszym waznym symptomem jest projekt
zrealizowany w Departamencie Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw, sfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, dotyczacy udziatu srodowisk eksperckich
W procesie wzmacniania potencjatu analitycznego administracji rzgdowej. Jego
zatozeniem byto ,wzmocnienie mechanizmoéw decyzyjnych administracji rzadowej
Poprzez wypracowanie narzedzi usprawniajgcych proces wykorzystania potencjatu
Srodowisk naukowych i eksperckich”57.

Uwzgledniajgc polskie i zagraniczne do$wiadczenia, autorom projektu udato
S? wypracowac¢ rekomendacje i koncepcje wdrozenia okre$lonych standardow
w administracji rzgdowej. Przedmiotem analizy byly przede wszystkim procesy
decyzyjne w sferze tworzenia polityk publicznych oraz stanowienia prawa.
Wyniki badan diagnozujacych wzajemne relacje rzadu i jego zaplecza z ze-
wnetrznymi instytucjami typu think tank potwierdzajg publicystyczne wnioski,
iz obie strony majg niezbedny potencjal, najstabszym ogniwem jest za$§ wzajemna
komunikacja.

Przeprowadzone wywiady pokazaty, iz oczekiwania ekspertéw i przedstawicieli
polityki rozmijajg sie. Brak sformalizowanych mechanizmoéw koordynacji reguluja-
cych zamawianie i korzystanie z zewnetrznego doradztwa, stanowi istotne utrud-
nienie we wzajemnych relacjach. Whnioski i zalecenia autoréw raportu dotyczg
fundamentalnych dla wspotpracy kwestii. Niezbedne jest przede wszystkim zbudo-
wanie bazy wiedzy i struktur jej zarzgdzania w administracji publicznej. Konkluzje
Wynikajgce ze szczegOtowej analizy procesow decyzyjnych, ram prawnych dla
korzystania z wiedzy eksperckiej, przegladu gtéwnych aktorow uczestniczacych
w tych procesach, ich potencjatu, szacunkowej oceny szans i zagrozen wynikajg-
cych ze wspotpracy administracji rzadowej z instytucjami zewnetrznymi, mogtyby

5 Mam tu na uwadze ,Podniesienie jako$ci proceséw decyzyjnych w administracji rzadowej
Poprzez wykorzystanie potencjatu srodowisk naukowych i eksperckich” Raport 2011.
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stuzy¢ podniesieniu poziomu kooperacji. Czy rozwigzaniem bedzie jednak, sugero-
wana przez autorow raportu, komorka posredniczaca, tacznik miedzy Swiatem nauki
i polityki? Mnozenie instytucji nie spetni swego zadania, jesli brakuje elementar-
nego spoiwa, jakim jest wzajemne zaufanie.

Podobnego, cho¢ w skromniejszym wymiarze zadania, podjat sie Michat
Mierzwa, ktorego wnioski nie odbiegajg od konkluzji powyzszego raportus3
Postawit on, jako jeden z nielicznych polskich autorow, problem transparentnosci
kryteribw w rozréznieniu $rodowisk akademickich od eksperckich. Nie jest to
bynajmniej btahy problem, zwazywszy, iz wigkszo$¢ badanych osrodkow analitycz-
nych podkreslata wage naukowosci, obiektywizmu i rzetelnosci badawczej. Z nie-
ktorych odpowiedzi na pytania ankietowe mozna odnies¢ wrazenie, ze atrybut
naukowosci nobilituje, za$ etykietka think tanku odbiera instytucji powage i sugeru-
je upolitycznienie.

Palestynski Amerykanin Edward Said w ksigzce Humanizm i krytyka demokra-
tyczna napisat:

»,Zadanie humanisty polega nie na tym, by zaja¢ jaka$ pozycje lub miejsce, ani by po prostu gdzie$
przynalezeé, lecz raczej na tym, by by¢ wewnatrz i na zewnatrz krazacych idei i wartosci, ktére sg
istotne dla naszego spoteczenstwa lub czyjego$ spoteczenstwa, albo tez spoteczenstwa kogo$
innego” 5.

Niepokoj tworczy i obowigzek ciggtego stawiania pytar stanowi warto$¢ samg
w sobie. Glenn Tinder méwi o ,,humanistycznej niepewnosci” jako deklaracji
wolnosci cztowieka®. Humanista moze by¢ przydatny decydentom politycznym,
jesli ci ostatni zechcg podaza¢ za jego pytaniami i watpliwosciami. Celem
nadrzednym humanisty jest twdrcze poszukiwanie odpowiedzi na pytania. Polityka
oczekuje natomiast szybkich i gotowych odpowiedzi. Nie wyklucza to bynajmniej
wspotpracy, ale stawia tez wobec obu $wiatdw odmienne oczekiwania.

Woyspecjalizowana instytucja ekspercka zatrudnia przedstawicieli réznych dys-
cyplin, wymaga jednak okreslonych kompetencji wypracowanych dla potrzeb
dziatalnosci analitycznej. Autorytet nauki nic nie traci na spozytkowaniu wiedzy
w praktyce politycznej. Jednak eksponowanie atrybutu naukowos$ci w dziatalnosci
eksperckiej jest zbedne. Instytucje stricte naukowe stajg wobec zupetnie innych
zadan. Ich pracownicy zobowigzani do osiggania kolejnych szczebli stopni i tytutu
naukowego, obcigzeni dydaktyka rozwigzujg odmienne od eksperckich problemy.
Ich projekty obejmujg diugofalowe, wieloletnie badania. Forma wypowiedzi
i publikacji ma drugorzedne znaczenie. W ich ocenie liczy sie wkiad do nauki,

B M. Mierzwa, Think tanki, Biuro Analiz Sejmowych, Infos Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze,
nr 12(104), 26 maja 2011 r.

% Za M. P. Markowski, Polityka wrazliwosci. Wprowadzenia do humanistyki, Krakéw 2013,
S. 63.

0 G. Tinder, Myslenie polityczne. Odwieczne pytania, przet. A. Dziurdzik, Warszawa 2003,
s. 251.
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oryginalnos¢ metodologiczna. Niezbedny jest dystans do badanego przedmiotu
badan. Istotne znaczenie dla ich dziatalnosci ma bezpieczenstwo finansowe.

Instytucje eksperckie wymagajg marketingu i promocji, w cenie jest ,,agresywna
sprzedaz” idei. Cechg ich dzialania jest ciggta troska o poszerzanie kontaktow,
dostep do szybkich informacji, reagowanie na aktualne potrzeby. Najistotniejszg
cechg réznigcg jednak think tanki od instytucji akademickich jest umiejetnos¢
dotarcia do os6b decyzyjnych oraz oddziatywania na ich decyzje, jak i zaprezen-
towanie swych idei, analiz, raportow w mediach.

EUROPEIZACJA THINK TANKOW

Tak jak rownolegle do procesu demokratyzacji w Polsce przebiegat proces
przenoszenia czesci suwerennosci na poziom ponadnarodowy i regionalny, tak
procesowi ksztattowania polskich instytucji analityczno-eksperckich towarzyszy
proces umiedzynarodowienia i europeizacji. Kadra $wietnie przygotowanych,
najczesciej miodych ludzi tworzy w poszukiwaniu optymalizacji swych ustug sie¢
miedzynarodowych kontaktéw. Wraz z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej
1 mnych instytucjach miedzynarodowych wzrosto zainteresowanie kwestiami euro-
pejskimi i globalnymi. Rosnie konkurencja na rynku think tankéw, jednoczesnie
jednak kooperacja.

Niektére polskie instytucje mieszczace sie w formule think tankéw uczestnicza
w miedzynarodowych projektach. Tak m.in. demosEuropa jest zaangazowana
w Think Global Act Europan. W ramach tej wspo6ipracy 16 europejskich think
tankéw sporzadza od 2008 r. kompleksowy zestaw rekomendacji politycznych dla
trio prezydencji w Radzie UE. Instytut Spraw Publicznych angazuje sie w stowarzy-
szeniu placéwek doradczych Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Centralnej
»Pasos”. Osrodek Studiéw Wschodnich od 2011 r. posiada jednoosobowe State
Przedstawicielstwo w Brukseli. Trwa wymiana ekspertow. Miedzynarodowy skiad
mstytucji doradczych zyskuje w Polsce prawo obywatelstwa. Znaczgcym wydarze-
niem znamionujgcym proces internacjonalizacji rynku eksperckiego jest zainaugu-
rowanie 21 lutego 2011 r. na Uniwersytecie Warszawskim polskiego oddziatu
Europejskiej Rady Stosunkéw Miedzynarodowych. European Council on Foreign
Relations to pierwszy paneuropejski thinkt tank utworzony w 2007 r., posiadajacy
filie w Berlinie, Londynie, Madrycie, Rzymie i Sofii.

Rozwijana baza danych think tankdw na $wiecie pozwala na coraz lepsza
Zmiane doswiadczen. Polskie instytucje majg szanse uczestniczenia zar6éwno
w globalnej, jak i regionalnej sieci think tankéw, wnoszac swojg wiedze i doswiad-
czenie w relacji z krajami wschodniej Europy. Aktywno$¢ europejskich think
tankow stymuluja problemy z zarzadzaniem Europa. Niezbedne sg w tym zakresie
Poszerzone badania na temat zaleznosci miedzy ideami, interesami i instytucjami,
czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi krajow europejskich.
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Nie ulega bowiem watpliwosci, iz jako$¢ integracji europejskiej zalezy w znacznej
mierze od poziomu konsultacji i stopnia zaangazowania obywateli w proces
deliberacji w celu zwiekszenia demokratycznej legitymizacji Unii Europejskiej6l

Jako$¢ i skutecznos$¢ dziatalnosci eksperckiej w zakresie polityki zalezy od
wielu czynnikow. Jej obecnos¢ w demokratycznym panstwie jest przede wszystkim
wskaznikiem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Niezalezne instytucje anali-
tyczno-badawcze majg do spetnienia wazne zadania, od ktérych realizacji zalezy
poziom edukacji politycznej obywateli. Niezaleznie od funkcji doradczych obecne
think tanki wspomagajg partycypacje polityczng spoteczenstwa poprzez przekaz
uporzgdkowanych informacji, inspirowanie debat i wzbogacanie opinii publicznej.
Nie sposdb nie doceni¢ ich wktadu w ksztattowanie demokratycznej kultury
politycznej w okresach przetomowych, szczegélnie transformacji w Europie Srod-
kowo-Wschodniej.

Jakos$¢ polityki zagranicznej nie zalezy bynajmniej od liczby think tankéw, lecz
od woli wspotpracy doradcow i adresatow ich ustug na zasadzie wzajemnego
szacunku oraz zaufania. Polskie osrodki analityczno-eksperckie poszukuja wiasnej
tozsamosci. Skuteczno$¢ ich dziatania jest uwarunkowana wieloma czynnikami,
ktore winny by¢ przedmiotem stalej uwagi badaczy. Racjonalizacja polityki
i poprawa stylu sprawowania wtadzy zalezy jednak przede wszystkim od przekona-
nia decydentéw, iz o przysztosci kraju ijego miejscu w Europie decyduje w duzym
stopniu wiedza. Niedocenianie instytucji posredniczacych w jej przekazywaniu
byloby lekcewazeniem spoteczenstwa.

Prof, zw., dr hab. Anna Wolff-Poweska, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, Wydziat
Zamiejscowy w Poznaniu (annapoweska@ gmail.com)
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ABSTRACT

Mutual relations between science and politics have long been an object ofinterest ofthe human and
social sciences. The text is an attempt to outline the challengesfaced by today's political science. The
author seeks to answer the question how Polish think tank centers address the problem of effectively
impacting on politics. Questions are alsoformulated concerning the state o fEuropeanization o fresearch
and the organization ofPolish consulting institutions.

6l W. Walters, J. H. Haahr, Rzadzenie Europg. Dyskurs, urzadzanie i integracja europejska, prze).
J. Grzymski, Warszawa 2011; T. T. Kaczmarek, Kto kieruje globalizacjg? Think tanki - kuznie nowych
idei, Warszawa 2011; W. Przybylski, Think tanki Starej i Nowej Europy, ,,Miedzynarodowy Przeglad
Polityczny” nr 1, 2005; S. Mrozowska, Think tanki Unii  Europejskiej, w: T. Bakowski,
J. H. Szlachetko, op. cit., s. 175-199.
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