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SPOLECZENSTWO CYWILNE W POLSCE PO 25 LATACH

ZALOZENIA ANALIZY

Zagadnienie ewolucji spoteczenstwa cywilnegol w Polsce naznaczone jest
PeWng poznawczg ambiwalencja. Wynika ona z odpowiedzi na bardziej generalne
Pytania dotyczace genezy fenomenu i zakresu przedmiotowego pojecia (mozna

nazwaé je problemami genezy i problemami dotyczacymi istnienia/funkcjono-
Wania).

Pierwsze z pytan odnosi sie do kwestii zrddet poczucia sprawstwa i pod-
mi°towosci oraz specyfiki samoorganizacji spotecznej konstruowanej pod ich
wPlywem. Otwiera to nieoczywiste zagadnienie zrédet podmiotowosci Polakéw

w ogole2 i problem okresu formacyjnego wspoétczesnego spoteczenstwa cywil-
~eg° 3 Czesto w analizach badawczych staje sie nim czas rzagdéw autorytarnych od
lica Il wojny Swiatowej do 1989 r., kiedy to o spoleczeristwie obywatelskim

Tytutowe ,,spoteczenistwo cywilne”, a nie czesciej uzywane ,,obywatelskie” wynika z rozréznienia
Zcn>ktére doskonale ujat Jirgen Habermas, oddzielajagc heglowska interpretacje wolnosci typu
pr norn>cznego (wolnosci bogacenia sig) od form samoorganizacji zorientowanej na sfere wiladzy,
te?* ITIOWane w artykule rozumienie pojecia zaktada dominacje perspektywy dziatan, ktére - w ujeciu
Zast Same®° autora ~ kojarzg sie czesciej z komunikowaniem, cho¢ w przypadku tego konkretnego
ciowSOWania jest t0 raczeJ w'zla ,komunikowania przez dziatanie”, a zatem dziatania ,,podmiotowos-
S~ ~eS° ” zorientowanego na wprowadzenia zmiany w otoczeniu spotecznym podmiotu, ktére odbywa
przez $rodowisko spoteczne, a nie poprzez bezposrednie argumentowanie (por. P. Pluciniski,
spof026™1*0 obywatelskiego koncepcja lityczna. Przyczynek, w: M. Nowak, M. Nowosielski (red.), Czy
P PICZy bezruch? O spoteczenstwie oby”atelskim i aktywnosci we wspotczesnej Polsce, Poznan 2006;
tg0 .. Clnski, Sfera publiczna a spoteczenstwo cywilne. Préba zwiezlej interpretacji Habermasowskiej
(rori "W~ m‘gskiej sferze publicznej. Obywatelskos¢ i konflikty o przestrzen, M. Nowak, P. Plucifski
> Krakéw 2011).
ints  P°r- M. Nowak, ,,Model rewolucji* Hannah Arendt a rewolucja ,,Solidarnosci”, Propozycja
r rPre,acji ,,dyskursu™ po 25 latach, w: K. Brzechczyn, M. Nowak (red.), O rewolucji. Obrazy
dolnej zmiany spotecznej, Poznan 2007.
i Pfoblemu tego dotyczy niedawno wydana praca Jana Sowy interpretujgca zaleznosciowy
m on*alny charakter podmiotowosci Polakdw (por. J. Sowa, Fantomowe ciato kréla. Peryferyjne
%ania z nowoczesngforma, Krakéw 2014).
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mozna bylo moéwi¢ w stopniu ograniczonym, a podmiotowos$¢ kojarzyta si?
z kontestacjg i opozycyjnoscig. Niezaleznie od tego, czy ta perspektywa jest
naukowo zasadna, okres ten wyznaczat sinusoidalng trajektorie tracenia i odzys-
kiwania (najczesciej ,,na moment”) spotecznej podmiotowosci, wpisujac sie w dy-
namike proceséw przebiegajacych niejako ,,ponad gtowami” zainteresowanych.

Z tego punktu widzenia ostatnie 25 lat jest okresem szczegdlnym, charak-
teryzujgcym sie z jednej strony brakiem formalnych barier rozwoju, z drugiej strony
mato intensywng ekspansjg zorganizowanego dziatania Polakdw (jezeli za podstawe
poréwnan postuzytyby nam doswiadczenia naszych zachodnich i pdtnocnych
sgsiadéw, gdy idzie np. o deklaracje formalnej przynaleznosci).

Drugi rodzaj pytan dotyczy samego fenomenu spoteczenistwa cywilnego, CZy
obywatelskiego. Przypomnijmy jedng z definicji pojecia zaproponowang prze2
badacza tego zagadnienia Helmuta Anheiera: ,Jest to suma instytucji, organizacji
i indywiduéw ulokowanych pomiedzy rodzing, panstwem (the state), w ktorych
zrzeszeni bezptatnie (voluntarily) kultywuja zbiorowe interesy (advance common
interests)"4. Jak sugeruje Anheier, w jakim$ przynajmniej zakresie spoteczne
znaczenie tego obszaru postrzegane jest przez pryzmat jego ,,ontologicznosci , CZy
tez systemowego wyodrebnienia sig¢ form samoorganizacji (czy to zawodowej, CZy
to podmiotowo-wiadczej).

Zgoda co do owego ,wyodrebnienia sie”, na podstawie analizy przypadku
polskiego spoteczenstwa cywilnego (nie jako punktu wyjscia analizy, a jako
konsekwencji spostrzezen diagnostycznych), bytaby kiopotliwa. Jest tak zardwno na
gruncie ekonomicznym (braku niezaleznosci wynikajacej z dominujacych model'
finansowania dziatalnosci i wysokosci srodkéw pozostajacych w dyspozycji roz-
nego typu organizacji), jak ina gruncie spotecznym, gdy probujmy zrekonstruowac
zakres bezposredniego wptywu obywateli i ich zorganizowanych dziatan (nP
stowarzyszen, ruchow spotecznych, czy zwigzkéw zawodowych) na sfere decyzy;j
na. Dobrg miarg ograniczenia tego wptywu mogg by¢ np. koleje losow ,,komis)1
trojstronnej”, obywatelskich projektow ustaw czy pomystow organizacji referen-
déw. Symptomow kryzysu poczucia sprawstwa nie potwierdzajg jednak dane
z badan opinii publicznej. Wiekszos¢ Polakow uwaza, ze ,dziatajac wspdin'-
z innymi, moga pomadc potrzebujagcym lub rozwigza¢ niektére problemy swojego
Srodowiska, osiedla, wsi lub miasta” (77% odpowiedzi twierdzacych wobec jedyn>e
50% w 2002 r.)5 Moze to sugerowac, ze owo indywidualne poczucie sprawstwa
sie poszerza ijednoczesnie dotyczy okreslonych sfer zycia spotecznego, inne zas
sfery sg z niego wylgczane, badz, ze istnieje rozziew pomiedzy wyobrazeniem
a praktyka.

4 H. Anheier, Nonprofit Organisation. Theory, Management, Policy, New York 2005, s. 9.
5 Raport CBOS nr 60/2014, Aktywnos¢ spoteczna Polakéw, Warszawa 2014, material dostepl:
on-line: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_060_14.PDF, dostep 3.07.2014.
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Forma rekapitulacji tej zaskakujgcej konstatacji mogag byé dane dotyczace
frekwencji wyborczej (choé zagadnienie partii politycznych i bezposredniego
sprawowania wiadzy jest najczesciej wylgczane z dyskusji na temat sektora
Pozarzadowego)6. Niezaleznie jednak od tego, jak wyjasnimy zasugerowang
niespojnosé, deficyt obecnosci, czy tez deficyty rozwoju spoteczenstwa cywilnego
Jako sektora (zaleznie jakie normatywne znaczenie przyktadamy do tej sfery

zkiej aktywnosci), jawi sie jako problem giebszy niz tylko dotyczacy specyfiki
aktywnosci Polakow, czy zbiorowa wypadkowa okreslonych skionnosci (badz ich
raku)7. Podobny wniosek mozna wysnu¢ réwniez na podstawie badan zdecydowa-
neJ wiekszosci spoteczenstw postkomunistycznych. Moze to by¢ zatem pochodna,
(o nadal ma status hipotezy, specyfiki spoteczenstw, ktére w konsekwencji upadku

Wazku Sowieckiego uniezaleznity sie politycznie i wprowadzity gospodarke
Wolnorynkowsa.

Podobny, ogolny wniosek i zdefiniowanie problemu nie sg oryginalne, do-
czekaly sie sporej grupy opracowan w miedzynarodowej literaturze od korica lat 90.

w-, uruchamiajac intrygujacg dyskusje na temat zwigzkéw pomiedzy pod-
~Notowoscig obywateli a parametrami rozwojowymi spoteczenstw8.

. Warto zauwazy¢, ze odpowiedzi na obydwa pytania: o geneze i o funk-
cjonowanie w szczegotowej perspektywie nie tylko na siebie wplywaja, ale
w 'stocie pozostajg ze sobg w bezposrednim zwiazku. llustruje to kierunek refleksji

awczej, bedacy jednoczesnie swego rodzaju papierkiem lakmusowym ,stanu
krowia” sfery samoorganizacji. Mozna ja podzieli¢ na co najmniej, dwa nurty.

Pierwszy dotyczy sektora pozarzagdowego i zwigzany jest kondycjg organizacyj-

' ekspansjg formy prawnej stowarzyszen oraz fundacji. Rozwijana na tym

szarze refleksja ma obecnie charakter silnie wyspecjalizowany i sprofesjonalizo-
Wany- Dokonata sie daleko posunietg konsolidacjg tej problematyki. Zagadnienie to
4C sie z systemem finansowania ustug publicznych, ale rowniez np. z rynkiem
Ncy irozwijajagcym sie segmentem nieodptatnej pracy wolontariuszy, czy (poza

er3 publiczng) z dyskusjg na temat tzw. wielosektorowosci.

Drugi kierunek w wiekszym stopniu nawigzuje do oddolnych mechanizmoéw
organizacji, ktére uzyskujg wzgledng formalizacje w konstrukcji ruchow

W ostatnich wyborach (do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.) osiggneta ona niespetna 24%,
, nla frekwencja we wszystkich dotychczasowych wyboréw nie przekroczyta potowy uprawnionych
0 glosovania.
bad “aBadnienie to poruszano w badaniach i w publikacji, stuzacej réwniez za zrédto materiatu
nie Wcze8°- Problem z artykulacjg zbiorowego, zorganizowanego dziatania okreslono tam metaforycz-
j 'y ake® 3sP°teczny bezruch” (por. M. Nowak, M. Nowosielski, Pytanie o spoteczny bezruch, w: Czy
0 e<"?y bezruch?..., Poznan 2006).
Or  Patr* m.in. dwa bardziej wspéiczesne opracowania: N. Volkov, Membership in Volontary
p an'zations and Democratic Performance: European post-Communist Countries in Comparative
sPective, ,,Communist and Post-Communist Studies” 42, 2009; C. Wallace, Pichler, F. Haerpfer,
ngirig Patterns of Civil Societv in Europe. Is Eastern Europa Different, ,,East European Politics and
°Cleties”, Vol. 26, nr 1, 2012.
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spotecznych (tzw. nowych ruchéw spotecznych i tzw. nowych, nowych ruchéw
spotecznych9), ktorych przyktadem moze by¢ ruch przeciwnikéw ACTA
(z 2012 r.), jak i przezywajace obecnie renesans zjawisko ,ruchow miejskich’
eksploatujgce angielskojezyczne hasto reclaiming the city (odzyska¢ miasto).

Analogicznie ze sformutowang na wstepie teza, obydwa nurty refleksji nauko-
wej nie sg wobec siebie niezalezne i wzajemnie sie uzupetniajg. Mozna je
postrzega¢ jako przeciwstawienie perspektyw instytucjonalno-organizacyjnej (for-
malnoprawnej i Swiadomosciowej) oraz dziatan. Mogg by¢ réwniez rozpatrywane
jako uzupeiniajgce sie obrazy, badz fazy procesu spotecznego, w ktérym instytu-
cjonalizacja i formalizacja nastepuje po etapie oddolnej samoorganizacji i dziatan,
w sposéb przywodzacy na mysl ,,zelazne prawo oligarchii” Michelsa. Zaktada sie
przy tym, ze ta druga perspektywa czesciej pozwala wskaza¢ motywy dziatania
z innymi i dla dobra innych, natomiast ta pierwsza czesciej identyfikuje formalne
warunki instytucjonalizacji i okre$la szanse ekspansji (badz regresji) zjawiska.

W dalszej czeSci artykutu zaproponowane zostang cztery perspektywy (dwa
rodzaje pytan i dwa wymiary), stuzace za matryce (inspirowang zatozeniami
instytucjonalizmu z potowy lat 90. XX w.1) do analizy dynamiki ewolucji
spoteczenstwa cywilnego na przestrzeni ostatnich lat. Towarzyszy im zalozenie, ze
jest to fenomen charakteryzujacy sie zaréwno podporzadkowaniem ,logice sys-
temu”, ktorego jest czescig", jak i generujacy swoja wiasng dynamike P°/
wptywem ewolucji legalnej ramy i zmian $wiadomosci (sfery podmiotowosci)
obywateli.

Pierwsza z komdrek (i) koncentruje uwage badacza na zagadnieniu ramy
instytucjonalnej dziatania oraz jej obecnosci w $wiadomosci spotecznej, rozpat-
rywanych jako swoiste oprzyrzadowanie sfery publicznej i sfery zbiorowego ('
wspoélnotowego) dziatania. Druga (ii) dotyczy praktyki wykorzystywania istniejg*
cych narzedzi do realizacji dziatan, co sklada sie na obraz organizacyjnej sfery
dziatania, specyfike wylaniajgcego sie sektora aktywnosci, w tym przypadku
definiowanego jako wzglednie odrebny sektor pozarzagdowy (Non-governmental
Organizations - NGO). Trzecia (iii) identyfikuje indywidualne motywacje d°
dziatania, jako czynnik motywacyjnych i zrodto klasycznej ,sity spotecznej" (s'l

9 Por. C. Feixa, I. Pereira, J. S. Juris, Global citizenship and the 'New, New' social movements-
Iberian connection, ,,JJoung-Nordic Journal of Youth Research” vol. 17 (4), 2009.

10 Jako punkt wyjscia mozna przywotaé parsonsowska perspektywe teorii w socjologii, gdzie teon3
systemu spotecznego ,dotyczy instytucjonalizacji wzoréw”, ktére z kolei wykazujg tendencje d°
mediowania pomiedzy zachowaniami indywiduéw a poziomem funkcjonowania catego systemu (P°r'
wprowadzenie B. S. Turnera w: T. Parsons, The Social System, New York 1991). Slady podobneg0
myslenia znajdziemy w klasycznym ,starym instytucjonalizmie” (por. J. Groenewegen, F. KersthoH-
A. Nagelkerke, On the Integrating New and Old Institutionalism: Douglass North Building BridgeS’
Journal of Economic Issue” vol. XXIX, no 2, 1995).

1 Rozpatrywany jako typ wspdtzaleznosci pomiedzy procesami ekonomicznymi a dynamicznyiil
uwarunkowaniami spoteczno-podmiotowosciowymi stabilizowanymi poprzez formy instytucjonalne-
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Tabela 1

135

Pole badawcze ,,spoteczeristwo cywilne”jako podstawa analityczna artykutu

Wymiary/pytania

o instytucj onalno-organizacyj-
_(formalnej i $wiadomoscio-
wej

Q) I’erspektywy dziatan

(1) Pytania o geneze

(i) Ewolucji norm prawa sta-
nowigca zapis rozwoju negaty-
wnych i pozytywnych praw jed-
nostki obecnych w $wiadomosci
indywidualnej (np. analiz statu-
su formalnego konsultacji spote-
cznych, analiz stosowania pra-
wa o fundacjach i stowarzysze-
niach, praktyki fiskalnej wobec
tych organizacji, etc.)

(iii) Motywoéw dziatania wyni-
kajacych z odmiennych pobu-
dek, w kategoriach interesow,
badZ orientacji typu prospotecz-
nego (analizy natezenia okres-
lonego tupu motywacji wsréd
0s6b aktywnych).

(2) Pytania o istnienie
(funkcjonowanie)

(ii) Funkcjonowanie organiza-
cji (stowarzyszen i fundacji) re-
alizujacych indywidualne, badz
zbiorowe cele (zagadnienie kon-
dycji sfery zorganizowanej ak-
tywnosci).

(iv) Problematyka aktywnosci
obywatelskiej w réznych wy-
miarach funkcjonowania wspol-
noty (np. typowe strategie ra-

dzenia sobie z problemami,
»Strategie angazowania  sie”,
etc.).

“Pracowanie wtasne.

"Potecznych). Czwarta (iv) identyfikuje obecne w praktyce spotecznej prawidtowo-
s4i dziatan, realizowane w okreslonych warunkach instytucjonalnych i na podstawie
eslonych doswiadczen w relacji jednostki ze zbiorowoscia.

PARADOKS: ,EGZOGENNOSC”
I CIAGLOSC SPOLECZENSTWA CYWILNEGO

A analizach spoteczenstwa obywatelskiego ostatnich lat wskazuje sie z reguty
Raczenie formalnego i $wiadomos$ciowego przejscia, jakie nastapito w konsekwen-
gl 2rr>iany systemowej. Proces ten mozna zilustrowa¢ datami poszczegélnych

sulacji j ich treSciami, ale sama chronologia pozwala wyciggna¢ nieoczywiste
kioski.
, "Orrnalng cezurg byto, czesto przywotywane jako swoisty punkt zero demo-
Aycznej rewolucji, przyjecie 7 kwietnia 1989 r. prawa o stowarzyszeniach,
~gulacja ta poprzedzata pdzniejsze reformy ekonomiczne, a takze reforme
centralizacyjng (ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r.). Wskazu-
to na znaczenie zmiany legalizujagcej wspdtprace przy realizacji zbiorowych
Indywidualnych celéw. Spora cze$¢ unormowan dotyczgcych samoorganizacji
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spotecznej jest jednak starsza od symbolicznego przesilenia 1989 r., np. prawo
dotyczace fundacji (z 6 kwietnia 1984 r.). Podobnie, gdy przyjrzymy sie formom
samoorganizacji zawodowej np. radom pracowniczym majacym ponad 100-letnig
tradycje12 czy statusowi zwigzkdw zawodowych (tu sztandarowym przyktadem
bedzie tres¢ Porozumien Gdarskich tworzacych podstawe instytucjonalizacji ,,Soli-
damos$¢” z 1980 r., opartych na Konstytucji PRL oraz konwencjach Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy z 1948 i 1949 r.).

Rozpatrujac tylko status prawny NSZZ ,,Solidarno$¢” mozna dostrzec ewolucyj-
ny charakter ksztattowania sie formy organizacyjnej spoteczefstwa cywilnego >
zmieniajgcego sie w okresSlonym kontekscie sytuacyjnym i w relacjach z wiadza.
W tym sensie bardziej wspdtczesny status formalny samoorganizacji (partie,
zwigzki, fundacje czy stowarzyszenia) jest rezultatem dtuzszego procesu, za ktérym
(juz tylko wjego legalnej formie) kryje sie ewolucja sposoboéw myslenia o dziataniu
zbiorowym i dziataniu poza strukturami wiadzy publicznej (niezaleznie, czy
o demokratycznej, czy niedemokratycznej proweniencji). Z tego punktu widzenia
przejscie do regut demokratycznych i gospodarki rynkowej moze by¢ punktem
zwrotnym, cho¢ jednocze$nie pozostaje w nierozerwalnym zwigzku z braudelow-
skim longue durée (dlugim trwaniem), stanowigcym element zbiorowej ciggtosci
niezaleznie od intencji ,,demiurgéw” wprowadzajacych zmiany.

Co wazne, owa forma w przypadku Polski na przestrzeni ostatnich 25 lat ulegt3
postepujagcemu wzbogacaniu (z wykorzystaniem w duzej mierze wzoréw zewnetrz-
nych), co ilustruje logike funkcjonowania systemu spotecznego (wykazujgcego
tendencje do rosngcego skomplikowania) i systemowg logike demokratyzacji
(poszerzania zakresu wolnosci). Z drugiej strony, praktyka bywa odlegta od zatozen,
a przeszczepione wzory ,,przyjmuja sie” z rdzna skutecznosScia, zaleznie od ich
subiektywnej uzytecznosci. Przyktadem mogg by¢: coraz powszechniejsza wspot
czes$nie formuta konsultacji spotecznychu oraz przywotana juz, funkcjonujac3
w Polsce na podstawie ustawy z 6 lipca 2001 r. ,,komisja trdjstronna” 15 Rad3
Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako ciato konsultacyjne, czy dialog obywatelski
w Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznegoi i dialog w analogicznych

™ Por. R. Gorski, Historia i terazniejszo$¢ samorzadnosci pracowniczej w Polsce, Poznan 2008-

1 * Por. K. Brzcchczyn, O rewolucji solidarno$ciowej mysli spoteczno-politycznej w latach 1980-81’
Poznan 2013.

WU Partycypacja publiczna ma gtdéwnie informacyjno-konsultacyjny charakter - to tytut jednegO
z podrozdziatdow raportu przygotowanego przez Instytut Spraw Publicznych. llustruje on specyfik
jednostronnej komunikacji i nieco zredukowanego udziatu obywateli w opiniowaniu waznych spoleczn>e
spraw (por. A. Olech, P. Sobiesiak-Penszko, Partycypacjapubliczna w Polsce. Diagnoza i rekomendacjg
»Analizy i Opinie” nr specjalny 3, luty 2013, materiat dostepny on-line: http://isp.org.pl/decydy
myrazem/uploads/analyses/1448750702.pdf, dostep: 1.07.2014).

5 Mimo ponad 10-fetniego istnienia, w praktyce nie oddziatuje efektywnie na stosunki pracy-

16 Por. przedruk materiatdw publikowanych przez Instytut Spraw Publicznych: T. Schimane”
(Dialog obywatelski Polska 2007. Ocena wybranych instytucji dajgcych obywatelom mozli**°sC
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komisjach na poziomie gmin i powiatow. Ich skuteczno$¢ jest rozna i zalezna od
tkalnych uwarunkowan oraz od poziomu wiedzy i $wiadomosci administracji
Publicznej, ktéra niejako ,,sitg rzeczy” (na mocy modelu sprawowania wiadzy)
odgrywa role istotnego, zeby nie powiedzie¢ najwazniejszego graczalr
W przypadku ostatnich z przywotanych form wspotdecydowania, istotng
I>storyczng cezure stanowito przystgpienie Polski do struktur Unii Europejskiej
(2004). Poprzez systemy finansowania wymusito ono ewolucje strategii zarzagdzania
Publicznymi zasobami, w tym roéwniez systemami pomocy socjalnej i wplyneto
rri-In- na zmianeg strategii realizowania polityki przestrzennej (dotychczas majacej
charakter technokratycznej procedury). Organizacje pozarzadowe wpisaly sie w te
tendencje, petnigc w wielu przypadkach bardzo skutecznie, choé¢ nie bez zastrzezen,
r°l? mediatorow pomiedzy administracjg réznych szczebli a obywatelami. Dobrg
slracjg tego zjawiska moze by¢ udziat organizacji pozarzagdowych w opracowy-
waniu dokumentéw planistycznych na poziomie kluczowych ministerstwig czy
opracowywanie strategicznych dokumentow dotyczacych rozwoju miast przy
W&P6tudziale samorzadéw pomocniczych, organizacji stowarzyszeniowych i oby-
ateli, w formie publicznych deliberacjil9. Wszystkie wskazane zjawiska majg
arakter ,,odgornego” procesu wdrazania innowacji (typowego dla $rodkowo-
eUr°Pejskiej transformacji systemowej), z drugiej jednak strony, natrafiajg na
r° Sngce zapotrzebowanie poszczeg6lnych srodowisk, co dla jednych jest intryguja-
Cym fenomenem (Jaskdtka zmiany”), dla innych wynikiem klasowych i pokolenio-
przestanek zaangazowania obywatelskiego, odmiennosci w postrzeganiu
asnych interesoéw i réznic w poczuciu sprawstwa w roznych segmentach struktury
sPotecznej20. Ostro$¢ podziatdbw wzmagana jest za$ przez uwarunkowania or-
fanizacyjne (ustrojowe) wiadzy publicznej.

Pfy*ania na podejmowanie decyzji publicznych, Warszawa 2007, http://www.isp.org.pl/files/
#4938970793819001207727962.pdf, dostep: 1.07.2014.
W charakterystycznym dla civil society schemacie: my kontra oni (wfadza).
Przyktadem moze by¢ bedace obecnie na koicowym etapie opracowywanie Krajowej Polityki
leJskiej (robocza wersja dokumentu dostepna on-line: http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundu-
toe~"UroPejskie_2014_2020/Documents/Krajowa_Polityka_Miejska_wersja_I_27032014.pdf) przygo-
Ru i02 Przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP, przy wspétpracy m.in. przedstawicieli Kongresu
Miejskich - porozumienia organizacji pozarzadowych powotanego przez mieszkaricéw miast.
6 . Przyktadem tego rodzaju praktyki moze bhy¢: Zintegrowany Program Odnowy i Rozwoju
z m,eScia Poznania na lata 2014-2030 opracowany na podstawie cyklu dyskusji z mieszkarncami,
Uch niZOWanych przez Rade Miasta Poznania (dokument zawierajacy wnioski z deliberacji w formie
*y dostepny jest on-line: http://www.poznan.pl/mim/s8a/zintegrowany-prograrn-odnowy-i-roz-
Oju-srodmiescia-poznania-na-lata-2014-2030,p, 1025,25278.html).
"yk N~ sturs‘e publicznym aktywno$¢ obywatelskg z reguty przypisuje sie osobom lepiej
1 zta*tonym, z wielkich miast. Statystyczny obraz jest jednak bardziej ztozony, co wynika z réznej
g nosci poszczeg6lnych segmentéw struktury spotecznej (por. M. Nowak, Dziatania obywatelskie
odtfi-*  macJa ustrojowa w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 1, 2010) oraz
Styl lenn”c'1 stylow zycia, ktére da sie przypisa¢ réznicom klasowym (por. M. Gdula, P. Sadura (red.),
zycia iporzadek klasowy w Polsce, Warszawa 2012).
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FUNKCJONOWANIE ORGANIZACII

Ksztatt Srodowiska instytucjonalnego, w jakim dziata tzw. Il sektor
jest zwiazany z reformg, ktora na poczatku lat 90. XX w. zdecentralizowata
wiadze w Polsce. Jej istotg bylo, nawigzujgce zar6wno do nauki spotecznej
Kosciota katolickiego, jak i do unormowan Unii Europejskiej2l, wyzna-
czenie dwoch gradientdw zmian: 1) strategii przenoszenia na nizsze poziomy
administracji i samorzadu terytorialnego prerogatyw decyzyjnych, prowadzace do
wzrostu znaczenia lokalnych instytucji oraz podejmowania decyzji na najnizszym
z mozliwych (ze wzgledu na cele dziatan) poziomie oraz Il) multiplikacji
podmiotdw uczestniczacych w realizacji zadan w szeroko rozumianej strefie
socjalnejTa gteboka ewolucja doktrynalna o ogolnoeuropejskim charakterze
pociggneta za sobg wzrost znaczenia lokalnej samoorganizacji obywateli i zmniej-
szyta wage tradycyjnych form scentralizowanego, zbiorowego dziatania. Zmiane te
w Polsce lat 90. XX w. ilustrujg, z jednej strony, koleje loséw Komitetow
Obywatelskich23 z drugiej historia tracgcej na znaczeniu, po ok. 15 latach
istnienia) NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Centralne miejsce w przestrzeni publicznej zaczely wypetnia¢ zr6znicowa-
ne organizacje. Obraz ten przywodzacy, na mysl systemowg dekonstrukcje stab-
nacego ,centrum” i zyskujagcych na znaczeniu ,peryferiow”, ulegt z czasem
komplikacji. Zmiane trendu z lat 90. XX w. moze - na zasadzie parafrazy
- ilustrowaé¢ rozwdj samorzadu terytorialnego: przeniesienie punktu cieZ'
kosci z centrum wspdlnoty narodowej na poziom wielu odmiennych dialogow
dotyczacych konkretnych zagadnien i konkretnych problemow (lata 90. XX w.)»
a nastepnie postepujgca reintegracja w postaci powstawania kolejnych poziomoéw
samorzadu: wojewo0dzkiego i powiatowego (okres poOzniejszy, poczatek nowego
tysigclecia).

W sferze organizacji pozarzadowych oznaczato to znaczacy wzrost liczebny
organizacji (przy zatozeniu, ze w okresie PRL byto ich wzglednie mato i domi'
nowaly masowe), a nastepnie wyksztalcenie sie tzw. organizacji parasolowych
(tworzacych struktury poziome w ramach sektora pozarzgdowego), petnigcych
funkcje integracyjne i poznawcze, budujace samoswiadomos¢ uczestnikéw fundacj1i
i stowarzyszen. Kolejng fazg ewolucji byla daleko posunieta specjalizacja

21 Por. Ch. Milion Delsol, Zasada pomocniczo$ci, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1995.

Por. Y. Kazepov, The Subsidiarization of Social Policies: Actors, Processes and Impocts’
»European Societies” nr 10(2), 2008; Y. Kazepov (red.), Rescaling Social Policies: Towards Multileve
Governance in Europe, European Centre Vienna, 2010.

2 Powotane na potrzeby pierwszych, nie do konca jeszcze wolnych wyboréw, staty sie matecz-
nikiem form zorganizowanej dziatalnosci, a same szybko popadty w kryzys.
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1Profesjonalizacja, wymuszone przez system grantowego finansowania poszcze-
golnych dziatan24 oraz potrzebe budowania struktur reprezentacjis.

Przyktadem organizacji stuzacej dobremu funkcjonowaniu sektora pozarzado-
wego moze by¢ Stowarzyszenie Klon Jawor. Stowarzyszenie opisuje sie jako:
»Polskie (...), apolityczne i nie nastawione na zysk, ktérego gtdwnym celem jest
r°zwoj tolerancyjnego, aktywnego, twérczego, samoorganizujgcego sie spoteczens-
N ‘6-W tej autodeklaracji wazne sg co najmniej trzy elementy: wizja spolecznego

Or>struktywizmu (rozwdj spoteczenstwa), apolitycznos¢, ktdra nie jest postrzegana
w °pozycji do pierwszego elementu oraz aspekt twdrczy, ktéry wyraznie wykracza
P°za wizje samoograniczenia wyznaczong przez ,,Solidarno$¢” na poczatku lat 80.

y- w- Stowarzyszenie wytonito sie z Banku Organizacji Pozarzagdowych (pet-
n'agcego role informacyjne i konsultingowe) w 2000 r. Istotng cze$cig dziatania
Organizacji jest opracowywanie cyklicznych raportéw dotyczacych kondycji sektora
Pozarzadowego, opartych m.in. na ankietach oraz prowadzenie portali informacyj-
nych stuzacych wymianie informacji i dyskusjiZ7.

}+"a celéw diagnostycznych warto przywotaé wnioski zawarte w jednym

opracowan syntetyzujacych dziatalno$¢ sektora pozarzadowego, autorstwa tej
organizacji z 2012 r.28 w raporcie Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS)
*2°H r.29 oraz wnioski z badania Centrum Badania Opinii Publicznej (CBOS)
tyczace rodzajow aktywnosci Polakéw. Z danych udostepnionych przez
on/Jawor wynika ze w Polsce funkcjonuje ok. 80 000 stowarzyszen i ok. 11 000
fldacji, z czego od 60-80% faktycznie dziata.
~ przeprowadzonych badaniach najwiecej organizacji deklaruje dziatalno$¢ na
renie gminy, powiatu (ok. 34%), nieco mniej na terenie catego kraju (28%).

obs  Zm,any te otworzyty droge do postuzenia sie w szerszej skali formami spotecznego uczestnictwa,
owanych w spoteczenstwach anglosaskich w formie tzw. ,,New Public Management”. Por. hasto:

Ic Management, New autorstwa Christophera Hooda, w: Internationa! Encyclopedia of the Socia!

e 'aviora! Sciences. Materiat http://www.christopherhood.net/pdfs/npm_encyclopedia_entry.pdf,

%czen 2014.

Co ciekawe, ta faza ewolucji w przypadku struktur samorzadu terytorialnego poprzedzita
€Pniecie samego samorzadu gminnego. Np. Zwigzek Miast Polskich powotany zostat do zycia
ghaniu juz w 1991 r.

Im ZO’Z‘ekst na stronie: Wikipedia: http://pl.wikipedia.org/wiki/Stowarzyszenie_Klon/Jawor, dostep:
o'

j Wspomniane raporty dostepne sg w portalu ,Civicpedia” bedacym elementem reintegracji
po$%- lzacj‘ organizacji pozarzadowych w formie otwartego zbioru rdznego typu opracowan

~econych funkcjonowaniu fundacji i stowarzyszen,
wp “~Wentowane dane pochodza z opracowania Zycie codzienne organizacji pozarzadowych
fr, .° Sce' Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2012), raport www.ngo.pl/CodzienneZycieNGO,
st?P: 1.07.2014.

Wolontariat w organizacjach i inne formy pracy niezarobkowej poza gospodarstwem domo-
! »Studia Statystyczne i Analizy”, Warszawa 2012, file:///C:/Users/Marek/Desktop/
~'Vlontariat_Linne_formy_pracy_niezarobk_201 Il.pdf, dostep: 2.07.2014.
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W danych GUS ,odsetek oséb pracujacych spotecznie w ramach organizacji lub
instytucji w ciggu 4 tygodni” od momentu badania (2011 r.) wyniost 9,6%
respondentow (brak przy tym istotnych dysproporcji w kryteriach pici i miejsca
zamieszkania: wie$/miasto). Podobne wnioski wynikajg z analiz opartych na
badaniu CBOSJ) tyle ze obraz dziatan jest w nich petniejszy. Osob, deklarujacych
»przekazanie pieniedzy na cele dobroczynne” (zapewne najstabszej formy zaan-
gazowania) byto w 2014 r. ok. 64% (w tym jednokrotnie 19%). Badacze notujg
podobne liczebnosci, gdy idzie o przekazywanie rzeczy. Osob, ktére ,,przeznaczyty
wiasng prace, ustugi na cele dobroczynne” byto juz tylko okoto 17%, a w charak-
terze wolontariusza pracowato zaledwie ok. 5% badanych. Co ciekawe, pordwnujac
rok do roku deklaracje badanych, wyraznie przyrasta sktonnos¢ do przekazywania
Srodkéw (od 49% w 2006 r., do 64% w 2014 r.), sktonnos¢ do poswiecenia whasnej
pracy wykazuje zmienne tendencje od ok. 19% (w 2007 r.) do 12% (w 2009 r.)-
Roéznica ta wynika zapewne bardziej z uwarunkowan statystycznych i dobom préby,
istotny jest jednak brak wyraznego trendu wzrostowego (jak w przypadku deklaracji
przekazywania $rodkéw pienieznych).

W probie przebadanej przez GUS uczestnictwo w dziataniach organizacji
deklarowaty osoby mtode w wieku gimnazjalnym (okoto 1/5), w kolejnych grupach
wiekowych liczebnos¢ tych form aktywnosci spadia do ok. 1/ 10, nieco nizszy
poziom zaangazowania wystapit w przypadku osob starszych, w wieku poproduk-
cyjnym. Z badania wytonit sie dos¢ czytelny obraz okoto 10% badanych aktywnie
zaangazowanych w dziatania sektora pozarzadowego, co oczywiscie nie wyczerpuje
wszystkich form aktywnosci, ktérych jest zdecydowanie wiecej i majg czesto
charakter akcydentalny i akcyjny. Najbardziej zaangazowane w dziatalno$¢ or-
ganizacji sg osoby z wyzszym wyksztatlceniem; wraz z obnizaniem sie poziomi'
wyksztatcenia deklaratywne zaangazowanie spada3L

W rankingu dotyczacym przedmiotu dziatalno$ci (dane z raportu Klon/Jawor)
dominujg organizacje hobbystyczne (sport, turystyka, rekreacja - 38%), organizacje
zajmujace sig kulturg i sztukg (17%), edukacjg i wychowaniem (17%), ochroni
zdrowia i ustugami socjalnymi, pomocg spotecznag, humanitarng (12%) oraz
rozwojem lokalnym w wymiarze spotecznym i ekonomicznym (5%). Istnieje
rowniez znaczna grupa organizacji niemieszczacych sie w zaproponowany”
podziale (14%). Podobne proporcje przedmiotéw aktywnos$ci lokujg sektor raczej
w przestrzeni spedzania wolnego czasu. Ten ilosciowy wniosek wynika z utrzymY"
wania si¢ wzglednej ciagtosci instytucjonalnej (jeszcze z okresu sprzed 1989 r-)

P Raport CBOS Aktywnosci i doswiadczenia Polakéw w 2013 roku, nr 17/2014, z lutego 201"-

3 Analizujagc te dane nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze odsetek os6b z wyzszym i $rednilil
wyksztatceniem w populacji nie jest dominujacy (szczegélnie, gdy idzie o obszary poza wielki'lil
centrami miejskimi). Stad tez nizszy udziat procentowy o0s6b stabiej wyksztatconych nie musi oznaczaC
liczebnej mniejszosci, oznacza jedynie, ze w grupie oséb legitymujacych sie dyplomami ukonczelll3
szkot wyzszych i Srednich odsetek ,,aktywnych™ jest wyzszy.
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m-in. organizacji dziatkowcow, wedkarzy (PZW), turystow (np. PTTK), jak i ze
specyfiki zarzadzania sportem w naszym kraju, czy organizacji mfodziezowych,
N tym np. zwigzkéw harcerskich. Jednak uwzglednienie tych uwarunkowan
12 analiz badacze usuneli w ogdle Ochotnicze Straze Pozarne, ok. 80% sektora
Pozarzgdowego) pocigga za sobg wzrost znaczenia organizacji samopomocowych,

arytatywnych oraz kulturalnych jako obrazu rzeczywistej zmiany, dokonanej na
Przestrzeni ostatnich 25 lat. Warto zwréci¢ na to szczeg6lna uwage ze wzgledu na
specyfike motywacji do dziatania.

Gdy ankieterzy zadali pytania o beneficjentow dziatari organizacji, ok. 28%
ailkietowanych wskazato, ze ,,nie prowadzi dziatan na rzecz wiasnych cztonkow, ani
0s°b, czy instytucji, ktore zrzesza”, realizuje zatem jaki$ wariant dziatan pro-
spotecznych (przynajmniej na poziome odpowiedzi na ogo6lne pytanie). Jezeli te

asnie sfere uzna¢ za rdzen form samoorganizacji, to reprezentowatby je ok. 1/3
Przebadanych. Pokazuje to dominujagce motywacje dziatania, a $cislej mniejszos-
QA°wy charakter motywacji zorientowanych na autoteliczng dziatalno$¢ dla dobra
mneg® (jak wiemy, inaczej jest, gdy idzie o finansowanie dziatalnosci poprzez
Pokazywanie, najczesciej drobnych kwot, na konkretne akcje).

Te same dane obrazujg zaangazowanie w prace organizacji jej kluczowych

°nkéw: w wiekszosci przypadkéw (29%) poswiecajg sie oni dziatalnosci
spotecznej ,,duzo i systematycznie, ale nie ’peinoetatowo’, a nieco rzadziej
’codziennie w dni robocze w godzinach pracy” (22%). Dominuje zatem traktowanie
Organizacji jako pola dziatalnosci pozazawodowej, cho¢ os6b poswiecajacych
Necej czasu (przywodzac na mysl prace zawodowa) jest tylko nieco mniej. Gdy
Ayjrzymy sie stanowi posiadania organizacji, okaze sie, ze blisko potowa

Przebadanej probki nie ma zadnego majatku, 1/3 dysponuje sprzetem biurowym,

co mniej sprzetem specjalistycznym. Dominuje wiec dosy¢ zredukowany obraz
snosci organizacji. Nie wywotuje zdziwienia, ze w pracach organizacji z reguty
yeypuje mniejsza czes¢ jej cztonkdédw. Mniejsza liczba organizacji zatrudnia
niez pracownikow, ilosciowo dominuje zatem model oparcia prac organizacji na
o'ontariuszach.

Podsumowujac, obraz organizacji pozarzadowych jest istotnie zréznicowany,

rdzo znaczacym udzialem organizacji stabo zakorzenionych organizacyjnie,

°re swoje funkcjonowanie opierajg na intensywnej wolontarystycznej pracy
unkowo waskiego grona aktywistow. Zjawisko to, przy relatywnie niewielkiej
., €|?tnej liczebnosci cztonkéw organizacji (nie sg one w stanie utrzymywac sie

y >eze skladek), skazuje wiekszo$¢ uczestnikdw sektora pozarzadowego badz na
j n,czenie sie do funkcjonowania w przestrzeni hobbystycznej, badZ na profes-
t  1Z=xje i pozyskiwanie srodkdw gtdwnie od donatorow publicznych. Potwierdza
"Wskazane juz powyzej tendencje do profesjonalizacji (ze wzgledu na szczupto$é
JAKtPorFaYCh Srodkdw oraz systemy ich dystrybucji) i postepujacg konsolidacje
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Nie oznacza to oczywiscie, ze nie ma organizacji dziatajacych preznie i posiada-
jacych spory potencjat spoteczny i ekonomiczny. Organizacji o silniejszej pozycji
jestjednak zdecydowanie mniej, ich status (zgodnie z zaproponowang interpretacjg)
w istotnej mierze zalezy od zdolnosci pozyskiwania Srodkéw z zewnatrz (réwniez
od organizacji miedzynarodowych) i wyznaczany jest tendencjami do wyspec-
jalizowania i profesjonalizacji (co zapewne wraz z kKrzepnieciem organizacyjnym
zaburza ich spoteczny charakter). Teza o stabosci (stabosci wyodrebnienia) sektora
pozarzagdowego po 25 latach od uruchomienia procesu demokratyzacji, przynaj-
mniej z punktu widzenia wigkszosci organizacji, znajduje swoje potwierdzenie
w danych. Whniosek ten mozna zapewne uzupetni¢ stwierdzeniem o wpisaniu
znaczacej grupy lepiej sie majacych organizacji w system redystrybucji srodkow
publicznych. Czyni to z organizacji pozarzgdowych funkcjonalny (zalezny) element
»rezimu socjalnego”®, ktéry znamy z europejskiego wariantu spoteczenstwa
dobrobytu (welfare state). Otwiera to dobrze ugruntowang empirycznie dyskusje
na temat funkcjonalnosci dla spoteczenstwa cywilnego quasi-autonomicznych or-
ganizacji pozarzadowych (Quasi Autonomous Non-Governmental Organizations
- QANGO 7s), a zatem podmiotéw dopasowanych do rynkowego i quasi-rynkowego
(wykorzystujacego strategie grantowg przy doborze podmiotéw realizujgcych
zadania) modelu finansowania ustug publicznych3

MOTYWY DZIALANIA

Kolejny watek34 dotyczy motywacji i motywdw angazowania sie w dziatalnos¢
spoteczng. Wyzej zawarta zostata sugestia mniejszosciowego charakteru motywacji
»autotelicznie zorientowanych na innych”. Whniosek taki trudno jednak utrzyma0O-
llustracjg niuansdéw towarzyszacych motywom angazowania sie jest przyktad
motywacji miodych ludzi (uczniow i studentéw) oraz wnioski z badania osdb
aktywnych w Poznaniu. Do analizy postuzy w tym przypadku eksploracyjna analiz3
czynnikowa (oparta na badaniu kwestionariuszowym miodziezy i studento'v
z 2010 r.) oraz wnioski z analizy jakosciowej z wcze$niejszego badania s™
spotecznych w Poznaniu (2006 r.).

Por. P. Glifski, Style dziatan organizacji pozarzadowych w Polsce. Grupy interesu czy pozylil
publicznego?, http://biblioteka.kijowski.pl/glinski%20piotr/grupy.pdf, dostep: pazdziernik 2013.

K3 Por. C. Greve, M. Flinders, S. van Thiel, What% in a name? Definig Quangos from e
Comparative Perspective, ,,Governance: An International Journal of Policy, Administration an
Institutions” vol. 12, nr 2, 1999.

14 Zawarta w tym podrozdziale analiza stanowi opracowanie materialu empirycznego opu®
likowanego w artykule M. Nowak, ,, Voluntas" - wolontariat jako praca - transgresyjne forn-
wolontariatu. Ciagtos¢ i zerwanie, ,,Kultura i Edukacja” 2014. Znajdzie sie ona réwniez w przygoto'v'
wanej monografii Teoria nieracjonalnego dziatania. Socjologiczne studium na temat wolontar>ati
i spotecznego aktywizmu.
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Tabela 2
Eksploracyjna analiza czynnikowa motywow zaangazowania w wolontariat na podstawie badania
miodziezy w Gdarsku, Poznaniu i Wroctawiu (2010 r.)*
ojontariat to: Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3 Czynnik 4

sPoséb, by zdoby¢ doswiadczenia
Ayteczne w pracy zawodowej 157 210 -.135 795

sPoséb, by uzupetni¢ wiedze wy-
Niongze szkoly .155 .045 .065 .848

sPos6b, by zrobi¢ co$ wartoscio-
wego dla siebie i dla innych 652 219 -.246 171

sPosob, by uciec od monotonii zy-
codziennego 356 633 -.106 134

"Posdb, by poczuc sie czescia spo-
eczeristwa .649 .336 -.108 .084

'udzie pracujg jako wolontariusze,
J*niewaz tak trzeba 101 -.080 654 -.055

"P°s6b, by pracowac z innymi lu-

dzmi 401 404 -.207 126
P°s6b, by da¢ co$ dobrego dla

Meczenstwa 794 .045 .063 A11

Pos6b, by uczyni¢ spoteczenstwo
"epszyrn® 819 031 001 088

,P°s°b. by nauczy¢ sie radzi¢ so-
__~N*_kazdych warunkach 225 585 -.078 .262
udzie pracuja jako wolontariusze,

pra IBWa" n‘e m°g” znalez¢ innej

-.203 -.089 .680 -.004

P°séb, by robi¢ co$ innego niz

N y c N J

216 724 -.147 -.071

lub'S'3 A Pozna”™ znanych ludzi
organizacje od kulis -.159 740 127 .085

y ko bogaci ludzie pracujg w for-
AMMomariatu. -.087 .017 741 .001

Pro  Mct0Ody wyodrebniania czynnikéw: gtéwnych sktadowych, rotacja VARIMAX, analiza przy uzyciu
Sfaniu IBM SPSS.

" J?1?racowan® wiasne na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego. Metoda rotacji
MAX z normalizacja Kaisera (por. przyp. 27)
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Wsrdd skojarzen odwotujacych sie do sformutowania ,,wolontariat to... mozna
opisa¢ cztery czynniki/sposoby myslenia, dotyczace pracy wolontariuszy. Pierwszy
z nich (1) obejmuje zdania wskazujgce wyraznie na kontekst wspolnoto
wy/zbiorowy takiego dziatania (,wolontariat to: sposob, by da¢ co$ dobrego dla
spoteczenstwa” oraz ,,wolontariat to: sposéb, by uczynic¢ spoteczenstwo lepszym )

Drugi, nieco stabszy czynnik (2), dotyczy argumentacji odwotujgcej sie do
doswiadczen spotecznych badanego. Wolontariat jest sposobem budowania relacji
spotecznych - bardziej orientacjg na Innego niz na aspekt zbiorowy jako taki.

Kolejny czynnik (3) sugeruje wpisanie wolontariatu w uwarunkowania Srodowi-
skowe podmiotu, zatem rozpatrywanie decyzji o podjeciu pracy wolontariusza
w relacji do otoczenia. Ostatni, nieznacznie najstabszy czynnik (4) bezposrednio
nawigzuje do pragmatyki zawodowej nieodptatnej pracy. Sugeruje, ze wolontariat to
,»Sposob, by zdoby¢ doswiadczenie uzyteczne w pracy zawodowej” badz ,,sposob,
by uzupetni¢ wiedze wyniesiong ze szkoty” (por. tabela powyzej). Istotne jest
utrzymywanie sie w wizji wolontariatu (przypomnijmy, ze w badaniu CBOS udzia
w tej formie dziatalnosci deklarowato ok. 5% populacji) dziatania dla dobia
spotecznego lub dziatania w S$rodowisku spotecznym, gdzie beneficjentem ¢
zaréwno inni, jak i sam wolontariusz, czerpiagcy z dziatania korzysci kompetencyjne
i uzyskujac umiejetnosci wchodzenia w relacje. Zjawisko wolontariatu chara
teryzujg zatem dwa fakty: utrzymywanie sie wspolnotowej wizji dziatania otaz
motywacje pragmatyczne, ktore czynig dziatanie dla dobra innych réwniez dziata
niem ,,uzytecznym” dla badanego (pragmatyzacja).

Co ciekawe, proponowany obraz ulega zmianie, gdy odwotamy sie do o
powiedzi na inne pytania (z tego samego narzedzia opracowanego na potrze y
badania mtodych ludzi i wolontariuszy w 2010 r.), ale dotyczgce kwestii: dlaczego
zaangazowates sie w wolontariat? Problem definiowania pojecia przeniesiony zosta
na praktyczny grunt szczegétowych motywacji, w oderwaniu od podkreslanej
w poprzednim bloku pytan ,,aksjologii” dziatania pro publico bono.

Odmiennie niz w deklaracjach, czym jest wolontariat, ,,czynnik 1” tgczy trzy
tezy: ,,chcialem/am zdoby¢ praktyczne doSwiadczenia uzyteczne w pracy zawodo-
wej”; ,chciatem/am uzupetni¢ wiedze wyniesiong ze szkoty” oraz ,,chciatem/am
mie¢ przewage w przysztej pracy” (a wolontariat w tym pomaga). Kolejny (
czynnik wskazywat na swoisty konformizm dziatania (,,pracowatem/am, bo inni tez
tak robili”). Z kolei (3) trzeci, najstabszy czynnik wskazywat uogolnione cele
wspolnotowe (,,chciatem/am sie przyczyni¢ do powodzenia imprezy”). Mozna W
zapewne wskaza¢ na profesjonalizacje wizji aktywnosci dotyczacej os6b posiadaja
cych doswiadczenia wolontariackie. Za tym syndromem kryje sie jednak jeszcze
gtebsza tendencja odpowiadajgca za stosunkowo niski poziom zaangazowania
organizacyjnego (w prace dla organizacji, czy w prace wolontariusza).

Wiele badan (w tym CBOS oraz przywolywanych juz badar zrealizowanych
w Poznaniu) sugeruje prawidtowos¢, ktdra nie tylko zaktada pragmatyzacj?
argumentacji, ale réwniez wpisuje sie w wizje oportunizmu jako czynnika i°z
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Tabela 3

145

acierze sktadowych w analizie czynnikowej odpowiedzi na pytanie: dlaczego zaangazowate$ sie
wolontariat, dla oséb deklarujgcych zaangazowanie w wolontariat spo$réd uczniéw oraz dla
wolontariuszy, ktérzy wypetnili ankiete internetowg

__ Grupy badane

UruPa miodziezy posiada-
w'Ca doswiadczenia pracy
J®&ko Wolontariusze, ankieta

audytoryjna (na podstawie
deklaraciji).

dlaczego wolontariat? Bo
Clc*atem/am zdoby¢ prak-
tyczne doswiadczenia uzy-
_"znew pracy zawodowej.

(~hciatem/am  uzupetnié

WledzC wyniesiong ze
szkoty.

j~acowatem/am jako wo-
°ntariusz, bo tak trzeba.

*-hciatem/am mie¢ prze-
de w przysziej pracy

a Wolontariat w tym po-
maga).

|"'racowatem/am, bo inni

tez tak robili.

c'atem/am sie przyczy-

no powodzenia im-
Prezy.

,788

,749

449

714

,348

,379

Czynniki

-,326

-,255

,639

-,115

,730

-,133

-,331

-,220

,103

-,346

,116

,661

Grupy badane

Wolontariusze zaangazo-
wani w wolontariat miej-
ski, ankieta internetowa
(na podstawie deklaracji).

Dlaczego wolontariat? Bo
chciatem/am zdoby¢ prak-
tyczne doswiadczenia uzy-
teczne w pracy zawodowe;j.

Chciatem/am
wiedze
szkoty.

uzupetnié
wyniesiong  ze

Chcialem/am mie¢ prze-
wage w przysztej pracy
(a wolontariat w tym po-
maga).
Pracowatem/am bo inni
tez tak robili.

Chciatem/am sie przyczy-
ni¢ do powodzenia im-
prezy.

Czynniki
1 2 3
,653  -487 -324
;739 -181 -,230
652 -,363 -231
424,006,702
317,652 -,324

glé ° PraCOWaille w”asne na podstawie bazy danych z badania. Metody wyodrebniania czynnikéw:
nych sktadowych, rotacja VARIMAX, analiza przy uzyciu programu IBM SPSS (Por. przyp. 27).

1Qjacego skitonnos¢ do zaangazowania. Im dziatanie bardziej absorbujace (por.
yWotany powyzej przyktad réznic deklaracji wptaty okreslonych sum na dobro

Su

' Pracy dla dobra innych), tym mniej jesteSmy sklonni je podejmowac.

geruje to marginalizacje ,angazowania sie” jako aspektu dominujgcego stylu
A Cla (sposobu bycia w ogo6le), innymi stowy ewolucji systemu wartosci nie tylko

trunku
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argumentéw opartych na potrzebie czy znaczeniu indywidualnego dziatania w polu
znaczeniowym aktywnosci), ale réwniez ,odspotecznienia”. Nalezy przez to
rozumie¢ ostabianie wizji zbiorowego funkcjonowania i utrzymywania sie deficytu
poczucia zobowigzania wobec innych, czy to na poziomie lokalnym, czy tez na
poziomie catej wspolnoty (panstwowej, narodowej etc.).

Podsumowujac poczynione spostrzezenia, aktywnos¢ w procesie ewolucji
podmiotowosci Polakow przesuneta sie ze sfery ,,makro” (trudno jednak orzekad,
w jakim stopniu, bez bezposrednich poréwnan z okresem poprzedzajgcym trans-
formacje) i przemieszcza sie do obszaru specyficznego stylu zycia czy stylu
spedzania wolnego czasu, zachowujac (poki co) pewng odrebnos¢ (por. spo-
strzezenia z pierwszej z analiz czynnikowych). Jest jednocze$nie postawg zde-
cydowanie mniejszosciowa.

Podobne wnioski wzmacnia analiza wynikow ostatniej edycji Diagnozy spotecz-
nej z 2013 r.&, w ktorej np. na pytania o dobro wspélne (w ujeciu autoréw
opracowania: kwestie ptacenia podatkéw, ptacenia za transport publiczny, niestusz-
nego pobierania zasitku dla bezrobotnych etc.) wiekszos¢ Polakow od dtuzszego juz
czasu (diagnoza obejmuje dane od 2000 r.) sktonna jest odpowiada¢ ,,w ogdle mnie
to nie obchodzi” i ,,mato mnie to obchodzi” 3. Prdba opisu tej postawy kwalifikuje
ja jako odrzucenie ,,zobowigzania” (czy to pokoleniowego, czy zobowigzania
wobec wspolnoty) na korzy$¢ odczytywania indywidualnej korzysci i szans
wynikajacych z dziatania dla dobra innych, szczegdélnie, gdy nie niesie to za soba
powazniejszego zobowigzania.

Gdy zapytamy o trend (zmiane), jej kierunek i zwrot, okazuje sie, ze poziom
dbatosci o dobro wspélne w ostatnich latach nieznacznie sie zwieksza, podobnie,
gdy obserwujemy pewne symptomy wzrostu aktywnosci (wskazane przyktady z2W
ruchow miejskich, badz protestu przeciw ACTA) oraz bardziej ztozone zjawiska
zwigzane z przyrostem liczby zaktadanych stowarzyszen czy fundacji. Kolejny raZ
istotng zmiennag/czynnikiem zmiany jest wyksztatcenie. To ono, a precyzyjniej
wzrost poziomu scholaryzacji odpowiada, na zmiane nastawiend’.

Nie jest to zatem wizja staczania sie po ,,réwni pochyiej”, a raczej przebiegajacy
stosunkowo wolno proces. Mamy w nim do czynienia ze zmiangjakosciows, ktdrej
charakter mozna bardzo ogoélnie szkicowac, badz wnioskowac per analogiam, np
na podstawie analiz ewolucji zaangazowania w Stanach Zjednoczonych oraz
w spoteczenstwach zachodu i pétnocy Europy. Te ewolucje nie nastrajajg jednak
optymistycznie (por. cho¢by tezy Roberta Putnama ze znanej pracy Samotna gra
w kregle).

P J. Czapinski, Postawy i relacje spoteczne, w: J. Czapinski, T. Panek (red.), ,,Diagnoza spotecZlia
2013”, Warszawa 2013, dokument elektroniczny, dostep 2.07.2014.

% Tamze, s. 268 i nast.

37 Tamze s. 271.
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STRATEGIA DZIALANIA

Ostatni obszar analizy dotyczy zagadnienia strategii dziatan, ich wzglednie
Wartych schematdw, w jakich przejawia sie (jak to stwierdzono: mniejszo$ciowo)
aktywnos$€. Intrygujace w tej kwestii byly wnioski z badan zrealizowanych
st’sunkowo dawno (w 2006 r.), ktére jednak mogg stanowi¢ swoisty punkt
°dniesienia dla wspotczesnych analiz38 Postuzono sie w nich nietypowg dla
narzedzi sondazowych strategia projekcyjna.

W badaniu poproszono respondentéow o wyobrazenie sobie okreslonej sytuacji
~Polecznej * zaproponowanie odpowiedzi, jak oni by sie zachowali. Pytania
Otyczyly réznych sfer spotecznego funkcjonowania: zapytania o przyjmowang
strategig gdy zabraknie cukru lub soli (perspektywa interakcyjna); gdy dostrzezemy

rdzo zty stan chodnika (perspektywa mikrospoteczna); gdy dostrzezemy za-
wozenie ze strony ,chuliganéw” (perspektywa mikrospoteczne w relacji do
nnych). W kazdym przypadku przewidziano strategie bardziej i mniej kooperacyjne

Kreslono je jako: aktywno$¢ kooperacyjna, aktywnos$¢ indywidualna i bierna
aPtacja), badz bardziej lub mniej angazujgce kontekst spoteczny ($rodowisko
sPoteczne) badanych.

W przypadku braku soli czy cukru dominowaty odpowiedzi oparte na strategii

Petni indywidualnej (ide do sklepu - 56%), pozostate mozliwosci (radzenie sobie
Jho Qtru s°1* ~ bierna adaptacja, 8,9%) oraz skorzystanie z pomocy sasiadow (ok.
, 1°) miaty charakter zdecydowanie mniejszosciowy3. W przypadku niedogodno-
" komunikacyjnych (przypadek stabej jakosci chodnika) wiekszo$¢ (40%) opowia-

a sie za pasywng aktywnoscia indywidualng: sktonna byta porozmawia¢ lub
~aPisa¢ list do wiasciciela chodnika (34,5%), badz napisa¢ list do wtadz miasta

'5%); az 36,1% zadeklarowato zmiane trasy poruszania sie, by unikng¢ niedogod-
n°~c'- Aktywnos$¢ kooperacyjnag, na ktdrg sktadato sie podjecie proby poszukiwania
roowigZan w rozmowie z sgsiadami, naprawienie chodnika (wspdlnymi sitami)

Zorganizowanie grupy o0s6b wywierajacych presje na zarzadce terenu, jedng

trzcch strategii wybrata blisko 1/5 (19,4%). Ostatni z probleméw (zjawisko
Ucazliwych uzytkownikéw przestrzeni) réwniez prébowano rozwigza¢ indywidual-

e (70,3% wskazan) i za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji, czyli

Przez telefon na policje (57,4%), przekazanie informacji wadzom spétdzielni,
A Iflinistratorowi (12,9%). Bierng akceptacje wybrata 1/5 respondentéw (23%),

rategie kooperacyjne wybrat zas co 50 badany (2,1%)40.

Wytaniajacy sie z tego opisu obraz jest zdecydowanie indywidualistyczny
Oktadajgcy wykorzystywanie instytucji/organizacji mediujgcych (pomiedzy mng

B
Pozn °r Nowosielski, Miedzy aktywnoscia a bezruchem - zaangazowanie spoteczne

w: M. Nowak, M. Nowosielski (red.), Czy spoteczny bezruch... Badanie kwestionariuszowe
3P Wano na prébie kwotowej (N = 401) wérdd dorostych mieszkancéw Poznania.
Ibidem, s. 149.
Ibidem, s. 150-151.
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i problemem). Strategie kooperacyjne, kluczowe dla kondycji spoteczenstwa
cywilnego, wybierane sg zdecydowanie rzadziej. Mozna uzna¢, ze czesciej za
ktadamy, ze kto$ inny powinien sobie radzi¢ z naszym problemem (strategia
delegowania odpowiedzialnosci), jezeli my sami, odrzucajac strategie kooperacyj
ng, sobie z nim nie radzimy. Wypada podkre$li¢ stosunkowo liczne odpowiedz*
wskazujgce na omijanie problemu lub zgofa nicnierobienie, jako strategie Przy,
stosowawczg(l/5-1/3 respondentéw). Jest to Swietna ilustracja/metafora kondycji
spoteczenstwa cywilnego w jego masowej skali. Czy ten, zapewne dos¢ pesytnis
tyczny, obraz powinien w nas budzi¢ poczucie zagrozenia i sktania¢ do dziatania

Z czesciej obecnej w dyskursie publicznym perspektywy, odpowiedz mozna
sprowadzi¢ do nieco innej kwestii —co jest elementem naszej specyfiki i ja
wyjasnia¢ zdiagnozowany stan? Warto przy tym odwotaé sie do projektu badaw
czego, ktéry swdj poczatek wzigt w 1989 r., zaowocowat dojrzatg teorig w potowie
lat 90. XX w., a na przetomie lat 90. i pierwszego dziesieciolecia nowego tysiaclecia
stat sie czestym punktem odniesienia miedzynarodowych analiz.

SYSTEMOWOSC ROZNIC

Podstawg interpretacji pozycji (specyfiki) polskiego spoteczeristwa cywilnego
powinna by¢ efektywna konstrukcja teoretyczna, na tyle szeroka, by uchwycie
zréznicowania poszczegllnych rozwigzan/praktyk (por. pole i, tabela 1.) i
tyle ogélna, by zmiescity sie w niej stosunkowo zréznicowane modele fu
cjonowania organizacji pozarzagdowych w réznych, czasami odmiennych kulturo” 0
spoteczenstwach (por. pole ii, tabela 1.). Takg podstawe moze stanowi¢ koncepcja
Lestera M. Salmona i Helmuta K. Anheiera4 szukujgca teoretycznych podstaw
organizacji pozarzagdowych i wskazujgca na systemowe roznice ich usytuow ani
w poszczegOllnych typach spoteczenstw. Pojecie ,,systemowosci réznic oznacza
wzgledng odmiennos¢ regut (przy zatozeniu spetniania wymogéw wolnosci
spodarczej i politycznej) i odmienno$é praktyk funkcjonowania sektoréw w réznyc
spoteczenstwach43

41 Jest to kwestia oceny specyfiki tadu spotecznego i roli wspétdziatania w ksztattowaniu jako$
zycia Polakéw, badZz uzywajac innych stéw - kooperacyjnego radzenia sobie z problemami.

£ Por. L. M. Salamon, H. K. Anheier, Social Origins of Civil Society: Explaining the NonprOJ
Sector Cross-Nationally, ,,Working Papers of the The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sec'0
Project”, dokument dostepny on-line, 2.07.2014.

43 Przy zatozeniu, ze mechanizmy definiujgce status samoorganizacji spotecznej (opisywa
kategoriami odmiennych ,teorii”) odnosza sie w wiekszosci do wizji konfliktu/konkurencji pomif
sektorami. Autorzy wyrdznili: 1) ,teorie heterogenicznosci” (heterogeneity theory), w ramach kt0
sektor pozarzadowy jest formg reakcji/uzupetnienia oferty zaréwno rynku (regulacji rynkowej)- J
i pafstwa, w tym takze korekty niedoskonatosci regulacji obydwu wskazanych sfer; 2) "*e0”
zapotrzebowania” (supply-side theory) wskazujaca znaczenie konkurencji religijnej (prozelityzmu) Pr ¢
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Stanowisko autoréw wykorzystuje przekonanie o wzglednej komplementamosci
Podejs¢ (teorii), co moze budzi¢ watpliwosci44, interesujagce sa jednak wnioski
LIr>terpretacje dotyczace spoteczenstw naszego regionu4s (cho¢ nie naszego kraju46).
Publikowane dane (z 1995 r.) wskazuja, ze spoteczenstwa Srodkowoeuropejskie
znajdujg sie na koncu listy badanych ze wzgledu na liczbe fundacji i stowarzyszen,
c°® da sie ttumaczy¢ dynamikg wytwarzania od nowa sektora na przetomie lat 80.
190. XX w. Zmiana nastepujgca w kolejnych latach nie jest radykalna, potwierdzajg
to chocby dane z kolejnych fal Globalnego Badania Wartosci (World Value Survay),
gdzie rowniez zadawano pytania o przynaleznos¢ organizacyjng i prace dla
organizacji.

Gléwnym wnioskiem dotyczacym spoteczenstw naszego regionu jest stwier-
Zénie o stosunkowo niewielkich $rodkach stuzacych finansowaniu dziatalnosci
Sektora pozarzadowego (co lokuje spoteczenstwa postkomunistyczne relatywnie
nisko na skali udzialu NGO w PKB, cho¢ w mniejszym stopniu na skalach
psujgcych np. udziat w lokalnym rynku pracy, gdy chodzi o osoby zatrudnione)47,

lansowanie sektora, na podstawie danych zebranych przez autoréw, w réwniez
Plewielkim stopniu opiera sie na Srodkach prywatnych donatoréw (nie uzupetnia to
rakow srodkéw publicznych).

Spoteczenstwa Srodkowoeuropejskie charakteryzuje rowniez nizszy poziom
2r°znicowania religijnego, ktore traktowane jest jako zrodto ilosciowego rozwoju
Sktora (por. przyktad Stanéw Zjednoczonych). Co ciekawe, w analizach

_ytwarzaniu zapotrzebowania na (charakterystyczne dla pola aktywnosci NGO) pozyskiwanie czton-
/sympatykéw przez rézne grupy i denominacje; 3) ,teorie zaufania” (trust theory) oparta na
do? n'u’ im mniejszy poziom zaufania w relacjach pomiedzy podmiotami, tym wieksza sktonno$¢
°operacji; 4) ,teorie welfare state" zakladajaca, ze rozwoj sektora pozarzagdowego jest odwrotnie
Porcjonalny do aktywnosci pafstwa, wedtug zasady im wiecej panstwa tym mniej NGO; 5) ,teoria
zn°$ci” (independence theory), w ramach ktorej zaktada sie budowanie relacji pomiedzy sektorem
arzadowym a wiadzg publiczng, precyzyjniej - budowanie relacji konfliktowej poprzez indukowanie
r ,ow>sk i budowanie potencjatu wspotpracy. Rozwdj NGO nie oznacza tutaj spadku poziomu
trybucji; 6) ,teoria Zrédet spotecznych” (social origins theory), poszukujaca politycznej genezy
cie U Wan"a sektora pozarzagdowego. W przyjetym rozumieniu status NGO jest wytwarzany w konteks-
e dominujacej ideologii spotecznej i dominujacego rezimu ekonomicznego (por. tamze, s. 11-16).
R. Steinberg, D. R. Young, A Comment on Salamon andAnheier 's Social Origins o fCivil Society,
untas: International Journal of Voluntary Nonprofit Organizations”, vol. 9, nr 3, 1998.
n Odwotam sie tutaj do nieco p6Zniejszego opracowania zawierajgcego, poza szkicem zatozen,
ClvySki 2 ana*z empirycznych (por. L. M. Salamon, S. W. Sokotowski, H. K. Anheier, Social Origins of
p \ Sciety: An Overview, Working Papers of The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector
Ject>2005, dokument dostepny on-line: http://www.adm-cf.com/jhu/pdfs/cnp_working_papers/
N Mg\ —social_origins_2000.pdf, dostep: 2.07.2014.
bada ~ spoteczenstw Srodkowoeuropejskich, sposréd 22 spoteczenistw objetych druga faza
ra, znalezli sie mieszkancy Czech, Wegier, Stowacji i Rumunii, tamze.
2002 Potw'erdzenie tej tezy, w odniesieniu jednak do poczgtkowego okresu nowego milenium (lat
'2003) mozna znalez¢ w zestawieniach ministerialnych. Por. analiza Il sektor w statystyce
na 2"nar°dowej autorstwa: A. E. Strzaly, http://www.pozytek.gov.pl/lll.sektor,w,statystyce.miedzy-
rod°wej,1061.html, dostep: 2.07.2014.
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statystycznych spoteczeristwa postkomunistyczne lokujg sie blisko granicy pomie'
dzy typem spoteczenstw socjaldemokratycznych (Stowacja, Wegry oraz Finlandia)
i spoleczenstw etatystycznych (Rumunia)48 Obraz tu szkicowany zapewne
w sposob zbyt oczywisty sugeruje nawigzania do powigzan z okresem realnego
socjalizmu, a zatem jakiego$ wariantu ,,postkomunizmu” (w zakresie aktywnosci
ijej sformalizowanych przejawéw).

Abstrahujac od tej tezy, warto zaryzykowa¢ mniej jednowymiarowe ujecie*
oparte na spostrzezeniu ,.kryzysu niedojrzatosci” sektora pozarzadowego. Przez
,»Kryzys niedojrzatosci” rozumiem dwa zjawiska: utrzymujaca sie dominacje (jesli
idzie o liczbe uczestnikoéw-cztonkdéw) tradycyjnych struktur samopomocowych (jak
Ochotnicze Straze Pozarne) i form stowarzyszen stuzacych realizacji okre$lonych
spotecznych celow (np. zwigzkdw sportowych, zwigzku wedkarzy, dziatkowcow
etc.), z drugie strony, narastajgcego zjawiska orientowania sie sektora NGO na
system zaspokajania spotecznych potrzeb (w oparciu na kryteriach donatorow
Srodkow). Sfera, ktdra nie miesci sie w obydwu wskazanych typach (nazwijmy Je
tradycyjnymi i substytutywnymi) zapewne w najpetniejszym stopniu wpisuje si?
w obraz oddolnej samoorganizacji spoteczenstwa cywilnego. Jego kondycja zwigza-
na jest jednak w znacznie wiekszym stopniu z $srodkami prywatnymi (przekazywa-
nymi w formie sktadek cztonkowskich, poprzez zbiérki, badz kwesty lub jako
odpisy podatkowe, tzw. 1%). Dane dotyczace przekazywania 1% dochodow, jako
zrédta dofinansowania tzw. Organizacji Pozytku Publicznego potwierdzajg skoko-
wy wzrost liczby oséb decydujgcych sie na wskazanie konkretnej organizacji (od 80
tys. w 2004 r., do ponad 11 min w 2012 r.). Sumy te przekazywane sg w spos6b
zréznicowany i mozna wyraznie wskaza¢ gtéwnych beneficjentow tego modelu
finansowania. Jakkolwiek kwota przekazana na organizacje pozarzadowe (OPP)
siegneta w 2012 r. 457 min zlotych, to trzy pierwsze w rankingu organizacje zebraty
129,5 min ztotych z catej sumy (ok. +/3)49 W rezultacie zjawisko samoorganizacji
w zaproponowanym rozumieniu ciggle utrzymuje sie¢ na poziomie mniejszos-
ciowym, co mozna tlumaczy¢ zardwno wskaznikami poziomu zycia, przywotaé
specyfika finansowania, jak i poddajagc analizie kwestie motywacji i dominujgce
spotecznie strategie radzenia sobie z problemami.

4 Por. L. M. Salamon, S. W. Sokotowski, H. K. Anheier, Social Origins..., s. 11 i nast.
49 Por. Informacja dotyczaca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od oséb fizyczny’

przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za 2011 rok, Ministerstwo Finanséw
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1 185942/Wykaz +organizacji +po% C5%BCyl

ku+ publicznego,+ kt% C3%B3re+w + 2012r. + otrzyma%C5%82y + 1+proc, dostep: 4.07.2014.
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ABSTRACT

A The article is the author's own description ofthe evolution offorms of organized activity o f Poles
ased on a four-field interpretative matrix inspired by the assumptions of the so-called old
>nsitutionalism. The author analyzes one by one thefollowing issues: 1) paradox o fexogenous sources of
Solution of the institutional framework of a civil society and a simultaneous continuity of the
e,,otnenon: 2) consequences ofsubjecting the non-governmental sector to the model o ffinancing based
°n ‘'he principle of subsidiarity; 3) motives and motivations for engaging in the activity of an
1Sonization; and 4) strategies of action which (do not) include organizedforms of activity.

The author identifiesfactors responsiblefor the underdevelopment o fthe non-governmental sector in
p. and twenty-five years after political and economic system transformation compared to central

r°pean post-communist societies.

The empirical basis ofthe analysis comprises data contained in the "Social Diagnosis " (*Diagnoza
P°leczna™), reports of the Centre for Public Opinion Research, applications of research projects
elized in Poznan in 2005 and 2010 as well as international comparative analyses developed in the

lleu °fscholars participating in the ‘Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project",
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