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ABSTRACT

the European Union with its obvious trump cards should be an active and efficient player on the
'nte' na<onal arena. Such are the expectations ofthe United Statesformulated especially by the admin-
stration o fBarack Obama. However, from the American perspective, the EU did not prove successful as

"nPortant international actor, engaged in resolving global problems and prepared to assume greater
@Pe°nsibiliiyfor the course o fevents in the world. This inertia ofthe EU resulted in a marginalization
in  W°pe “” American politics, as manifested by the latters pivot to the Pacific Rim. Only developments
n”e Ukraine which are an effect of imperial tendencies in Russia's activity triggered greater activity
Acoherence in American and European politics. But today it is still difficult toforesee whether the EU

want to live up to the role ofan efficientplayer on the international arena in accord with American
exPectations.

KONCEPCJE ODRODZENIA PRZYWODZTWA
STANOW ZJEDNOCZONYCH NAARENIE MIEDZYNARODOWEJ
W XXI WIEKU

sta/*0 zak°fAczeniu zimnowojennej konfrontacji Stany Zjednoczone umocnity swdj
dai U5 suPerrnocarstwa>gdyz posiadaty najbardziej konkurencyjng i najbardziej wy-
. (Jng gospodarke w $wiecie, najwiekszy potencjal wojskowy, ekspansywna kulture
ktn Brnn™ S~ Na poczatku XXI w. pojawity sie jednak nowe wyzwania,
dzi” Ostabity amerykarskie przywddztwo: zagrozenie terroryzmem, zmiany w ukfa-
Wse st ria arenie miedzynarodowej (szczegdlnie przesuniecie sity ekonomicznej na
nita°*Padnie), tatwiejszy dostep do broni masowego razenia, katastrofy huma-
ny nie’zmianY klimatyczne. Ogtoszenie przez prezydenta George’a W. Busha ,,woj-
Irak tetToryzmern” po atakach terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 r., a takze atak na
Stan Wrnarcu r. bez mandatu Rady Bezpieczenistwa ONZ, ostabity wizerunek
pr °w Zjednoczonych jako parstwa stojgcego na strazy demokracji i przestrzegania
C2 , a,miedzynarodowego. Mozliwosci dziatania na arenie miedzynarodowej ograni-
y réwniez kryzys finansowy z 2008 r., majacy swoj poczatek w USA.
(je . m artykutu jest przedstawienie roznorodnych koncepcji umocnienia potegi
Oraz sposobow odzyskania przez to panstwo pozycji przywddczej na Swiecie.
hP,, a z n'ch jest proba odpowiedzi na nasuwajgce si¢ W zwigzku ze zmierzchem
negemonii tego panstwa pytania:
lityy, ~fy Stany Zjednoczone chcg odzyska¢ hegemoniczng pozycje, stosujac po-
waii? Un'lateralng? Czy powinny raczej dazy¢ do wspotpracy z innymi, nawet ry-
po Zulkymi z nimi mocarstwami? Innymi stowy, jak to ujat Zbigniew Brzezinski,
WIC¢ na dominacje czy przywdédztwo?
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2) Czy Stany Zjednoczone, by broni¢ swoich interesow, muszg angazowac sie
na catym Swiecie? Czy moze wigze je ideologia - przekonanie o misji, odpowiedzial-
nosci za losy $wiata i spoleczna presja, by petni¢ role przywdédcza? Czy takie zaan-
gazowanie tego panstwa jest niezbedne dla stabilnosci systemu miedzynarodowego?

3) Jak odbudowac zaufanie do Stanéw Zjednoczonych jako Swiatowego przy-
wodcy?

STANY ZJEDNOCZONE W ROZNYCH ASPEKTACH MOCARSTWOWOSCI

Mianem mocarstwa okresla sie pafnstwo wywierajgce kluczowy wptyw na stosun-
ki miedzynarodowe, uznawane za lidera przez inne kraje. Na mocarstwowos$¢ skia-
dajg sie nastepujgce czynniki: wielkos¢ terytorium, liczba ludnosci, zasoby naturalne,
potencjat gospodarczy, wojskowy, naukowo-techniczny, rodzaj ijako$¢ prowadzonej
polityki zagranicznejl Mocarstwa posiadajg duzg wihadze relacyjna, czyli potencjat
wywierania wptywu na podmioty zewnetrzne. Moga narzuca¢ partnerom korzystne
dla siebie rozwigzania regulacyjne i instytucjonalne2 Trzy sktadniki wtadzy relacyjnej
to: wprowadzanie zmian (poprzez system kar i nagréd), kontrola nad agenda (ustala-
nie tematéw rozmow miedzynarodowych, a takze zasad ich prowadzenia) i okreslanie
preferencji (gtownie przez wptyw na system, ktéry bedzie wymuszat dokonywanie
wyboréw, postrzeganych nastepnie przez innych aktoréw jako ich wiasne)3

Chociaz obserwujemy zmierzch hegemonii Stanéw Zjednoczonych, wcigz moz-
na méwi¢ o ich dominacji. Dopoki inne panstwa sie umacniaja, ale nie sa gotowe
przyja¢ ciezaru globalnego przywdédztwa, $wiat potrzebuje USA4 Stany Zjedno-
czone w poréwnaniu z innymi panstwami przeznaczajg najwiecej srodkow na cele
militarne. W czasie prezydentury Baracka Obamy naklady te sg rokrocznie coraz
mniejsze, jednak amerykanskie wydatki na obrone stanowig wcigz 37% Swiato-
wych (wykres 1). Ich spadek, przy wzroscie wydatkéw innych krajow - Chin, Rosji
czy Arabii Saudyjskiej - jest zauwazalny. W 2003 r., kiedy USA rozpoczety wojne
z lrakiem, ich udziat siegat potowy wydatkow swiatowych5 Wedtug Stockholrn In-
ternational Peace Research Institute (SIPRI), budzet tego panstwa na cele militar-
ne w cenach statych w 2012 r. wynosit 671 mld USD, w 2013 r. - 618 mld. Warto
zauwazy¢, ze zajmujagce drugie miejsce w tym rankingu Chiny, wydawaly blisko
czterokrotnie mniej, cho¢ ich nakkady co roku rosty: od 159 mld USD w 2012 r., do
171 mld w 2013 r. (wykres 2).6

1J. M. Fiszer, System euroatlantyckiprzed ipo zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele i zadania 0i&
rola w budowie nowego fadu globalnego, Warszawa 2013, s. 15.

2 S. Strange, Towarda Theory of Transnational Empire, w: E. Czempiel, J. N. Rosenau (red.), G*
al Changes And Theoretical Challenges: Approaches to World Politicsfor the 19908, Lexington 19s
s. 165.

3 J. Nye, The Future ofPower, New York 2011, s.10-16.

4 L. Brainard, D. Lipton, Can America Still Lead in the Global Economy? w: K.M. Campbell, J- Pnce
(red.). The Instruments and Institutions o fAmerican Purpose, Washington 2009, s. 119.

5 http://milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+expenditure+database+1988-2013.x'sii
(dostep: 23.10.2014).

6 Ibidem. Dane w cenach statych, wedtug kursu USD z 2011 r.
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Wykres 1

Udziatpanstw w $wiatowych wydatkach na zbrojenia w 2013 roku

Pozostate kraje -

_Arabia S. -3,8%

zrodto: SIPRI http:/Awww.sipri.org/research/armaments/milex/recem-trends

Wykres 2

Panstwa dysponujgce najwiekszymi budzetami na cele militarne w latach 2012-2013 (w mld USD)

12012

.2013

Ari‘dto: http://milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+military~expenditure+database+l 988-2013.xIsx
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Mimo kryzysu finansowego, ktéry rozpoczagt sie w Stanach Zjednoczonych
w 2008 r., panstwo to przoduje w wielu dziedzinach gospodarki $wiatowej. Atrak-
cyjno$¢ amerykanskiego rynku opiera sie najego wielkosci i chtonnosci, kompeten-
tnej sile roboczej, innowacyjnosci, przejrzystych i konsekwentnie egzekwowanych
regutach dziatalnosci gospodarczej7. Wiele podmiotéw gospodarki $wiatowej jest
zainteresowanych inwestowaniem i zacie$nianiem kontaktow z tym paristwem. Sy;
tuacja ta jest oparta w duzej mierze na zaufaniu, ze wymienione korzystne warunki
nie ulegng zmianie. Stany Zjednoczone wcigz sg najwiekszg gospodarka na Swiecie.
W 2013 r. wytworzyty PKB wart ok. 16,8 mld USD, podczas gdy zajmujgce drugie
miejsce w tym rankingu Chiny - ok. 9,2 mld8 O wysokim statusie ekonomicznym
USA $wiadczg réwniez nastepujace wskazniki:

1) silna pozycja dolara w gospodarce $wiatowej;

2) znaczny udziat w Swiatowym handlu zagranicznym: najwieksza (12,4%) war-
tos¢ importu Swiatowego i drugie miejsce (po Chinach) wsérdd eksporterow - 8,4%
eksportu $wiatowego9;

3) z USA pochodzi najwiecej bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ)
i najwiecej jest zgromadzonych w USA (liczac ich warto$¢)1Q

4) najwieksza suma wydatkéw na badania i rozw¢j (B+R), liczba patentow
i przedsiebiorstw w sektorze high tech";

5) silna pozycja w najwazniejszych organizacjach gospodarki Swiatowej (Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Organizacja Handlu WTO, Bank Swia-
towy), co pozwala znaczaco wptywac na zasady jej funkcjonowania.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w XXI w. Stany Zjednoczone tracity dominacje w in-
nych dziedzinach gospodarki na rzecz innych preznie rozwijajgcych sie mocarstw,
gtownie Chin. Panstwo to stato sie najwigkszym eksporterem $wiata, a w 2010 r. ode-
brato Stanom Zjednoczonym pierwszenstwo w rankingu najwiekszych producentéw
towaréw przemystowych22 Produkcja Chin wzrosta z 1612 mld USD w 2009 r. do
2331 mld USD w 2011 r., za§ USA w tych latach z 1598 do 1800,5 mld USDn.

7 E. Molendowski, W. Polan, Dyplomacja gospodarcza. Rola i znaczenie w polityce zagranicznej
panstwa, Krakéw 2007, s. 99.

8 GDP Ranking http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf (dostep: 23.10. 2014).

9 Modest trade growth anticipatedfor 2014 and 2015 following two year slump, http://www.wt0-
org/english/news_e/presl4_e/pr72I_e.htm (dostep: 23.10.2014); Por. Leading exporters and import?'5
in world merchandise trade, 2012 http://www.wto.oig/english/res_e/statis_e/its2013_e/its2013_e.pfl
(dostep: 23.05.2014)

1 Amerykarskie BIZ dokonane w 2012 r. byly warte 351,4 mld USD, podczas gdy chirskie - ty'
ko 62,4 mld USD (CIA The World Fact Book, https://www.cia.gov/library/publications/the-worldfect
book/rankorder/2198rank.html), (dostep: 12.10.2013). Stany Zjednoczone, uznawane jako najlepsze
miejsce do inwestowania, w 2013 r. przyciggnety BIZ warte 159 mld USD, a zajmujace drugie miejsc”
Chiny - 127 mld USD, (Global Investment Trends Monitor, http://unctad.org/en/PublicationsLibrary
webdiaeia2014dl_en.pdf), (dostep: 26.05.2014).

1 A. Jarczcwska-Romaniuk, Przestrzer gospodarcza USA. w: E. Halizak (red.), Geoekonomia, War
szawa 2012, s. 540. W 2013 r. inwestycje Stanéw Zjednoczonych w B+R stanowity 31,4% S$wiatowych-
a Chin - 16%. W kolejnych latach przewidywany jest wzrost udziatu Chin, na niekorzy$¢ USA
Global R&D Funding Forecast, December 2013, http: www.battelle.org/docs/tpp/2014_global_rd_/un
ding_forecast.pdf, dostep: 22.10.2014)

2 Analitycy wskazuja jednak, ze wydajnos$¢ pracownikéw amerykanskich jest osmiokrotnie wyzsz3
od chiniskich, http://www.ihs.com/products/global-insight/economics/index.aspx (dostep: 16.04.20H)-

B http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.CD (dostep: 22.10.2014)
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Warto zwroci¢ uwage, ze takze w sferach obecnej dominacji Stany Zjednoczo-
ne muszg liczy¢ sie z rosngcg konkurencjg. Ich PKB ro$nie w wolniejszym tempie
niz chinski (w 2012 r. wzrost w USA wynosit 2,8%, w 2013 - 1,9%, podczas gdy
w Chinach, w obu latach 7,7%)14 Chinczycy starajg sie takze doréwna¢ Amerykanom
"Wydatkach na B+R: w ostatnich latach (2004-2013) ich naktady rosty najszybciej,
ctl°¢ by osiagna¢ ten cel potrzebuja co najmniej dekady (przy zatozeniu utrzymania
ego samego tempa wzrostu w obu krajach)15

Amerykanska gospodarka w ostatnich latach jest nizej klasyfikowana w rankingu
'laJbardziej konkurencyjnych gospodarek Swiata, przygotowywanym przez eksper-
°w dziatajacych pod egidg Swiatowego Forum Ekonomicznegols W 2013 r.zo-
ta>a sklasyfikowana na 5. miejscu; w 2012 r. byta na 7. miejscu, cho€ jeszcze
~ 2006 r. zajmowata drugg pozycje. Uznawane za najgrozniejszego rywala gospo-

arpzego Chiny, w 2013 r. zajety dopiero 29. miejsce. Gospodarka USA zostata go-
jeJ oceniona przede wszystkim ze wzgledu na spadek inwestycji w pracownikow,

lejacg liczbe osdb konczacych Sredni poziom edukacji, zaniedbania w modemi-

acji infrastruktury oraz turbulencje w sektorze finansowym. W 2013 r. odnotowano
P°prawe przede wszystkim w dziedzinie stabilizacji na rynkach finansowych iw sek-
torze bankowym 7.

Wobec wzrostu znaczenia gospodarek spoza obszaru euroatlantyckiego, plano-
ane sg reformy najwazniejszych Swiatowych instytucji gospodarczychWielkim
Wem Standw Zjednoczonych jest fakt, ze przetrwato wiele sojuszy i instytucji
‘edzynarodowych utworzonych po Il wojnie $wiatowej z inicjatywy amerykan-
le} Wymagaja one jednak reform, polegajacych przede wszystkim na zapewnieniu
schodzacym mocarstwom wiekszego wptywu na ich dziatanie, przy jednoczesnym
~mywaniu ozywionych, bilateralnych relacji politycznych i gospodarczych. Bez
orm potrzeby instytucji (MFW, Banku Swiatowego) przerosng ich mozliwosci.

e2ansg dla przywodztwa Stanow Zjednoczonych, cho¢ pozbawionych juz pozycji he-
gcmona, byta organizacja miedzynarodowej wspotpracy i wiaczenie miliardéw ludzi

Swiecie w gospodarke rynkowg1a
A *anstwa zaliczane do tzw. gospodarek wschodzacych - kraje BRICS (Brazylia,
u dJa>Indie, Chiny i RPA), najbardziej zdecydowanie dgza do reformy MFW, chcac

yska¢ wiekszy procent gloséw w Radzie Wykonawczej tej instytucji. Sprawa ta
ziTi'Z0Sta*a Jeszcze rozstrzygnieta. Amerykanie zdajg sobie sprawe z koniecznosci
m lan’” utrzymaé wiarygodnos$¢ i mozliwosci finansowe MFW, lecz obawiajg sie
noczes$nie zmniejszenia swoich wptywdw. Wyrazaja takze obawe o mniejszg od-
w*cdzialno$¢ krajow BRICS, ktdre mogg zmienia¢ warunki udzielania pozyczek

5 ~"DP growth, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG (dostep: 26.05.2014)
an' R&D Magazine, Global Funding Forecast Executive Summary, http://www.rdmag.com/
lc>es/2013/12/2014-r-d-magazinc-global-funding-forecast-executive-summary (dostep: 26.05.2014).
stvt  -/rz” ocen’® konkurencyjnosci gospodarek bierze si¢ pod uwage nastepujace czynniki: jako$¢ in-
tynk”1 Infraslruktur(? stabilno$¢ makroekonomiczng, poziom opieki zdrowotnej i edukacji, efektywno$¢
ja, U (warunki wymiany wewnetrznej i zagranicznej), efektywno$¢ i elastyczno$¢ rynku pracy,

¢ scktora finansowego, poziom rozwoju technologicznego, wielko$¢ rynku, jako$¢ indywidualnych
°raz innowacyjno$¢ http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness (dostep: 17.11.2013).
The Global Competitiveness Index 2013-2014. Rankings and 2012-2013 Comparisons, http://
m'veforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf (dostep: 26.05.2014)
~ Rtplivvww.imf.org/cxtemal/np/exr/facts/quotas.htin (dost?p: 24.05.2014).
2qqj Bilpin, Global Political Economy. Understanding the International Economic Order, Princeton
>5-230.
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na mniej restrykcyjne. Stany Zjednoczone nie realizujg swoich zobowigzan z grudnia
2010 r. dotyczacych zmian kwot MFW, co antagonizuje pafnstwa BRICS2

Za znak nowego uktadu sit na Swiecie mozna uzna¢ deklaracje przywodcow zto-
zong podczas szczytu USA-UE w 2009 r., ze bedg przestrzegali zobowigzan przyje-
tych na spotkaniach G202L Cho¢ odbywajace sie rokrocznie od 1975 r. szczyty G8
- przywddcow najbardziej uprzemystowionych panstw Swiata2 miaty duze znacze-
nie, jednak spotkania w szerszym gronie sa bardziej reprezentatywne. Trudno podjaé
wigzace decyzje w sprawach gospodarki Swiatowej czy najwazniejszych wyzwan po-
litycznych bez udziatu takich potegjak Chiny, Brazylia czy Indie. Niektdérzy analitycy
przewiduja, ze przesuniecie sity ekonomicznej na Wschéd i Potudnie, bedzie skutko-
wac uksztattowaniem sie wielu centrow regionalnych, a wiec rowniez zabraknie sity
wiodgcej (hegemona), inicjujgcej konieczne zmiany w gospodarce $wiatowej. Brak
konsensusu miedzy najsilniejszymi panstwami, a takze rosngcymi w site aktorami
pozaparnstwowymi, moze spowodowac tzw. governance gap23

Cho¢ w czasie prezydentury George’a W. Busha narastata krytyka unilateralnycn
dziatan Standéw Zjednoczonych w polityce zagranicznej, jednak wcigz postrzeganie
tego parstwa jako zdolnego bra¢ odpowiedzialno$¢ za miedzynarodowe bezpieczen-
stwo i promocje demokracji, stanowi jego wielkg site. Atutem USA jest rowniez nie-
zwykle ekspansywna kultura popularna, a takze prestiz amerykarnskich wyzszych
uczelni. Do ostabienia pozycji Stanéw Zjednoczonych przyczynita sie jednak podjeta
bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ decyzja o ataku na Irak w 2003 r., ujawnie-
nie zakrojonej na szerokg skale inwigilacji amerykanskich obywateli, kompromitacja
liberalnego modelu gospodarczego po kryzysie finansowym z 2008 r. (nowe instru-
menty finansowe znalazty sie poza kontrolg polityczng) czy obarczanie tego panstwa
odpowiedzialnoscig za negatywne skutki globalizacji. Duze znaczenie miaty tez PrQ°"
lemy wewnetrzne, np. nierbwnomierna dystrybucja dochodéw, stagnacja ptac, zadtu-
zenie czy brak ustawy regulujacej status nielegalnych imigrantéw.

RECEPTY NA ODBUDOWE AMERYKANSKIEJ POTEGI

Wedlug Samuela Huntingtona, bardzo wazne dla Standéw Zjednoczonych byt°
uswiadomienie sobie wiasnych stabosci i zmierzchu dominacji. Tylko w takim przy'
padku kraj jest gotowy na wprowadzanie zmian, ktére moga zapobiec spetnieniu si?
»czarnych scenariuszy”24 Dla posiadajagcych zywotne interesy na catym Swiecie Sta-
now Zjednoczonych sprawa odnowienia przywdédztwa miedzynarodowego byta klu-

D L. Egan, A. Yukhananov, G20 gives U.S. year-end deadline for IMF reforms, Reuter®
11.04.2014, http://www.reuters.com/article/2014/04/11/us-g20-economy-idUSBREA3AIFC2014041
(dostep: 26.05.2014).

21 2009 U.S.-EU Summit Declaration, November 3, 2009, http://www.whitchousc.gov/the-preijs
office/us-eu-joint-declaration-and-annexes (22.05.2011). W obradach G20 biorg udziat przedstawicie <
Arabii Saudyjskiej, Argentyny, Australii, Brazylii, Chin, Francji, Indii, Indonezji, Japonii, Kanady, ~ 0IT
Potudniowej, Meksyku, Niemiec, Rosji, RPA, Stanéw Zjednoczonych, Turcji, Wielkiej Brytanii, W>°
oraz Unii Europejskiej.

2 W szczytach G8 biorg udziat przywodcy Francji, Japonii, Kanady, Niemiec, Rosji, Stanéw Zjedn®
czonych, Wielkiej Brytanii i Wioch oraz przedstawiciele Unii Europejskiej.

2 G. J. Ikenberry, A Crisis of Global Governance?, “Current History”, November 2010, s. 315.

2 Cyt. za: F. Zakaria, Can America Be Fixed? The New Crisis o f Democracy, “Foreign Affairs
January/February 2013, s. 31.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2014 Instytut Zachodni


http://www.reuters.com/article/2014/04/ll/us-g20-economy-idUSBREA3AlFC2014041
http://www.whitchousc.gov/the-preijs

Materiaty 125

LZ?Wa- Problemem tym zajmowali sie eksperci stosunkéw miedzynarodowych, pro-
H)'cy wskaza¢ powody utraty przez Stany Zjednoczone pozycji lidera i proponujacy
metody zmiany tej sytuacji.
, Amerykanski politolog i publicystaz proponowat, by odbudowe przywodztwa
~tatowego rozpoczaé od uporzadkowania spraw wewnetrznych: wprowadzania
eiorm fiskalnych, zwigkszenia inwestycji w infrastrukture, uchwalenia dobrej usta-
ny jmigracyjnej i edukacyjnej. Miato sie to przyczyni¢ do wzrostu konkurencyjno-
1 amerykanskiej gospodarki. Zakaria podkreslal, ze Stany Zjednoczone powinny
Oprze¢ swoj rozwoj na wysoko wykwalifikowanych pracownikach, nowoczesnej in-
j'astrukturze, samowystarczalnosci energetycznej, nauce i innowacyjnej technologii,
dawat sobie jednak sprawe z istnienia silnych podziatéw politycznych w amery-
anskim Kongresie. Od listopada 2010 r. wiekszo$¢ miejsc w Izbie Reprezentantéw
Posiadali przedstawiciele Partii Republikanskiej, a Senacie - Partii Demokratycznej,
0 utrudniato przeprowadzanie koniecznych reformz
Zakaria zauwazyt réwniez bardzo niski poziom zaufania spotecznego do insty-
ac> politycznych. Wedtug badan American National Election Studies w styczniu
‘Or. tylko 19% Amerykanow deklarowato poparcie dla rzadu federalnegoZr. Autor
Patrywat przyczyny stabniecia pozycji Stanéw Zjednoczonych gtownie w blednej
Polityce gospodarczej. Stwierdzit, ze cho¢ $rednie ptace nieznacznie wzrastaty przez
satnie 40 lat, wynikato to z coraz wiekszego zadluzania sie obywateli, ktdrzy od
Poczatku lat 80. XX w. wiecej konsumowali niz produkowaliZB Od tego czasu naj-
ybciej wzrastaty rdwniez wydatki federalne, generujac rosnacy deficyt budzetowy
adtuzenie rzadu, siegajace w 2010 r. 107% PKBXA
Zdaniem Zakari polityka cie¢ wydatkow na reformy bytaby btedem, gdyz im dtu-
J Ot\ktada sie ich realizacje, tym ich koszty bedg wieksze. Aby poprawi¢ konkuren-
yjnos¢ amerykanskiej gospodarki, konieczne byto wprowadzenie zmian struktural-
ni  (nP- uproszczenie przepiséw podatkowych) i wiekszych inwestycji w przyszty
zwoj. Przede wszystkim nalezato zwiekszy¢ naktady na modernizacje infrastruktu-
y- drog, mostow, systemu kontroli lotéw, sieci energetycznych i wodociggéw. Kon-
przyznawat srodki na takie cele, kierujac sie biezagcymi interesami polityczny-
Na a”*e zasPakajaniem najpilniejszych potrzeb, dlatego konieczne byloby zatozenie
rodowego Banku Infrastruktury - z kapitatem rzgdowym i prywatnym. Mogto
tJfP °b.ec marnotrawstwu $Srodkéw, gdyz projekty do reallzaql bedg zatwierdzad
ni¢ rac*’ kierujacy sie kryteriami merytorycznymi, a nie politycy chcacy zapew-
sobie poparcie polityczne w poszczegolnych okregach wyborczych,". Konklu-
bvt  ? ar'a okredlit, ze najwazniejsze dla pobudzenia wzrostu gospodarczego
zn°® i r®Vnowazenie budzetu, by wygenerowac Srodki na inwestycje. Najwazniejsze
Pr? ton’e infrastruktura, nauka i technologia, ale takze edukacjg i programy
ygotowujace do wykonywania réznych zawodéw. Rzad amerykanski powinien

A Farced Zakaria jest wydawcg tygodnika ,,Time”, publikowat m.in. w ,,Newsweeku” i w dzienniku
"Washington Posr

Z N Zakaria, op. cit., s. 22-33.

Ibidem, s. 23.
5w, '974 r. zadtuzenie amerykanskich gospodarstw domowych wynosito 665 miliardow USD,
D" r-- juz 13 biliondw USD (F. Zakaria, op.cit., s. 29)
ryk e s-28. Wedtug danych Federal Resene Bank ofSt. Luis, w 2010 r. zadtuzenie rzadu ame-

anskieg0 wynosito 94,8% PKB, a w 2013 r. - juz ponad 104%. Z tego wynika, ze byto ono mniejsze,
«Podaje Zakaria, ale mozemy obserwowac jego staty wzrost, http://research.stlouisfed.org/fred2/series/
Yo TAUSA188N, (dostep: 30.05.2014).
F Zakaria, op.cit., s. 31.
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wspierac¢ szkolenia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, gdyz opierajac sie na
taniej sile roboczej, gospodarka amerykanska nie ma szans konkurowania z Indiami
czy z Chinami3l

Paul K. MacDonald i Joseph M. Parent zbadali konsekwencje spadku panstw
w rankingu $wiatowej produkcji od 1870 r. Stany Zjednoczone s obecnie w takiej
sytuacji, dlatego ich rzad powinien podjaé konkretne dziatania, by odwrdcié ten
niepokojacy trend, a najprostszg receptg byta polityka zmniejszania wydatkéw (re-
trenchment). Proponowali zmniejszenie budzetu na zaangazowanie miedzynarodowe,
dzielenie jego kosztéw z sojusznikami i unikanie - jesli to mozliwe - udziatu w ope-
racjach militarnych. Zdawali sobie sprawe, ze takie dziatania mogg ,,ostabia¢ morale
sojusznikéw i o$miela¢ wrogow”2, jednak podejmowane w przesztosci, np. przez
Wielka Brytanie, pozwalaty utrzymac silng pozycje na arenie miedzynarodowej. Wy-
razano przekonanie, ze Stany Zjednoczone, ponoszac zbyt duze wydatki na utrzy-
mywanie systemu miedzynarodowego, ostabiajg swa gospodarke, pozwalajgc innym
panstwom umacnia¢ pozycje swoim kosztem.

MacDonald i Parent uwazali, ze Stany Zjednoczone powinny zacie$ni¢ sojusze
z Japonig i Indiami, by panstwa te wziety wspétodpowiedzialno$¢ za region Azji-
Stwierdzili, ze dzieki temu mozna bedzie stworzy¢ przeciwwage dla Chin, dla kto-
rych ekspansja bedzie wtedy bardziej kosztowna. Natomiast w przypadku, gdy Stany
Zjednoczone same zdecydowatyby sie zwiekszy¢ sity militarne w Azji, spowoduje to
dodatkowe wydatki na zbrojenia i bedzie postrzegane przez Chiny jako prowokacja
do eskalacji rywalizacji. Wedlug MacDonalda i Parenta, Amerykanie powinni podej-
mowac bardziej przemyslane decyzje o uzyciu swoich zasobéw. Promujgc polityk?
oszczednosci, nie zachecali do jej réwnomiernego stosowania. Za priorytet uznat
zachowanie mozliwosci zapobiegania konfliktom zbrojnym z udziatem mocarstw, jak
réwniez zdolnos¢ do walki w takich konfliktach. Najbardziej kontrowersyjnym punk-
tem raportu MacDonalda i Parentajest stwierdzenie, ze Stany Zjednoczone tracg zbyt
wiele zasob6w na walke z niepafnstwowymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych-
takimi jak komdrki terrorystyczne czy handlarze narkotykéw. Nalezy zauwazyé, ze
zagrozenia te sg obecnie bardziej realne niz konflikt militarny miedzy n ocarstw am i-
Autorzy zdecydowanie rekomendowali zakonczenie 0becnosci WojsK am ¢y kanskien
w Iraku i w Afganistanie oraz powstrzymanie sie od wszelkich interwencji w konflik-
ty wewnetrzne na Bliskim Wschodzie podczas ,,Arabskiej Wiosny”3R Priorytetowy!1
obszarem zaangazowania powinien by¢ region Azji i Pacyfiku3

Zbigniew Brzezinski skupiat swoje refleksje bardziej na pozaekonomicznym wy-
miarze amerykanskiej roli na arenie miedzynarodowej. Postawit teze o potedze Sta-
now Zjednoczonych jako najwazniejszej gwarancji stabilnosci na Swiecie. Najwiek-
szym problemem jest fakt, ze czasem amerykanskie dziatania podwazajg tradycyjni
rozumiang suwerenno$¢ narodows. Za niebezpieczng tendencje uznat tez podtrzymy-
wanie wsrdd spoteczenstwa przekonania o ciggtym zagrozeniu, co powodowato agre-
sywng polityke wobec $wiata zewnetrznego i ograniczanie wolnosci ooy w ateiskic
w Stanach Zjednoczonych. Brzezinski stwierdzit, ze sposobem na zmiane tego stanu
rzeczy jest rezygnacja z dominacji na rzecz wielostronnej wspotpracy. Przekonywa ,

3 Ibidem, s. 32.

2 P.K. MacDonald, J. M. Parent, Resurrecting Retrenchment: The Grand Strategie Consequence”,
of US. Decline, http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/macdonald-parent-may-2011-is-%20briefp
(dostep: 30.09.2014).

3B W momencie wydania raportu, w maju 2011 r., sity Stanéw Zjednoczonych byty juz zaangazowac
w operacje w Libii.

3 P.K. MacDonald, J. M. Parent, op.cit.
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e globalizacja oznacza powstawanie bardzo silnych wspotzaleznosci, a jesli Stany
jednoczone bedg dziata¢ w sposéb unilateralny, grozi im ostabienie sojuszy& Kilka
* Pozniej Brzezinski krytykowat kolejne amerykanskie administracje za zmamowa-
ie szans ustanowienia silnego przywddztwa po zakoriczeniu zimnej wojny. Ocenit
py tym negatywnie sposoby realizacji przywddztwa w takich obszarach jak: ksztat-
\Wanie systemu wspétdziatania z innymi panstwami w celu zapobiegania i koncze-
¢ a konfliktow; powstrzymanie proliferacji broni masowego razenia i terroryzmu;
m vidacja nierdbwnosci w potozeniu ludnosci Swiata; ksztattowanie Swiadomosci
j . alnej, np. w dziedzinie ochrony srodowiska. Postulowat jak najszybsze podjecie
2>ahan w celu naprawienia tych btedow3
ad  Pracy.2 2012 r.37, Zbigniew Brzezinski krytykowat polityke amerykariskiej
2 7 nistracji zaniedbujacej Europe na rzecz koncentrowania wysitkow na relacjach
/ 1 J3 Stany Zjednoczone powinny zintensyfikowa¢ wspotprace z Turcjg i Rosja
j 1Q0 wyrazat obawy waobec roli tego mocarstwa w polityce Swiatowej), a w Azji
ni A utrzymania rbwnowagi sit. Wzywat do wiekszego zaangazowania w utrzy-
anie pokoju na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Uwazal, ze zmierzchu potegi
sn 11202113 unikng¢, gdy panstwo to zawrze wiecej koniecznych strategicznych

DYPLOMACJA TRANSFORMACYJINA

u Konieczno$¢ poprawy wizerunku Stanéw Zjednoczonych na $wiecie zostata za-
tar azonalLiz w czasie drugiej kadencji George’a W. Busha. W styczniu 2006 r. sekre-
m ~.stanu Condoleezza Rice ogtosita strategie dyplomacji transformacyjnej (transfor-
~ a'onal/ diplomacy). Byta to inicjatywa wspotpracy z wieloma partnerami na $wiecie,
oJ uzbudowania ,,zréwnowazonych, dobrze zarzagdzanych panstw, ktére mogtyby
Powiada¢ adekwatnie na potrzeby swoich obywateli i dziata¢ odpowiedzialnie na
tu nie miedzynarodowej” 38 Rice zauwazyta potrzebe zmian w amerykanskich insty-
zasj  dyplomatycznych, ,,by stuzyty nowym celom dyplomatycznym i niwelowaniu
c/eforell w'”®” ramach tej strategii miata by¢ realizowana tzw. koncepcja 3D:
ne ” development, diplomacy (obrony, rozwoju i dyplomacji). Stany Zjednoczo-
dziat°~inny ~b'w ae na zmiany w poszczegdélnych krajach za pomocg koordynacji
rad 1W trzech czynnikow. W Departamencie Stanu powstato Biuro Koordynato-
Stah1  .oustrukcji i Stabilizacji (Office ofthe Coordinatorfor Reconstruction and
ne? zati®n)w>ktérego zadaniem byto sprawdzanie, czy programy pomocy sg zgod-
ds pCelami amerykanskiej polityki zagranicznej, a takze nowe stanowisko Dyrektora
ornocy Zagranicznej (Director of Foreign Assistance). Utworzono réwniez ze-

Z. Brzezifiski, Wybér. Dominacja czy przywdédztwo, Krakdw 2004.
'Va2008 ®rzez’s'c 1EniSa szansa. Trzejprezydenci i kryzys amerykanskiego supermocarstwa, Warsza-

3 “em, Strategie Vision: America and the Crisis of Global Power, New York 2012.
htt /S" ~'cc, Transformational Diplomacy, Georgetown University, Washington, DC, January 18,2006,
j3 @1-2009.state.gov/secretary/rm/2006/59306.htm (dostep: 21.09.2013).
" Ibidem.
rar  "'uro t0 zostalo zastgpione w listopadzie 2011 r. przez Bureau of Conflict and Stabilization Ope-
£> W majagee petni¢ podobne funkcje. Wiecej na tematjego dziatalnosci: N.M. Serafino, In Brief: State
Bureau o fConflict and Stabilization Operations (CSO), October 10, 2012, Congessional Re-
¢ Servicc, http://fas.org/sgp/crs/row/R42775.pdf (dostep: 19.10.2014).
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spoty ztozone z ekspertéw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktore miaty
wspiera¢ misje wojskowe oraz agendy monitorujgce internet i zagraniczne media.

Kluczowe byto zwiegkszenie zwigzkéw miedzy Departamentem stanu a USAID
(United Stales Agency for International Development), gdyz celem tej agencji jest
promowanie demokracji poprzez programy pomocy. Bardzo wazna byta takze koor-
dynacja dziatain miedzy agencjami dziatajagcymi w 3D, gdyz czesto dublowaty swe
wysitki, a w wielu przypadkach nawet rywalizowaty. Ponadto brak spéjnej strategu
rzagdowej w czasie prezydentury George’a W. Busha utrudniat dziatania organizacjom
pozarzadowym, ktdre nie mogly otrzyma¢ kompleksowych informacji4l Zaktadano
réwniez wystanie w r6zne regiony $wiata pracownikéw cywilnych z zadaniem wspo-
magania stabilizacji i rozwoju na poziomie struktur wiadzy i spoteczenstw. W celu
przygotowania pracownikéw rzgdowych do sprostania nowym wyzwaniom, przewi-
dziano wiecej Srodkéw na ich wszechstronne szkolenia22 Wielu dyplomatéw zostato
przeniesionych z Waszyngtonu i placowek europejskich do panstw w Afryce i Azji,
nie tylko do stolic, ale takze do mniejszych miast. Mieli lepiej pozna¢ potrzeby i na-
wigzac kontakty ze spotecznosciami lokalnymi43

Ponadpartyjny komitet doradczy, ztozony z cztonkéw Kongresu i niezaleznych
ekspertow (Advisory Committee on Transformational Diplomacy) rekomendowat
podwojenie w ciggu 10 lat personelu dyplomatycznego, zwiekszenie kompetencji
Departamentu Stanu, utworzenie agendy odpowiedzialnej za dyplomacje publicz-
ng, szkolenie nowych kadr, wzmocnienie wspétpracy Departamentu Stanu z kor-
poracjami wielonarodowymi, organizacjami pozarzagdowymi i osrodkami akade-
mickimi

Wedtug Justina Vai'sse’a koncepcja dyplomacji transformacyjnej byta zasadniczo
zgodna z doktryng Bushad gdyz zakladata, ze demokratyzacja panstw jest whasci-
wym sposobem rozwigzywania probleméw zwigzanych z bezpieczeristwem. Zauwa-
zytjednak, ze przeprowadzenie wyboréw nie jest dowodem zakoniczenia tego procesu
- spoteczeristwa muszg otrzymac dtugofalowe wsparcie, by przekona¢ sie do korzysci
wypltywajacych z utrzymania tego ustrojuda

4 R. L. Gallucci, The Department of State: Reorganizingfor a New Mission, w: K.M. Campbe' m
J. Price (red.), The Instruments and Institutions..., s. 40.

£ CRS Report to Congress: K.H. Nakamura, S. B. Epstein. Diplomacyfor the 21" Centuty: Trans/0'
motional Diplomacy, August 23,2007, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34141 .pdf (dostep: 20.02.20

43 W 2006 r. ubyto 4% pracownikéw Departamentu Stanu dziatajacych w Europie (wiaczajac R°
sje i Turcje) oraz w samych Stanach Zjednoczonych (2%). Najwiekszy wzrost personelu odnotowaty
placéwki w Indiach i Pakistanie (11%), w Afryce Pdtnocnej iw regionie Azji Potudniowo-Wschodniej
(po 5%). O 2% zwiekszyla sie liczba dyplomatéw w Afryce Subsaharyjskiej (2006 Report to Emplo)‘eeS
Advancing Transformational Diplomacy, http://www.state.gov/documents/organization/69898.pdf (*°
step: 16.07.2014).

4 Advisory Committee on Transformational Diplomacy: Final Report o fthe State Department in -
Working Group, http://2001-2009.state.gov/documents/organization/99879.pdf (dostep: 21.04.2014)-

% Doktryna Busha, zawarta w Narodowej Strategii Bezpieczerstwa z 2002 r. zaktadata mozliw0
ataku prewencyjnego, odejscia od zasady multilateralizmu (dziatania bez mandatu Rady Bezpieczenst" 8
ONZ) i konieczno$¢ szerzenia demokracji. Zaktadano, ze demokratyzacja bedzie skutecznym $rodki”1
przeciw zagrozeniom bezpieczenstwa, zwigzanym m.in. z terroryzmem (J. Kiwerska, Strategia
pieczenstwa Narodowego USA, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, http://www.iz.poznan.pl/newS" -
nr%2040.%20Strategia%20bezpiecze%C5%84stwa%20narodowego%20USA..pdf (dostep: 23.05.201 m

4 J. Vai'sse, Transformational Diplomacy. ,,Chaillot Paper”, No 103, June 2007, Institute for SecuO ,
Studies, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cpl03.pdf (dostep: 16.07.2014).
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Podczas realizacji tej strategii wystepowaty zasadnicze trudnosci. Po pierw-
sze, wcigz wiecej srodkdw finansowych bylo wydawanych na cele Scisle militarne,
nP-utrzymanie wojsk amerykanskich w Afganistanie i Iraku, niz na pomoc rozwojo-
wi *Wystepowato tez zjawisko militaryzacji tej pomocy, gdyz zaréwno Departament

tanu, jak i organizacje pozarzagdowe miaty mniej pieniedzy na swa dziatalnos¢. Kon-
ers, nawet zwiekszajac budzet Departamentu Stanu, jeszcze wiecej przeznaczat na
‘Unkcjonowanie Departamentu Obrony, pod ktdrego egidg przeprowadzano takze ak-
~Je niemilitame, np. pomoc podczas tsunami czy nadzorowanie wyboréw. W zwigzku
tym nieréwnowaga w finansowaniu tych dwdéch departamentéw stale sie powiek-
fata. Poza tym, konflikty intereséw miedzy poszczegdlnymi agencjami ograniczaty
Kuteczno$¢ programéw dyplomatycznych i rozwojowych48

Robert Gallucci postrzegat to jako problem twierdzgc, ze czesto sity wojskowe

J e Posiadajg odpowiednich umiejetnosci i wiedzy. Na przyktad nadzorujagc pomoc

stabilizacji po konflikcie, czesto famig zasadnicze reguty obowigzujace w poszcze-

golnych krajach. Zauwazy} rowniez, ze w wielu regionach amerykanskie sity militar-

sg odbierane negatywnie, w zwiazku z tym nalezy oddzieli¢ ich zadania od misji

b Y ch agencji. Analizujgc przypadek Iraku stwierdzit, ze np. zotnierze zajmujacy sie

po g infrastruktury, dokonujg réwniez przeszukan w domach ludnosci cywilnej,
joduje to dezorientacje spoteczerstwa i spadek zaufania do Amerykanow49

trzeba réwniez zauwazy¢, ze dyplomacja transformacyjna byta czesto oceniana

w Poszczeg6inych krajach jako dazenie do narzucania amerykanskich rozwigzan

ze PFmach politycznych, spotecznych i gospodarczych. Negatywne do$wiadczenia

P°ki kolonialnej powodowaty nieufno$¢ wobec Zachodu. ,,Dlaczego Indonezyjczy-
p. Ma™ stucha¢ rad amerykanskich dyplomatow w sprawie reform swojego sytemu
ba ~ neg®?” - pytat retorycznie Justine Vai'sse. Zauwazyt, ze nie dos¢, ze problem jest
nie h ¥ skomplikowany, to jeszcze dotyczy suwerennosci narodowej, ktdrej utrzyma-
myl Priorytetem dla panstw, ktore uzyskaly ja po Il wojnie Swiatowej30 Trudno
cvch S rowniez spodziewac, ze pomoc bedzie kierowana do najbardziej potrzebuj a-

*anie do panstw najwazniejszych z punktu widzenia interesu narodowego USA.
fotel trate*=a dyplomacji transformacyjnej zostata zarzucona po tym, jak w 2009 r. na
zwi UPrezydenta George’a W. Busha zastgpit Barack Obama. Przestaly tez dziata¢
Wyr"Zanez instytucje. Kojarzyta sie bowiem przede wszystkim negatywnie jako
nyJ*z dazen Amerykandw do dostosowywania zasad funkcjonowania poszczegol-
qc krajow do swoich norm i intereséw. Trzeba przyznaé, ze reformowanie struktur
byto rtamentu Stanu w celu dostosowaniajego dziatan do realnej sytuacji na Swiecie
styl CenP3 i stuszng inicjatywa. Obama popierat te zmiany, lecz chcac odcig¢ sie od
te,ij P°lityki zagranicznej swojego poprzednika, sktaniat sie do przyjecia nowej stra-

®*0partej na smartpower.

47
tolyym alezy przy ty™ zaznaczyc¢, ze wedtug danych z 2012 r. Stany Zjednoczone pozostawaty $wis-
na mdereni, jesli chodzi o warto$¢ pomocy rozwojowej, przeznaczajac na ten cel rocznie ponad 30
Precent  ~ ru® w tym rankingu Wielka Brytania wydawata 14 mld USD. Jesli jednak wzigé pod uwage
4'd sm Przo<uJc Luksemburg (1%), a Stany Zjednoczone zajmujg dopiero 19. miejsce (0,19%).
cnbi JC “*,'CS~ OECD, http://www.oecd.org/dac/stats/aidtopoorcountriesslipsfurtherasgovemmentstight-
<Bets. htm (dostep: 17.07.2014).

pOli “chirch, A. Kishbaugh, Leveraging "3D" Security: From Rhetoric to Reality, ,Foreign

(dosw",V °QB”’ November 14, 2006, http://fpif.org/leveraging_3d_sccurity_from_rhetoric_to_reality/
°APr17.09.2013).

P ?'L' Gallucci, op.cit., s. 43.
J-vai'sse, op.cit., s. 26.
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Softpower i smartpower

Strategie zakfadajaca wieksze wykorzystanie ,,miekkiej sity” (softpower), zapro-
ponowat Joseph Nye zaktadajac, ze ,,polityka stata sie walkg o wiarygodno$¢”5L We-
dhug Nye’a sktadajg sie na nig: atrakcyjno$¢ kultury, ideologii ijakos¢ prowadzonej
polityki zagranicznej. Zauwazyt, ze je$li nawet obywatele poszczegélnych krajow nie
zgadzali sie z polityka USA, nie oznaczato to, ze popierajg Al Kaide. Stwierdzit, ze
0 ich przychylnos¢ nalezy walczy¢ za pomocg softpower, np. budujac szkoty lub ofe-
rujac mozliwo$¢ studiowania w Stanach Zjednoczonych. Uwazal, ze takie dziatania
sg bardziej skuteczne niz pokaz sity. ,,Nie jest takie wazne, czyja armia wygrywa, ale
czyja historia sie przebije”® Zaznaczat jednak, ze Stany Zjednoczone posiadajg tak-
ze site militarng i gospodarcza, a w dobie zmierzchu dominacji na $wiecie, powinny
wykorzystywac caty swoj potencjat i wszystkie dostepne zasoby. Dlatego najlepszym
rozwigzaniem jest uzywanie smart power - kombinacji ,,miekkiej” i ,,twardej” sity
w odpowiednich dla danej sytuacji proporcjach. Koncepcja ta byfa silnie oparta na
wspotpracy z innymi krajami. Wtadze miaty bardzo doktadnie okresli¢ cel swoich
dziatan, oszacowac dostepne $rodki, poznac¢ polityke podmiotoéw, na ktdre chca od-
dziatywac i znalez¢ mozliwe pola porozumienia. Na podstawie tych ustalen miaty
wybra¢ forme uzycia najbardziej skutecznego rodzaju sity. Nye podkreslat koniecz-
nos$¢ wspotpracy z korporacjami, ktdre dominowaty na rynkach finansowych, kontro-
lowaty przeptyw informacji, wiedze i technologie. Zauwazat takze istotng role orga-
nizacji pozarzadowych, stwierdzajac, ze wazne zrddta soft power znajdujg sie p°za
zasiegiem panstwa3 We wspotczesnym Swiecie Stany Zjednoczone bedg zmuszone
wykorzystywaé site innych panstw dla realizacji swoich celéw, wiec ich ,,przyciaggp"
nie” w pokojowy sposéb jest niezbedne54 W pracy z 2011 r. ponownie dowodzit, ze
cho¢ nie mozna lekcewazy¢ sit ekonomicznej i militarnej, nalezy bardziej dowartos-
ciowac role informacji i komunikacji (internet i media spoteczno$ciowe) oraz postrze-
ganie rzadu danego panstwajako prawomocnego i posiadajacego autorytet moralny m

Z inicjatywy o$rodka analitycznego Centerfor Strategie and International Studies
powstata komisja ztozona z kongresmandw Partii Republikariskiej i Partii Demokratycz-
nej (Smart Power Commission), ktéra opracowata najwazniejsze punkty nowej strateg”

1) stworzenie stanowiska osoby odpowiedzialnej za koordynacje pracy réznyc
agencji, planujacej z biurem Zarzadzania i Budzetu przesuwanie srodkéw na najwaz
niejsze cele;

2) koncentracje na umacnianiu sojuszy i istniejgcych miedzynarodowych insty-
tucji, promowaniu globalnego rozwoju;

3) rozwijanie public diplomacy: promowanie kontaktow mledzynarodowych
takze miedzy obywatelami poszczeg6lnych panstw;

4) wspieranie wolnego handlu i integracji regionalnej;

5) wprowadzanie nowych technologii celem zapobiegania zmianom klimatu i za-
stepowania wyczerpujacych sie surowcow naturalnych%

8 J. Nye, Softpower. Jak osiggna¢ sukces wpolityce Swiatowej. Warszawa 2007, s. 40. Por. wydam
oryginalne: J. S. Nye, Soft Power. The Means to Success In World Politics, New York 2004.

2 Ibidem, s. 40-47.

3 Ibidem, s. 188-190.

5 J. Nye, The Future o fAmerican Power, “Foreign Affairs”, November/December 2010, s. 11-1—

% J. Nye, The Future ofPower...

% C. Cohen, J. S. Nye Jr., R. L. Armitage, CSIS Commission on Smart Power, A Smarter, More *
cure America, November 6, 2007, http://csis.org/files/media/csis/pubs/071106_csissmartpowerreportP
(dostep: 23.09.2013).
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. Jako bariery dla wprowadzania w zycie smartpower wymieniano najczesciej ist-
nienie zagrozen asymetrycznych, ograniczone srodki finansowe (takze na pomoc roz-
°Jowa), zmniejszajace sie poparcie spoteczenstwa amerykanskiego dla intensywne-
8° zaangazowania Stanéw Zjednoczonych na $wiecie. Zauwazano rowniez, ze nie za-
jSze kraje korzystajgce z amerykanskiej pomocy zmieniajg swoja polityke. Krytycy
wierdzali, ze w wyniku przyjecia strategii smart power Stany Zjednoczone statyby
skrzyzowaniem $wiatowego policjanta ze Swiatowym pracownikiem socjalnym”,
0 byto niemozliwe w dobie probleméw wewnetrznych przezywanych przez USAS.
Barack Obama, po doj$ciu do wtadzy w 2009 r, ,,odziedziczy}” po swoim po-
przedniku wiele powaznych problemdéw, zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i ze-
netrznej. Pierwszym z nich byt kryzys finansowy, ktéry rozpoczat sie pod koniec
Prezydentury G.W. Busha i szybko rozprzestrzenit sie na rynki najsilniej powigzane
¢ gospodarka amerykanska. Trwaty rowniez wojny w Afganistanie i w Iraku. Klu-
p owg kwestig do rozwigzania byt tez rozwéj programoéw nuklearnych Iranu i Korei
nocnej oraz trwajaca walka z organizacjami terrorystycznymi. Jeszcze w czasie
rezydenckiej kampanii wyborczej, Obama opublikowat artykuts8 dotyczacy zato-
~ n Polityki zagranicznej kandydata. Gtéwng tezg byta konieczno$¢ odbudowania na
lecie zaufania do Stanéw Zjednoczonych, powaznie nadwerezonego przez dzia-
bvia a~rn'n*tracji George’a W. Busha. Obama przyznat, ze Stany Zjednoczone nie
stw Wslan'e samodzielnie sprostaé wszystkim wyzwaniom wspéiczesno$ci. Dlatego
w ze budowanie trwatych sojuszy we wszystkich regionach - szczegélnie
AzJ*>lezy w zywotnym interesie USA.
ka Pierwszym roku prezydentury Obama wykonat wazne gesty, ktére miaty po-
w 2ac $wiatu, ze Stany Zjednoczone zmieniajg styl dziatania. Wyrazit m.in. goto-
~ sc do wzmozenia wysitkéw rozbrojeniowych, w czerwcu 2009 r. podczas wizyty
2a airze proklamowal nowe otwarcie na $wiat muzutmanski i che¢ dialogu z lranem,
izr n, takze poprawic¢ stosunki z Rosja i zintensyfikowa¢ mediacje w konflikcie
c: ae sko-palestynskim. Prezydent zdawat sobie sprawe, ze zanim podejmie nowe ini-
ej, ywy, musi zakonczy¢ konflikty w Iraku i w Afganistanie. Jak ocenit Joseph Nye,
s'? poznaé jako przywédca pragmatyczny, ktéry w zadnej mierze nie byt
runkZmem ’teologii”. Mimo to, dokonaty sie widoczne zmiany: np. poprawa wize-
na kwiecie czy skierowanie wiekszej uwagi na azjatyckie interesy Sta-
glj ~Jednoczonych. Wedtug Nye’a, doktryna Obamy polegata na bardziej powscia-
na uzywaniu sity militarnej (cho¢ nie wykluczat mozliwos$ci jej zastosowania
globct. w sposéb unilateralny), tworzeniu koalicji w celu rozwigzywania probleméw
w re ycll (n'e dotyczacych wytacznie i bezposrednio USA) i wiekszej aktywnosci
C2e .8'onie Azji i Pacyfikub9. Zgodnie z ta doktryng, w Narodowej Strategii Bezpie-
go OStWa (NSB) z 2010 r. podkres$lano raczej konieczno$¢ umocnienia amerykanskie-
tPRj mywodztwa w nowym uktadzie sit na Swiecie, w ktorym pojawity sie¢ nowe po-
ze St aty Dom nie wystepowat z pozycji hegemona - w NSB stwierdzono explicite,
i2 ay Zjednoczone nie mogty same osiggna¢ wielkich celéw, gdyz ich mozliwosci
°by by’fy ograniczone®60. Istniato bowiem wiele zagrozen, ktérych eliminacjag byli

httty// Trends 2030: Alternative Worlds: a Publication of the National Intelligence Council
24 Qg~o*a'trends2030.files.wordpress.com/2012/Il/global-trends-2030-novembcr2012.pdf (dostep:
D ’ *Obama, Renewing American Leadership, “Foreign Affairs”, July/August 2007, s. 8-9.
°ba '~ e’ "e Obama's Doctrine First Term, http://www.project-syndicate.org/commentary/the-
™a-doctrine-s-first-term-by-joseph-s--nye (dostep: 24.04.2014).
heusc ~ &" a,'onal Security Strategy, The White House, Washington D.C. May 2010, http.V/www.white-
sgov/sites/dcfault/files/rss_vicwer/national_sccurity_strategy.pdf (dostep: 23.10.2010).
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zywotnie zainteresowani wszyscy gracze, a rosngce wspodtzaleznosci w roznych ob-
szarach stosunkéw miedzynarodowych czynity wspo6tprace konieczna6l

By osiggna¢ cele swej doktryny, Obama i petnigca funkcje sekretarza stanu za jego
pierwszej kadencji Hillary Clinton, uczynili swoimi priorytetami wzmocnienie moz-
liwosci dziatania dyplomacji i wspieranie programow pomocy rozwojowej. W tym
celu planowali zreorganizowaé struktury i zwiekszy¢ budzet Departamentu Stanu, co
realizowano w czasie obu kadencji. Skutecznos¢ smarl power byta w duzej mierze
uzalezniona od rzagdowych naktaddw finansowych, szczeg6lnie na pomoc rozwojowg-
Jednak budzet na dziatania dyplomacji i USAID za kadencji Obamy zmniejszat sie
sukcesywnie byt nizszy niz proponowany przez prezydenta. Dlatego mozna stwier-
dzi¢, ze ten postulat zwigzany ze wzmocnieniem ,,miekkiej sity” nie moze by¢ reali-
zowany@

Hilary Clinton byfa zdecydowana przeprowadzi¢ zasadnicze zmiany w Departa-
mencie Stanu, ktdre czynityby amerykariskg polityke zagraniczng bardziej skuteczna-
Oprécz wspomnianego wyzej zwiekszenia budzetu, zauwazyta konieczno$¢ szkolenia
kadr, by pracownicy byli przygotowani do sprostania nowym wyzwaniom XXI w.; an-
gazowanie do wspotpracy aktorow pozapanstwowych, takze poza tradycyjnymi kana-
tami dyplomatycznymi oraz bardziej efektywne uzywanie nowoczesnych technologu

Waznym testem dla skutecznosci smart power byty wydarzenia nazwane Arabska
Wiosng. Po rewolucjach w Tunezji i Egipcie, fala protestow rozlata sie na prawie
wszystkie kraje arabskie, z wyjatkiem Kataru oraz Libanu64 Te wydarzenia zaskoczy-
ty Zachéd. Warto przypomniec, ze zarowno kraje europejskie, jak i Stany Zjednoczo-
ne, utrzymywaty poprawne stosunki, a niekiedy wrecz wspieraty autorytarne rzady
w krajach arabskich. Z tego wzgledu ich wiarygodno$¢ wsréd buntujacych sie Prztr'
ciw wiasnym rzadom obywateli regionu Afryki P6tnocnej, Bliskiego Wschodu i P6t-
wyspu Arabskiego byta niska. Trudno byto przewidzie¢ rozwoj wydarzen, dlatego Za-
chod poczatkowo przyjat pozycje obserwatora, zastanawiajac sie, jakie skutki moze
przynie$¢ obalenie dyktatoréw. Reakcja Stanéw Zjednoczonych na Arabska Wiosne
byta postrzegana jako dylemat miedzy obawami o stabilno$¢ regionu i zadowole-
niem z demokratycznych reform@& Mimo dramatycznych wydarzen w wielu krajaé»»
decyzja o dziataniach militarnych panstw NATO zostata podjeta tylko w przypadku
Libiia Stany Zjednoczone byly pierwszym krajem, ktéry zamrozit w swoich bankac1
libijskie aktywa warte 32 mld USD, przekonujac inne panstwa do podjecia podobnych
dziatan. Amerykanie poparli rezolucje RB ONZ z 17 marca 2011 r. wprowadzajacy
strefe zakazu lotéw wojskowych nad Libig i sankcjonujgca uzycie Srodkéw militar-

6L R. Menon, Pax Americana and the Rising Powers, ,,Current History”, November 2009, s. 353-36
S. F. Szabo, Welcome to the Post-Western World, ,,Current History”, January 2011, s. 9-13.

@ R. Rumbaugh, President Proposes and Congress Disposes. FY15 International Affairs Budget Re
quest,  http:/7www.stimson.org/images/uploads/bfadb008_president_proposes_and_congrcss_disposcS'
pdf, (dostep: 23.10.2014).

& E. Chow, R. Weitz, Rebuilding Diplomacy’ A Sur\'ey of Past Callsfor State Department Tra’jS
formation. August 2010, http://www.cnas.org/files/documents/publications/Rebuilding%20Diplornacy.-
Chow%20Weitz.pdf (dostep: 12.06.2014).

& W. Repetowicz, ,,Arabska wiosna" - szanse i zagrozenia, Brief Programowy Instytutu
ciuszki, kwiecien 2011, http//www.ik.org.pl/cms/wp-content/uploads/2011/04/arabska-wiosna.pdf (d°
step: 11.05.2012).

& EU-Washington Forum ONLINE, Debate Summary, http://www.iss.europa.cu/regions/ unltc
states / washington-forum-debate/(dostep: 23.02.2012).

&6 Wiecej na ten temat: |. H. Daalder, J.G. Stavridis, NATOS Victory in Libya, “Foreign Aff3’15"’
March/April 2012, s. 2-7.
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nyeh w celu obrony ludnosci cywilnej67. Chociaz w ciagu pierwszych dwéch tygodni
°Peraeji przeprowadzili najwiecej atakow z powietrza, Obama nie chciat, by akcja
yla postrzegana jako prowadzona pod amerykanskim dowodztwem. Twierdzit, ze
11 sit USA byta jedynie pomocnicza (supporting)® Operacja NATO zakorczyta sie
1pazdziernika 2011 r., gdy uznano, ze przeciwnicy Kaddafiego przejeli kontrole nad
ym krajem i mogli przystapi¢ do tworzenia nowych rzadéw.

Wedtug Josepha Nye’a, interwencja NATO w Libii byta dobrym, wrecz modelo-
wyni przykladem zastosowania smartpower. Uwazat, ze Waszyngton bardzo dobrze
Pr2ygotowat komponent soft power, pozyskujac mandat Rady Bezpieczeristwa ONZ,
«l r°Wh'ez poparcie Ligi Arabskiej. Rdwniez amerykanska hardpower byta wiasci-

ie wykorzystana: w ramach operacji NATO, a czesc¢ jej kosztéw zostata przerzucona
a europejskich sojusznikéw(®
W przypadku innych panstw objetych Arabskg Wiosng Amerykanie i ich sojuszni-
y z NATO zdecydowali, ze lepszym rozwigzaniem byto udzielanie dyskretnej pomo-
cy w odbudowie krajow, ktore zdotaty obali¢ dyktatordw. Na szczycie G8 we Francji
maju 2011 r. podjeto inicjatywe Deauville Partnership, deklarujagc pomoc w trans-
.°rrnacji, zaréwno politycznej, jak i gospodarczej0 W o$wiadczeniu po szczycie
ISA-UE 7 listopada 2011 r,, panstwa Zachodu wyrazity wole zwiekszenia wymiany
andlowej i inwestycji w regionie, jak rowniez wspdtpracy z miedzynarodowymi in-
nytu.cjami finansowymi w celu wsparcia dla mtodych demokracji7L Stany Zjednoczo-
nie byly jednak w stanie zapewni¢ pomocy rozwojowej kazdemu krajowi, ktéry
Prowadzat demokratyczne zmiany. Na przyktad pomoc USA dla Egiptu po obaleniu
osniego Mubaraka pozostata na tym samym poziomie, co przed przewrotem, przy
yjn zdecydowanie przewazaty naktady na pomoc militarng72

Dziatania Obamy wobec Arabskiej Wiosny byly nacechowane duzg ostroz-

scig _ nje byja t0 z pewnoscig strategia zgodna z ,,dyplomacjg transformacyjng”

2 jorge’a W. Busha. Nye przyznal, ze nie zawsze mozna skutecznie dziata¢ zgodnie
oncepcja smartpower. Twierdzit, ze nie bylo to mozliwe w przypadku Syrii, kiedy
Im° zakrojonej na szerokga skale kampanii dyplomatycznej, nie udato sie zdoby¢ po-
'da Rosji i Chin dla skoordynowanej akcji pod egidg ONZ, a ,,twarda sita” zostata
aPhkowana jedynie w formie sankcji gospodarczych73

Stany Zjednoczone uznaly, ze zostata ona podjeta w celu realizacji normy ,,odpowiedzialnosci za
°chro; ., : " . .
r n? ’ (the responsibility to protect) - koniecznosci interwencji spotecznos$ci miedzynarodowej, gdy
Jiie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa obywatelom swojego panstwa.
2q, Schmitt, U.S. Gives Its Air Power Expansive Role in Libya, ,,The New York Times”, March 28,
http://www.nytimes.com/2011/03/29/us/29military.html (dostep: 16.08.2011).
rier  *ntCrview: Dr. Joseph Nye, Jr., ,,Diplomatic Courier”, January 21, 2012, http://www.diplomaticou-
sconi/news/topics/diplomacy/1368-interview-dr-joseph-nye-jr, (dostep: 21.07.2014).
7 Serfaty, The New Middle East Will Test Europe, ,,Current History”, March 2012, s. 118-119.

off Statement: US-EU Summit 2011, November 28, 2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-
Cf20>1/11/28/jomt-statement-us-eu-summit (dostep: 21.02.2012).
1300 ~ r' ogélna warto$¢ amerykanskiej pomocy dla Egiptu wynosita 1552 min USD, z czego

147, min USD przeznaczono na cele militarne. W 2013 r. wartosci te przedstawiatly sie odpowiednio:

gre .,T* USD, 1200 min USD (J. M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, June 5, 2014, Con-
clonal Research Service, http://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf (dostep: 18.07.2014).

er Interview: Dr. Joseph Nye, Jr., ,,Diplomatic Courier”, January 21,2012, http://www.diplomaticouri-

~om /news/t°pics/diplomacy/1368-interview-dr-joseph-nye-jr, (dostep: 21.07.2014). Por. M. O’Hanlon,

Ma ug 'n Libya. What the United States Should Learn From Its War in Kosovo, “Foreign Affairs”,

HC ®11, http:// www.foreignaffairs.com /articles/ 67684/michael-ohanlon /winning-ugly-in-libya
'Qstep: 23.11.2011).
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Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze Stany Zjednoczone wcigz utrzymuja przywaédz-
two na $wiecie ze wzgledu na przewage w bardzo wielu dziedzinach. Sporo zalezy od
tego, czy bedg chciaty (i mogly) nadal znaczaco angazowac sie w ksztattowanie sy-
tuacji na Swiecie i czy bedg zdolne do organizowania miedzynarodowej wspotpracy.
Jednak na ich pozycje bedg wptywac czynniki trudne do przewidzenia: tempo wzro-
stu gospodarczego innych poteg, konflikty regionalne czy dziatalno$¢ organizaciji ter-
rorystycznych. Wazne, ze $wiadomos$¢ wiasnych ograniczen sktania decydentéw do
konkretnych dziatan.

Koncepcja smart power, przyjeta jako wazna cze$¢ strategii politycznej Baracka
Obamy, wydaje sie by¢ optymalna w $wiecie oddziatywania wielu poteg. Krytycy
zarzucajg prezydentowi zbytnig powsciggliwos¢ w reagowaniu na powazne kryzy-
sy wspotczesnego Swiata. Nalezy jednak zauwazyé¢ kluczowy udziat wojsk amery-
kanskich w interwencji w Libii, organizacje szerokiego poparcia dla sankcji gospo-
darczych wobec Iranu w 2011 r. i wobec Rosji w 2014 r.74 Z drugiej strony mozna
tez odnotowac spektakularne porazki: destabilizacje sytuacji zaréwno w Iraku, jak
i w Afganistanie, eskalacje konfliktu izraelsko-palestynskiego czy bezradnos¢ wobec
przedtuzajacej sie wojny domowej w Syrii.

Nie do konca udato sie takze odbudowaé¢ wizerunek Stanéw Zjednoczonych na
Swiecie. Wedtug badar Pew Centre opublikowanych w lipcu 2013 r., ogdlnie postrze-
ganie tego panstwa na Swiecie ulegto poprawie, lecz w wiekszosci panstw muzutman-
skich jest ono wcigz negatywne: w Pakistanie pozytywna opinie o0 USA wyrazato 11-°
ankietowanych (w Chinach - az 81%!), w Egipcie - 16%, a w Turcji, cho¢ nalezy ona
do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego - tylko 21%7 Zapewne wptywa na to w duzym
stopniu zaognianie sie sytuacji na Bliskim i Srodkowym Wschodzie.

W celu utrzymania przywodztwa, Stany Zjednoczone muszg bardziej skutecznie
reagowa¢ na miedzynarodowe kryzysy, w wiekszym stopniu wspOtpracujac z inny*
mi mocarstwami. Nie bez znaczenia jest takze poprawa kondycji gospodarczej tego
panstwa. Najgrozniejsze dla amerykanskiej pozycji w gospodarce $wiatowej bytoby
ostabienie dolara jako gtdwnej waluty rezerwowej: zastgpienie go inng waluta, badz
koszykiem walut. Nadwerezytoby to réwniez pozycje polityczng USA. Wiekszose
badaczy jest jednak zgodna, ze catkowita zmiana obowigzujgcego obecnie systemu
gospodarczego jest niemozliwa w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Wschodzace
mocarstwa dazg raczej do reform instytucji, by zapewni¢ sobie w nich znaczniejszy
wptyw. Zadne z nich w pojedynke nie ma obecnie $rodkéw ani alternatywnego Pr0'
gramu, a konsensus miedzy nimi jest trudny ze wzgledu na zréznicowane interesy.

Warto zauwazy¢ spadek poparcia spoteczenstwa amerykanskiego dla :zangez0 -
wania Standéw Zjednoczonych w Swiecie. Az 51% obywateli uwazato w listopadzie
2013 r., ze Stany Zjednoczone zbytnio angazuja sie za granicg, jednak juz w sierpm”
2014 r. ten odsetek spadt do 39% 7 Az 57% obywateli USA popiera operacje militar-
ng przeciw Panstwu Islamskiemu. Mozna przypuszczaé, ze aktywnos$¢ islam skich r3
dykatéw, jak réwniez dziatania Rosji wobec Ukrainy moga przekonac spotcczensin

74 Skutki tych ostatnich sgjednak do tej pory mato efektywne.
H Pew Research: Global Attitudes Project, Global Image of the United States and China, Ju”
18, 2013, http://www.pewglobal.org/2013/07/18/global-image-of-the-united-states-and-china/ (dostep-

15.07.2014).

6 Pew Research: As New Dangers Loom, More Thinkthe U.S. Does ‘Too Little’to Solve WorldP'v
lems, August 28, 2014, http://www.people-press.org/2014 o s 28 /as-new-dangers-loom-more-think-t ¢

us-does-too-little-to-solve-world-problems/ (dost?p:23.10.2014).
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0 koniecznosci intensyfikacji zaangazowania. Jednak zeby utrzymac¢ przywodztwo na
arenie miedzynarodowej, Stany Zjednoczone musza uzywac sity nie tylko dla wiasne-
go interesu, ale tez dla dobrego funkcjonowania catego systemu - nie mogg zaktadac,
2e jest on niezmienny.
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ABSTRACT

The article concerns the position o fthe United States on the international stage in the 21st century.

e major areas o fdomination and loss o fthe advantage in the new international order are presented in

s ofthe thesis ofthe end ofAmerican hegemony. The issues undertaken in this situation by the policy-

a ers are analyzed: defining the major threats and challengesfor the United States; the methods of

Pox'allon w”l traditional allies and with the new powers; the reforms o fthe domestic structures of

rel a2 "e 'mProvement °f'he state ofeconomy in order to gain a stronger position in international

.. °ns; the necessity ofthe existence ofa leader/hegemonist in the contemporary international system

°fth mat® centers ° f influence. The major part ofthe article presents the conceptions and activity

,eministrations ofGeorge W Bush and Barack Obama: the strategy o ftransformational diplomacy
the concept o fsmartpower.

POLSKO-AMERYKANSKIE
WZAJEMNE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE

kontrZedstawione w °Pracowan’u zagadnienia wpisujg si¢ w rozwazania na temat
firm lrencyjnosci miedzynarodowej. Mozna jg traktowa¢ w kategoriach zdolnosci
no$' sProstan'a zagranicznej konkurencji, czego $wiadectwem jest handel i obec-
2doi na.°.bcych rybach w formie inwestycji bezposredniej; jak i atrakcyjnosci, czyli
go ino?%’ ' w tym przypadku - krajow czy regiondw do pozyskiwania zagraniczne-
Zak a™ta*u’ szczeg6lnie w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ),
lak reL-Poruszonej tematyki obejmuje zatem zardwno ekonomie miedzynarodows,
Kro = - miedzynarodowy, a zagadnienia prezentowane sg z perspektywy ma-

onomicznej, jak i pojedynczych firm (mikroekonomicznej)l Celem artykutu

(int Morynia proponuje konwencje terminologiczna, zgodnie z ktérg ekonomia miedzynarodowa

vy ctT -°na/econom‘cs) Jest t0 cze$¢ ekonomii (economics), odnoszaca sie do aspektéw miedzynarodo-
2>atalnoséci gospodarczej, a biznes miedzynarodowy (intemational business) to cze$¢ nauk o za-
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