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ABSTRACT

Thispaper deals with the topic o finternational competitivenessfocusing on mutual investment attra-
ctiveness ofPoland and the United States. Based on available information on the activities o fPolish and
Americanfirms preliminary conclusions can beformulated as to thefactors determining companies ‘com-
petitiveness and location's attractiveness. Scale ofactivity and experience includingfinancial resources
are decisivefor Americanfirms’ability to invest on Polish market whose attractiveness rests on various
factors depending on the investment wave, i.e. stage ofdevelopment. Flexibility and novelty ofsupplied
products and services enable young Polishfirms to venture on the mature and highly competitive US
market which offers specific local advantages such as access to advanced demand, networks or clusters.

INSTYTUCJONALNA WSPOLPRACA UNII EUROPEJSKIEJ
Z SYSTEMEM ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

TRAKTATOWE PODSTAWY WSPOLPRACY UNII EUROPEJSKIEJ Z INNYMI
ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI

Uwagi wprowadzajace

Problematyka statusu prawnego Unii Europejskiej jako organizacji miedzyna-
rodowej i jej funkcjonowania w charakterze podmiotu prawa miedzynarodowego
budzita do niedawna wiele watpliwos$ci i kontrowersji powodujacych, ze w litera-
turze byty prezentowane rozbiezne poglady w tym zakresie. Dyskusja naukowa na
ten temat byta szczegdlnie ozywiona przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony-
Spowodowane to byto zwitaszcza faktem, ze dotychczasowe traktaty o UE, a wiec
Traktat z Maastrichtl, Traktat z Amsterdamu2i Traktat z Nicei3 nie nadawaty Unii
expressis verbis osobowos$ci prawnej, tak w ptaszczyznie prawa miedzynarodowego,
jak i prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich4. Okre$laty one natomiast bardzo
charakterystyczng i rozpoznawalng konstrukcje prawng UE jako budowli opartej na
trzech filarach, ale nie stanowity ojej podmiotowos$ci prawnej, nie nadawaty jej kla-
sycznych dla organizacji miedzynarodowych organ6w tworzacych jej wiasny system
instytucjonalny, a takze nie wyposazaty jej we wtasne kompetencje5 Te rozwigzania

1 Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/30.

2 Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/31.

3 Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/32.

4 ). Klabbers, The European Union in International Law, Paris 2012, s. 22.

5 To stwierdzenie wymaga uzupetnienia, iz w najwazniejszym | filarze Unii o charakterze gospodar-

Przeglad Zachodni, nr 4, 2014 I Instytut Zachodni


mailto:mgoetz@iz.poznan.pl

Materiaty 159

traktatowe powodowatly, ze w literaturze stawiane byto zasadnicze pytanie o status
Prawny UE w S$wietle dotychczasowych traktatow. W odpowiedzi prezentowane byto
2wykle stanowisko okre$lajagce Unie jako specyficzng strukture miedzynarodowa,
a w kategoriach prawa miedzynarodowego jako Sui generis organizacje miedzyna-
rodowag, ktéra jako znajdujgca sie w rozwoju - in statu nascendi - nie uzyskata jesz-
cze charakterystycznej dla organizacji miedzynarodowych podmiotowos$ci prawnejé6.
drugiej jednak strony praktyka miedzynarodowa przemawia niewatpliwie za tym,
2e jednoznaczne okres$lenie podmiotowosci organizacji miedzynarodowej w jej ak-
Cle konstytucyjnym albo w innej umowie miedzynarodowej nie musi by¢ tak wyraz-
ne>jak to miato miejsce w odniesieniu do Wspélnot Europejskich7 To ugruntowane
w doktrynie stanowisko znajduje mocne oparcie w orzecznictwie Miedzynarodowego
trybunatu Sprawiedliwosci (MTS), a najlepszym tego przyktadem jest powszechnie
cytowana opinia doradcza z 1949 r. - Reparationfor injuries case,8Migedzynarodowy
trybunat Sprawiedliwosci wyrazit w niej jednoznaczne stanowisko, ze Organizacja
Narodéw Zjednoczonych jest osobg prawa miedzynarodowego i z tego tytutu ma
2dolno$¢ do posiadania i realizowania praw oraz obowigzkdw wynikajacych z tego
Prawa, jak réwniez zdolno$¢ do ochrony swoich praw na drodze procesowej9. Poglad
en MTS formutowat i wzmacniat p6zniej w kilku innych orzeczeniachl0
. Przechodzac do problematyki UE trzeba podkreslié¢, ze niewyposazenie jej w pod-
miotowo$¢ miedzynarodowg na mocy wyraznych postanowien dotychczasowych
jPrzedlizbonskich) traktatow nie musiato oznacza¢ i w praktyce nie oznaczato jej
raku. Nalezy bowiem pamieta¢, ze na gruncie tych traktatow Unia uzyskata nie-
t°re kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie prawa miedzynarodowego,
realizujagc miedzy innymi kompetencje traktatowe, co jest szczegdlnie waznym przy-
miotem kazdego podmiotu prawa miedzynarodowego. Na pytanie o zrodta aktywno-
X traktatowej Unii w tamtym okresie nalezatoby odpowiedzie¢, ze byty to przede
Ws2ystkim postanowienia art. 24 i 38 Traktatu o UE w wersji Traktatu z Amsterda-
ITu ' W praktyce stanowity one podstawe prawng do zawierania przez Unie umoéw

Czym funkcjonowaty Wspélnoty Europejskie wyposazone we wiasne kompetencje traktatowe, a wspot-
praca w ramach dwéch pozostatych filaréw o charakterze miedzyrzagdowym oparta byta zasadniczo na
Prawie miedzynarodowym i byta realizowana przede wszystkim za pomocg umoéw jako najbardziej roz-
poznawalnych instrumentéw prawa miedzynarodowego.
E. Cafla-Wacinkiewicz, Charakter prawny Unii Europejskiej w $wietle prawa miedzynarodowego,
arszawa 2007, s. 121. Dla uzasadnienia tej tezy prezentowane byto zwykle stanowisko J. Barcza: ,,Unia
r°pejska jest pewng specyficzng strukturg o charakterze sui generis, nieposiadajacag podmiotowosci
Prawnej, dziatajaca na podstawie umowy miedzynarodowej, jakg jest Traktat o Unii Europejskiej iznajdu-
jaca sie w statym rozwoju [...] wiele przestanek wskazuje na to, ze w wymiernym czasie Unia Europejska
“Azwinie sie jako organizacja miedzynarodowa wyposazona w podmiotowo$¢ prawng”; patrz: J. Barcz,
raw°® Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Warszawa 2006, s. 67.
7 Art. 281 TWEi210TEWEA.
Reparationfor Injuries Suffered in the Service ofthe United Nations, Advisory Opinion, ICJ Re-
Ports* 194q, j 174 ; nast
B. Mielnik, Ksztattowanie sie pozapanstwowej podmiotowos$ci w prawie miedzynarodowym,
Wroctaw 2008, s. 41.
Np. Western Sahara, Advisory Opinion , ICJ Reports 1975, p. 12, Interpretation ofAgreement of
March 1951 between the WHO and Egypt, Advisory Opinion, ICJ Reports 1980, s. 73 i nast.. Legality
; e Use by the State ofNuclear Weapons in Armed Conflict, Advisory’ Opinion, 1CJ Reports 1996, s. 66
nast.
J- Sozanski, Umowy miedzynamdowe Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Warszawa-Po-
Zna62011,s. 146.
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w sprawach objetych wspotpracg w ramach bytego filaru Il i Ill, bedac swego rodzaju
odpowiednikiem dawnego art. 300 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska
(TWE) odnos$nie do zawierania przez WE uméw miedzynarodowych w ramach | fila-
ru. Praktyka ta byta dos¢ szeroka i obejmowata r6zne kategorie uméw miedzynarodo-
wych, co dla wielu autorow stanowito potwierdzenie tezy o faktycznej podmiotowo-
§ci miedzynarodowej UE12

Postanowienia dotychczasowych traktatéw o Unii Europejskiej

Dotychczasowe podstawy prawne okre$lajgce relacje UE, a witasciwie jeszcze
Wspolnot Europejskich, z innymi organizacjami miedzynarodowymi znajdujemy
w traktatach zatozycielskich. Dawny art. 229 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Gospodarczg (TEWG) zobowigzywat Komisje do nawigzywania i utrzy-
mywania wszelkich wtasciwych stosunkédw z organami ONZ, zjej organizacjami wy-
specjalizowanymi, jak réwniez z organami powotanymi przez Uktad Ogdlny w spra-
wie Taryf Celnych i Handlu (GATT). W postanowieniach art. 230 TEWG i w po-
stanowieniach protokotu dotgczonego do Traktatu Paryskiego znajdujemy natomiast
sformutowania o szczegdlnych stosunkach obu Wspdélnot z Radg Europy. Do Traktatu
0 UE z 7 lutego 1992 r. (Traktat z Maastricht) wiaczone zostaty nowe postanowienia:
art. 149 ust. 3 TWE (obecny art. 165 ust. 3 Traktatu o funkcjonowanie Unii Euro-
pejskiej - dalej: TFUE) i art. 151 ust. 3 TWE (obecny art. 167 ust. 3 TFUE), zgodnie
z ktérymi Unia ijej panstwa cztonkowskie wspieraty i rozwijaty wspotprace z Radg
Europy w takich dziedzinach, jak: edukacja, ksztalcenie zawodowe, sport i kultura.
Réwniez dawny art. 231 TEWG okre$lat wspbétprace WE z Organizacjag Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wymienione wyzej przepisy zostaty zastgpione
przez art. 302-304 TWE.

W praktyce realizacji tych postanowien traktatowych mozna zwro6ci¢ uwage na
kilka najwazniejszych zagadnien.

Odnoszac sie do oficjalnej wspdtpracy Wspdlnot Europejskich z ONZ, nalezy
podkresli¢, ze pod rzgdami TWE Komisja utrzymywata w imieniu WE stosunki z or-
ganami ONZ, jej organizacjami wyspecjalizowanym i innymi organizacjami miedzy-
narodowymi. W praktyce Komisje reprezentowaty delegacje akredytowane przy tej
organizacji i przy organizacjach wyspecjalizowanych, zlokalizowane w Nowym Jor-
ku, Genewie, Paryzu, Rzymie, Wiedniu i w Nairobi. Ponadto Sekretariat Rady utrzy-
mywat biura w Nowym Jorku i Genewie. Zasadniczy przetom w stosunkach nastgpi»
w 1974 r, kiedy to EWG uzyskata oficjalny status obserwatora przy Zgromadzeniu
Ogélnym ONZ, o czym bedzie mowa nizej. Waznym etapem w rozwoju wspdtpracy
byto ustanowienie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa jako Il filaru
UE. Wspoipracujagc w realizacji tej polityki, paAstwa cztonkowskie UE wzmocnity
koordynacje dziatan w ramach réznych organizacji miedzynarodowych, przygotowu-
jac i prezentujac, zwtaszcza za pomocg Rady i Komisji wspdlne stanowiska w wielu
dziedzinach wspdétpracy (zgodnie z postanowieniami art. 30 Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego (dalej: JAE i art. J1, p. 2 Traktatu z Maastricht). Szczeg6lng role w dzia-
taniach koordynacyjnych odgrywata Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, ktora
reprezentowata Unig, jak réwniez wspoétpracujaca z nig Komisja.

Kierunki rozwoju stosunkéw Wspolnot Europejskich z Radg Europy okreslita na-
tomiast wymiana listow z 16 lipca 1987 r. w sprawie umacniania i intensyfikacji wza-

2 E. Cata-Wacinkicwicz, op. cit., s. 210.
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jemnej wspo6tpracyld Na mocy tego porozumienia Wspélnota reprezentowana przez
Komisje mogta bra¢ udziat w pracach poszczego6lnych komitetow Rady Europy, by¢
strong konwencji Rady Europy oraz uczestniczy¢ w konferencjach ministerialnych,
komisja mogta tez na biezagco wspotpracowaé z Komitetem Ministrow i Sekretarzem
Generalnym Rady.

Gdy chodzi o stosunki Wspolnot Europejskich z Organizacjg Wspoétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD), to na mocy postanowienn Protokotu Dodatkowego nr 1

Konwencji w sprawie OECD z 14 grudnia 1960 r. Wspdlnoty Europejskie uzy-
skatay status obserwatora uprzywilejowanego przy tej organizacji. Oznaczato to, ze
Komisja EWG i Euratomu oraz Wysoka Wtadza EWWI S, a po Traktacie Fuzyjnym
z 1965 r. wspolna dla trzech Europejskich Wspdlnot Komisja mogta uczestniczyé bez
Prawa gtosu w pracach réznych organéw OECDH.

Postanowienia Traktatu z Lizbony

. Mozliwos$ci nawiazywania i rozwijania przez UE stosunkdw z panstwami trzecimi
I'nnymi organizacjami miedzynarodowymi zasadniczo powiekszyt Traktat z Lizbony
P 13 grudnia 2007 r. zmieniajacy Traktat o UE i Traktat ustanawiajagcy Wspolnote
Europejskgls Doktryna zajmuje w tej mierze jednoznaczne stanowiskol6 W Trak-
cie zLizbony znajdujemy w nieco zmodyfikowanej postaci wczes$niejsze postano-
wienia art. 302-304 TWE. Sg to zwtaszcza postanowienia art. 220-221 TFUE. Zo-
staty one oparte na postanowieniach proponowanych w Traktacie Konstytucyjnym
(art. 111-327)17. Art. 220 TFUE stanowi jednoznacznie, ze UE ustanawia wszelkie
wiasciwe formy wspotpracy z organami ONZ i jej organizacjami wyspecjalizowa-
nyrni, Radg Europy, Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Or-
ganizacjag Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Przepis ten stanowi dalej, ze Unia
otrzymuje takze wtasciwe stosunki z innymi organizacjami miedzynarodowymi. Na-
omiast obowigzek wykonania w praktyce tych postanowiern spoczywa na Wysokim

fzedstawicielu Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz na
Komisji Europejskiej. Oczywiscie postanowienia art. 220-221 TFUE nie stanowig
Wystarczajacej podstawy do uzyskania przez Unie cztonkostwa w konkretnej orga-
H'zacji miedzynarodowej, a tylko do ustanawiania i utrzymywania wspoétpracy z or-
ganizacjami miedzynarodowymi, ktérych krag zostat okreslony dosy¢ szeroko. Nie
ez powodu przepisy te wskazujg przede wszystkim na ONZ ijej organizacje wyspe-
cjalizowane oraz na regionalne organizacje wspotpracy europejskiej: Rade Europy,
UBWE i OECD.

Postanowienia art. 220-221 TFUE zostaty zawarte w czesci pigtej (Dziatania
zewnetrzne Unii), w tytule VI (Stosunki Unii z organizacjami miedzynarodowymi
1Panstwami trzecimi oraz delegatury Unii). Nalezy jednak pamieta¢, ze jeszcze w in-

B Dz. Urz. L 273, s. 35.

Supplementary Protocol No. 1to the Convention on the OECD, www.oecd.org. Na temat r6znych
asPektow aktywnosci OECD w stosunkach miedzynarodowych patrz np. E. Latoszek, M. Proczek, Orga-
,1Zacje miedzynarodowe we wspdtczesnym Swiecie, Warszawa 2006, s. 412 i nast.

* Dz. U. 2009, nr 203, poz. 1569.

E. A. Wessel, The Légal Frameworkfor the Participation ofthe European Union in International
ns,itutions, ,,Journal of European Intégration” vol. 33, 2011, s. 621 i nast.

j 7 Dz. Urz. UE 2004/C 310/01. Na temat relacji: Traktat z Lizbony - Traktat Konstytucyjny patrz np.
' Rarcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktatz Lizbony. Dynamika i gtéwne kierunki reformy ustrojo-
hej’ Warszawa 2010, s. 96 i nast.
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nych fragmentach TFUE znajdujemy szczeg6towe postanowienia dotyczgce kon-
kretnych dziedzin takiej wspdtpracy (np. art. 166 ust. 3, art. 168 ust. 3, art. 191
ust. 4, art. 212 ust. 3)18 Ponadto art. 34 TUE odnosi sie do sytuacji koordynacji
dziatan panstw cztonkowskich na forum organizacji miedzynarodowych, ktérych
sg cztonkami. Stanowi on, ze panstwa cztonkowskie koordynujg swoje dziata-
nia w organizacjach miedzynarodowych i podczas konferencji miedzynarodo-
wych, podtrzymujgc na tym forum stanowiska Unii. Organizacje tej koordynacji
zapewnia Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa. Jezeli natomiast w organizacjach miedzynarodowych lub podczas
konferencji miedzynarodowych nie sg reprezentowane wszystkie panstwa czton-
kowskie, to wtedy uczestniczace pafstwa cztonkowskie podtrzymujg stanowiska
Unii. Informuja one wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie oraz Wysokiego
Przedstawiciela o wszelkich sprawach bedacych przedmiotem wspdlnego zainte-
resowania.

Sprawa ewentualnego przystepowania UE do organizacji miedzynarodowych
nie zostata uregulowana w sposéb wyrazny i szczeg6towy w Traktacie z Lizbo-
ny. Procedura takiej akcesji wynika z postanowien art. 218 TFUE, okreslajgcego
procedure wigzania sie przez Unie umowami miedzynarodowymi. Zasadnicza
jednak sprawg pozostaje materialna podstawa uzyskiwania przez Unie cztonko-
stwa w organizacjach miedzynarodowych, bo nie jest nig przeciez przepis art.
220 TFUE. Abstrahujagc od postanowien statutdw poszczeg6lnych organizacji
miedzynarodowych okres$lajacych zagadnienie cztonkostwa, badz innych form
wspoOtpracy z dang organizacjg, na gruncie prawa UE istota rzeczy sprowadza sie
do kwestii podziatu kompetencji pomiedzy Unie ijej pafistwa cztonkowskiel9.

Dlatego nalezy podkresli¢, ze fundamentalny przepis art. 5 ust. 1 i 2 TUE
okreéla granice kompetencji UE zgodnie z zasadg przyznania, co oznacza, ze
Unia dziata wytgcznie w granicach kompetencji przyznanych jej w traktatach
przez panstwa cztonkowskie dla osiggniecia okreslonych w nich celdéw. Kom-
petencje nieprzyznane Unii w traktatach nalezg wiec do panstw cztonkowskich.
Natomiast wykonywanie w praktyce przez Unie kompetencji przyznanych pod-
lega zasadom pomocniczos$ci i proporcjonalnos$ci. Postanowienia Traktatu liz-
boriskiego wyrazajg czytelne domniemanie kompetencji panstw cztonkowskich,
jako ze zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 TUE wszelkie kompetencje nie-
przyznane Unii w traktatach nalezg do panstw cztonkowskich. Te postanowienia
Traktatu z Lizbony Swiadczg bez watpienia o wyraznym wzmocnieniu zasady
kompetencji przyznanych20. Inne wazne w tym zakresie postanowienia znajdu-
jemy w nowym tytule | cze$ci pierwszej TFUE -, Kategorie i dziedziny kompe-
tencji Unii Europejskiej”. Traktat ten przyjmuje w art. 2-6 podziat kompetencji
wedtug schematu zaproponowanego w trakcie dyskusji nad ustaleniem postano-
wien Traktatu Konstytucyjnego, podpisanego 29 pazdziernika 2004 r. iwyrdznia:
kompetencje wytgczne Unii, kompetencje dzielone i kompetencje koordynujace
(wspierajace). Zakres i wamnki wykonywania kompetencji Unii okreslajg posta-
nowienia traktatow odnoszace sie do kazdej dziedziny realizowanej wspdtpracy,
z wytaczeniem przewidzianym w art. 2 ust. 3 i4 TFUE, obejmujgcym polityki

18 B. Krzan, Komentarz do art. 220-222, w: A. Wrébel, K. Kowalik-Banezyk, M. Szwarc-Kuczer
(red.), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 2012, s. 1627.

1 P. Saganek, Podziat kompetencji pomiedzy Unie Europejska a panstwa cztonkowskie, w: J. s arc:
(red.), Ustrdj Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 1-77.

D J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Warszawa 201U
s. 172.
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gospodarcze i polityke zatrudnienia oraz polityke zagraniczng i bezpieczeristwa.
Mozna wiec powiedzie¢, ze w sytuacji, w ktdrej przedmiot dziatania organizacji
miedzynarodowej pozostaje w sferze kompetencji wytgcznych Unii, wtasnie ona
moze uczestniczy¢ w takiej organizacji na prawach cztonkowskich (cztonkostwo
wytaczne w ramach tzw. sukcesji funkcjonalnej)2L Natomiast w sytuacji, w ktd-
re] przedmiot dziatania organizacji miedzynarodowej pozostaje w sferze kompe-
tencji dzielonych, cztonkostwo w danej organizacji moze naleze¢ zaréwno dla
Unji, jak ijej panstw cztonkowskich (cztonkostwo kumulatywne, cztonkostwo
mieszane).

FORMY WSPOLPRACY UNII EUROPEJSKIE]
Z SYSTEMEM ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Charakterystyka ogdlna

. W praktyce wspotpraca UE z poszczegdlnymi organizacjami miedzynarodowy-
mi moze przybierac i przybiera zréznicowane formy. Poza mniej sformalizowanymi
1z>nstytucjonalizowanymi formami luznej wspotpracy moze to byé wspotpraca na
Prawach obserwatora przy samej organizacji, badz jej organach, ale moze to by¢ réw-
niez wspotpraca wynikajgca ze wzmocnionego, a wiec uprzywilejowanego statusu
obserwatora, okre$lana czesto jako enhanced observer status. Wreszcie moze to by¢
najbardziej zinstytucjonalizowana wspo6tpraca majgca posta¢ cztonkostwa w konkret-
neJ organizacji miedzynarodowe;j.

Uniajest reprezentowana przy tych organizacjach przez delegatury, ktdre pozosta-

f  strukturze organizacyjnej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych i podlegaja
ysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
~m/Dzialajg one w Scistej wspotpracy z misjami dyplomatycznymi panstw czton-

Na gruncie dzisiejszej praktyki miedzynarodowej najszersza i najbardziej repre-
zentatywna jest wspoOtpraca UE z systemem ONZ. W literaturze podkresla sie zwykle,
" obejmuje ona zwilaszcza takie dziedziny, jak: problematyka rozwoju, utrzymanie

edzynarodowego Pok°ju i bezpieczeristwa, ochrona $rodowiska, udzielanie pomo-

y humanitarnej, rozwdj handlu, ochrona dziedzictwa kuturowego, ochrona zdrowia
raz szeroko pojmowana problematyka ochrony praw cztowieka i podstawowych
olnosciZ2 Do tych kierunkéw wspotpracy bardzo wyraznie nawigzujg EU Priorities
urJhe 69th session of the General Assembly of the United Nations przyjete przez
ade do Spraw Zagranicznych 23 czerwca 2014 r.3
. Najbardziej reprezentatywne instytucjonalne formy tej wspotpracy zostang omo-
W°ne nizej.

J R 1~ ®arcz’ E.Skrzydto-Tafclska, Prawne aspekty stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej, w:
arcz, (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2006, s. 1-462.
_ Bardziej szczegétowo na ten temat patrz np. £. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne Unii Europej-
Icj, Warszawa 2008, s. 270 i nast. oraz M. Muszynski, D. E. Harasimiuk, M. Kozak, Unia Europejska,
ytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012, s. 523. W kontekScie problematyki pomocy humanitarnej
CY pamietaé, ze Unia Europejska jest gtdwnym zrédtem finansowania takich dziatan $wiadczonych
organizacje wyspecjalizowane, programy i fundusze Narodéw Zjednoczonych.
WWW.eu-un.europa.eu.
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Unia Europejska jako obserwator przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ

Poza przywotanymi wyzej postanowieniami art. 220 TFU stwierdzajacymi, ze UE
ustanawia wszelkie whasciwe formy wspdtpracy z organami ONZ i jej organizacja-
mi wyspecjalizowanymi, nalezy jeszcze wskaza¢ ogdlne postanowienia art. 21 ust. 1
TUE. Wynika z nich, ze Unia dazy do rozwijania stosunkow i budowania partnerstwa
z panstwami trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi o zasiegu regional-
nym lub $wiatowym, uznajacymi zasady, na ktorych opiera sie ona w swoim funkcjo-
nowaniu, a ktdre sg wymienione w art. 2 TUE. Unia sprzyja wielostronnym rozwig-
zaniom wspolnych problemoéw, w szczeg6Inosci w ramach ONZ. Ponadto w art. 34
ust. 2 TUE znajdujemy postanowienia odnoszace sie do relacji pomiedzy UE a Radg
Bezpieczenstwa ONZ. Wynika z nich, ze panistwa cztonkowskie Unii, kt6re sg takze
cztonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ, bedg podejmowac zgodne dziatania i wyczer-
pujaco o nich informowac pozostate panstwa cztonkowskie, jak rowniez Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Panstwa
cztonkowskie, ktore sg cztonkami Rady Bezpieczenstwa, przy wykonywaniu swoich
funkcji bedg broni¢ stanowisk i intereséw Unii, bez uszczerbku dla ich zobowigzan
wynikajgcych z postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych. Jezeli Unia okreslita
stanowisko w kwestii wpisanej do porzadku obrad Rady Bezpieczenstwa, zasiadajgce
w niej panstwa cztonkowskie wnoszg o zaproszenie Wysokiego Przedstawiciela do
przedstawienia stanowiska Unii. Praktyka zapraszania Unii do udziatu w otwartych
debatach Rady Bezpieczenstwa zostata sformalizowana w postanowieniach art. 39
regulaminu wewnetrznego Rady, w zwigzku z czym, po wejsciu w zycie Traktatu
Lizbonskiego reprezentanci Unii, a zwlaszcza Wysoki Przedstawiciel zaczeli sktadac
oswiadczenia na forum Rady (EU Statements). Zastapity one wczesniejsza praktyke
oswiadczen sktadanych przez Prezydencje Unii, zreformowang w postanowieniach
Traktatu z Lizbony poprzez ustanowienie urzedu statego Przewodniczgcego Rady
Europejskiej2

Zinstytucjonalizowana wspétpraca Wspolnot Europejskich z ONZ ma dtugg tra-
dycje. W 1958 r. zostato podpisane porozumienie o wspotpracy pomiedzy Wspol-
notami Europejskimi i ONZ. Umozliwiato ono wymiane dokumentow i konsultacje
pomiedzy organami Wspdlnot a Sekretarzem Generalnym ONZ, a takze udziat przed-
stawiciela Komisji w okreslonych sesjach Zgromadzenia Og6lnego. W 1964 r. zo-
stato utworzone Biuro Informacyjne Komisji Europejskiej przy ONZ. Szczegblnie
waznym krokiem w rozwijaniu wzajemnych relacji byfa rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ z 11 pazdziernika 1974 r. w sprawie statusu Europejskiej Wspoélnoty
Gospodarczej przy Ogoélnym ZgromadzeniuZ Na jej podstawie EWG uzyskata ofi-
cjalny status obserwatora przy Ogoélnym Zgromadzeniu.

Ze statusu obserwatora w systemie ONZ, a w praktyce ze statusu obserwatora przy
Zgromadzeniu Ogoélnym, korzystaja w praktyce r6zne podmioty - zaréwno panstwo-
we, jak i niepafnstwowe. Aktualnie sg to nastepujgce grupy podmiotow: panstwa nie-
czlonkowskie, organizacje wyspecjalizowane, miedzynarodowe organizacje rzgdowe
i miedzynarodowe organizacje pozarzagdoweZX Ani Karta NZ, ani regulamin we-

2 M. Zielinski, Unia Europejskajako obserwator przy Zgromadzeniu Ogélnym Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 2, 2013, s. 44 oraz L. Jesien,
Prezydencja w Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowanaproceduraprzywddztwapolitycznego, Warszawa
2011, s. 59 i nast.

5 UNGA RES/3208/XXIX.

-6 W odniesieniu do miedzynarodowych organizacji pozarzadowych nalezy podkresli¢, ze posiadaj?

Przeglad Zachodni, nr 4, 2014 Instytut Zachodni



Materiaty 165

wnetrzny Zgromadzenia Ogdélnego nie okreslajg szczegétowej procedury nabywania
sfatusu obserwatora przy Zgromadzeniu. Status taki poszczegdlne podmioty uzyskuja
zwykle na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogolnego, kt6re ocenia realizacje prze-
stanek okreslonych zwiaszcza wjego decyzji 49/426 z 9 grudnia 1994 r. oraz stosuje
Procedure okreslong w rezolucji 54/195 z 7 lutego 2000 r.Z7 Wyjatkowe rozwigzanie
zostato przyjete w stosunku do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ktory uzy-
skat status obserwatora na podstawie porozumienia zawartego z ONZ2RB
Zakres praw, z jakich korzystajg podmioty majgce status obserwatora przy
¢gromadzeniu Ogolnym, wynika w duzej mierze z praktyki funkcjonowania ONZ,
a zwlaszcza Zgromadzenia Ogolnego. Bywa tez, ze prawa te wynikajg z konkret-
nych rezolucji Zgromadzenia, o czym bedzie mowa nizej w odniesieniu do UE.
Generalnie podmioty korzystajace z takiego statusu moga: uczestniczy¢ w posiedze-
niach Zgromadzenia Ogo6lnego, jego komitetow i grup roboczych, uzyskiwac¢ do-
step do oficjalnych dokumentéw Zgromadzenia i bra¢ udziat w dyskusjach w spra-
wach bedgcych przedmiotem ich zainteresowania. Podmioty korzystajace ze statusu
obserwatora nie moga natomiast sktada¢ projektow rezolucji, zgtasza¢ wnioskéw
Proceduralnych, wnosi¢ wiasnych punktéw do porzadku obrad, rozpowszechnia¢
wiasnych dokumentéw jako dokumentéw ONZ i oczywiScie korzysta¢ z prawa do
gtosowania
Z takiego wiasnie statusu obserwatora korzystata UE (wczes$niej jako EWG/
.Wspdlnota Europejska) od 1974 r. Przez wiele lat trwata jednak dyskusja na temat
Jego wzmocnienia. Nie brakowato w niej i takich koncepcji, ktore szty w Kierunku
Przyznania Unii statusu petnego cztonkostwa w Zgromadzeniu Ogélnym. Przykla-
ern m02e by¢ rezolucja Parlamentu Europejskiego z 1994 r., ktéra wprost formu-
towala takie oczekiwaniadd Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, ktdry oznaczat
istotng reforme strukturalng UE, panstwa cztonkowskie tej organizacji przygotowaty
1Przedtozyly w sierpniu 2010 r. projekt rezolucji oznaczajgcej wzmocnienie statusu
obserwatora przy Zgromadzeniu Ogo6lnym. Zaktadat on miedzy innymi, ze Unia uzy-
ska prawo do wygtaszania przemowien, rozpowszechniania wtasnych dokumentow,
Przedstawiania projektéw uchwat i poprawek oraz proponowania punktéw do po-
lak u obrad. Projekt ten zostat przedtozony Zgromadzeniu Ogélnemu we wrze$niu
u}0r.3 Poniewaz spotkat sie on ze zdystansowanym stanowiskiem licznej grupy
Panstw cztonkowskich ONZ, Zgromadzenie Ogdlne odroczylo uchwalenie odpo-
wiedniej rezolucji w tej sprawie. Po przeprowadzeniu spektakularnej akcji promocyj-
nej, w marcu 2011 r. Unia, za pomocg wegierskiej prezydencji, przedtozyta w Sekre-
~riacie Generalnym nowy, zmodyfikowany projekt rezolucji w sprawie wzmocnienia
statusu obserwatora UE przy Zgromadzeniu Ogélnym. Po przeprowadzeniu szerokich
°nsultacji z réznymi grupami panstw zostat on jeszcze raz poprawiony i w kwiet-
n>u trafit do Sekretariatu jako projekt ostateczny’2 Glosowanie nad tym projektem

status obserwatora w kategoriach od 1 do 11l przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej ONZ okre$lanych
0: generalny status konsultacyjny, specjalny status konsultacyjny i rejestr. O uzyskaniu statusu konsul-
Xinego przez konkretng organizacje decyduje sama Rada, natomiast o wpisaniu do rejestru obserwato-

r°'v decyduje Sekretarz Generalny NZ.
' M. Zielinski, op. cit., s. 46.
B UNTS, vol. 2283,11-1272.
M. Zielinski, op. cit., s. 47.

3 0J 1994, C 61, s. 43.

3 UNGA Official Records A/64/PV. 122.

2 Doe. A/65/L.64.
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zakonczylto sie sukcesem i 3 maja 2011 r. Zgromadzenie Ogolne uchwalito rezolucje
w sprawie udziatu UE w pracach ONZ3

Rezolucja 65/276 jest postrzegana jako regulacja tworzaca nowy status UE przy
Zgromadzeniu Ogélnym, okreslany jako specjalny status obserwatora lub wzmocnio-
ny status obserwatora34 Dotychczasowy status Unii jako obserwatora zostat rzeczy-
wiscie wzmocniony, ale z pewnoscig nie osiagngt poziomu obserwatora, z jakiego
korzysta panstwo-obserwator, a wiec aktualnie Stolica Apostolska jako szczegélny,
niepanstwowy podmiot prawa miedzynarodowego oraz Palestyna. Rezolucja podaje
kilka motywoOw uzasadniajgcych wzmocnienie statusu UE w systemie ONZ. Posrod
nich znajdujemy takie, jak wzmocnienie zasady kompetencji przyznanych UE przez
panstwa cztonkowskie oraz fakt, ze Unia w $wietle postanowien art. 1 TUE jest ofi-
cjalnym nastepca prawnym Wspdlnoty Europejskiej, a ponadto prowadzi zinstytucjo-
nalizowang wspotprace w réznych formach, w tym na zasadach cztonkostwa, z orga-
nizacjami wyspecjalizowanymi systemu ONZ. Tytut rezolucji 65/276 nawigzuje do
udziatu UE w pracach ONZ, ale w istocie rzeczy jej postanowienia wzmacniajg status
obserwatora Unii przy Zgromadzeniu Ogolnym, co oznacza réwniez taki status na
forum komitetéw Zgromadzenia. Wsp6tpraca UE z innymi organami i organizacjami
wyspecjalizowanymi oraz z roznymi programami Narodoéw Zjednoczonych odbywa
sie na zasadach ustalonych w odrebnych porozumieniach® Nalezy réwniez podkre-
§li¢, ze w rezolucji 65/276 znajdujemy postanowienia moéwigce o tym, ze Zgromadze-
nie Ogdlne uznaje prawo kazdej innej rzadowej organizacji regionalnej do uzyskania
podobnych warunkéw udziatu w jego pracach jak te, ktdre uzyskata UE.

Szczegdtowe warunki udziatu Unii w pracach ONZ na zasadzie wzmocnionego
statusu obserwatora okres$la zatgcznik do rezolucji 65/276. Zakres praw dla Unii wy-
nikajacych z tego nowego statusu prawnego przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ jest
nastepujacy:

1 Przedstawiciele Unii mogg by¢ wpisywani na liste méwcow na forum Zgro-
madzenia ijej komitetéw posrod przedstawicieli innych duzych grup panstw w celu
dokonywania interwencji.

2. Unia moze bra¢ udziat w debatach Zgromadzenia Ogolnego, ale przedstawi-
ciele Unii moga w nich wystepowaé po przedstawicielach panstw cztonkowskich
i przedstawicielach dwdch panstw-obserwatoréw. Rezolucja okresla tez nastepujacy
poziom reprezentacji Unii w takich debatach: Przewodniczacy Rady Europejskiej,
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Ko-
misja Europejska i Delegacje Unii jako jednostki organizacyjne Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych.

3. Unia moze przekazywa¢ swoje komunikaty odnoszace sie do sesji i innych prac
Zgromadzenia Ogolnego, jak rowniez sesji i prac wszystkich konferencji i spotkan
zwotywanych pod egidg ONZ.

4. Unia moze prezentowa¢ w formie ustnej propozycje i poprawki uzgodnione
przez wszystkie painstwa cztonkowskie.

5. Unia moze korzysta¢ z prawa do odpowiedzi dotyczacych prezentowanych
przez nig stanowisk w czasie sesji i innych prac Zgromadzenia Ogolnego ijego ko-
mitetow.

B A/RES/65/276, Participation of the European Union in the work of the United Nations.

3 M. Menkes, Rewizja statusu obserwatora UE przy ONZ (miedzy regionalizmem a untwersali’
zmnem), ,,Panstwo i Prawo” nr 11, 2012, s. 85.

3 J. Wouters, J. J. Odermatt, T. Ramopoulos, The Status ofthe European Union at the United
tions after the General Assembly Resolution 0f3 May 2011, Global Governance Opinions, July 2011,s-
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6. Przedstawicielom Unii zapewnia sie miejsce pomiedzy pozostatymi obserwa-
torami, ale za pafstwami majacymi status panstw-obserwatorow.

Rezolucja 65/276 wskazuje réwniez wyraznie, jakich praw Unia nie moze realizo-
wac w ramach swojego wzmocnionego statusu obserwatora. Przedstawiciele Unii nie
jriogg realizowac prawa do popierania projektow rezolucji, prawa do wskazywania
kandydatéw w réznych wyborach na forum Zgromadzenia oraz naturalnie prawa do
udziatu w gtosowaniu.

. Uchwalenie rezolucji 65/276 odegrato istotng role w procesie rozwijania zinstytu-
cjonalizowanych relacji pomiedzy UE a ONZ. Rezolucja dostosowata zasady udzia-
tu Unii w pracach Zgromadzenia Ogdélnego do zmian wprowadzonych w systemie
Instytucjonalnym UE przez Traktat Lizboriski. Ponadto wzmocnita status Unii przy
Ogo6lnym Zgromadzeniu ijako rozwigzanie precedensowe moze zosta¢ wykorzystana
Przez inne migdzynarodowe organizacje rzgdowe, posiadajace status zwykiego obser-
watora przy Zgromadzeniu. Rezolucja ta oceniana jest rdwniez w kontekscie poste-
pujacej integracji w ramach Unii, czego przyktadem byto zdecydowane i solidarne
stanowisko panstw cztonkowskich w trakcie jej przygotowywania, dyskutowania,
Promowania i uchwalania.

Wspdtpraca Unii Europejskiej z organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ

UE realizuje wspotprace z wieloma organizacjami wyspecjalizowanymi systemu
ANZ, jak rowniez z roznymi jej agendami i funduszami. Formy prawne tej wspotpra-
cy sg zréznicowane. Zalezg one w znacznej mierze od regulacji statutowych poszcze-
gblnych organizacji, okreslajacych konkretne formy i zasady wspotpracy z innymi
Rzadowymi organizacjami miedzynarodowymi3 W relacjach UE - system ONZ znaj-
dujemy trzy formy takiej wspotpracy.

. Po pierwsze, jest to wspolpraca na zasadzie cztonkostwa UE w organizacjach
rn,edzynarodowych o charakterze rzgdowym, nalezacych do systemu Narodow Zjed-
noczonych. UE jest czionkiem dwdch takich organizacji: Swiatowej Organizacji
handlu (WTO) i Organizacji do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Powolujac
jAyktad wspétpracy UE z WTO nalezy pamieta¢, ze podstawe prawng WTO stanowi

kt koricowy i porozumienie w sprawie ustanowienia tej organizacji, podpisane przez
Panstwa cztonkowskie GATT 15 kwietnia 1994 r. na sesji ministerialnej konczacej
unde Urugwajska3r. Problematyke cztonkostwa WTO reguluje art. X1 ust. 1tego po-
szumienia, stanowiacy, iz uzyskaty je panstwa cztonkowskie GATT oraz Wspodlnota
ur°Pejska - od 1stycznia 1995 r. Zgodnie z postanowieniami art. 1 TUE Unia zaste-
2™ Wspdlnote ijest jej nastepcg prawnym. W dniu wejscia w zycie TUE (1 grudnia
Tjp . r-) UE uzyskata wiec cztonkostwo WTO. Na 159 podmiotow tworzacych WTO
£ Jest jedynym niepanstwowym cztonkiem tej organizacji. Uczestnikami WTO sg
ze wszystkie panstwa UE (cztonkostwo kumulatywne). Unia aktywnie uczestni-
cy w procesie regulowania sporow handlowych w ramach WTO. Wedlug danych
r ietariatu WTO 90 razy wystgpita jako powdd, 77 razy jako pozwany i w 141 spo-
cnjako strona trzecia® Wskazujac natomiast na relacje UE - Organizacja Narodow
Jednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa nalezy podkresli¢, ze cztonkostwo

" R- Frid, The Relations Between the EC and International Organizations, The Hague, London,
Boston 1995, s. 167.
3 Dz. U. 1995, nr 98, poz. 483.
Www.wto.org.
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w tej organizacji uzyskatajeszcze Wspdlnota Europejska - od 26 listopada 1991 r. Od
1 grudnia 2009 r., a wiec od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, na podstawie
postanowien art. 1 TUE jest to cztonkostwo UE. Do FAO nalezg takze wszystkie
panstwa UE (cztonkostwo kumulatywne). W 2004 r. dziatajaca w imieniu Wspdlnot
Europejskich Komisja Europejska i FAO podpisaty nowe porozumienie o strategicz-
nym partnerstwie3.

Sposrod innych migdzynarodowych organizacji rzagdowych spoza systemu ONZ,
z ktorymi UE wspotpracuje na zasadach cztonkostwa warto wymienic: Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD - od 28 marca 1991 r.) i Swiatowa Organizacija
Celng (WCO - od 1lipca 2007 r.). Ponadto Unia wspdtpracuje na podobnych zasadach
z réznymi organizacjami pozarzagdowymi. Warto tez pamietac, ze Uniajest strong nie-
ktérych umoéw miedzynarodowych (np. Konwencji o prawie morza z 1982 r.). Bardzo
znaczace bedzie w tym kontekscie planowane przystgpienie UE do Konwencji Rady
Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$cidd

Po drugie, jest to wsp6tpraca na zasadzie statusu wzmocnionego obserwatora
(lenhanced observer status), ktdra obrazuje oméwiona wyzej rezolucja 65/276. Re-
zolucja ta wyraznie poprawita pozycje UE w jej stosunkach z ONZ. Ustanowiony
przez nig dla Unii status wzmocnionego obserwatora przy Zgromadzeniu Ogélnym
ONZ rozcigga sie oczywiscie rowniez na komitety Zgromadzenia. Podobne miejsce
Unia zajmuje i realizuje w stosunkach z czterema organizacjami wyspecjalizowanymi
z systemu ONZ: Migdzynarodowg Organizacjg Pracy (ILO), Miedzynarodowg Orga-
nizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) i z Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO).
Podobne relacje, ale juz poza systemem ONZ, Unia posiada z Radg Europy i Organi-
zacjg WspoOtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Po trzecie, jest to wspotpraca na zasadzie statusu obserwatora. Jest to najbardziej
reprezentatywna forma wspotpracy UE z systemem ONZ, dotyczgca kontaktow
z wiegkszoscig tworzacych ten system organizacji wyspecjalizowanych. Relacje takie
wystepujg w stosunkach pomiedzy Unig a takimi organizacjami wyspecjalizowany-
mi, jak np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF), Miedzynarodowy Bank Od-
budowy i Rozwoju (IBRD), Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU),
Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO), Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej (IAEA), Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intelektualnej (WIPO), Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Rozwoju Przemystowego (UNIDO), Pro-
gram Naroddw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju (UNDP) i Konferencja Narodow
Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD).

PODSUMOWANIE

UE podejmuje i realizuje r6znorodne formy wspolpracy z panstwami trzecimi
i innymi organizacjami miedzynarodowymi. Szczegolnie interesujgce i zroznicowane
sg instytucjonalne formy wspétpracy Unii z systemem ONZ. Zaprezentowane wyzej
uwagi na ten temat uprawniajg do sformutowania nastepujacych wnioskow:

1 Traktat z Lizbony wyraznie okreslit status prawny UE jako organizacji miedzy;
narodowej, ktéra w ramach swojej podmiotowosci moze podejmowac i realizowacd
wspoOtprace z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi.

P www.fao.org.
4 Protokét nr 8 do Traktatu z Lizbony.
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2. Postanowienia art. 220 TFUE jednoznacznie stanowig, ze UE ustanawia wszel-
kie wiasciwe formy wsp6tpracy z organami ONZ ijej organizacjami wyspecjalizowa-
nymi. W dotychczasowym stanie prawnym podobne mozliwosci dziatania przystugi-
waty Wspolnocie Europejskiej na mocy postanowien dawnego art. 302 TWE.

. 3. Sprawa ewentualnego przystepowania UE do organizacji miedzynarodowych
nie zostata uregulowana w sposob wyrazny i szczegétowy w Traktacie z Lizbony.
Procedura takiej akcesji wynika z postanowien art. 218 TFUE, okres$lajacego proce-
dure zawierania przez Unie uméw miedzynarodowych.

4. W praktyce wspotpraca UE z poszczeg6lnymi organizacjami miedzynarodo-
wymi moze przybiera¢ zr6znicowane formy. Poza mniej sformalizowanymi i zinsty-
tucjonalizowanymi formami luznej wspotpracy, moze to by¢ wspoétpraca na prawach
obserwatora przy samej organizacji, badz jej organach, ale moze to by¢ réwniez
Wspdtpraca wynikajgca ze wzmocnionego statusu obserwatora (enhanced observer
status). Wreszcie moze to by¢ najbardziej zinstytucjonalizowana wspétpraca, majaca
Postac cztonkostwa w konkretnej organizacji miedzynarodowe;j.

5. Wspotpraca UE z systemem ONZ ma charakter wieloptaszczyznowy i jest
realizowana w roznych formach. Jej najbardziej charakterystycznym rozwigzaniem
Prawnym jest wzmocniony status obserwatora UE przy Zgromadzeniu Ogélnym ijej
Komitetach, okre$lony w postanowieniach rezolucji Zgromadzenia 65/276 z 3 maja

6. Ustanowiony dla UE wzmocniony status obserwatora przy Zgromadzeniu
Ogdlnym ONZ moze zosta¢ wykorzystany przez inne znaczace miedzynarodowe or-
ganizacje regionalne do podwyzszenia ich statusu w stosunkach z ONZ.

. 7. UE realizuje w roznych formach dobrze rozbudowang wspétprace z organiza-
cjami wyspecjalizowanymi ONZ. Jej najbardziej zinstytucjonalizowang formg jest
cztonkostwo Unii w WTO i FAO.

8 Reprezentacje UE przy organizacjach miedzynarodowych, z ktérymi podejmu-
je ona rozne formy wspotpracy zapewniajg delegatury Unii, pozostajgce w strukturze
organizacyjnej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych i podlegte Wysokiemu

rzedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Scisle
Wspotpracujg one z misjami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich.

9 UE jest takze strong umow miedzynarodowych negocjowanych i zawieranych
w systemie ONZ. Reprezentatywnym przyktadem takiej umowy jest Konwencja
0 Prawie morza z 1982 r.

}0. UE realizuje réwniez wspotprace z innymi regionalnymi europejskimi organi-

kami miédsznarodowymi, przy ktdrych ma wzmocniony status obserwatora (Rada
Europy, OECD).
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ABSTRACT

In its external action, the European Union (EU) maintains relations with third states and other
international organizations. This cooperation has led to more significant and wider opportunities after
the entry intoforce o fthe Treaty o fLisbon, which has strengthened the role o fthe EU in the international
arena. The author analyzes the cooperation between the EU and the United Nations system, the most
pertinent example ofwhich is cooperation between the EU and the General Assembly. On the basis of
resolution 65/276 adopted by the General Assembly in 2011, the EU obtained a particular, enhanced
observer status. Thus, the role ofthe EU at the United Nations has increased. The enhanced observer
status was also attributed to the EU in its relations with some UN specialized agencies such as the ILO,
ICAO, WHO or UNESCO. Cooperation with other specialized agencies is based on the observer sta-
tus. The most interesting aspect in this context is the membership ofthe EU in the WTO and FAO. The
author presents the legal basisfor the cooperation between the EU and the UN system and analyzes the
existing practice.

PRZEMIANY INSTYTUCJONALNE W UNII EUROPEJSKIEJ
NA PRZYKELADZIE KOMPETENCJI TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
W PRZESTRZENI WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA
I SPRAWIEDLIW OSCI

Uwagi wprowadzajgce

Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) z 7 lutego 1992 r., ustanawiajac
Unie Europejska przyjat zatozenie, ze Unie stanowig Wspdlnoty Europejskie, uzupel-
nione nadto politykami i formami wspétpracy przewidzianymi w jego postanowie-
niach (art. A ust. 1i 3)1 Postanowienia te okreslaty charakterystyczng tréjfilarowa
konstrukcje Unii Europejskiej. Pojecie filarow Unii nie byto pojeciem traktatowyms»
ale nawigzywato do tradycyjnego, podrecznikowego sposobu opisywania Unii Eu-
ropejskiej jako budowli opartej na trzech filarach2 Konsekwencje prawne przyjecia
takiej konstrukcji Unii jako organizacji miedzynarodowej byly takie, ze wspdtpraca
w ramach 1 filaru (Wspolnoty Europejskie) rzadzit szczegdlny, wspdlnotowy rezim
prawny, a wspoOtpraca w ramach filaru Il i Ill. jako wspdtpraca miedzyrzadowa, opie-
rata sie na prawie miedzynarodowych, a wiec zwkaszcza umowach miedzynarodo-
wych.

Jednym z celéw Unii Europejskiej, okreslonych w art. B ust. 4 Traktatu z Maa-
stricht, bylo rozwijanie wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
whnetrznych, a wiec wspotpracy w I filarze. Utworzenie tego filaru wynikato zwtasz-
cza z przeSwiadczenia o koniecznosci uporzadkowania zréznicowanych dotad fonii
wspOtpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Okreslony w postanowieniach art. K. 1tytutu VI (Postanowienia

1 Tekst traktatu patrz: Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/30.

2 Szerzej na ten temat patrz np. T. Gadkowski, Uwagi na temat kompetencji traktatowych organizacji
miedzynarodowych, w: B. Mikofajczak, J. Nowakowska-Matusecka, Prawo organizacji miedzynarodo-
wych wobec probleméw wspéiczesnego $wiata, Bydgoszcz-Katowice 2014, s. 57 i nast. i J. Klabbers, The
European Union in International Law, Editions A. Pedone, Paris 2012, s. 22.
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