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ABSTRACT

This paper deals with the topic o f  international competitiveness focusing on mutual investment attra­
ctiveness o f  Poland and the United States. Based on available information on the activities o f  Polish and 
American firms preliminary conclusions can be formulated as to the factors determining companies 'com­
petitiveness and location 's attractiveness. Scale o f  activity and experience including financial resources 
are decisive fo r  American firm s’ ability to invest on Polish market whose attractiveness rests on various 
factors depending on the investment wave, i.e. stage o f  development. Flexibility and novelty o f  supplied  
products and services enable young Polish firms to venture on the mature and highly competitive US 
market which offers specific local advantages such as access to advanced demand, networks or clusters.

INSTYTUCJONALNA WSPÓŁPRACA UNII EUROPEJSKIEJ 
Z SYSTEMEM ORGANIZACJI NARODÓW ZJEDNOCZONYCH

TRAKTATOWE PODSTAWY WSPÓŁPRACY UNII EUROPEJSKIEJ Z INNYMI 
ORGANIZACJAMI MIĘDZYNARODOWYMI

Uwagi wprowadzające

P rob lem atyka sta tusu  p raw nego  U nii E uropejskiej ja k o  organizacji m iędzyna­
rodow ej i je j funkcjonow ania w  charak terze podm io tu  praw a m iędzynarodow ego 
budziła  do  n iedaw na w iele w ątp liw ości i kontrow ersji pow odujących , że w  litera­
tu rze by ły  p rezen tow ane rozb ieżne poglądy w  tym  zakresie. D yskusja naukow a na 
ten tem at by ła szczególn ie ożyw iona przed  w ejściem  w  życie T raktatu  z  Lizbony- 
Spow odow ane to  było zw łaszcza faktem , że do tychczasow e trak taty  o U E, a więc 
T rak ta t z  M aastrich t1, T raktat z A m sterdam u2 i T raktat z N ice i3 nie nadaw ały  Unii 
expressis verbis osobow ości praw nej, tak  w  płaszczyźnie praw a m iędzynarodow ego, 
ja k  i praw a w ew nętrznego  państw  cz łonkow skich4. O kreśla ły  one natom iast bardzo 
charak terystyczną i rozpoznaw alną konstrukcję p raw ną U E ja k o  budow li opartej na 
trzech filarach, ale nie stanow iły  o je j  podm iotow ości praw nej, nie nadaw ały  je j kla­
sycznych  dla organizacji m iędzynarodow ych organów  tw orzących  je j w łasny  system  
instytucjonalny, a także nie w yposażały  je j w e w łasne kom petencje5. Te rozw iązania

1 Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/30.
2 Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/31.
3 Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/32.
4 J. Klabbers, The European Union in International Law, Paris 2012, s. 22.
5 To stwierdzenie wymaga uzupełnienia, iż w najważniejszym I filarze Unii o charakterze gospodar-
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traktatow e pow odow ały, że w literaturze staw iane było zasadnicze py tan ie o status 
Prawny U E w  św ietle do tychczasow ych traktatów . W  odpow iedzi p rezentow ane było 
2vvykle stanow isko określa jące U nię ja k o  specyficzną strukturę m iędzynarodow ą, 
a w kategoriach praw a m iędzynarodow ego ja k o  sui generis organizację m iędzyna­
rodową, k tóra ja k o  znajdu jąca się w  rozw oju  - in statu nascendi - n ie uzyskała je s z ­
cze charakterystycznej d la  organizacji m iędzynarodow ych podm iotow ości p raw nej6.

drugiej je d n ak  strony p rak tyka m iędzynarodow a p rzem aw ia n iew ątp liw ie za tym , 
2e jednoznaczne określenie podm iotow ości organizacji m iędzynarodow ej w  je j ak- 
Cle konsty tucyjnym  albo w innej um ow ie m iędzynarodow ej nie m usi być tak  w yraź- 
ne> jak  to m iało  m iejsce w  odniesien iu  do W spólnot E uropejsk ich7. To ugruntow ane 
w doktrynie stanow isko znajdu je m ocne oparcie  w  orzecznictw ie M iędzynarodow ego 
trybunału  S praw iedliw ości (M TS), a najlepszym  tego p rzykładem  je s t pow szechnie 
cytowana opinia doradcza z 1949 r. - Reparation fo r injuries case,8 M iędzynarodow y 
trybunał S praw iedliw ości w yraził w  niej jednoznaczne stanow isko, że O rganizacja 
Narodów Z jednoczonych  je s t osobą praw a m iędzynarodow ego i z tego ty tu łu  m a 
2dolność do posiadania i realizow ania praw  oraz obow iązków  w ynikających  z tego 
Prawa, ja k  rów nież zdolność do ochrony  sw oich praw  na drodze p rocesow ej9. Pogląd 
en M TS form ułow ał i w zm acn iał później w  kilku  innych o rzeczen iach10.

. P rzechodząc do problem atyki U E trzeba podkreślić , że n iew yposażenie je j w  pod ­
m iotowość m iędzynarodow ą na m ocy w yraźnych  postanow ień  dotychczasow ych 
jP rzedlizbońskich) trak ta tów  nie m usiało  oznaczać i w  prak tyce nie oznaczało  jej 

raku. N ależy  bow iem  pam iętać, że na gruncie tych trak tatów  U nia uzyskała nie- 
t°re  kom petencje do podejm ow ania działań  w  zakresie praw a m iędzynarodow ego, 

realizując m iędzy  innym i kom petencje trak tatow e, co je s t szczególn ie w ażnym  przy­
m iotem  każdego podm iotu  praw a m iędzynarodow ego. N a py tan ie o źród ła aktyw no- 
SC1 traktatow ej U nii w  tam tym  okresie  należałoby  odpow iedzieć, że były to przede 
Ws2ystkim  postanow ienia art. 24 i 38 T raktatu  o U E w  w ersji T raktatu  z A m sterda- 
1Tlu '• W  prak tyce stanow iły  one podstaw ę praw ną do zaw ieran ia przez U nię um ów

Czym funkcjonowały Wspólnoty Europejskie wyposażone we własne kompetencje traktatowe, a współ­
praca w ramach dwóch pozostałych filarów o charakterze międzyrządowym oparta była zasadniczo na 
Prawie międzynarodowym i była realizowana przede wszystkim za pomocą umów jako najbardziej roz­
poznawalnych instrumentów prawa międzynarodowego.

E. Cała-Wacinkiewicz, Charakter prawny Unii Europejskiej w świetle prawa międzynarodowego, 
arszawa 2007, s. 121. Dla uzasadnienia tej tezy prezentowane było zwykle stanowisko J. Barcza: „Unia 
r°pejska jest pewną specyficzną strukturą o charakterze sui generis, nieposiadającą podmiotowości 

Prawnej, działającą na podstawie umowy międzynarodowej, jaką jest Traktat o Unii Europejskiej i znajdu­
jącą się w stałym rozwoju [...] wiele przesłanek wskazuje na to, że w wymiernym czasie Unia Europejska 
^zwinie się jako organizacja międzynarodowa wyposażona w podmiotowość prawną”; patrz: J. Barcz, 

raw° Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Warszawa 2006, s. 67.
7 Art. 281 TW Ei210TEW EA.

Reparation fo r  Injuries Suffered in the Service o f  the United Nations, Advisory Opinion, ICJ Re- 
Portŝ  194q, j  174 ; nast

B. Mielnik, Kształtowanie się pozapaństwowej podmiotowości w prawie międzynarodowym, 
Wrocław 2008, s. 41.

Np. Western Sahara, Advisory Opinion , ICJ Reports 1975, p. 12, Interpretation o f  Agreement o f
March 1951 between the WHO and Egypt, Advisory Opinion, ICJ Reports 1980, s. 73 i nast.. Legality

. e Use by the State o f  Nuclear Weapons in Armed Conflict, Advisory’ Opinion, ICJ Reports 1996, s. 66 
1 nast.

J- Sozański, Umowy międzynamdowe Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Warszawa-Po- 
Znaó2 0 1 1 ,s . 146.
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w  spraw ach ob ję tych  w spółpracą w  ram ach by łego  filaru II i III, będąc sw ego rodzaju 
odpow iednik iem  daw nego art. 300 T raktatu  ustanaw iającego  W spólnotę E uropejską 
(TW E) odnośnie do zaw ieran ia przez W E um ów  m iędzynarodow ych w  ram ach I fila- 
ru. P raktyka ta  była dość szeroka i obejm ow ała różne kategorie um ów  m iędzynarodo­
w ych, co dla w ielu  au torów  stanow iło  po tw ierdzenie tezy o faktycznej podm iotow o­
ści m iędzynarodow ej U E 12.

Postanowienia dotychczasowych traktatów o Unii Europejskiej

D otychczasow e podstaw y praw ne określa jące relacje  U E, a w łaściw ie jeszcze 
W spólnot Europejskich , z innym i organizacjam i m iędzynarodow ym i znajdujem y 
w  trak tatach  założycielskich . D aw ny art. 229 T raktatu  ustanaw iającego  E uropejską 
W spólnotę G ospodarczą (TEW G ) zobow iązyw ał K om isję do naw iązyw ania i u trzy­
m yw ania w szelk ich  w łaściw ych  stosunków  z organam i O N Z, z je j o rganizacjam i w y­
specja lizow anym i, ja k  rów nież z organam i pow ołanym i przez U kład O gólny  w  spra­
w ie T ary f C elnych  i H andlu  (GATT). W  postanow ieniach  art. 230 T E W G  i w  po­
stanow ieniach  p ro toko łu  dołączonego  do T raktatu  P aryskiego znajdu jem y natom iast 
sfo rm ułow ania o szczególnych  stosunkach  obu W spólnot z R adą Europy. D o Traktatu
o U E z 7 lutego 1992 r. (T raktat z M aastrich t) w łączone zostały  now e postanow ienia: 
art. 149 ust. 3 T W E  (obecny art. 165 ust. 3 T raktatu  o funkcjonow anie U nii Euro­
pejskiej - dalej: T FU E ) i art. 151 ust. 3 TW E (obecny  art. 167 ust. 3 T FU E), zgodnie 
z k tórym i U nia i je j państw a cz łonkow skie w spiera ły  i rozw ija ły  w spółpracę z Radą 
Europy w  tak ich  dziedzinach, jak : edukacja, kształcen ie zaw odow e, sport i kultura. 
R ów nież daw ny art. 231 T E W G  określał w spółpracę W E z O rganizacją W spółpracy 
G ospodarczej i R ozw oju  (OECD). W ym ienione w yżej przep isy  zostały  zastąpione 
p rzez  art. 302-304 TW E.

W  prak tyce realizacji tych postanow ień  trak tatow ych  m ożna zw rócić uw agę na 
k ilka najw ażniejszych  zagadnień.

O dnosząc się do oficjalnej w spółpracy  W spólnot E uropejskich  z O N Z, należy 
podkreślić , że pod  rządam i T W E  K om isja u trzym yw ała w  im ieniu  W E stosunki z or­
ganam i O N Z, je j o rganizacjam i w yspecja lizow anym  i innym i organizacjam i m iędzy­
narodow ym i. W  prak tyce K om isję reprezen tow ały  delegacje akredytow ane przy  tej 
o rganizacji i przy  organizacjach  w yspecja lizow anych , zlokalizow ane w  N ow ym  Jor­
ku, G enew ie, Paryżu, R zym ie, W iedniu i w  N airobi. P onadto  Sekretariat R ady utrzy­
m yw ał b iura w  N ow ym  Jorku  i G enew ie. Z asadniczy przełom  w  stosunkach nastąpi» 
w  1974 r., kiedy  to  EW G  uzyskała oficjalny status obserw atora przy  Z grom adzeniu 
O gólnym  O N Z, o czym  będzie m ow a niżej. W ażnym  etapem  w  rozw oju  w spółpracy  
było  ustanow ienie W spólnej Polityki Z agranicznej i B ezpieczeństw a ja k o  II filaru 
UE. W spółpracu jąc w  realizacji tej polityki, państw a członkow skie U E w zm ocniły 
koordynację działań  w  ram ach  różnych organizacji m iędzynarodow ych, p rzygotow u ­
ją c  i prezen tu jąc, zw łaszcza za pom ocą R ady i K om isji w spólne stanow iska w  w ielu 
dziedzinach  w spółpracy  (zgodnie z postanow ieniam i art. 30 Jednolitego  A ktu  Euro­
pejsk iego  (dalej: JA E  i art. J 1, p. 2 T raktatu  z M aastricht). Szczególną rolę w  dzia­
łan iach  koordynacyjnych  odgryw ała P rezydencja w  R adzie U nii E uropejskiej, która 
reprezen tow ała U nię, ja k  rów nież w spółpracu jąca z nią K om isja.

K ierunki rozw oju  stosunków  W spólnot E uropejsk ich  z R adą Europy określiła  na­
tom iast w ym iana listów  z 16 lipca 1987 r. w  spraw ie um acnian ia i in tensyfikacji wza-

12 E. Cała-Wacinkicwicz, op. cit., s. 210.
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jem nej w spó łp racy13. N a m ocy  tego porozum ienia W spólnota reprezentow ana przez 
Komisję m ogła b rać udzia ł w  pracach  poszczególnych  kom itetów  R ady Europy, być 
stroną konw encji R ady E uropy  o raz uczestn iczyć w  konferencjach  m inisterialnych, 
kom isja  m ogła też na bieżąco w spółpracow ać z K om itetem  M inistrów  i Sekretarzem  
G eneralnym  Rady.

G dy chodzi o stosunki W spólnot E uropejsk ich  z O rganizacją W spółpracy  G ospo­
darczej i R ozw oju  (OECD), to na m ocy postanow ień  P ro tokołu  D odatkow ego nr 1

K onw encji w  spraw ie OECD z  14 grudnia 1960 r. W spólnoty  E uropejsk ie uzy- 
skałay status obserw ato ra uprzyw ile jow anego  przy  tej organizacji. O znaczało  to, że 
Kom isja EW G  i E uratom u oraz W ysoka W ładza EW W iS, a po T raktacie Fuzyjnym  
z 1965 r. w spólna dla trzech E uropejsk ich  W spólnot K om isja m ogła uczestn iczyć bez 
Prawa g łosu  w  p racach  różnych organów  OECDH.

Postanowienia Traktatu z Lizbony

. M ożliw ości naw iazyw ania i rozw ijan ia p rzez UE stosunków  z państw am i trzecim i 
1 'nnym i organizacjam i m iędzynarodow ym i zasadniczo  pow iększy ł T raktat z L izbony  
P 13 grudnia 2007 r. zm ieniający  T raktat o U E i T raktat ustanaw iający  W spólnotę 
E uropejską15. D o k try n a  za jm u je  w  tej m ie rze  je d n o zn a cz n e  s ta n o w isk o 16. W  T rak ­
c i e  z L izbony  zna jdu jem y  w  n ieco  zm odyfikow anej postaci w cześn ie jsze  p o stan o ­

w ienia art. 302-304  TW E. Są to  zw łaszcza  p ostanow ien ia  art. 220-221 TFU E . Z o ­
stały one oparte  na postanow ien iach  p roponow anych  w  T rak tacie  K onsty tucy jnym  
(art. III-3 2 7 )17. A rt. 220 T FU E  stanow i jednoznaczn ie , że U E  ustanaw ia w szelkie 
w łaściw e form y w spółpracy  z organam i O N Z i je j o rganizacjam i w yspecja lizow a- 
nyrni, R adą Europy, O rganizacją B ezpieczeństw a i W spółpracy  w  E uropie oraz O r­
ganizacją W spółpracy  G ospodarczej i R ozw oju. P rzepis ten stanow i dalej, że U nia 
otrzym uje także w łaściw e stosunki z innym i organizacjam i m iędzynarodow ym i. N a- 
om iast obow iązek  w ykonan ia w  praktyce tych postanow ień  spoczyw a na W ysokim  
fzedstaw icielu  U nii do Spraw  Z agran icznych  i Polityki B ezpieczeństw a oraz na 

Komisji Europejskiej. O czyw iście postanow ienia art. 220-221 TFU E  nie stanow ią 
W ystarczającej podstaw y  do uzyskan ia p rzez U nię członkostw a w  konkretnej orga- 
H'zacji m iędzynarodow ej, a ty lko do ustanaw iania i u trzym yw ania w spółpracy  z or­
ganizacjam i m iędzynarodow ym i, k tórych krąg  został określony  dosyć szeroko. N ie 

ez pow odu przepisy  te  w skazują przede w szystk im  na O N Z i je j o rganizacje w yspe­
cjalizow ane oraz na reg ionalne organizacje w spółpracy  europejskiej: R adę Europy, 
UBW E i OECD.

P ostanow ienia art. 220-221 T FU E  zostały  zaw arte w  części piątej (D ziałania 
zew nętrzne U nii), w  ty tu le VI (Stosunki U nii z organizacjam i m iędzynarodow ym i 
1 Państwam i trzecim i oraz delegatury  U nii). N ależy  jed n ak  pam iętać, że je szcze  w  in­

13 Dz. Urz. L 273, s. 35.
Supplementary Protocol No. 1 to the Convention on the OECD, www.oecd.org. Na temat różnych 

asPektów aktywności OECD w stosunkach międzynarodowych patrz np. E. Latoszek, M. Proczek, Orga- 
,1,Zacje  międzynarodowe we współczesnym świecie, Warszawa 2006, s. 412 i nast.

” Dz. U. 2009, nr 203, poz. 1569.
E. A. Wessel, The Légal Framework fo r  the Participation o f the European Union in International 

ns,itutions, „Journal of European Intégration” vol. 33, 2011, s. 621 i nast.
j  7 Dz. Urz. UE 2004/C 310/01. Na temat relacji: Traktat z Lizbony - Traktat Konstytucyjny patrz np.
' Rarcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z  Lizbony. Dynamika i główne kierunki reformy ustrojo- 

hej’ Warszawa 2010, s. 96 i nast.
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n ych  f ra g m en tac h  T F U E  z n a jd u je m y  sz cz eg ó ło w e  p o sta n o w ie n ia  d o ty c zą ce  k o n ­
k re tn y c h  d z ied z in  tak ie j w sp ó łp rac y  (np. art. 166 ust. 3, art. 168 ust. 3, art. 191 
ust. 4 , art. 212  ust. 3 ) 18. P o n ad to  art. 34  T U E  o d n o si s ię  do  sy tu ac ji k o o rdynac ji 
d z ia ła ń  p ań s tw  c z ło n k o w sk ic h  n a  fo ru m  o rg an iz ac ji m ię d zy n a ro d o w y c h , k tó rych  
są  cz ło n k a m i. S tan o w i on, że  p a ń s tw a  cz ło n k o w sk ie  k o o rd y n u ją  sw o je  d z ia ła ­
n ia  w  o rg an iz ac jac h  m ię d zy n a ro d o w y c h  i p o d cz as  k o n fe ren c ji m ię d z y n a ro d o ­
w y ch , p o d trzy m u jąc  n a  ty m  fo ru m  s ta n o w isk a  U nii. O rg a n iz ac ję  tej k o o rd y n ac ji 
z a p e w n ia  W ysok i P rz ed s ta w ic ie l U nii do  S p raw  Z a g ra n ic z n y c h  i P o lity k i B ez­
p ie cz eń stw a . Jeże li n a to m ia s t w  o rg an iz ac jac h  m ię d z y n a ro d o w y c h  lub  po d czas 
k o n fe ren c ji m ię d z y n a ro d o w y c h  n ie  są rep rez en to w an e  w szy s tk ie  p a ń s tw a  cz ło n ­
k o w sk ie , to  w ted y  u cz es tn icz ąc e  p a ń s tw a  cz ło n k o w sk ie  p o d trzy m u ją  stan o w isk a  
U nii. In fo rm u ją  on e  w szy s tk ie  p o zo s ta łe  p a ń s tw a  cz ło n k o w sk ie  o raz  W ysok iego  
P rz e d s ta w ic ie la  o w sze lk ic h  sp raw ac h  b ę d ą cy c h  p rze d m io te m  w sp ó ln e g o  za in te ­
reso w an ia .

S p ra w a  e w e n tu a ln eg o  p rz y s tę p o w a n ia  U E  do  o rg an iz ac ji m ię d zy n a ro d o w y c h  
n ie  zo s ta ła  u reg u lo w a n a  w  sp o só b  w y ra źn y  i sz cz eg ó ło w y  w  T ra k ta c ie  z L izb o ­
ny. P ro c e d u ra  tak ie j ak c es ji w y n ik a  z  p o s ta n o w ień  art. 218  T F U E , o k reśla jąceg o  
p ro c e d u rę  w ią z a n ia  się  p rze z  U n ię  u m o w am i m ię d zy n a ro d o w y m i. Z asad n iczą  
je d n a k  sp raw ą  p o z o s ta je  m a te ria ln a  p o d s ta w a  u zy sk iw an ia  p rze z  U n ię  c z ło n k o ­
s tw a  w  o rg an iz ac jac h  m ię d zy n a ro d o w y c h , bo  n ie  je s t  n ią  p rze c ie ż  p rze p is  art. 
2 2 0  T F U E . A b strah u ją c  od  p o sta n o w ień  s ta tu tó w  p o sz cz eg ó ln y c h  o rgan izac ji 
m ię d z y n a ro d o w y c h  o k re ś la ją c y c h  za g ad n ien ie  c z ło n k o stw a , b ąd ź  in n y ch  form  
w sp ó łp rac y  z d an ą  o rg an iz ac ją , n a  g ru n c ie  p raw a  U E  is to ta  rze czy  sp ro w ad za  się 
do  k w estii p o d z ia łu  k o m p e ten c ji p o m ię d z y  U n ię  i je j  p ań s tw a  c z ło n k o w sk ie 19.

D la teg o  n a leż y  p o d k re ś lić , że  fu n d a m e n ta ln y  p rz e p is  art. 5 ust. 1 i 2 TU E 
o k re ś la  g ran ic e  k o m p e ten c ji U E  z g o d n ie  z  z a sa d ą  p rz y z n a n ia , co  o zn a cz a , że 
U n ia  d z ia ła  w y łą c z n ie  w  g ra n ic a c h  k o m p e te n c ji p rz y z n a n y c h  je j w  trak ta tach  
p rz e z  p a ń s tw a  c z ło n k o w sk ie  d la  o s ią g n ię c ia  o k re ś lo n y c h  w  n ic h  celów . K o m ­
p e te n c je  n ie p rz y z n a n e  U n ii w  tra k ta ta c h  n a leż ą  w ięc  do  p a ń s tw  cz ło n k o w sk ich . 
N a to m ia s t w y k o n y w a n ie  w  p ra k ty c e  p rz e z  U n ię  k o m p e te n c ji p rz y z n a n y c h  p o d ­
le g a  z a sa d o m  p o m o c n ic z o śc i i p ro p o rc jo n a ln o śc i. P o s ta n o w ie n ia  T ra k ta tu  liz­
b o ń sk ie g o  w y ra ż a ją  cz y te ln e  d o m n ie m a n ie  k o m p e ten c ji p a ń s tw  cz ło n k o w sk ich , 
ja k o  że  z g o d n ie  z  p o s ta n o w ie n ia m i art. 4  ust. 1 T U E  w sze lk ie  k o m p e te n c je  n ie­
p rz y z n a n e  U n ii w  tra k ta ta c h  n a le ż ą  do  p a ń s tw  c z ło n k o w sk ic h . Te p o s ta n o w ien ia  
T ra k ta tu  z  L iz b o n y  św ia d c z ą  b e z  w ą tp ie n ia  o  w y ra ź n y m  w z m o c n ie n iu  zasad y  
k o m p e te n c ji p rz y z n a n y c h 20. In n e  w a ż n e  w  ty m  z a k res ie  p o s ta n o w ie n ia  zn a jd u ­
je m y  w  n o w y m  ty tu le  I cz ęśc i p ie rw sz e j T F U E  - „ K a te g o r ie  i d z ie d z in y  k o m p e ­
te n c ji  U n ii E u ro p e jsk ie j” . T ra k ta t ten  p rz y jm u je  w  art. 2 -6  p o d z ia ł k o m p e ten c ji 
w e d łu g  sc h e m a tu  z a p ro p o n o w a n e g o  w  tra k c ie  d y sk u s ji n a d  u s ta le n ie m  p o s ta n o ­
w ie ń  T ra k ta tu  K o n s ty tu c y jn e g o , p o d p isa n e g o  29 p a ź d z ie rn ik a  2 0 0 4  r. i w yróżn ia : 
k o m p e te n c je  w y łą c z n e  U n ii, k o m p e te n c je  d z ie lo n e  i k o m p e te n c je  k o o rd y n u jąc e  
(w sp ie ra ją c e ). Z a k re s  i w a m n k i w y k o n y w a n ia  k o m p e te n c ji U n ii o k re ś la ją  p o s ta ­
n o w ie n ia  tra k ta tó w  o d n o sz ą c e  się  do  k ażd ej d z ie d z in y  rea lizo w a n e j w sp ó łp racy , 
z  w y łą c z e n ie m  p rz e w id z ia n y m  w  art. 2 ust. 3 i 4  T F U E , o b e jm u ją c y m  po lityk i

18 B. K rzan, Komentarz do art. 220-222, w: A. W róbel, K. K ow alik-B ańezyk, M. Szw arc-K uczer 
(red.), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. II, W arszaw a 2012, s. 1627.

19 P. Saganek, Podział kompetencji pomiędzy Unię Europejską a państwa członkowskie, w: J. B a r c z  

(red.), Ustrój Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 1-77.
20 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z  Lizbony, Warszawa 201U

s. 172.
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gospodarcze i politykę zatrudnienia oraz politykę zagraniczną i bezpieczeństwa. 
Można więc powiedzieć, że w sytuacji, w której przedmiot działania organizacji 
międzynarodowej pozostaje w sferze kompetencji wyłącznych Unii, właśnie ona 
może uczestniczyć w takiej organizacji na prawach członkowskich (członkostwo 
wyłączne w ramach tzw. sukcesji funkcjonalnej)21. Natomiast w sytuacji, w któ- 
reJ przedmiot działania organizacji międzynarodowej pozostaje w sferze kompe­
tencji dzielonych, członkostwo w danej organizacji może należeć zarówno dla 
Unji, jak i jej państw członkowskich (członkostwo kumulatywne, członkostwo 
mieszane).

FORMY WSPÓŁPRACY UNII EUROPEJSKIEJ 
Z SYSTEMEM ORGANIZACJI NARODÓW ZJEDNOCZONYCH

Charakterystyka ogólna

. W praktyce współpraca UE z poszczególnymi organizacjami międzynarodowy­
mi może przybierać i przybiera zróżnicowane formy. Poza mniej sformalizowanymi 
1 z>nstytucjonalizowanymi formami luźnej współpracy może to być współpraca na 
Prawach obserwatora przy samej organizacji, bądź jej organach, ale może to być rów­
nież współpraca wynikająca ze wzmocnionego, a więc uprzywilejowanego statusu 
obserwatora, określana często jako enhanced observer status. Wreszcie może to być 
najbardziej zinstytucjonalizowana współpraca mająca postać członkostwa w konkret- 
neJ organizacji międzynarodowej.
. Unia jest reprezentowana przy tych organizacjach przez delegatury, które pozosta- 
f  strukturze organizacyjnej Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych i podlegają 

ysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeń- 
^^■^Dzialają one w ścisłej współpracy z misjami dyplomatycznymi państw człon-

Na gruncie dzisiejszej praktyki międzynarodowej najszersza i najbardziej repre­
zentatywna jest współpraca UE z systemem ONZ. W literaturze podkreśla się zwykle, 
^  obejmuje ona zwłaszcza takie dziedziny, jak: problematyka rozwoju, utrzymanie 

ędzynarodowego Pok°ju i bezpieczeństwa, ochrona środowiska, udzielanie pomo- 
y humanitarnej, rozwój handlu, ochrona dziedzictwa kuturowego, ochrona zdrowia 
raz szeroko pojmowana problematyka ochrony praw człowieka i podstawowych 
olności22. Do tych kierunków współpracy bardzo wyraźnie nawiązują EU Priorities 

u rJhe 69th session o f  the General Assembly o f the United Nations przyjęte przez 
adę do Spraw Zagranicznych 23 czerwca 2014 r.23
. Najbardziej reprezentatywne instytucjonalne formy tej współpracy zostaną omó- 

Wl°ne niżej.

J R 1  ̂ ®arcz’ E.Skrzydło-Tafclska, Prawne aspekty stosunków zewnętrznych Unii Europejskiej, w: 
arcz, (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2006, s. 1-462.
_ Bardziej szczegółowo na ten temat patrz np. Ł. Bartkowiak, Stosunki zewnętrzne Unii Europej- 

lcj, Warszawa 2008, s. 270 i nast. oraz M. Muszyński, D. E. Harasimiuk, M. Kozak, Unia Europejska, 
ytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012, s. 523. W kontekście problematyki pomocy humanitarnej 
C2y pamiętać, że Unia Europejska jest głównym źródłem finansowania takich działań świadczonych 

organizacje wyspecjalizowane, programy i fundusze Narodów Zjednoczonych. 
www.eu-un.europa.eu.
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Unia Europejska jako obserwator przy Zgromadzeniu Ogólnym ONZ

Poza przywołanymi wyżej postanowieniami art. 220 TFU stwierdzającymi, że UE 
ustanawia wszelkie właściwe formy współpracy z organami ONZ i jej organizacja­
mi wyspecjalizowanymi, należy jeszcze wskazać ogólne postanowienia art. 21 ust. 1 
TUE. Wynika z nich, że Unia dąży do rozwijania stosunków i budowania partnerstwa 
z państwami trzecimi oraz z organizacjami międzynarodowymi o zasięgu regional­
nym lub światowym, uznającymi zasady, na których opiera się ona w swoim funkcjo­
nowaniu, a które są wymienione w art. 2 TUE. Unia sprzyja wielostronnym rozwią­
zaniom wspólnych problemów, w szczególności w ramach ONZ. Ponadto w art. 34 
ust. 2 TUE znajdujemy postanowienia odnoszące się do relacji pomiędzy UE a Radą 
Bezpieczeństwa ONZ. Wynika z nich, że państwa członkowskie Unii, które są także 
członkami Rady Bezpieczeństwa ONZ, będą podejmować zgodne działania i wyczer­
pująco o nich informować pozostałe państwa członkowskie, jak również Wysokiego 
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa. Państwa 
członkowskie, które są członkami Rady Bezpieczeństwa, przy wykonywaniu swoich 
funkcji będą bronić stanowisk i interesów Unii, bez uszczerbku dla ich zobowiązań 
wynikających z postanowień Karty Narodów Zjednoczonych. Jeżeli Unia określiła 
stanowisko w kwestii wpisanej do porządku obrad Rady Bezpieczeństwa, zasiadające 
w niej państwa członkowskie wnoszą o zaproszenie Wysokiego Przedstawiciela do 
przedstawienia stanowiska Unii. Praktyka zapraszania Unii do udziału w otwartych 
debatach Rady Bezpieczeństwa została sformalizowana w postanowieniach art. 39 
regulaminu wewnętrznego Rady, w związku z czym, po wejściu w życie Traktatu 
Lizbońskiego reprezentanci Unii, a zwłaszcza Wysoki Przedstawiciel zaczęli składać 
oświadczenia na forum Rady (EU Statements). Zastąpiły one wcześniejszą praktykę 
oświadczeń składanych przez Prezydencję Unii, zreformowaną w postanowieniach 
Traktatu z Lizbony poprzez ustanowienie urzędu stałego Przewodniczącego Rady 
Europejskiej24.

Zinstytucjonalizowana współpraca Wspólnot Europejskich z ONZ ma długą tra­
dycję. W 1958 r. zostało podpisane porozumienie o współpracy pomiędzy Wspól­
notami Europejskimi i ONZ. Umożliwiało ono wymianę dokumentów i konsultacje 
pomiędzy organami Wspólnot a Sekretarzem Generalnym ONZ, a także udział przed­
stawiciela Komisji w określonych sesjach Zgromadzenia Ogólnego. W 1964 r. zo­
stało utworzone Biuro Informacyjne Komisji Europejskiej przy ONZ. Szczególnie 
ważnym krokiem w rozwijaniu wzajemnych relacji była rezolucja Zgromadzenia 
Ogólnego ONZ z 11 października 1974 r. w sprawie statusu Europejskiej Wspólnoty 
Gospodarczej przy Ogólnym Zgromadzeniu25. Na jej podstawie EWG uzyskała ofi­
cjalny status obserwatora przy Ogólnym Zgromadzeniu.

Ze statusu obserwatora w systemie ONZ, a w praktyce ze statusu obserwatora przy 
Zgromadzeniu Ogólnym, korzystają w praktyce różne podmioty - zarówno państwo­
we, jak i niepaństwowe. Aktualnie są to następujące grupy podmiotów: państwa nie- 
czlonkowskie, organizacje wyspecjalizowane, międzynarodowe organizacje rządowe 
i międzynarodowe organizacje pozarządowe26. Ani Karta NZ, ani regulamin we-

24 M. Zieliński, Unia Europejska jako obserwator przy Zgromadzeniu Ogólnym Organizacji Naro­
dów Zjednoczonych, „Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 2, 2013, s. 44 oraz L. Jesień, 
Prezydencja w Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowana procedura przywództwa politycznego, W arszawa 
2011, s. 59 i nast.

25 UNGA RES/3208/XXIX.
-6 W odniesieniu do międzynarodowych organizacji pozarządowych należy podkreślić, że posiadaj?
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wnętrzny Zgromadzenia Ogólnego nie określają szczegółowej procedury nabywania 
sfatusu obserwatora przy Zgromadzeniu. Status taki poszczególne podmioty uzyskują 
zwykle na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogólnego, które ocenia realizację prze­
słanek określonych zwłaszcza w jego decyzji 49/426 z 9 grudnia 1994 r. oraz stosuje 
Procedurę określoną w rezolucji 54/195 z 7 lutego 2000 r.27 Wyjątkowe rozwiązanie 
zostało przyjęte w stosunku do Międzynarodowego Trybunału Karnego, który uzy­
skał status obserwatora na podstawie porozumienia zawartego z ONZ28.

Zakres praw, z jakich korzystają podmioty mające status obserwatora przy 
¿gromadzeniu Ogólnym, wynika w dużej mierze z praktyki funkcjonowania ONZ, 
a zwłaszcza Zgromadzenia Ogólnego. Bywa też, że prawa te wynikają z konkret­
nych rezolucji Zgromadzenia, o czym będzie mowa niżej w odniesieniu do UE. 
Generalnie podmioty korzystające z takiego statusu mogą: uczestniczyć w posiedze­
niach Zgromadzenia Ogólnego, jego komitetów i grup roboczych, uzyskiwać do­
stęp do oficjalnych dokumentów Zgromadzenia i brać udział w dyskusjach w spra­
wach będących przedmiotem ich zainteresowania. Podmioty korzystające ze statusu 
obserwatora nie mogą natomiast składać projektów rezolucji, zgłaszać wniosków 
Proceduralnych, wnosić własnych punktów do porządku obrad, rozpowszechniać 
własnych dokumentów jako dokumentów ONZ i oczywiście korzystać z prawa do 
głosowania29.

Z takiego właśnie statusu obserwatora korzystała UE (wcześniej jako EWG/ 
.Wspólnota Europejska) od 1974 r. Przez wiele lat trwała jednak dyskusja na temat 
Jego wzmocnienia. Nie brakowało w niej i takich koncepcji, które szły w kierunku 
Przyznania Unii statusu pełnego członkostwa w Zgromadzeniu Ogólnym. Przykła- 
ern m02e być rezolucja Parlamentu Europejskiego z 1994 r., która wprost formu­

łowała takie oczekiwania30. Po wejściu w życie Traktatu z Lizbony, który oznaczał 
istotną reformę strukturalną UE, państwa członkowskie tej organizacji przygotowały 
1 Przedłożyły w sierpniu 2010 r. projekt rezolucji oznaczającej wzmocnienie statusu 
obserwatora przy Zgromadzeniu Ogólnym. Zakładał on między innymi, że Unia uzy­
ska prawo do wygłaszania przemówień, rozpowszechniania własnych dokumentów, 
Przedstawiania projektów uchwał i poprawek oraz proponowania punktów do po­
l a k u  obrad. Projekt ten został przedłożony Zgromadzeniu Ogólnemu we wrześniu 
u}0r.31 Ponieważ spotkał się on ze zdystansowanym stanowiskiem licznej grupy 

Państw członkowskich ONZ, Zgromadzenie Ogólne odroczyło uchwalenie odpo­
wiedniej rezolucji w tej sprawie. Po przeprowadzeniu spektakularnej akcji promocyj­
nej, w marcu 2011 r. Unia, za pomocą węgierskiej prezydencji, przedłożyła w Sekre- 
^riacie Generalnym nowy, zmodyfikowany projekt rezolucji w sprawie wzmocnienia 

statusu obserwatora UE przy Zgromadzeniu Ogólnym. Po przeprowadzeniu szerokich 
°nsultacj i z różnymi grupami państw został on jeszcze raz poprawiony i w kwiet- 

n>u trafił do Sekretariatu jako projekt ostateczny’2. Głosowanie nad tym projektem

status obserwatora w kategoriach od I do III przy Radzie Gospodarczej i Społecznej ONZ określanych 
0: generalny status konsultacyjny, specjalny status konsultacyjny i rejestr. O uzyskaniu statusu konsul- 
Xinego przez konkretną organizację decyduje sama Rada, natomiast o wpisaniu do rejestru obserwato- 

r°'v decyduje Sekretarz Generalny NZ.
' M. Zieliński, op. cit., s. 46.
28 UNTS, vol. 2283,11-1272.

M. Zieliński, op. cit., s. 47.
30 OJ 1994, C 61, s. 43.
31 UNGA Official Records A/64/PV. 122.
32 Doe. A/65/L.64.
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zakończyło się sukcesem i 3 maja 2011 r. Zgromadzenie Ogólne uchwaliło rezolucję 
w sprawie udziału UE w pracach ONZ33.

Rezolucja 65/276 jest postrzegana jako regulacja tworząca nowy status UE przy 
Zgromadzeniu Ogólnym, określany jako specjalny status obserwatora lub wzmocnio­
ny status obserwatora34. Dotychczasowy status Unii jako obserwatora został rzeczy­
wiście wzmocniony, ale z pewnością nie osiągnął poziomu obserwatora, z jakiego 
korzysta państwo-obserwator, a więc aktualnie Stolica Apostolska jako szczególny, 
niepaństwowy podmiot prawa międzynarodowego oraz Palestyna. Rezolucja podaje 
kilka motywów uzasadniających wzmocnienie statusu UE w systemie ONŻ. Pośród 
nich znajdujemy takie, jak wzmocnienie zasady kompetencji przyznanych UE przez 
państwa członkowskie oraz fakt, że Unia w świetle postanowień art. 1 TUE jest ofi­
cjalnym następcą prawnym Wspólnoty Europejskiej, a ponadto prowadzi zinstytucjo­
nalizowaną współpracę w różnych formach, w tym na zasadach członkostwa, z orga­
nizacjami wyspecjalizowanymi systemu ONZ. Tytuł rezolucji 65/276 nawiązuje do 
udziału UE w pracach ONZ, ale w istocie rzeczy jej postanowienia wzmacniają status 
obserwatora Unii przy Zgromadzeniu Ogólnym, co oznacza również taki status na 
forum komitetów Zgromadzenia. Współpraca UE z innymi organami i organizacjami 
wyspecjalizowanymi oraz z różnymi programami Narodów Zjednoczonych odbywa 
się na zasadach ustalonych w odrębnych porozumieniach35. Należy również podkre­
ślić, że w rezolucji 65/276 znajdujemy postanowienia mówiące o tym, że Zgromadze­
nie Ogólne uznaje prawo każdej innej rządowej organizacji regionalnej do uzyskania 
podobnych warunków udziału w jego pracach jak te, które uzyskała UE.

Szczegółowe warunki udziału Unii w pracach ONZ na zasadzie wzmocnionego 
statusu obserwatora określa załącznik do rezolucji 65/276. Zakres praw dla Unii wy­
nikających z tego nowego statusu prawnego przy Zgromadzeniu Ogólnym ONZ jest 
następujący:

1. Przedstawiciele Unii mogą być wpisywani na listę mówców na forum Zgro­
madzenia i jej komitetów pośród przedstawicieli innych dużych grup państw w celu 
dokonywania interwencji.

2. Unia może brać udział w debatach Zgromadzenia Ogólnego, ale przedstawi­
ciele Unii mogą w nich występować po przedstawicielach państw członkowskich 
i przedstawicielach dwóch państw-obserwatorów. Rezolucja określa też następujący 
poziom reprezentacji Unii w takich debatach: Przewodniczący Rady Europejskiej, 
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa, Ko­
misja Europejska i Delegacje Unii jako jednostki organizacyjne Europejskiej Służby 
Działań Zewnętrznych.

3. Unia może przekazywać swoje komunikaty odnoszące się do sesji i innych prac 
Zgromadzenia Ogólnego, jak również sesji i prac wszystkich konferencji i spotkań 
zwoływanych pod egidą ONZ.

4. Unia może prezentować w formie ustnej propozycje i poprawki uzgodnione 
przez wszystkie państwa członkowskie.

5. Unia może korzystać z prawa do odpowiedzi dotyczących prezentowanych 
przez nią stanowisk w czasie sesji i innych prac Zgromadzenia Ogólnego i jego ko­
mitetów.

33 A/RES/65/276, Participation of the European Union in the work of the United Nations.
34 M. Menkes, Rewizja statusu obserwatora UE przy ONZ (między regionalizmem a untwersali' 

zmnem), „Państwo i Prawo” nr 11, 2012, s. 85.
35 J. Wouters, J. J. Odermatt, T. Ramopoulos, The Status o f  the European Union at the United 

tions after the General Assembly Resolution o f 3 May 2011, Global Governance Opinions, July 2011,s-
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6. Przedstawicielom Unii zapewnia się miejsce pomiędzy pozostałymi obserwa­
torami, ale za państwami mającymi status państw-obserwatorów.

Rezolucja 65/276 wskazuje również wyraźnie, jakich praw Unia nie może realizo­
wać w ramach swojego wzmocnionego statusu obserwatora. Przedstawiciele Unii nie 
jriogą realizować prawa do popierania projektów rezolucji, prawa do wskazywania 
kandydatów w różnych wyborach na forum Zgromadzenia oraz naturalnie prawa do 
udziału w głosowaniu.
. Uchwalenie rezolucji 65/276 odegrało istotną rolę w procesie rozwijania zinstytu­

cjonalizowanych relacji pomiędzy UE a ONZ. Rezolucja dostosowała zasady udzia­
łu Unii w pracach Zgromadzenia Ogólnego do zmian wprowadzonych w systemie 
Instytucjonalnym UE przez Traktat Lizboński. Ponadto wzmocniła status Unii przy 
Ogólnym Zgromadzeniu i jako rozwiązanie precedensowe może zostać wykorzystana 
Przez inne międzynarodowe organizacje rządowe, posiadające status zwykłego obser­
watora przy Zgromadzeniu. Rezolucja ta oceniana jest również w kontekście postę­
pującej integracji w ramach Unii, czego przykładem było zdecydowane i solidarne 
stanowisko państw członkowskich w trakcie jej przygotowywania, dyskutowania, 
Promowania i uchwalania.

Współpraca Unii Europejskiej z organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ

UE realizuje współpracę z wieloma organizacjami wyspecjalizowanymi systemu 
^NZ, jak również z różnymi jej agendami i funduszami. Formy prawne tej współpra­
cy są zróżnicowane. Zależą one w znacznej mierze od regulacji statutowych poszcze­
gólnych organizacji, określających konkretne formy i zasady współpracy z innymi 
Rządowymi organizacjami międzynarodowymi36. W relacjach UE - system ONZ znaj­
dujemy trzy formy takiej współpracy.

. Po pierwsze, jest to współpraca na zasadzie członkostwa UE w organizacjach 
rn,ędzynarodowych o charakterze rządowym, należących do systemu Narodów Zjed­
noczonych. UE jest członkiem dwóch takich organizacji: Światowej Organizacji 
handlu (WTO) i Organizacji do Spraw Wyżywienia i Rolnictwa (FAO). Powołując 
j^ykład współpracy UE z WTO należy pamiętać, że podstawę prawną WTO stanowi 
kt końcowy i porozumienie w sprawie ustanowienia tej organizacji, podpisane przez 

Państwa członkowskie GATT 15 kwietnia 1994 r. na sesji ministerialnej kończącej 
undę Urugwajską37. Problematykę członkostwa WTO reguluje art. XI ust. 1 tego po­

szumienia, stanowiący, iż uzyskały je państwa członkowskie GATT oraz Wspólnota
u.r°Pejska - od 1 stycznia 1995 r. Zgodnie z postanowieniami art. 1 TUE Unia zastę- 

2^  Wspólnotę i jest jej następcą prawnym. W dniu wejścia w życie TUE (1 grudnia 
Tjp . r-) UE uzyskała więc członkostwo WTO. Na 159 podmiotów tworzących WTO 

£ Jest jedynym niepaństwowym członkiem tej organizacji. Uczestnikami WTO są 
że wszystkie państwa UE (członkostwo kumulatywne). Unia aktywnie uczestni­

c y  w procesie regulowania sporów handlowych w ramach WTO. Według danych 
r i etariatu WTO 90 razy wystąpiła jako powód, 77 razy jako pozwany i w 141 spo- 

cn jako strona trzecia38. Wskazując natomiast na relacje UE - Organizacja Narodów 
Jednoczonych do Spraw Wyżywienia i Rolnictwa należy podkreślić, że członkostwo

,, R- Frid, The Relations Between the EC and International Organizations, The Hague, London, 
Boston 1995, s. 167.

37 Dz. U. 1995, nr 98, poz. 483. 
www.wto.org.
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w tej organizacji uzyskała jeszcze Wspólnota Europejska - od 26 listopada 1991 r. Od 
1 grudnia 2009 r., a więc od dnia wejścia w życie Traktatu z Lizbony, na podstawie 
postanowień art. 1 TUE jest to członkostwo UE. Do FAO należą także wszystkie 
państwa UE (członkostwo kumulatywne). W 2004 r. działajaca w imieniu Wspólnot 
Europejskich Komisja Europejska i FAO podpisały nowe porozumienie o strategicz­
nym partnerstwie39.

Spośród innych międzynarodowych organizacji rządowych spoza systemu ONZ, 
z którymi UE współpracuje na zasadach członkostwa warto wymienić: Europejski 
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD - od 28 marca 1991 r.) i Światową Organizacją 
Celną (WCO - od 1 lipca 2007 r.). Ponadto Unia współpracuje na podobnych zasadach 
z różnymi organizacjami pozarządowymi. Warto też pamiętać, że Unia jest stroną nie­
których umów międzynarodowych (np. Konwencji o prawie morza z 1982 r.). Bardzo 
znaczące będzie w tym kontekście planowane przystąpienie UE do Konwencji Rady 
Europy o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności40.

Po drugie, jest to współpraca na zasadzie statusu wzmocnionego obserwatora 
(ienhanced observer status), którą obrazuje omówiona wyżej rezolucja 65/276. Re­
zolucja ta wyraźnie poprawiła pozycję UE w jej stosunkach z ONZ. Ustanowiony 
przez nią dla Unii status wzmocnionego obserwatora przy Zgromadzeniu Ogólnym 
ONZ rozciąga się oczywiście również na komitety Zgromadzenia. Podobne miejsce 
Unia zajmuje i realizuje w stosunkach z czterema organizacjami wyspecjalizowanymi 
z systemu ONZ: Międzynarodową Organizacją Pracy (ILO), Międzynarodową Orga­
nizacją Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Światową Organizacja Zdrowia (WHO) i z Or­
ganizacją Narodów Zjednoczonych do Spraw Oświaty, Nauki i Kultury (UNESCO). 
Podobne relacje, ale już poza systemem ONZ, Unia posiada z Radą Europy i Organi­
zacją Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Po trzecie, jest to współpraca na zasadzie statusu obserwatora. Jest to najbardziej 
reprezentatywna forma współpracy UE z systemem ONZ, dotycząca kontaktów 
z większością tworzących ten system organizacji wyspecjalizowanych. Relacje takie 
występują w stosunkach pomiędzy Unią a takimi organizacjami wyspecjalizowany­
mi, jak np. Międzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF), Międzynarodowy Bank Od­
budowy i Rozwoju (IBRD), Międzynarodowy Związek Telekomunikacyjny (ITU), 
Międzynarodowa Organizacja Morska (IMO), Międzynarodowa Agencja Energii 
Atomowej (IAEA), Światowa Organizacja Własności Intelektualnej (WIPO), Orga­
nizacja Narodów Zjednoczonych do Spraw Rozwoju Przemysłowego (UNIDO), Pro­
gram Narodów Zjednoczonych do Spraw Rozwoju (UNDP) i Konferencja Narodów 
Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD).

PODSUMOWANIE

UE podejmuje i realizuje różnorodne formy współpracy z państwami trzecimi 
i innymi organizacjami międzynarodowymi. Szczególnie interesujące i zróżnicowane 
są instytucjonalne formy współpracy Unii z systemem ONZ. Zaprezentowane wyżej 
uwagi na ten temat uprawniają do sformułowania następujących wniosków:

1. Traktat z Lizbony wyraźnie określił status prawny UE jako organizacji między; 
narodowej, która w ramach swojej podmiotowości może podejmować i realizować 
współpracę z państwami trzecimi i organizacjami międzynarodowymi.

39 www.fao.org.
40 Protokół nr 8 do Traktatu z Lizbony.
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2. Postanowienia art. 220 TFUE jednoznacznie stanowią, że UE ustanawia wszel­
kie właściwe formy współpracy z organami ONZ i jej organizacjami wyspecjalizowa­
nymi. W dotychczasowym stanie prawnym podobne możliwości działania przysługi­
wały Wspólnocie Europejskiej na mocy postanowień dawnego art. 302 TWE.

. 3. Sprawa ewentualnego przystępowania UE do organizacji międzynarodowych 
nie została uregulowana w sposób wyraźny i szczegółowy w Traktacie z Lizbony. 
Procedura takiej akcesji wynika z postanowień art. 218 TFUE, określającego proce­
durę zawierania przez Unię umów międzynarodowych.

4. W praktyce współpraca UE z poszczególnymi organizacjami międzynarodo­
wymi może przybierać zróżnicowane formy. Poza mniej sformalizowanymi i zinsty­
tucjonalizowanymi formami luźnej współpracy, może to być współpraca na prawach 
obserwatora przy samej organizacji, bądź jej organach, ale może to być również 
Współpraca wynikająca ze wzmocnionego statusu obserwatora (enhanced observer 
status). Wreszcie może to być najbardziej zinstytucjonalizowana współpraca, mająca 
Postać członkostwa w konkretnej organizacji międzynarodowej.

5. Współpraca UE z systemem ONZ ma charakter wielopłaszczyznowy i jest 
realizowana w rożnych formach. Jej najbardziej charakterystycznym rozwiązaniem 
Prawnym jest wzmocniony status obserwatora UE przy Zgromadzeniu Ogólnym i jej 
Komitetach, określony w postanowieniach rezolucji Zgromadzenia 65/276 z 3 maja

6. Ustanowiony dla UE wzmocniony status obserwatora przy Zgromadzeniu 
Ogólnym ONZ może zostać wykorzystany przez inne znaczące międzynarodowe or­
ganizacje regionalne do podwyższenia ich statusu w stosunkach z ONZ.
. 7. UE realizuje w rożnych formach dobrze rozbudowaną współpracę z organiza­

cjami wyspecjalizowanymi ONZ. Jej najbardziej zinstytucjonalizowaną formą jest 
członkostwo Unii w WTO i FAO.

8- Reprezentację UE przy organizacjach międzynarodowych, z którymi podejmu­
je ona różne formy współpracy zapewniają delegatury Unii, pozostające w strukturze 
organizacyjnej Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych i podległe Wysokiemu
rzedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa. Ściśle 

Współpracują one z misjami dyplomatycznymi państw członkowskich.
9- UE jest także stroną umów międzynarodowych negocjowanych i zawieranych 

w systemie ONZ. Reprezentatywnym przykładem takiej umowy jest Konwencja
0 Prawie morza z 1982 r.

}0. UE realizuje również współpracę z innymi regionalnymi europejskimi organi­
k a m i międzynarodowymi, przy których ma wzmocniony status obserwatora (Rada 

Europy, OECD).
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ABSTRACT

In its external action, the European Union (EU) maintains relations with third states and other 
international organizations. This cooperation has led to more significant and wider opportunities after 
the entry into force o f  the Treaty o f  Lisbon, which has strengthened the role o f  the EU in the international 
arena. The author analyzes the cooperation between the EU and the United Nations system, the most 
pertinent example o f  which is cooperation between the EU  and the General Assembly. On the basis o f 
resolution 65/276 adopted by the General Assembly in 2011, the EU  obtained a particular, enhanced 
observer status. Thus, the role o f  the EU at the United Nations has increased. The enhanced observer 
status was also attributed to the EU in its relations with some UN specialized agencies such as the ILO, 
ICAO, WHO or UNESCO. Cooperation with other specialized agencies is based on the observer sta­
tus. The most interesting aspect in this context is the membership o f  the EU  in the WTO and FAO. The 
author presents the legal basis fo r  the cooperation between the EU  and the UN system and analyzes the 
existing practice.

PRZEMIANY INSTYTUCJONALNE W UNII EUROPEJSKIEJ 
NA PRZYKŁADZIE KOMPETENCJI TRYBUNAŁU SPRAWIEDLIWOŚCI 

W PRZESTRZENI WOLNOŚCI, BEZPIECZEŃSTWA 
I SPRAWIEDLIW OŚCI

Uwagi wprowadzające

Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) z 7 lutego 1992 r., ustanawiając 
Unię Europejską przyjął założenie, że Unię stanowią Wspólnoty Europejskie, uzupeł­
nione nadto politykami i formami współpracy przewidzianymi w jego postanowie­
niach (art. A ust. 1 i 3)1. Postanowienia te określały charakterystyczną trójfilarową 
konstrukcję Unii Europejskiej. Pojęcie filarów Unii nie było pojęciem traktatowym» 
ale nawiązywało do tradycyjnego, podręcznikowego sposobu opisywania Unii Eu­
ropejskiej jako budowli opartej na trzech filarach2. Konsekwencje prawne przyjęcia 
takiej konstrukcji Unii jako organizacji międzynarodowej były takie, że współpracą 
w ramach I filaru (Wspólnoty Europejskie) rządził szczególny, wspólnotowy reżim 
prawny, a współpraca w ramach filaru II i III. jako współpraca międzyrządowa, opie­
rała się na prawie międzynarodowych, a więc zwłaszcza umowach międzynarodo­
wych.

Jednym z celów Unii Europejskiej, określonych w art. B ust. 4 Traktatu z Maa­
stricht, było rozwijanie współpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwości i spraw we­
wnętrznych, a więc współpracy w III filarze. Utworzenie tego filaru wynikało zwłasz­
cza z przeświadczenia o konieczności uporządkowania zróżnicowanych dotąd fonii 
współpracy państw członkowskich w dziedzinie szeroko pojmowanego bezpieczeń­
stwa wewnętrznego. Określony w postanowieniach art. K. 1 tytułu VI (Postanowienia

1 Tekst traktatu patrz: Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/30.
2 Szerzej na ten temat patrz np. T. Gadkowski, Uwagi na temat kompetencji traktatowych organizacji 

międzynarodowych, w: B. Mikołajczak, J. Nowakowska-Małusecka, Prawo organizacji międzynarodo­
wych wobec problemów współczesnego świata, Bydgoszcz-Katowice 2014, s. 57 i nast. i J. Klabbers, The 
European Union in International Law, Editions A. Pedone, Paris 2012, s. 22.
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