Materiaty 197
Dr Natalia Buchowska, Wydziat Prawa i Administracji, UAM (nabu@amu.edu.pl)

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, przystapienie do urnowy miedzynarodowej, organizacja miedzynarodowa

Keywords: European Union, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms, accession to the treaty, international organization

ABSTRACT

European Union s accession to the Conventionfor the Protection o fHuman Rights and Fundamental
freedoms is a significant legal, political and organizational challenge. Its specific character isprimarily
due to thefact that the Union is a non-state entity. The aforementioned accession raises a number of
questions, to which the answers have been sought not only by the negotiators ofboth organizations, but
also by researchers and other experts. The purpose ofthis article is to analyze some ofthe institutional
Problems, seen primarilyfrom the perspective ofpublic international law. Firstly, the object ofthe article
is to analyze the problem ofchoosing an appropriate legalform andscope ofthe accession. Subsequently,
some o fthe most important institutional aspects ofthe EU § participation in the system ofthe Convention
are considered, namely the issue o fthe representation ofthe Union in the Parliamentary Assembly o fthe
Council ofEurope and the Committee ofMinisters ofthe Council ofEurope, as well as thepotential choice
°fajudge ofthe Union in the European Court o fHuman Rights.

RZAD RFN WOBEC IDEI INTEGRACJI ZACHODNIOEUROPEJ-
SKIEGO ROLNICTWA 1 BUDOWY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
W LATACH 1949-1969

Problemy rolnictwa i wyzywienia odgrywaly istotng role w polityce wewnetrz-
neJ i zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec w latach 1949-1969. Polityka
r°lna stanowita wazny czynnik stabilizujacy sytuacje wewnetrzng RFN oraz byifa
narzedziem przetamywania politycznej izolacji, a nastepnie integracji tego kraju
na forum miedzynarodowym. Decyzjami o najwiekszym ciezarze gatunkowym
w zachodnioniemieckiej polityce rolnej w omawianym okresie byly: wytaczenie
>°Inictwa spod zasad ,,spotecznej gospodarki rynkowej” i budowa Systemu Re-
gulacji Rynku Rolnego (Marktordnung) w latach 1950-1951, ustawowe potwier-
dzenie pozycji rolnictwa w strukturze gospodarczej zachodnich Niemiec w postaci
“chwalonej w 1955 r. Ustawy Rolnej (Landwirtschaftsgesetz) oraz decyzja o udzia-
e W negocjacjach dotyczacych unii agrarnej iprzystapieniu do budowy wspdélnego
tynku rolnego w ramach EWG w 1957 r. Idea unii agrarnej w Europie Zachodniej
Pojawita sie juz na przetomie lat 40. i 50. XX w., jednak na skutek rozbieznosci
jMeresow panstw uczestniczacych w negocjacjach, najpierw na forum Organizacji
Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC) a nastepnie Europejskiej Wspél-
noty Gospodarczej, musiato uptyng¢ prawie 20 lat zanim doczekala sie realizacji.
°ez watpienia jednym z najwazniejszych uczestnikdw tych negocjacji i tworcow
Wspolnej Polityki Rolnej (dalej WPR) byta RFN, dla ktorej kwestie rolne stanowity
cenng karte przetargowgq na drodze do osiaggniecia zasadniczych celéw polityki za-
granicznej.
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Gtéwnym celem niniejszych rozwazan jest przedstawienie motywow dziatania
i decyzji podejmowanych przez wiladze RFN odnosnie do idei integracji zachod-
nioeuropejskiego rolnictwa oraz kolejnych etapéw budowy WPR na tle polityki
wewnetrznej i zagranicznej tego kraju w latach 1949-1969. Ramy chronologiczne
wyznacza okres od powstania RFN do ostatecznego wcielenia w zycie zasad WPR
w 1969 r. Niewielka objetos¢ opracowania determinuje ujecie tematu i sprawia, ze
charakterystyka stosunku zachodnioniemieckich sfer rzgdowych do idei i realizacji
wspdlnej europejskiej polityki rolnej ma charakter syntetycznego szkicu, koncentru-
jacego sie na gtéwnych aktorach i przetlomowych momentach tego procesu.

Idea wspdtpracy miedzynarodowej w odniesieniu do europejskiego rynku rolnego
powstata juz w okresie miedzywojennym, ale jej realizacje uniemozliwity tendencje
zmierzajace do ochrony narodowych rynkow rolnych, kryzys gospodarczy oraz wy-
buch 1l wojny Swiatowej. Pierwszymi krokami na drodze integracji europejskiego
rynku rolnego po jej zakonczeniu byly idee jednosci europejskiej gtoszone przez Unie
Paneuropejska i postulaty w dziedzinie polityki rolnej zgtaszane przez OEEC (inspi-
rowane przez Amerykandw w zwigzku z realizacja Planu Marshalla)l OEEC glosita
idee liberalizacji handlu miedzynarodowego i promowata wspotprace w dziedzinie
wymiany handlowej pomiedzy nalezacymi do niej krajami, w tym takze w sferze
obrotu artykutami rolnymi, dla lepszego wykorzystania mozliwosci produkcyjnych
europejskiego rolnictwa (poprzez specjalizacje i miedzynarodowy podziat pracy)
w zwigzku z panujgcym wtedy niedostatkiem zywnosci2 OEEC napotkatajednak wy-
razny opor ze strony panstw cztonkowskich, ktére w odniesieniu do rodzimego rol-
nictwa praktykowaty rézne formy interwencjonizmu panstwowego i ochrony przed
zewnetrzng konkurencjg. W dobie powaznego niedostatku zywnosci w powojennej
Europie i pod naciskiem Amerykanow, panstwa zrzeszone w OEEC podjety rozmowy
na rzecz wspotpracy w dziedzinie rolnictwa, ale po zazegnaniu kryzysu aprowizacyj-
nego na poczatku lat 50. powr6city do myslenia o rolnictwie w kategoriach narodo-
wych3

Podobnie zachowat sie Wilhelm Niklas, minister rolnictwa w pierwszym rzadzie
Konrada Adenauera, ktory krétko po utworzeniu RFN popart idee europeizowania
gospodarki rolnej, jednak juz na przetomie 1950-1951 r., najpierw pod wptywem kry-
zysu patniczego, a nastepnie w zwigzku z ustabilizowaniem sytuacji aprowizacyjnej
przeszedt do polityki wzmacniania zywnosciowej samowystarczalnosci RFN i ochro-
ny niemieckiego rolnictwa przed miedzynarodowg konkurencjg. Dlatego rozbudowa-
no w tym czasie System Regulacji Rynku Rolnego, negocjowano bilateralne i multi-
lateralne umowy handlowe oraz prowadzono intensywne prace nad nowa taryfg celna-
Gieboko zakorzeniony w tradycji niemieckiej polityki rolnej nacjonalizm i protekcjo-
nizm gospodarczy wygrat z mysleniem o tworzeniu szerszych porozumien miedzy-

1 H. Haushofer, ldeengeschichte der Agrarwirtschaft und Agrarpolitik im deutschen Sprachgebiet.
Bd. 2, Minchen 1958, s. 384.

2 Utworzona w 1948 r. w Paryzu OEEC miafa na celu koordynowanie europejskiej odbudowy i op-
tymalne wykorzystanie srodkéw z Planu Marshalla.

3 Pomimo wspomnianego oporu organizacje proeuropejskie nie zaniechaty propagowania idei wspdl-
nej polityki rolnej. W tym celu pod auspicjami OEEC m.in. w kwietniu 1949 r. odbyta sie konferencja
w Westminsterze, na ktérej przedstawiciele Ruchu Europejskiego debatowali na temat zniesienia trady-
cyjnych granic celnych i stwierdzili m.in., ze konieczne bytoby zorganizowanie pewnych istotnych ryn-
kéw rolnych na poziomie ponadnarodowym. Propozycje dotyczace utworzenia miedzynarodowego rynku
rolnego zgtoszono réwniez w czerwcu 1950 r. na posiedzeniu Komitetu OEEC oraz na posiedzeniu CEA
jesienig 1950 r. Patrz: M. Checinski, Integracja rolnictwa EWG, Warszawa 1968, s. 27; U. Kluge, Vie~i%
Jahre Agrarpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, Hamburg-Berlin 1989, s. 76.
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narodowych w tej dziedzinie4 RFN nie byfa jednak w swojej polityce odosobniona,
gdyz inne kraje zachodnie, pomimo wezwarn do prowadzenia polityki wolnego handlu
ze strony OEEC i GATT, takze kontynuowaty lub powrécity (jak USA w 1947 r.) do
otwartego lub ukrytego subwencjonowania produkcji rolnej oraz ochrony rynkéw we-
wnetrznych przed nadmiernym importem produktéw rolnych5

Jednak réwnolegle do r6znego rodzaju interwencjonistycznych i protekcjonistycz-
nych dziatan rzadéw zachodnioeuropejskich, od potowy 1950 r. na szczeblu rzado-
wym, w gronie organizacji proeuropejskich i rolniczych oraz w $rodowiskach nauko-
wych toczyly sie rozmowy dotyczace nowego zorganizowania europejskiego rynku
rolnego. Wielu politykéw i naukowcdw uwazato, ze europejskie rolnictwo powinno
zosta¢ zorganizowane analogicznie jak Europejska Wspdlnota Wegla i Stali6.

Wydarzeniem otwierajgcym dyskusje nad integracjg sektora rolnego w Europie na
szczeblu rzagdowym stato sie ogtoszenie w 1950 r. dwoch projektow przygotowanych
niezaleznie przez francuskiego ministra rolnictwa Pierre'a Pflimlina oraz holender-
skiego ministra rolnictwa Sicco Mansholta. Ich projekty znacznie sie od siebie rézni-
ty. Pierwszy z nich zaktadat wysoki poziom interwencjonizmu oraz petng integracje
rolnictwa europejskiego. Na tym tle drugi projekt mozna uzna¢ za liberalny, gdyz
Przewidywat tylko czeSciowa integracje rynku obejmujaca cztery podstawowe arty-
kuty zywnosciowe: zboze, cukier, mleko i przetwory mleczne oraz wino7. Jednoczes-
nie obaj politycy byli zgodni co do koniecznosci utworzenia ponadnarodowej insty-
tucji kierujacej zjednoczonym rynkiem rolnym (gtéwnie w celu ograniczenia wpltywu
nastawionych protekcjonistycznie organizacji rolniczych) oraz zasadniczo roznili sie
w kwestii handlu z krajami trzecimi. Francja opowiadata sie za daleko idgcym protek-
cjonizmem, czemu sprzeciwiata sie uzalezniona od importu taniego zboza Holandia8

Idea integracji zachodnioeuropejskiego rolnictwa byfa w latach 1952-1954 przed-
miotem czterech konferencji: dwoch w Paryzu (w 1952 i 1953 r.) i dwdch w Stuttgar-
Cle (obie w 1954 r.). Ich gtdwnym inicjatorem byta Francja - panstwo w najwiekszym
stopniu zainteresowane osiggnieciem porozumienia w tej kwestii, dgzace do poszerze-
nia rynkow zbytu dla swojego rolnictwa. Wiasnie Francja w memorandum z 24 marca
'951 r. skierowanym do panstw OEEC zaproponowata negocjacje w celu stworzenia
Wspdlnej organizacji dla najwazniejszych rynkdw rolnych w Europie, wyraznie na-
wigzujac do koncepcji P. Pflimlina i przyktadu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali9.

4 Ausfuhrungen des Bundesministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Prof. Dr. Dr,
c- W. Niklas vor der Landtagsfraktion der CSU am 29. April 1953, Bundesarchiv Koblenz (dalej: BA
Koblenz) NachlaR Niklas N 1317/6; U. Kluge, Wandel ohne Erschiitterung. Staatliche Agrarpolitik in
der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis 1986, ,Zeitschrift fir Agrargeschichte und Agrarsoziologie*
J8-35 (1987)h 2,s. 162-165.
- C. Dietze, Grundzilge der Agrarpolitik, Hamburg-Berlin 1967, s. 90; Verhandlungen des Deutschen
undestages (dalej: VdDB), 1 Wahlperiode, 138. Sitzung 1951, St. Berichte, s. 5458.

6 G. Thiemeyer, Vom ,,Pool Vert" zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Europdische Integra-
J°n. Kalter Krieg und die Anfange der Gemeinsamen Europdischen Agrarpolitik 1950 -1957, Miinchen
799, s. 31-34; Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung. Posiedzenie z 20 lutego 1953 r. http://www.

undesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k 1953k/kapl_2/kap2_9/para3_ 14.html (25.08.2014).

Koncepcje Pflimlina, nazwigzujac do rozwigzan kanadyjskich okre$lano jako Pool vert. Jesie-
ni3 1951 r. P. Pflimlin i S. Mansholt spotkali sie w Hadze w celu uzgodnienia propozycji zgtoszonych
W *950 r., aby mogty sie sta¢ podstawg obrad planowanej na marzec 1952 r. w Paryzu konferencji przy-
gotowawczej. G. Thiemeyer, Vom ,,Pool Vert"zur .... s. 34-48, 51.

G. Thiemeyer, Vom ,,Pool Vert"zur..., s. 48.

D. Kriiger: Sicherheit durch Integration? Die wirtschaftliche undpolitische Zusammenarbeit West-
eu'vpas 1947 bis 1957/58, Minchen 2003, s. 236-240.
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Celem organizowanej przez Francuzéw konferencji byto stworzenie takiej formu-
ty integracyjnej, ktora bytaby do przyjecia dla wszystkich 17 panstw nalezacych do
OEEC. Negocjacje koncentrujace sie wokot planéw S. Mansholta i P. Pflimlina szty
jednak bardzo opornie z powodu daleko idgcego zréznicowania narodowych intere-
sow uczestnikow konferencji, niechetnego stosunku do integracji europejskich zwigz-
kow rolniczych oraz powaznego kryzysu francuskiego rolnictwa na poczatku lat 50.
Na kolejnych konferencjach oméwiono, co praw'da, wszystkie podstawowe problemy
europejskiego rolnictwa, ale nie podjeto zadnych wigzacych decyzji. Jedynym ich re-
zultatem byto powotywanie kolejnych specjalistycznych komisji, ktore zbieraty dane
0 rolnictwie panstw europejskich i przygotowywaty propozycje rozwigzan dotyczace
tych wszystkich produktéw, ktore dla gospodarek poszczegolnych krajow uznawano
za najistotniejsze.

W trakcie kolejnych konferencji okazato sie, ze stworzenie europejskiej wspdl-
noty rolnej bedzie zdecydowanie trudniejsze niz to byto w przypadku wegla i stali-
Narodowe interesy uczestnikoéw byly bardziej zréznicowane, a rézne warunki pro-
dukcji, struktura rolnictwa, oferta rynkowa, koszty produkcji i ceny oraz negatywnie
nastawieni do integracji politycy i zwigzki chtopskie sprawity, ze sprowadzenie inte-
resow poszczegdlnych krajow do wspoélnego mianownika na dwczesnym etapie byto
praktycznie niewykonalneld

Rzad RFN, konsekwentnie dgzacy do przetamania miedzynarodowej izolacji
luzyskania petnej suwerennosci, postanowit wykorzysta¢ w tym celu takze spotkania
i negocjacje dotyczace idei unii agrarnej. Deklarowat swojg zasadniczg zgode doty-
czacg zamiaru budowania wspolnego europejskiego rynku na produkty rolne, ale z re-
zerwg odniost sie zardbwno do wspomnianego juz memorandum rzadu francuskiego
z 24 marca 1951 r., jak irezolucji Zgromadzenia Rady Europy z 7 grudnia 1951 r. po-
stulujacej stworzenie unii celnej badz strefy w'olnego handlu w dziedzinie produktow
rolnych". Jedno i drugie rozwigzanie byto niekorzystne dla niemieckiego rolnictwa,
ktore po ok. 70 latach funkcjonowania w Niemczech réznych form protekcjonizmu
i interwencjonizmu rolnego w zdecydowanej wiekszosci byto nieprzygotowane do
miedzynarodowej konkurencji.

Delegacja niemiecka pod kierunkiem Andreasa Hermesa w trakcie wymienionych
konferencji i na forum komisji (zgodnie z instrukcjami K. Adenuera) zajmowata bar-
dzo ostrozne stanowisko w kwestii tempa jak i metod budowy europejskiego ryn-
ku rolnego. Swiadomie spowalniata negocjacje oraz unikata zajecia jakiegokolwiek
wigzacego stanowiska, jednoczesnie zgadzajac sie ze wszystkimi, ktorzy postulowali
ostrozny i organiczny, uwzgledniajacy zdanie chtopdw rozwdj integracji europejskiej
w dziedzinie rolnictwa. Godzac sie na udziat w konferencji majgcej na celu stworze-

1 D. Kruger, Sicherheit durch Integration? ..., s. 314-315; U. Kluge, VierzigJahre..., s. 155-158.

1 Ogédlnie niechetnie nastawiony do idei unii agrarnej minister rolnictwa RFN Wilhelm Niklas, oba-
wiat sie, ze usuniecie barier celnych i ograniczen przywozowych moze zagrozi¢ egzystencji duzej liczby
gospodarstw rolnych. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Rolnictwa zachecato potencjalnych partne-
réw z OEEC, aby najpierw ujednolici¢ uwarunkowania produkcyjne i ceny poszczegélnych produktéw
rolnych w zainteresowanych paristwach i dopiero p6zniej znosi¢ ograniczenia w wymianie handlowe;j.
Ponadto W. Niklas w trakcie negocjacji preferowat budowe wspélnoty rolnej szesciu krajéw nalezacych
do Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (tzw. ,,Széstki”), a nie OEEC. Patrz: BA Koblenz Bundesmim-
sterium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (dalej: BML) Bl 16/1869; BA Koblenz NachlaB Niklas
N 1317/6; DBK 1951 nr 5, s. 8; U. Kluge, HerzigJahre..., Bd. 1, s. 156-157; Die Kabinettsprotokolle.
78. Posiedzenie z 9 pazdziernika 1951 http://www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1951k/kapl_2/
kap2_72/ para3_8.html?highlight=truc&search=Agrarunion&stemming=true&field=all#highlightedTcrm
(25.08.2014).
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nie ponadnarodowej unii agrarnej K. Adenauer oczekiwat, ze RFN jako najwiekszy
importer zywnos$ci w ramach OEEC w zamian za zgode najej powstanie otrzyma re-
kompensaty w innych gateziach gospodarki, czemu dat wyraz w styczniu 1953 r. pod-
czas wizyty S. Mansholta w Bonn12

Kolejnymi czynnikami determinujgcymi zachowanie delegacji niemieckiej
w 1952 i 1953 r. byty: ciggle nierozstrzygnieta kwestia przysziego ksztattu Niemiec
(ewentualne zjednoczenie zasadniczo zmienitoby bilans zywno$ciowy tego kraju)
1 protekcjonistyczna postawa zachodnioniemieckich chtopéw, ktdrzy stanowili licz-
ng i zdyscyplinowang grupe wyborcéw CDU/CSU. Ich przedstawicielem na scenie
politycznej RFN byt dobrze zorganizowany i wptywowy Zwigzek Niemieckich Rol-
nikow (Deutscher Bauernverband - DBV). Ta nastawiona na ochrone intereséw za-
chodnioniemieckiego rolnictwa organizacja do kofica omawianego okresu byta jed-
ng z najwazniejszych i najbardziej skutecznych instytucji lobbingowych w RFN. Na
jego czele stali Andreas Hermes (w latach 1948-1955) i Edmund Rehwinkel (naj-
pierw w latach 1955-1959 jako cztonek trzyosobowego prezydium, a od 1959 do
1969 r. samodzielnie) 13

Pomimo skromnych rezultatow toczacych sie obrad, jeszcze latem 1953 r. K. Ade-
nauer zachecat A. Hermesa, aby rozmowy dotyczgce europejskiej integracji rolnej za
wszelkg cene kontynuowac. Z punktu widzenia RFN korzystne byto podtrzymywanie
obrad i zacie$nianie stosunkéw pomiedzy ich uczestnikami, gdyz w ostatecznym re-
zultacie mogto to przyczynic sie do powstania tak pozadanej przez Adenauera wspol-
noty politycznej panstw zachodnioeuropejskich {politische Gemeinschaft) z udziatem
RFNHX Sytuacja ulegta pewnej zmianie po wyborach 1953 r., gdy w zwigzku z trud-
nosciami w porozumieniu w ramach specjalnej komisji oraz zadaniami i obawami
zgtoszonymi na kongresie Konfederacji Rolnictwa Europejskiego (Confederation of
European Agriculture - CEA) w Sewilli w pazdzierniku w 1953 r. nowy minister rol-
nictwa RFN Heinrich Liibke sceptycznie odniost sie do projektu wspdlnego rynku

2 Akten zur Auswartigen Politik der Bundesrepublik Deutschland,. Hg. H.-P. Schwarz, 1953, Band 1
‘mJanuar bis 30. Juni 1953, Miinchen 2001, s. 74-75. G.Thiemeyer, Vom ,,Pool Vert" zur..., s. 90.

B Na przewodniczacego delegacji niemieckiej mianowany zostat Andreas Hermes, prezydent DBV
1byly minister rolnictwa z czaséw Republiki Weimarskiej. W ten sposéb Adenauer z jednej strony do-
warto$ciowat Hermesa i zabezpieczyt sie przed zarzutami ze strony D BV o prowadzenie negocjacji za ich
P'ecami, a z drugiej obnizyt range niemieckiej delegacji. Partnerzy paryskich negocjacji byli zaskoczeni
Mianowaniem Hermesa i, - jak sie p6zniej okazato - stusznie obawiali sie nadmiernego wptywu DBV
na zachowania niemieckiej delegacji. DBV byt przeciwny unii agrarnej, a sam Herniesjuz w 1951 r. wy-
powiedziat sie przeciwko zbyt po$piesznym rozwigzaniom dotyczacym europejskiego rynku rolnego ze
wzgledu na niewystarczajace do$wiadczenia zwigzane z planem Schumana. W przededniu konferencji
r°*nej w marcu 1953 r. swoje obawy zgtosit takze DBV stwierdzajac, ze w odréznieniu od wegla i stali,
rolnictwo tylko w znikomym stopniu poddaje sie gospodarce planowej, a wszystkie ewentualne porozu-
',,Jenia dotyczace rynku rolnego powinny uwzglednia¢ zdanie chtopéw. Mianowanie Hermesa okazato sie

medem strategii negocjacyjnej RFN, gdyz prowadzit on podwdjng gre. Z jednej strony, z polecenia kan-
clerza prowadzit w kunktatorski sposéb negocjacje prezentujgc ogélnie pozytywne nastawienie, a z dru-
8XJ na forum organizacji rolniczych (w porozumieniu z Francuzami i Belgami) opowiadat sie przeciw
Unil agrarnej, szczeg6lnie w wersji proponowanej przez S. Mansholta (czyli ponadnarodowej struktury
"organizowanej na wzér EWWIiS) w stopniu wykraczajagcym poza instrukcje otrzymane od kanclerza.
atr2 G.Thiemeyer, Vom ,,Pool Vert" zur..., s. 89-91, 125; P. Ackermann, Der Deutsche Bauernverband
"nPoetischen Kréftespiel der Bundesrepublik. Die EinfluBnahme des DB Vaufdie Entscheidung liber den
eilr°Paischen Getreidepreis, Tubingen, Mohr 1970; ,,Deutsche Bauern - Korespondenz* (dalej: DBK)
nrs.
4 G. Thiemeyer, Vom ,,Pool Vert"zur ..., s. 114-115.
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rolnego i w coraz wiekszym stopniu przychylat sie do koncepcji zawierania w tej
dziedzinie uméw dwustronnych. Zgodnie z 0g6lng linig polityki zagranicznej RFN
szczeg6lng przy tym wage przywigzywat do wspotpracy z Francjgls

W trakcie obrad specjalnej komisji powotanej na konferencji w 1953 r. Niemcy
dawali do zrozumienia, ze przyszta europejska wspolnota rolna nie moze zagrozic¢
bezpieczenstwu zywnosciowemu opartemu na wihasnej produkcji i strukturze rolnej
zdominowane]j przez rodzinne gospodarstwa chtopskie oraz musi uwzglednia¢ przy-
szte zjednoczenie Niemiec. Zatem Niemcy w dalszym ciggu na pierwszym miejscu
stawiaty wzrost produkcji, bezpieczenstwo zywnosciowe i podnoszenie konkurencyj-
nosci, a nie Europejska Wspdlnote Rolngle

Ze wzgledu na duze rozbieznosci oraz odmienne koncepcje, prace komisji nie
posuwaty sie do przodu. Postepu nie przyniosty réwniez konferencja rolna OEEC
w Stuttgarcie na poczatku 1954 r., posiedzenie Rady Ministrow OEEC 6 maja
1954 r. oraz konferencja ministréw rolnictwa z 6-10 lipca 1954 r.I7 Po ich zakorcze-
niu stato sie jasne, ze budowa unii agrarnej na bazie OEEC jest niemozliwa.

W potowie 1954 r. w niemieckim rzadzie zaznaczyly sie trzy koncepcje doty-
czace europejskiej polityki rolnej. Minister gospodarki Ludwik Erhard (popierany
przez Franza Bliichera, ministra ds. Planu Marshalla) faworyzowat liberalne rozwia-
zania oparte na GATT lub OEEC (popierane przez panstwa anglosaskie), uwzgled-
niajace interesy niemieckiego eksportu przemystowego i byt zasadniczo przeciwny
utworzeniu w Europie unii agrarnej. Z drugiej strony istniata protekcjonistyczno-
-konserwatywna koncepcja ministerstwa rolnictwa, ktorg podzielat jego nowy szef
Heinrich Liibke, dopuszczajaca powolng integracje europejskiego rolnictwa na bazie
tzw. matego rozwigzania (czyli sze$¢ panstw cztonkowskich EWWiS). Trzecia i za-
razem najwazniejsza byta koncepcja realizowana przez Adenauera za posrednictwem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w ktérej cele polityczne (utworzenie wspdlno-
ty politycznej) byly wazniejsze niz idea integracji rynku rolnego, traktowana jako
drugorzedna. W tej koncepcji, ktérg mozna okresli¢ jako funkcjonalna, kwestie go-
spodarcze byty jedynie narzedziem do uzyskania korzystnej pozycji w negocjacjach
politycznych. W zwigzku z tym niemieccy negocjatorzy na polecenie K. Adenauera
Swiadomie grali na zwtoke w zakresie rozstrzygnie¢ merytorycznych i instytucjonal-
nych dotyczacych wspdlnego rynku rolnego, dazac jednoczesnie do maksymalizacji
korzysci polityczno-gospodarczych mozliwych do uzyskania w zamian za zgode na
jej utworzenie (w 1954 r. czekali na francuska decyzje w kwestii Europejskiej Wspol-
noty Obronnej - EWO)18

Whbrew krytykujgcemu protekcjonistyczne zatozenia unii agrarnej L. Erhardowi,
K. Adenauer na posiedzeniu gabinetu 13 lipca 1954 r. stwierdzit jednoznacznie, ze
polityka gospodarcza jest jedynie funkcjg polityki zagranicznej oraz dodal, ze ,,Fran-
cuzi tylko wtedy bedg gotowi do popierania europejskiej integracji, jesli beda mieli
zagwarantowang sprzedaz swojej pszenicy i cukru w Europie” W tym czasie zasad-
niczym celem Adenauera w polityce zagranicznej byto przekonanie Francji do raty-
fikacji EWO. Niemcy poparli proponowany przez FrancuzOow interwencjonistyczny

5 U. Kluge, VierzigJahre..., Bd. 1, s. 221.

b BA Koblenz BML BI 16//8091, k. 17-18.

T/ W Stuttgarcie stwierdzono, ze szanse na rozw0j poprzez mechanizacje majg jedynie gospodarstwa
powyzej 5 ha, co z niemieckiego punktu widzenia mogto by¢ bardzo niebezpieczne, gdyz w Niemczech
istniaty setki tysiecy gospodarstw o mniejszym obszarze. Patrz: ,,Bericht liber Erndhrung, Landwirtschaft
und Forster. Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten”, (dalej: BML Bericht. -)!
1954, nr 7, s. 1, Agrarwirtschaft Jg. 5 (1956), s. 48.

B G. Thiemeyer, Vom ,,Pool Verl"zur .... s. 92.
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model organizacji wsp6lnego rynku rolnego, gdyz zdawali sobie sprawe ze znaczenia,
jakie dla francuskiego rolnictwa ma niemiecki rynek zbytu oraz jakie wptywy na rzad
w Paryzu maja francuskie organizacje rolniczel9

Odrzucenie EWO przez parlament francuski 30 sierpnia 1954 r. byto dotkliwym
ciosem dla procesu integracji europejskiej, spowodowato ochtodzenie stosunkéw nie-
miecko-francuskich, a co za tym idzie ostabito poparcie H. Lubkego dla francuskiej
koncepcji integracji rynku rolnego. Ostatecznie 4 listopada 1954 r. wypowiedziat
sie on jednoznacznie negatywnie o mozliwos$ci utworzenia europejskiej unii agrar-
nej, niejako pieczetujgc fiasko toczacych sie od 1952 r. negocjacji. Nie oznaczato to
jednak definitywnego konca idei integracji rolnictwa europejskiego, bedacej istotng
czescig wiekszego projektu, jakim stato sie utworzenie EW G 20.

Pomimo gtebokiego rozczarowania upadkiem EWO K. Adenauer konsekwentnie
dazyt do wyjscia RFN z politycznej izolacji i zapewnienia niemieckiemu przemystowi
mozliwosci eksportowych. Zdajgc sobie sprawe z wagi rolnictwa dla Francji ijedno-
czednie liczac na polityczne koncesje, juz jesienig 1954 r. zaoferowat rzgdowi w Pary-
zu korzystne umowy handlowe. W trakcie negocjacji 19 pazdziernika 1954 r. premier
Claude Mendes-France zaproponowat Adenauerowi wspoOtprace w produkcji zbroje-
niowej, za$ kanclerz zaakceptowat 3-letnie umowy handlowe obejmujgce import do
RFEN cukru izb6z21

Porozumienie francusko-niemieckie z jesieni 1954 r. wywotato zaniepokojenie
Pozostatych panstw Szdéstki. Dlatego Wtosi i kraje Beneluxu przystapity do ofensy-
wy dyplomatycznej, w wyniku ktérej zwotano konferencje w Messynie 1-2 czerw-
ca 1955 r. Powzieto na niej uchwate o utworzeniu wspo6lnoty gospodarczej opartej
na swobodnym przeptywie czynnikdéw produkcji i utworzeniu silnych instytucji po-
nadnarodowych, ktérych zadaniem bytoby harmonizowanie polityki gospodarczej
wspolnoty. RFN byta zdecydowanym zwolennikiem integracji europejskiej zaréwno
w kontekscie politycznym jak i gospodarczym22

Przetomowymi wydarzeniami w procesie budowy wspdlnego rynku rolnego
w Europie zachodniej, poza podpisaniem traktatow rzymskich 25 marca 1957 r., byty
konferencja rolna panstw EWG w Stresie (3-11 lipca 1958 r.), negocjacje ze stycznia
1962 r. na temat przyspieszenia integracji i stworzenia regulacji rynkowych dotyczga-
cych zboza, i Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz
decyzje z lipca 1966 r. odnoszace sie do problemu finansowania WPR.

. W negocjacjach dotyczacych utworzenia EWG problem rolnictwa pojawit sie do-
piero 30 wrze$nia 1955 r., cho¢ same rozmowy nie wychodzity poza sferge og6élnikéw.
Politycy niemieccy tkwili w gtebokim dylemacie dotyczacym idei wspdlnego ryn-
ku rolnego. Z jednej strony zdawali sobie sprawe z korzys$ci politycznych wynika-
jacych ze wspodtpracy gospodarczej z Francjg i innymi krajami Europy Zachodniej,

19 Die Kabinettsprotokolle..., 39. Posiedzenie z 13 lipca 1954, http://www.bundesarchiv.de/cocoon/
barch/0000/k/kl1954k/kapl_2/kap2_27/para3_2.html?highlight=true&search=Frankreich&stemming=
trUc&field=all#highlightedTerm (25.08.2014); D. Kruger: Sicherheit durch Integration? ... s. 339-340;
G-Thiemcyer, Vom,,Pool Vert”zur ..., s. 115-117.

DU. Kluge, VierzigJahre..., Bd. 1, s. 222.

2L W sierpniu 1955 r. podpisano kolejne umowy, zobowigzujace RFN do zakupu 500 tys. ton pszenicy
1200 tys. ton innych zbéz. Patrz: G. Thicmeyer, Vom ,,Pool Vert" zur ..., s. 59-63, 73-88, 96-106, 110-
*22, 127-138; S.Pléciennik, Europejska integracja gospodarcza w polityce RFN (1949-2000), Wroctaw
20°4, s. 328-332.

Ibidem, s. 113-116; Die Kabinettsprotokolle..., 89. Posiedzenie z 6 lipca 1955, http://www.bundes-
A chiv.de/cocoon/barch/0000/k/kl1955k/kapl_2/kap2_32/para3_6.htmI?highlight=true&search=Messina
stcmming=true&ficld=all#highlightedTerm, (25.08.2014).
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z drugiej jednak obawiali sig, ze zniesienie réznego rodzaju ograniczen celnych do-
tyczacych produktow rolnych moze byé niebezpieczne dla niemieckiego rolnictwa
i ostabi¢ wptywy CDU/CSU wsérdod wiejskich wyborcéw. W 1955 r. niemieckie Mini-
sterstwo Rolnictwa uczestniczyto w pracach dotyczacych integracji rolnej na forum
OEEC,jak iw ramach Konferencji Brukselskiej, stanowigcej kontynuacje konferencji
w Mesynie. Z niemieckiego punktu widzenia obie propozycje byty niezadowalajace,
cho¢ H. Liibke osobiscie preferowat rozwigzanie oparte na ,,Szo6stce”, gdyz koncep-
cja OEEC przewidywata daleko idace obnizki cet, co przez wzmozony import mo-
gto zagrozié¢ istnieniu setek tysiecy matych gospodarstw rolnych. W zwiazku z tym
19 wrze$nia 1955 r. na posiedzeniu CEA H. Liibke po raz kolejny powtdrzyt, ze ewen-
tualna integracja rolnictwa europejskiego nie moze zagrozic¢ istnieniu olbrzymiej licz-
by chtopskich gospodarstw rolnych. H. Liibke opowiadat sie konsekwentnie za 12-15
letnimi okresami przejSciowymi, ktére dadzg czas na modernizacje niemieckiego rol-
nictwa, wyrownanie szans oraz udziat organizacji rolniczych w ksztattowaniu wspél-
nego rynku rolnego. Kwestie modernizacji strukturalnej i technicznej miaty kluczovve
znaczenie w jego polityce do korica urzedowania na stanowisku ministra rolnictwa23

W toczacych sie w 1955 i 1956 r. negocjacjach ,,Szdstki”, osiggnieciem porozu-
mienia najbardziej byty zainteresowane RFN (ze wzgleddw politycznych) i kraje Be-
neluxu (ze wzgledéw gospodarczych). Z kolei najmniejsze zainteresowanie zacies-
nianiem integracji (z wyjatkiem rynku rolnego) wykazywata Francja, ktéra w tym
okresie koncentrowata sie na rozwigzywaniu kolejnych kryzyséw kolonialnych. Da-
zacy do porozumienia Niemcy byli wiec zmuszeni do poczynienia daleko idacych
koncesji na rzecz Francji, ktérej udato sie narzuci¢ pozostatym partnerom wspding
polityka rolng w ksztalcie poczatkowo wywotujacym ich sprzeciw 24

Ostatecznie postanowienia dotyczace wspolnej polityki rolnej w podpisanym 25
marca 1957 r. traktacie o EWG miaty charakter bardzo ogdlny. Okreslono jedynie
cele imozliwe formy wspotpracy, za$ opracowaniem szczeg6tdw miata sie zajaé Ko-
misja EWG. Okre$lenie celéw i zasad WPR nastgpito na konferencji rolnej EWG
w Stresie od 3 do 11 lipca 1958 r. Uzgodniono tam powinno$¢ dazenia do: utworze-
nia jednolitego rynku rolnego, réwnowagi miedzy podaza a popytem, preferencji dla
produktéw wytworzonych w EWG, solidarnosci finansowej, powigzania integracji
sektorowej z polityka strukturalng, wzrostu dochodéw rolnikéw, ujednolicenia cen
rolnych, 12-letnich okreséw przejSciowych i utrzymania gospodarstw rodzinnych
jako dominujacej formy gospodarowania w europejskim rolnictwie. Na dwdéch ostat-
nich kwestiach szczegélnie zalezato H. Lubkemu, ktéry przekonywat zebranych, ze
poparcie rolnikéw (w tym DBV) dla WPR zalezy od tego, czy zdota im zagwaranto-
wac ,wolnos¢ i niezalezno$¢ w ich wiasnych gospodarstwach”25. Ponadto Swiadom

2 BML Bericht..., 1955 nr 1, s. 5; U. Kluge, VierzigJahre..., Bd. 1, s. 226.

24 K. Popowicz, Historia integracji europejskiej. Warszawa 2006, s. 64-66.

5 DBK 1958 nr 17; U.Kluge, Vierzig Jahre..., s. 9-10; S. Pidciennik, Europejska..., s. 331.
M. Rudolf, Heinrich Liibke. Eine politische Biographie, Padebom 1996, s. 238-239; Przedstawiciele D Bi
nie brali udziatu w negocjacjach prowadzacych do zawarcia traktatu 0 EWG. W zwigzku z tyra odnosili
sie do jego postanowien z rezerwa, ubolewajac, ze do zjednoczenia Europy dochodzi na podstawie poli-
tycznej, a nie gospodarczej. Zastrzegali réwniez, ze integracja gospodarcza panstw EWG nie moze od-
bywa¢ sie kosztem rolnictwa i rodzinnych gospodarstw rolnych. W tej ostatniej kwestii zaniepokoita ich
szczeg6lnie wypowiedz S. Mansholta, ktory stwierdzit, ze w rolnictwie jednoczacej sie Europy szanse na
przetrwanie majajedynie gospodarstwa o powierzchni 25-30 ha, dlatego w najblizszych latach 8 min oséb
w skali EWG bedzie musiato opusci¢ wie$. Nastroje uspokoity dopiero postanowienia konferencji w Stre-
sie, a zwlhaszcza deklaracja o utrzymaniu rodzinnych gospodarstw rolnych i ich dalszym organicznym
rozwoju. Patrz: DBK 1957 nr 9; ,,Bericht iiber die Téatigkeit des DBV” Fir 1956/57, Bonn 1957, s. 8-9.
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niskiej konkurencyjnosci niemieckiego rolnictwa byt zainteresowany maksymalnym
wydtuzeniem okres6w przejsciowych, aby zyska¢ czas najego modernizacje.

Po konferencji w Stresie w centrum zachodnioniemieckiej polityki rolnej znalazty
sie problemy wewnetrzne zwigzane z realizacjg Zielonych Planéw, za$ kwestie euro-
pejskie zeszty na dalszy plan. Ponownie w centrum uwagi znalazta sie za sprawga kie-
rowanej przez Waltera Hallsteina Komisji Europejskiej, ktora 26 lutego i 30 czerwca
1960 r. przedstawita propozycje idgce w kierunku skrécenia okreséw przejSciowych
i zastapienia regulacji narodowych jednolitym systemem organizacji rynku rolnego
dla catej EWG26.

Propozycje W. Hallsteina spotkaty sie ze zdecydowang krytyka zaréwno ze strony
nowego ministra rolnictwa RFN Wernera Schwarza i DBV, jak i L. Erharda. Zdaniem
W. Schwarza koncepcja przyspieszenia integracji byta sprzeczna z zapisami traktatu
rzymskiego i ustaleniami konferencji w Stresie, przewidujgcymi okresy przejSciowe
o dtugos$ci od 12 do 15 lat w integracji rynku rolnego. W. Schwarz i DBVnie widzieli
mozliwosci skrocenia wczesniej zaplanowanych okresow przejsciowych, gdyz - ich
zdaniem - rolnictwo niemieckie nie byto jeszcze gotowe do konkurencji miedzy-
narodowej27. Z kolei L. Erhard uwazat za btgd nadmierne zacie$nianie wspoétpracy
w ramach EWG i odgradzanie sie od innych miedzynarodowych organizacji gospo-
darczych. Popierat wcze$niejsza koncepcje wspotpracy pomiedzy EWG, EFTA i in-
nymi krajami OEEC, gdyz obawiat sie, ze rosngca samowystarczalno$é zywnosciowa
EWG doprowadzi do ograniczenia eksportu przemystowego zachodnich Niemiec do
panstw trzecich28

Pomimo zastrzezeA ministra rolnictwa, rzad pod wptywem K. Adenauera po-
stanowit 5 kwietnia 1960 r. pozytywnie odnie$¢ sie do pomystu skrocenia okresow
Przejsciowych, a ministrowie L. Erhard, H. v. Brentano, F. Etzel i W. Schwarz dostali
zadanie przygotowania szczegdtowego stanowiska RFN wobec propozycji komisji
EWG. W rezultacie juz 22 kwietnia 1960 r. rzad wstepnie zaaprobowat skrocenie
okresdw przejSciowych i obnizenie zewnegtrznych stawek celnych o 20%. Decyzje te
wywotaty negatywnga reakcje DB V. Jej prezydent E. Rehwinkel protestowat u kancle-
rza przeciwko skroceniu czasu okresu przejsciowego, oznaczajagcego jego zdaniem
»powazne zagrozenie dla zachodnioniemieckiego rolnictwa”29.

Powyzsze decyzje umozliwity ustanowienie unii celnej EWG, nie jak wcze$niej
Planowano w 1970 r., alejuz w 1965 r. Wspdlna taryfa celna dla obszaru EWG miata
chroni¢ przed konkurencjg wzajemng i panstw trzecich oraz stabilizowac¢ strukture
cen. Duze znaczenie dla jej zawarcia miata zaplanowana na 16 maja 1960 r. konfe-
rencja mocarstw w Paryzu, na ktorej panstwa EWG chcialy zaprezentowac jednosc¢
w obliczu Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego3d.

U. Kluge, VierzigJahre..., s. 10; D. Gessner, Marktregulierende Agrarpolitik in Deutschland 1924/25 bis
i967: Entwicklung, Ziele, Alternativen und Handlungsspielraume, ,,Vierteljahresschrift fir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte” Bd. 93. H. 2, 2006, s. 142.

% ,Agrardienst” 18.3.1960, s. 1-3; Archiv flr Christlich Demokratische Politik (dalej: ACDP),
Nachlaf Hermes 1-090-034/2.

Z,.DBK Informationsdienst” nr 5, 22.03.1960.

B RFN praktykowata polityke handlowa, w mys$l ktérej w zamian za mozliwos$¢ eksportu produktow
Przemystowych w ramach tzw. uméw kompensacyjnych, zgadzata sie na import wyrobéw rolniczych.

D U. Kluge, Vierzig Jahre... , Bd. 1, s. 308-309; Die Kabinettsprotokolle..., 103. Posiedzenie
2 5 kwietnia 1960 http://www.bundesarchiv.dc/cocoon/barch/0000/k/k1960k/kapl_2/kap2_16/para3_2.
litrnl; 105. Posiedzenie z 22 kwietnia 1960 http://www.bundesarchiv,de/cocoon/barch/0000/k/k 1960k/
kaP1 2/kap2_18/para3_4.html; (28.08.2014).

3 ,Archiv der Gegenwart” 1960, s. 8376.
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Dnia 30 czerwca 1960 r. S. Mansholt przedstawit w komisji EWG dalsze propo-
zycje rozwoju wspdlnej polityki rolnej, zgodnie z ktérymi dla pszenicy, zb6z paszo-
wych, produktow mlecznych, cukru, miesa wotowego i wieprzowego, drobiu i jaj
powinny zosta¢ utworzone specjalne, wspélnotowe instytucje rynkowe. Zgodnie
ze strategig negocjacyjng niemieckiego ministerstwa rolnictwa, W. Schwarz odrzu-
cit mozliwo$¢ wczes$niejszego utworzenia takich instytucji, zniesienia narodowych
srodkdw ochronnych dla niemieckiego rolnictwa i obnizenia cen towaréw rolnych
w RFN, gdyz oznaczatoby to duze straty w dochodach niemieckiej wsi, ktérych rzad
nie byt w stanie wyréwnaé (ministerstwo szacowato je na 1 miliard 300 min marek)
oraz zagrozenie dla egzystencji wielu gospodarstw3L W imieniu rzgdu W. Schwarz
na posiedzeniu Rady Ministrow EWG 19 i 20 lipca 1960 r. w Brukseli zgtosit sprze-
ciw dotyczacy zamiar6w S. Mansholta i komisji EWG3 Odwotywat sie przy tym do
ustalen konferencji w Stresie, izjedng z podstawowych zasad wspdlnej polityki rolnej
miato by¢ utrzymanie na obszarze EWG chtopskiej, rodzinnej gospodarki rolnej.

Preferowana przez ministerstwo rolnictwa od pierwszej potowy lat 50. taktyka
wyczekiwania i odwlekania w czasie decyzji zmierzajacych do utworzenia wspol-
nego rynku rolnego zyskata czeSciowe poparcie ze strony K. Adenauera, ktéry doce-
niat znaczenie chtopéw. Byt on jednocze$nie zainteresowany integracjg gospodarcza
»Sz0stki”, gdyz - jak podkreslat - rozwo6j wewnetrzny zalezat od bezpieczeAstwa
zewnetrznego, czyli trwatego politycznego i gospodarczego powiazania RFN z za-
chodem Europy. Dlatego starat sie nie zrazi¢ zagranicznych partneréw, w tym szcze-
gblnie Francji, i w decydujgcych momentach z reguty opowiadat sie za kontynuo-
waniem procesu integracji33. Z tych wzgledéw, pomimo sprzeciwu DBV i zastrzezen
ministerstwa rolnictwa, jesienig 1960 r. rzad wyrazit zgode na kontynuowanie inte-
gracji rynku rolnego, gdyz - jak to ujagt W. Schwarz - ,,utrzymanie przyjazni z Francja
byto dla Adenauera wazniejsze niz interesy rolnictwa”34. W rezultacie na posiedzeniu
Rady Ministrow EWG 19 i 20 grudnia 1960 r. zdecydowano o przyspieszeniu dziatah
integracyjnych w tym sektorze3.

W 1961 r. Francja wywierata naciski na partnerow z EWG w kwestii dalszego roz-
woju wspdlnej polityki rolnej, jednak przewidziang na 3-4 lipca kolejng runde nego-
cjacji w ramach Rady ministrow EWG przesunigto na péZniejszy termin ze wzgledu

3 W tej kwestii, podobnie jak DBV, opowiadat sie za podniesieniem cen rolnych do poziomu obo-
wigzujgcego w RFN. Patrz: Informationsdienst fur Erndhrung und Landwirtschaft Nr 27 11.7.1960, s. 3;
Nr.29,25.7.1960, s. 2.

2 ,, Agrardienst” 26.7.1960, s. 2. Sfery przemystowe popierane przez L Erharda konsekwentnie opo-
wiadaty sie za koncesjami w rolnictwie dla miedzynarodowych partneréw gospodarczych w celu podtrzy-
mania niemieckiego eksportu przemystowego.

B ACDP Nachlal Schwarz 1-211 - 001/2, s. 47. Dnia 2 sierpnia 1960 r. odbyto sie spotkanie
K. Adenauera, W. Schwarza i T. Sonnemanna z A. Hermesem i E. Rchwinkelem. Przedstawiciele DBI
po raz kolejny opowiedzieli sie za utrzymaniem niemieckich cen na zboze, a T. Sonnemann stwierdzit,
ze rzad niemiecki w kwestii wspdlnej polityki rolnej (w tym takze w kwestii cen zboza) powinien zajac
pozycje wyczekujaca, az partnerzy zblizg sie do niemieckiego punktu widzenia. Ujednolicenie cen na
niemieckim poziomie bylo atrakcyjne dla chlopéw w innych krajach (szczegélnie we Francji), mogacych
wywrze¢ nacisk na wiasne rzady. Patrz: ,,Agrardienst” 9.8.1960, s. 1-3; Die Kabinettsprotokolc..., 7. Po-
siedzenie z 3 stycznia 1962; http:/Avww.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1962k/kapl_2/kap2_I"
para3_3.html; (15.08.2014).

3 ACDP NachlaR Schwarz 1-211-001/2, s. 8; Die Kabinettsprotokolle..., 123 Posiedzenie z 5 paz-
dziemka 1960 r. http://www.bundesarchiv.de/cocoon’barch/0000/k/k1960k/kapl_2/kap2_39/para3_7.ht
ml?highlight=true&search=Landwirtschaft&stemming=true&field=all#Start ((25.08.2014).

3 U. Kluge, VierzigJahre... , Bd. 1,s. 318.
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nawybory do Bundestagu. Negocjacje rozpoczety sie dopiero 29 listopada 1961 r. Dla
RFN pogtebianie integracji byto korzystne z punktu widzenia polityki zagranicznej
i intereséw przemystu, za$§ w rolnictwie grozito spadkiem dochoddéw i pogtebieniem
istniejagcego dysparytetu dzielgcego je od przemystu. Dlatego delegacja niemiecka
po raz kolejny odwlekata decyzje o organizacji rynkéw na gtowne produkty rolne
i poziomie cen. Jej pozycje negocjacyjng wzmacniat wielokrotnie podnoszony przez
Schwarza fakt, ze pomimo obowigzywania systemu kontyngentéw, RFN byta jedy-
nym cztonkiem EWG, ktory importowat znaczace ilosci zboza z nadwyzek wystepu-
jacych najej obszarze3s

W trakcie negocjacji szczegdlnie trudno byto pogodzi¢ interesy dwdch naj-
wiekszych panstw, czyli Francji i RFN. Ostatecznie Charles de Gaulle na spotkaniu
z K. Adenauerem 9 grudnia 1961 r., stwierdzit, ze Francja nie zgodzi sie na przejscie
do drugiego etapu budowy EWG, jesli nie obejmie on takze produktéw rolnych na
rowni z produktami przemystowymi. Stwierdzit, ze ewentualng nadprodukcje zyw-
nosci EWG musi wzigé na swoje konto, nawet jezeli bedzie to zwigzane z duzymi
kosztami3r.

W. Schwarz zgodnie z postulatami DBV zamierzat odrzuci¢ propozycje Komisji
Europejskiej ustanowienia systemu cen kierunkowych na zboze i powotania specjal-
nego funduszu do finansowania wspdlnej polityki rolnej. Jednak jego stanowisko zo-
stato zmodyfikowane na posiedzeniu rzadu 3 stycznia 1962 r., kiedy ponadto wyrazo-
no zgode na powotanie specjalnego europejskiego Funduszu Rolnego38.

Rada Ministrow EWG pod przewodnictwem Alfreda Muller-Armacka rozpoczeta
4 stycznia 1962 r. kolejne posiedzenie, ktérego celem byto ustalenie zasad przejscia
do drugiego etapu integracji, przewidzianego w traktatach rzymskich. Daleko idace
rozbiezno$ci pomiedzy uczestnikami obrad oraz nacisk na poszczegdlne delegacje ze
strony parlamentéw, partii politycznych i opinii publicznej sprawily, ze negocjacje
Przedtuzaly sie3. Ostateczne porozumienie zapadto po dramatycznym posiedzeniu
Rady Ministr6w w nocy z 13 na 14 stycznia 1962 r. Przyjeto uzgodnienia dotyczace
wspdlnego rynku zboza, jaj, drobiu, wieprzowiny, wina i kontyngentéw na wino, cen
minimalnych, optat wyréwnawczych i konkurencji, co w powszechnym przekonaniu
oznaczato otwarcie nowego okresu w europejskiej polityce rolnej. Na tej podstawie
4 kwietnia 1962 r. Rada Ministrow EWG uchwalita 8 rozporzadzen regulujacych szcze-
go6towo kwestie produkcji i obrotu tymi produktami, wprowadzajac system regulacji
rynku rolnego wzorowany na niemieckim Marktordnung. Zaktadat on ksztattowanie
eeny podstawowych produktow rolnych nie przez rynek, lecz polityczne decyzje Rady
EWG oraz obowigzywanie (obowigzkowe lub fakultatywne) zasady nieograniczonego
skupu wyprodukowanej przez rolnikbw zywnosci po cenach interwencyjnych40.

% Ibidem, s. 327; BA Koblenz BML Bl 16/7278.

3 K. K. Patel, Europaisierung wider Willen. Die Bundesrepublik Deutschland in der Agrarintegra-
‘<onder EWG 1955-1973, Oldenburg 2009, s. 203-205.

3B Die Kabinettsprotokolle..., 7. Posiedzenie z 3 stycznia 1962, http://www.bundesarchiv.de/cocoon/
barch/0000/k/k 1962k/kap 1_2/kap2_1/para3_3.html; (15.08.2014).

P ,, Agraradienst” z 13.01.1962 s. 4 iz 17.01.1962 s. 1

4 Europejski system rynku zboza miat sie opiera¢ na jednolitej europejskiej cenie kierunkowej dla
Producentéw i na systemie optat wyréwnawczych w wypadku importu zboza zardwno z krajow trzecich
Jak i nalezacych do EWG. W odniesieniu do krajéw cztonkowskich optaty wyréwnawcze miaty zostaé
zniesione w okresie przejsciowym. Réwnolegle do znoszenia wewnetrznych optat wyréwnawczych,
ceny w EWG miaty zbliza¢ sie do siebie. Ich ostateczny poziom nie zostat okreslony, co oznaczato prze-
suniecie decyzji dotyczacej cen zboza na pdzniej. Takie rozwigzanie zadowalato RFN, ktéra poszukujac
kompromisu oglosita, ze jest gotowa wptaca¢ do Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
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W trakcie brukselskich negocjacji W. Schwarz zgodzit sie na wprowadzenie syste-
mu cen kierunkowych izwiekszenie niemieckich wptat na EFOIGR. Jednocze$nie za-
pewnit rzgdowi RFN swobode w wyréwnywaniu niemieckim chtopom ewentualnych
strat wyniktych z jego wprowadzenia oraz kolejny raz zdotat odsung¢ w czasie osta-
teczng decyzje dotyczacag cen na zboze. Ponadto przeforsowat zasade, zgodnie z kt6-
rg problem ujednolicenia cen na rynku zbozowym miat wréci¢ pod obrady dopiero
wtedy, gdy unia zdobedzie doSwiadczenia zwigzane z systemem cen kierunkowych4l-

Nowos$cig w zawartym 14 stycznia 1962 r. porozumieniu byto wprowadzenie jed-
nolitego prawa europejskiego w dziedzinie rolnictwa, obowigzujgcego wszystkie pan-
stwa cztonkowskie, inaczej niz w przypadku sektora przemystowo-gospodarczego,
dla ktérego traktat rzymski przewidywat wytacznie unie celng42,

Adenauer przemawiajac 17 stycznia 1962 r. w Bundestagu bronit postawy i 0siag-
nie¢ niemieckiej delegacji w Brukseli, a zawarte porozumienie okreslit jako decydu-
jacy krok do wprowadzenia gospodarczej jednosci Europy ijedno z najwazniejszych
wydarzen w historii dwudziestowiecznej Europy. Wigzat z nim nadzieje na szybkie
stworzenie europejskiej unii politycznej. Byt w tym zgodny z de Gaullem, ktéry wo-
bec odprezenia na linii Zwigzek Radziecki - Stany Zjednoczone dostrzegat koniecz-
no$¢ wzmocnienia pozycji politycznej Europy43.

Tres¢ zawartych w Brukseli porozumien dotyczacych polityki rolnej przedstaw it
w Bundestagu 24 stycznia 1962 r. minister W. Schwarz. W debacie zarysowata sieg
znaczaca jedno$¢ pogladéw partii rzadzacych i opozycji. Wszystkie frakcje parla-
mentarne opowiedzialy sie za konieczno$cig wsparcia zmian strukturalnych na nie-
mieckiej wsi, aby przygotowac ja do miedzynarodowej konkurencji i w ten sposdb
zapewnié przysztos$¢ rodzinnym gospodarstwom rolnym na wspdélnym europejskim
rynkudd.

Nowa faza sporu o przysztg polityke rolng w tonie EWG rozpoczeta sie bezpo-
$rednio po wydaniu rozporzadzen z kwietnia 1962 r. i wigzata sie z dyskusjg na temat
ujednolicenia cen zboza4s. Po kilku miesiagcach konsultacji Komisja EWG 14 stycznia
1963 r. ztozyta projekt przewidujacy znaczace obnizenie niemieckich cen juz w la-
tach 1963/1964. Propozycja ta spotkata sie z ostrg krytykga ze strony DBV i W. Schwa-
rza, ktéry byt jej przeciwny na forum rzadu i parlamentu. Prowadzit na ten temat
takze publiczng debate z prezydentem Komisji EWG - W. Hallsteinem, ktory trakto-
wat cene jako decydujacy czynnik w rbwnowazeniu podazy i popytu, ajednocze$nie
prezentowat poglad, ze zbyt wysoka cena zboza moze doprowadzi¢ do nadprodukcji
i ostrej konkurencji wewnatrz Wspdlnoty46. Z kolei W. Schwarz wskazywat na poli-
tyczne (poparcie CDU/CSU wséréd chtopow) i spoteczne (migracja ludnosci wiejskiej
do miast) aspekty polityki cenowej i nadat im pierwszorzedne znaczenie. Powotywat
sie przy tym na wielokrotnie powtarzane przez K. Adenauera (a pézniej takze L. Er-

(EFQIGR, frane. FEOGA) wiecej niz przewidywat to przyjety wczesniej klucz EWG, a mianowicie 31%,
a nie jak przewidywano wczes$niej 28% ogdlnych wydatkéw wspomnianego funduszu Patrz: P. Acker-
mann, Der Deutsche Bauernverband..., s. 20; ,,Agraradienst” z 17.01.1962 r., s. 1.

4 BA Koblenz BML Bl 16/17531; U. Kluge, VierzigJahre..., Bd. 1, s. 331.

£ VdDB, 4. Wahlperiode, 12. Sitzung, 24.01.962, St. Berichte, s. 315-322; VdDB, 4. Wahlperiode,
13. Sitzung, 31.01.1962, St. Berichte, s. 350-403.

2 VdDB, 4. Wahlperiode, 9. Sitzung, 17.01.1962, St. Berichte, s. 176-177.

4 VdDB, 4. Wahlperiode, 12. Sitzung, 24.01.962, St. Berichte, s. 315-322; VdDB, 4. Wahlperiode,
13. Sitzung, 31.01.1962, St. Berichte, s. 350-403.

% BA Koblenz BML BI 16/1321.

% Przewidywania Hallsteina staty sie rzeczywisto$cig w drugiej potowie lat 60. i spowodowaty kry-
zys catej WPR pod koniec tej dekady.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2014 Instytut Zachodni



Materiaty 209

harda) stwierdzenie, ze dochody niemieckiego rolnictwa, w zwiazku z ujednolica-
niem cen w EWG, nie mogg zosta¢ zmniejszone. W celu uspokojenia coraz bardziej
radykalizujgcych sie chtopéw, krytykujacych juz nie tylko rzad, ale rowniez DBV (co
grozito utratg politycznych wptywéw chadekdéw na wsi) oraz w zwigzku ze zblizaja-
cymi sie wyborami krajowymi w Dolnej Saksonii, K. Adenauer popart W. Schwarza
i stwierdzit, ze obnizenie niemieckich cen nie wchodzi w gre47. W konsekwencji 24
kwietnia 1963 r. rzad niemiecki postanowit odrzuci¢ zaproponowane przez Komisje
EWG ceny kierunkowe zb6z dotyczace roku gospodarczego 1963/196448.

Przed kolejng runda negocjacji delegacja niemiecka wyposazona zostata w in-
strukcje i petnomocnictwa rzagdowe, wykluczajgce zgode najakiekolwiek zmiany cen
zboza. W rezultacie W. Schwarz na posiedzeniu ministrow rolnictwa EWG w Bruk-
seli 21 maja 1963 r. odrzucit propozycje obnizki niemieckich cen na zboze w roku
gospodarczym 1963/64 oraz zadeklarowat, ze w nastepnym roku Niemcy takze zgto-
szg swoj sprzeciw. Postawa W. Schwarza spotkata sie z ostrg krytyka ze strony pozo-
statych ministrow EW G, ale nie zmienito to niemieckiego stanowiska. Przetomu nie
Przyniosty rowniez niemiecko-francuskie konsultacje i rozmowy gospodarcze z 4-5
lipca 1963 r. w ramach przygotowanh do podpisania Traktatu Elizejskiego.

Pomimo prezentowania twardej postawy, w potowie 1963 r. na forum rzgdu poja-
wit sie poglad, ze kwestii cen zboza nie nalezy traktowaé dogmatycznie. W imie dal-
szego pogiebiania integracji dopuszczono gotowo$¢ do kompromisu, pod warunkiem
Petnego wyrdéwnania strat, jakie z tego tytutu poniosg niemieccy rolnicy49.

Kolejna faza rokowan dotyczacych cen zboza rozpoczeta sie juz po zmianie
na stanowisku kanclerza. Przedstawiona na ich wstepie propozycja Komisji Euro-
pejskiej od nazwiska autora zyskata miano Planu Mansholta50. W imieniu Komisji
EWG przedstawit on 5 listopada 1963 r. Radzie Ministrow EWG propozycje ujed-
nolicenia od 1 lipca 1964 r. cen zboza na $rednim poziomie. Cena pszenicy miata
wynie$¢ 425 marek za tone, ajeczmienia 370 marek za tone. Jednocze$nie w ramach
dziatan ostonowych proponowat ,,degresywne wyptaty wyréwnawcze do 1970 r.” dla
krajow, w ktorych wedtug planu miato dojs¢ do obnizenia cen. Dla RFN powyzsza
Propozycja byta trudna do zaakceptowania, gdyz oznaczata obnizke niemieckich cen
mterwencyjnych, rownoznaczng ze zmniejszeniem sie rolniczych dochodéw o 11 do
15% w stosunku do roku 1963/1964. Straty niemieckich chtopéw bytyby najwiek-
sze w caltym EWG; wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej miaty wynie$¢ ok. 560
min marek rocznie5L Komisja EWG przewidywata, ze wywotane zmniejszeniem cen
zboza dochody bedg wyrownywane ze srodkéw wspdlnotowych przez trzy lata52

47 U. Kluge, VierzigJahre..., Bd. 1, s. 346-347.

8 Die Kabinettsprotokolle..., 73. Posiedzenie z 24 kwietnia 1963, www.bundesarehiv.de/cocoon/
barch/0000/k/k1963k/kapl_2/kap2_18/para3_I l.html. (25.08.2014).

n W. Schwarz stwierdzit, ze cena zboza nie jest dogmatem, jesli poszkodowani chtopi otrzymaja
Petne i dtugotrwate wyrédwnanie wszystkich strat, U. Kluge, VierzigJahre..., Bd. 1, s. 351; ,,Agrardienst”
9-7.1963, s. 2-3.

P S. Mansholt dawat do zrozumienia, ze specjalnie poczekatl ze swojg propozycjg do zmiany na
fotelu kanclerskim, gdyz miat nadzieje, zc mniej ulegajacy chtopom L. Erhard bedzie bardziej sktonny do
kompromisu. Patrz: ,Spiegel” 1963, nr 47, s. 37-38, 58-59.

8 DBVobliczyt powyzsze straty na 1,5 do 2 miliardéw marek, a Ministerstwo Rolnictwa na 910 min
Warek. Die Kabinettsprotokolle..., 103. Posiedzenie z 11 grudnia 1963 r. - http://www.bundcsarchiv.de/
c°coon/barch/0000/k/k1963k/kapl_2/kap2_5I/para3_I 1L.html; ,Spiegel” 1963, nr 47, s. 42-44.

B P. Ackermann, Der Deutsche Bauernverband...,s. 20-21; U. Kluge, VierzigJahre... ,Bd. I,s. 354;
N'c Kabinettsprotokolle..., 98. Posiedzenie z 6 listopada 1963 http://www.bundesarchiv.de/cocoon/
barch/OO00/k/k 1963k/kapl_2/kap2_44/para3_2.html (25.08.2014).
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W zwiazku ze zmiang na fotelu kanclerza pozycja W. Schwarza byta niepew-
na. O ile K. Adenauer byt gotowy do znaczacych ustepstw na rzecz chtopow, o tyle
L. Erhard wyzej cenit szanse dla Niemiec wynikajgce z negocjacji w ramach rundy
Kennedy’ego, niz utrzymanie dotychczasowych niemieckich cen na zboze. Nowy kan-
clerz nie chciat dopusci¢ do zerwania tych negocjacji, gdyz w duzej mierze od nich
zalezat niemiecki eksport produktéw przemystowych. Dlatego konieczno$¢ obnizenia
niemieckich cen zboza byta coraz powszechniej akceptowana w kregach rzgdowych,
jednoczesnie zgodnych, ze chtopi muszg uzyskaé rekompensate za poniesione straty53

Za ujednoliceniem cen na zbozejuz w 1967 r. opowiadaty sie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Ministerstwo Gospodarki, podobnie jak L. Erhard wskazujac na
kwestie koniunkturalne oraz zwigzek pomiedzy wspdlng ceng zboza a negocjacjami
w ramach rundy Kennedy’ego GATT5S W. Schwarz odrzucat argumenty swoich ko-
legéw i bronit stanowiska (catkowicie zgodnego z pogladami DBV), ze ujednolicenie
cen powinno nastgpi¢ zgodnie z traktatami rzymskimi w 1970 r. L. Erhard prébowat
przekona¢ do koncepcji obu ministerstw frakcje parlamentarne, co zakonczyto sie
potowicznym sukcesem, gdyz FDP walczac o chtopskie gtosy, konsekwentnie odrzu-
cata ujednolicenie cen zboza przed 1970 r.%

W trakcie rozpoczetych 19 grudnia 1963 r. w Brukseli negocjacji delegacja niemie-
cka odrzucata plan Mansholta wskazujgc na traktat rzymski, w ktérym koniec okresu
przejsciowego ustalono na 31 grudnia 1969 r. Powotywano sie takze na ustalenia ze
stycznia 1962 r. stwierdzajace, ze skrocenie czasu przejsciowego w sektorze rolnym
jest niemozliwe. Niemcy blokowaty pojecie decyzji dotyczgcej cen zboza do jesieni
1964 r., a L. Erhard podkres$lat, ze aktualna i przyszta kondycja budzetu niemieckiego
nie pozwala na dalsze jego obcigzenia z tytutu rekompensat dla rolnictwa5e.

W zaistniatej sytuacji 21 pazdziernika 1964 r. de Gaulle zagrozit wycofaniem sie
Francji z EWG, jes$li do 15 grudnia nie zostanie zawarte porozumienie dotyczace
wspolnej polityki rolnej. Francuzi dali do zrozumienia, ze od zawarcia porozumienia
w sprawach rolnych zaleza dalsze losy negocjacji dotyczacych Rundy Kennedy’ego
(na czym szczeg6lnie zalezato RFN) oraz Unii Politycznej w Europie5?.

Ultymatywne stanowisko Francji sprawito, ze rzad RFN nie mdgt kontynuowac
swojej kunktatorskiej polityki w kwestii cen zboza. Jednak osiggniecie kompromisu
na forum EWG wymagato wczesniejszej zgody DBV, szczegdlInie w kontekscie zbli-
zajacych sie wyboréw do Bundestagu w 1965 r. W tym celu L. Erhard dwukrotnie
(13 i 29 listopada 1964 r.) spotkat sie z E. Rehwinkelem. Ze wzgledu na ultimatum
francuskie i napiecia w koalicji (FDP demonstrowata swoje poparcie dla chtopow)
pozycja przetargowa E. Rehwinkela byta wyjatkowo korzystna. Dlatego oprécz wy-
rownania strat z tytutu obnizki cen zboza (na co poza koalicjantami zgadzaty sie takze
partie opozycyjne) zazagdat dodatkowych $rodkéw na tzw. dziatania przygotowawcze
(Yorfeldbereinigung), majace jego zdaniem stuzyé podniesieniu konkurencyjnosci
niemieckiego rolnictwa w ramach EWG. W sumie domagat sie dodatkowych (bezpo-
$rednich i posrednich) subwencji dla rolnictwa w wysokoéci ponad 1 mld DM rocz-
nie. Na watpliwosci Erharda kwestionujgcego wysoko$¢ podanej sumy, pewny swojej

8 ,,Agrardienst” 21.7. 1963, s. 1-2.

5 Die Kabinettsprotokolle..., 114. Posiedzenie z 11 marca 1964, http://www.bundesarchiv.de/cocoon/
barch/0000/k/k1964k/kapl_2/kap2_12/para3_6.html?highlight=true&search=Getreidepreis&stemming=fa
Ise&field=all#Start; (10.08.2014); Die Kabinettsprotokolle..., 103. Posiedzenie z 11 grudnia 1963 r. http:™
www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1963k/kapl_2 kap2_51/para3_ll.html (25.08.2014).

% P. Ackermann, Der Deutsche Bauernverband...,s. 81;, Agra-Europe® 1964, nr5, 3.02.1964, s. 13-

% ,,Agrardienst” 21.12. 1963, s.2.

5 P. Ackermann, Der Deutsche Bauernverband..., s. 84-85.
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sity E. Rehwinkel odpowiedziat, ze ,EWG, niemiecko-francuska przyjazn i wiejscy
wyborcy sg warci jednego miliarda”58.

Ostatecznie na spotkaniu 29 listopada 1964 r. DBV irzad zgodzity sie na ujedno-
licenie cen zboza od 1 lipca 1967 r. oraz ustanowienie ceny minimalnej na miekka
pszenice na poziomie 440-450 marek za tone5. W zamian rolnictwo miato otrzymacé
dodatkowe subwencje, ktérych wysokos$¢ L. Erhard okres$lit 2 grudnia 1964 r. pod-
czas debaty w Bundestagu. Przedstawiajgc stanowisko rzadu ogtosit, ze zgadza sie
on na ujednolicenie cen zboza od 1 lipca 1967 r., a wywotane tym straty rolnikéw
zostang wyrownane. Zapowiedziatréwniez, ze w ramach tzw. programu dostosowaw -
czego wie$ otrzyma dodatkowo (tzn. ponad kwoty zaplanowane w Zielonych Planach
lwyréwnanie strat z tytutu obnizki cen) 850 min DM w 1965 r. i 1100 min DM od
1966 do 1970 r.60

Na czele niemieckiej delegacji na rokowania w Brukseli stangt minister gospodar-
ki, Kurt Schmucker. Przedstawiona przez niego propozycja porozumienia, zaktadaja-
caobnizke cen pszenicy do 440 marek za tone, przesuniecie terminu ujednolicenia cen
na 1lipcal967 r. oraz dodatkowe subwencje dla niemieckiego rolnictwa z funduszy
EWG w wysokosci 700 min DM rocznie zostata odrzucona przez pozostatych uczest-
nikéw obrad. Dtugotrwate blokowanie negocjacji przez RFN sprawito, ze znalazta sie
sama naprzeciwko zjednoczonego frontu pozostatych cztonkéw EWG, ktorzy w ul-
tymatywnej formie zaproponowali nizsze ceny. Uleganie DBV i wynikajgca z tego
Wedna strategia negocjacyjna z poprzednich tat doprowadzity do sytuacji, w ktorej
osamotniona RFN, unikajac ostatecznego zerwania negocjacji musiata zgodzi¢ sie na
Przedstawione warunki, nawet bez uzyskania rekompensaty w innych dziedzinach.
Protesty W. Schwarza (ktory grozit nawet dymisjg) i E. Rehwinkela u L. Erharda nie
Przyniosty rezultatu, gdyz kanclerz wyzej stawiat integracje polityczng i gospodarczg
RFN z Zachodem niz zagdania D2JF6L

Ostatecznie porozumienie zawarte w Brukseli 15 grudnia 1964 r. przewidywato
ujednolicenie cen od 1 lipca 1967 r. na poziomie: pszenica 425, jeczmien 365, zyto
375 i kukurydza 362,5 marek za tone. Tytutem rekompensaty za straty wynikajace
2 obnizenia cen RFN w pierwszym roku po ich ujednoliceniu miata otrzymac¢ 560,
w drugim 364, aw trzecim - 187 min marek62

Po zakonczeniu negocjacji kazda z delegacji ogtosita swoje zwyciestwo. Uczynit
tak rowniez K. Schmucker, cho¢ opinie w RFN byty mocno zréznicowane63 Zacho-

B W gruncie rzeczy DBV zdawat sobie sprawe, ze w zaistniatych okolicznosciach chadecy raczej
Wejdag w konflikt z chtopami niz zdecydujg si¢ na rezygnacje z integracji europejskiej czy wystawig na
n>ebezpieczistwo negocjacje w ramach Rundy Kennedy’cgo. Dlatego pomimo oficjalnej retoryki o ,,twar-
dej obronie niemieckich cen zboza”, kierownictwo zwigzku w rzeczywistosci pogodzito sie z tym, co nie-
uniknione ijedynie starato sie jak najdrozej ,,sprzedaé” swoja zgode na ujednolicenie cen zboza w ramach
EWG. Patrz: P. Ackermann, Der Deutsche Bauernverband..., s. 86-87); ,,Spiegel“ 1964, nr 48, s. 37,
ACDP NachlaB Schwarz 1-211-001/2, s. 70.

P W ten sposob L. Erhard odrzucit propozycje zawartg w planie S. Mansholta, w ktérym powyzsza
cena wynosita 425 marek za tone. Porozumienie wynegocjowane przez Erharda zostato docenione przez
niezbyt mu przychylnego Adenauera, ktory gratulowat mu podjecia decyzji o ,wielkim znaczeniu poli-
tycznym”. Patrz: ,Spiegel“ 1964 nr 50, s. 29.

f* U. Kluge, VierzigJahre... , Bd. 1, s. 360; P. Ackermann, Der Deutsche Bauernverband..., s. 89.

6 K. K. Patel, Europdisierung wider Willen..., s. 511; P. Ackermann, Der Deutsche Bauernver-
hand..., s. 91.

6 U. Kluge, VierzigJahre..., Bd. 1, s. 362, P. Ackermann, Der Deutsche Bauernverband..., s. 91.

6 Daleko idace zadowolenie wykazywali Francuzi. Maurice Schuman stwierdzit nawet, ze: ,,Sg
dwaj zwyciezcy Europa i Francja”, U.Kluge, VierzigJahre... , Bd. 1, s. 363.
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wanie delegacji niemieckiej w Brukseli spotkato sie z ostrg krytyka ze strony DBV
i W. Schwarza64. E. Rehwinkel méwito o ,jawnym zniewazeniu rolnictwa” i zgdat
zwiekszenia rekompensat. K. Schmiicker i L. Erhard uzasadniali swoje ustepstwa
checig unikniecia izolacji w ramach EWG i przedstawiali porozumienie z Brukseli
jako ,przetom w jednoczeniu Europy”. Porozumienie ostro skrytykowata koalicyjna
FDP, zarzucajac kanclerzowi lekcewazenie wcze$niejszych uzgodnien i nadmierne
uleganie Brukseli6b.

W celu wyréwnania strat wynikajacych z obnizenia cen na zboze w RFN 30 czerw-
ca 1965 r. Bundestag uchwalit Ustawe o wspieraniu integracji niemieckiego rolnictwa
z rynkiem Wspolnoty (Gesetz zur Forderung der Eingliederung der deutschen Land-
wirtschaft in den Gemeinsamen Marki), czyli tzw. EIVG-Anpassungsgesetz66. Na jej
podstawie poza $rodkami z Zielonego Planu rolnictwo miato przez cztery lata (po-
czawszy od 1966 r.) otrzymac¢ 1,03 mld DM pomocy dostosowawczej (Anpassungshil-
fe) oraz petne rekompensaty strat z tytutu obnizki cen zboza do konca przewidzianego
w traktatach rzymskich okresu przejsciowego67.

Uchwalone ustawy byty niewatpliwie elementem umacniania pozycji CDU/CSU
wsérdd wiejskiego elektoratu przed wyborami do Bundestagu w 1965 r. Gtownym
punktem kampanii przedwyborczej chadekdw na wsi byt Zjazd Chtopéw w Dussel-
dorfie, na ktorym 16 lipca 1965 r. Erhard odrzucit mozliwo$¢ dalszych ofiar ze strony
niemieckiego rolnictwa narzecz EWG, stwierdzajac, ze zgoda na obnizenie cen zboza
byta wystarczajagcym dowodem europejskiego nastawienia rzgdu63.

Po stworzeniu europejskiego systemu regulacji dla najwazniejszych produktéw
rolnych oraz ujednoliceniu cen zboza od 1 lipca 1967 r., najtrudniejszym problemem
pozostawato ustalenie zasad finansowania EFOIGR. Zasadniczy spér dotyczyt wyso-
kosci udziatu w finansowaniu wspolnej polityki rolnej przez poszczego6lne kraje oraz
kompetencji Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej do pobierania i wydat-
kowania $rodkéw na ten cel.

Poniewaz dotychczasowe zasady dotyczace finansowania wspdlnej polityki rolnej
wygasaty 30 czerwca 1965 r., 31 marca 1965 r. Komisja EWG przedstawita projekt
zmian w tej dziedzinie, proponujac zastapienie sktadek panstw cztonkowskich prze-
jetymi na ten cel $srodkami pochodzacymi z optat wyrownawczych naktadanych na
importowane na obszar EWG produkty rolne oraz cet pobieranych z tytutu importu
wyrob6w przemystowych. W razie potrzeby Parlament EWG miat uchwali¢ wplate
dodatkowych $rodkow. Komisja EWG zmierzata w kierunku utworzenia europejskie-

& Paradoksem byto, ze niemiecka opinia publiczna odpowiedzialno$cig za porazke obarczyta nie
K. Schmiickera, ale W. Schwarza. Patrz: ,,Agra-Europe” 5 (1964), nr 50 , DBK.

& P. Ackermann, Der Deutsche Bauernverband..., s. 92; ,,Agra-Europe” 6 (1965), Nr. 7, s. 2-3. Pod-
czas gdy partie koalicyjne sprzeczaty sie co do rezultatéw brukselskich negocjacji, SPD korzystajac z oka-
zji skrytykowata rzad, stwierdzajac, ze rolnictwo czuje sie oszukane i to w stopniu najwiekszym od czasu
Capriviego. Patrz: U. Kluge, VierzigJahre... , Bd. 1, s. 363.

“ VdDB, IV. Wahlperiode, 194. Sitzung (30.6.1965), St. Berichte. Bd. 59, S. 987 i n. Bundestag
uchwalit 25 czerwca 1965 r. inne korzystne dla wsi akty prawne: ustawe dotyczaca sposobu ustalania
dochod6w w rolnictwie i leSnictwie w oparciu o tzw. stawki przecietne, kolejne przepisy dotyczace zabez-
pieczenia na staro$¢ rolnikéw oraz ustawe o zabezpieczeniu zaopatrzenia w produkty spozywcze i rolni-
cze ErnédhrungssichersteUungsgesetz, Patrz: DBK 1965 nr 13; ,Bundesgesetzblatt” 24.08.1965 r., s. 938;
»Bundesgesetzblatt” 9.07.1965 r., s. 801.

67 ,,Agra-Europe” 6 (1965), nr 26, s. 1-5, nr 28, s. 2-3; P. Ackermann, Der Deutsche Bauernver-
band..., s. 95.

8 Niedersachsisches Hauptstaatsarchiv Hannover (dalej: NHStAH), NachlaR Rehwinkel VVP 38/
Acc 139/84 nr 51, s. 44.
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go budzetu, uzyskania samodzielnosci finansowej oraz przeksztatcenia EWG w orga-
nizacje ponadnarodowa, w wiekszym niz dotychczas stopniu niezalezng od panstw
cztonkowskich6o.

Byto to nie do przyjecia dla Francji, ktéra od poczatku 1965 r. dgzyta do ogra-
niczenia kompetencji Komisji i Parlamentu EWG. Francuski minister spraw zagra-
nicznych uznat, ze Komisja EWG przekroczyta swoje kompetencje i w nocy z 30
czerwca na 1lipca 1965 r. zerwat obrady Rady Ministrow EWG. Odtad, az do stycz-
nia 1966 r. Francja nie uczestniczyta w posiedzeniach Rady Ministrow, prowadzac
polityke tzw. pustego krzesta70. RFN ze wzgledu na dazenie do $cislejszej integracji
»Sz0stki” popierata propozycje Komisji, za$ decyzja Francji spotkata sie w tym kraju
z powszechng krytyka. Nastroje antyfrancuskie mieszaty sie z obawami, ze Francuzi
w zamian za powrot do stotu rokowan beda chcieli wymusi¢ kolejne korzystne dla
siebie ustepstwa w dziedzinie polityki rolnej. W zwigzku z tym, pomimo konfliktéw
wewnetrznych, partie polityczne, Bundestag, rzad i D BV podkreS$laty, ze czas niemie-
ckich ustepstw sie skonczy47L

Proby przezwyciezenia kryzysu w negocjacjach dotyczgcych finansowania euro-
pejskiego rynku rolnego trwaty przez catg drugg potowe 1965 r. W tym celu kolejny
minister rolnictwa Herman Hdcherl kontaktowat sie z ministrami rolnictwa EWG
(szczegdblnie z Edgardem Pisanim), ekspertami rolnymi w RFN oraz E. Rehwinke-
lem72 Na forum EWG krytykowat polityke W. Hallsteina i S. Mansholta i powtorzyt,
ze niemieckie ustepstwa w dziedzinie polityki rolnej skonczyty sie, a powodzenie
integracji zalezy od takiego samego i sprawiedliwego traktowania wszystkich part-
nerow73

Zawarcie w styczniu 1966 r. tzw. kompromisu luksemburskiego otwarto droge
do dalszych negocjacji dotyczgacych finansowania WPR. Toczyty sie one od 4 do 5
kwietnia i od 9 do 11 maja 1966 r. w Luksemburgu. Osiggnieto w nich porozumienie
dotyczace stopniowego wprowadzania wolnego handlu produktami rolnymi, doptat
eksportowych i handlu z krajami trzecimi, sposobu finansowania funduszu rolnego
°raz przepiséw przejSciowych dotyczacych lat 1965/1966 i 1966/196774.

Rezultaty negocjacji wywotaty w Republice Federalnej ozywiong dyskusje. Frak-
cja parlamentarna CDU/CSU okres$lita je mianem zadowalajgcego i sprawiedliwego

M K. Popowicz, Historia integracji..., s. 91.

0 S. Ptociennik, Europejska..., s. 335.

; U. Kluge, VierzigJahre... , Bd. 1, s. 366; K. Popowicz, Historia integraciji..., s. 91.

» W odniesieniu do negocjacji z Bruksela, kolejny raz pojawity sie konflikty pomiedzy Minister-
stwem Rolnictwa, Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Gospodarki. H. Hocherl od sa-
mego poczatku dawat jednoznacznie do zrozumienia, ze kwestie dotyczace Wsp6lnej Polityki Rolnej
znajduja sie w jego kompetencjach, z czym nic chcieli sie pogodzi¢ pozostali ministrowie. Patrz: ,,Agra-
'Europe” 6 (1965), nr 46, s. 6-7.

3 W zwigzku ze zblizajagcymi sie wyborami do Bundestagu w dziatania na rzecz zakoniczenia kryzy-
su zaangazowat sie osobiscie L. Erhard. Patrz U. Kluge, VierzigJahre... , Bd. 2, s. 17.

4 Zgodnie z porozumieniem, poczawszy od | lipca 1967 r. wptaty na EFOIGR miaty pochodzi¢
z dwoéch zZrédet. Pierwszym z nich byto 90% optat wyréwnawczych pobieranych w handlu rolnym z kra-
jami trzecimi (do konca 1969 r.). Poniewaz spodziewano sie, ze to nie wystarczy, drugim Zrédtem miaty
by¢ skiadki pokrywajace reszte kwoty. Udziat poszczegélnych panstw cztonkowskich w finansowaniu
funduszu ksztattowat sie nastepujaco: RFN 31,2%, Francja 32%, Wiochy 20,3%, Holandia 8,2%, Belgia
8>1%, Luksemburg 0,2%. Od | lipca 1967 r. EFOIGR miat w petni finansowaé koszty ponoszone przez
Poszczegélne panstwa z tytutu regulacji rynku rolnego. Na wniosek RFN zgodzono sig, ze NRD nie
Jest krajem trzecim Patrz: BML Bericht, 1966 nr 5; ,,Agra-Europe®“ 1966, nr 1-2, Sonderbeilagc, s. 1-14;
’mArchiv der Gegenwart” 1966, s. 12479-12499.
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kompromisu. Z kolei krytyczna FDP twierdzita, ze osiggnieto je kosztem Niemiec.
Jeszcze dalej poszedt E. Rehwinkel wzywajac rzad, zeby na forum EWG natychmiast
podjat dziatania na rzecz rewizji porozumienia dotyczgcego cen zboza z 1964 r. oraz
nie zawierat zadnych kolejnych porozumien, ktére mogtyby zwiekszy¢ dysparytet
dochodéw pomiedzy rolnictwem a przemystem7. Posunat sie nawet do zawoalowa-
nej grozby, ze od postawy rzadu i partii koalicyjnych w dalszych negocjacjach zalezy
zachowanie D BVichtopéw w trakcie najblizszych wyborow oraz czy zwiazek ,takze
w przyszto$ci bedzie mdgt opowiedzieC sie za partiami rzadzacymi, czy bedzie musiat
zrewidowaé swoje dotychczasowe stanowisko polityczne”76.

Ostateczne zatwierdzenie wynegocjowanego w maju porozumienia rzagd RFN
uzaleznit od rozwigzania pozostatych problemdéw dotyczacych mleka i cukru, oraz
uzgodnienia zadowalajacego z punktu widzenia RFN mandatu negocjacyjnego EWG
na kolejne spotkanie Rundy Kennedy’ego GATT. Po intensywnych negocjacjach
w czerwcu 1966 r. oraz 22-24 lipca w trakcie posiedzenia Rady Ministrow EWG
porozumienie w powyzszych kwestiach osiggnieto 26 lipca 1966 r. Jego istotg byt
kompromis pomiedzy interesami dazacej do ograniczenia importu zywnos$ci na ob-
szar EWG Francji i RFN, ktora byta szczeg6lnie zainteresowana eksportem towaréw
przemystowych7r.

Porozumienia osiggniete pomiedzy 22 i 26 lipca 1966 r. stanowity ostatni krok na
drodze do powstania wspolnego rynku rolnego. Minister rolnictwa H. Hocherl uznatje
za zadowalajace, jednak przedstawiciele rzadzacych frakcji parlamentarnych w Bun-
destagu byli krytyczni. Szczeg6lnie brzemienna w skutki okazata sie opinia FDP,
ktéra pomimo udziatu w koalicji rzadzacej po raz kolejny dystansowata sie od wyne-
gocjowanych w Brukseli porozumien i obcigzata odpowiedzialnoscig L. Erharda, za-
rzucajac mu, ze nie trzymat sie propozycji przedtozonych mu przez FDP jeszcze przed
objeciem urzedu kanclerza. W potowie 1966 r. byta to kolejna oznaka ochtodzenia sto-
sunkéw politycznych pomiedzy L. Erhardem a FDP, co ostatecznie doprowadzito do
kryzysu rzadowego i zmiany na stanowisku kanclerza 30 listopada 1966 r.7

Negocjacje dotyczace sposobu finansowania stanowity ostatni etap tworzenia
WPR, ktéra mogta rozpoczg¢ funkcjonowanie od potowy 1967 r. W kohicu maja tego
roku Rada Ministrdw EWG na podstawie rozporzadzenia z 4 kwietnia 1962 r. i usta-
len z grudnia 1964 r. przyjeta postanowienia ramowe dotyczace wspolnej regulacji
rynku zboza, wieprzowiny, jaj i drobiu. W czerwcu wydata przepisy wykonawcze,
ktore weszty w zycie 1 lipca 1967 r. Zgodnie z nimi, Rada Ministréw EWG miata co

B ,Agra-Europe” 1966, S. 15-16.

® U. Kluge, VierzigJahre... , Bd. 2, s. 22.

77 BA Koblenz NachlaR Hécherl N 1407/40; BML Bericht, 1966, nr 7; ,,Rolnictwo na $wiecie* 1966,
nr 12, s. 10-14.

B M.Gortemaker, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Grindung bis zur Ge-
genwart. Frankfurt am Main 2004, s. 434-437; U. Kluge, Vierzig Jahre... , Bd. 2, s. 24. Porozumienie
z Brukseli krytycznie ocenit réwniez sekretarz stanu w niemieckim MSZ Rolf Otto Lahr, ktdrego zdaniem
brak porozumienia i ewentualne fiasko WPR nie grozito rozpadem EWG, gdyz zadne panstwo nie ze-
chciatoby zaprzepasci¢ korzysci osiggnietych w przemysle. Tymczasem przyjete przez RFN zobowia-
zania dotyczace finansowania WPR mogty szybko wywota¢ powazne problemy finansowe, szczeg6lni
w warunkach szybko rosnacej produkcji stymulowanej przez wysokie ceny i przyjety model interwencji
rynkowej. Ponadto coraz wyzszy poziom samowystarczalno$ci zywnos$ciowej EWG grozit réwniez ogra-
niczeniem importu artykutéw rolnych z panstw trzecich, co z kolei byto niekorzystne dla niemieckiego
eksportu wyroboéw przemystowych. W zwigzku z powyzszym interesy rolnictwa zostaty zaspokojone
kosztem polityki finansowej i handlowej. Akten zur Auswartigen Politik der Bundesrepublik Deutschland-
Hg. H.-P. Schwarz, 1966, B. Il, vom 1 Juli bis 31. Dezember 1966: Miinchen 1997, S. 992.
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roku okresla¢ ceny kierunkowe, orientacyjne iinterwencyjne na poszczeg6line artyku-
ty rolne. Pierwsza taka dyskusja odbyt#a sie jesienig 1967 r., gdy negocjowano poziom
cen na rok 1968/1969. Nie obyto sie wdwczas bez ostrych konfliktow, dotyczgcych
szczegoblnie ceny kierunkowej i interwencyjnej na pszenice, jeczmien izyto, ostatecz-
nie obnizonych o 10-11%7.

Dla rolnictwa Republiki Federalnej, Wtoch i Luksemburga wprowadzenie w zy-
cie przepisow WPR oznaczato znaczgce zmniejszenie cen produktéw rolnych, w tym
szczegOlnie zbdz (np. w REN cena pszenicy miata sie zmniejszy¢ z 475 marek do 425
marek za tone, ajeczmienia - z 412 do 365 marek za tone). W zwigzku z tym, pomi-
mo zapowiedzianych rekompensat, na wsi panowato poczucie krzywdy wzmocnione
przez spadek dochodow rolniczych w roku gospodarczym 1967/1968. Jego przeja-
wem byty manifestacje, marsze i blokowanie drog oraz wzrost poparcia dla radykal-
nej prawicy NPD. Chtopi, takze we Francji i Belgii, protestowali przeciwko polityce
rolnej swoich rzgdéw narodowych oraz wspoélnej polityce rolnej EWG, oskarzanej
o niszczenie warstwy chtopskiej. D BV zarzucat rzagdowi nadmierne ustepstwa w dzie-
dzinie polityki rolnej, wyprzedawanie chtopskich interesow i budowanie jednosci
europejskiej kosztem niemieckiego rolnictwa oraz zadat wyzszych cen na produk-
ty rolne, rownouprawnienia z innymi gateziami gospodarki i grupami spotecznymi,
a nawet rewizji dotychczasowych umow dotyczagcych WPR&.

Po uzgodnieniu i uchwaleniu szczegdtowych zasad funkcjonowania regulacji ryn-
ku dotyczacej poszczeg6lnych artykutéw rolnych, najtrudniejszym problemem poli-
tyki rolnej zar6wno w wymiarze EWG, jak i wewngtrzniemieckim stata sie kwestia
finansowania EFOiIGR. Obawy zgtaszane m.in. przez W. Hallsteina i R.O. Lahra do-
tyczace wzrostu produkcji rolnej i tym samym wydatk6w na gwarancje rynkowa w ra-
mach WPR potwierdzity siejuz w 1967 r. G¥éwnym czynnikiem generujagcym koszty
w systemie WPR ijednoczes$nie problemem o zasadniczym znaczeniu zar6wno dla
rolnictwa RFN, jak i pozostatych krajow EWG stata sie nadprodukcja w dziedzi-
nie miekkiej pszenicy, cukru, mleka, a takze owocédw i warzyw. Pierwsze jej oznaki
Wystapity na przetomie lat 50. i 60. w produkcji mleka i cukru, jednak ze wzgledéw
Politycznych nie zaprzestano ich subwencjonowania8L Przyjecie systemu cen gwa-
rantowanych i relatywnie wysokiego ich poziomu w ramach EWG (szczeg6lnie we
Francji) doprowadzito do mobilizacji niewykorzystywanych do tej pory mozliwosci
Produkcyjnych idalszego wzrostu podazy&.

H. Hdocherl od poczatku swojego urzedowania dostrzegat, ze EWG generuje zbyt
wysokie koszty, ktére mogg sie sta¢ niebezpieczne dla finanséw RFN, a szczeg6lnie
budzetu ministerstwa rolnictwa. Dlatego w porozumieniu z kanclerzem Kurtem Ge-
°rgiem Kiesingerem juz w lutym 1967 r. podjat dziatania zmierzajagce do zmiany sy-
stemu finansowania EFOIGR. W pierwszej kolejno$ci chciat wytaczy¢ wydatki na ten
cel z budzetu ministerstwa rolnictwa, gdyz taki model finansowania ograniczat moz-
liwosci wewnetrznej polityki rolnej. Z tego wzgledu oraz zgodnie z przewidywaniami
Ministerstwa Finanséw prognozujacymi znaczacy wzrost niemieckich wydatkow na
Sekcje gwarancji do roku 1968/1969 , na poczatku marca 1967 r. rzad RFN postanowit,

‘P NHStAH NachlaB Rehwinkel VVP 38/307; BA Koblenz NachlaR® Hocherl N 1407/2.14,20.10.1967.

8 BA Koblenz Nachla Hocherl N 1407/214; Chronik der Agrarpolitik und der Agrarwirtschaft in
der Bundesrepublik Deutschland von 1945 bis 1967, Bearbeitet Magura Wilhelm, Hamburg-Berlin 1970,
s-48-63, 121; Handwdrterbuch der Wirtschaftswissenschatft..., s. 90.

8 W RFN w latach 1955-1967 produkcja mleka wzrosta z 12,4 do 20,6 min ton. Nadwyzki masta
(tzw. géra masta) w Niemczech w tym samym czasie wyniosty ok. 150 tys. t. U. Kluge, VierzigJahre... ,
Bd' 2, s. 58; BA Koblenz; BML B 116/4027, s. 5.

8 ,,Spiegel” 1969, nr 48.
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ze Niemcy zgodza sie na otwarcie nowych branzowych regulacji rynkowych w ramach
EWG dopiero wtedy, gdy zostanie zreformowana kwestia finansowania EFOIGR &
Takze w polityce wewnetrznej, w celu ograniczenia kosztow polityki rolnej, rzad RFN
wyraznie usztywnit swojg pozycje negocjacyjng i pomimo naciskéw ze strony DBV
oraz realnego zagrozenia ze strony NPD nie zgadzat sie na podwyzki cen84

W 1968 r., gdy pomimo podjetych dziatan koszty WPR w dalszym ciagu szybko
rosty, H.Hd6cherl zastanawiat sie, czy rzad RFN nie powinien ograniczy¢ ,swojej ce-
nowej i finansowej wsp6todpowiedzialno$ci za pafistwa partnerskie tzn. umiarkowa-
nie renacjonalizowa¢ polityke rolng EWG, aby w polityce wewnetrznej nie popas¢
w powazne ktopoty”8. Nie oznaczato to, ze H. Hécherl byl zwolennikiem wystagpie-
nia z EWG, jednak ograniczanie narodowych wydatkdw na rolnictwo, szczegélnie
na dziatania o charakterze strukturalnym, zwigzane z coraz wiekszymi wydatkami na
WPR i oszczednos$ciami wprowadzonego w 1967 r. tzw. planowania $redniookreso-
wego w samym RFN, oceniatjako nieodpowiedzialne i krotkowzroczne.

Jednoczesnie w gorzki i realistyczny sposéb oceniat koncesje poczynione przez
RFN w sferze WPR oraz niemieckie wptaty na EFOIGR. Zdaniem H. Hocherla byta
to cena, ktérg RFN pod naciskiem partnerow zgodzita sie zaptaci¢ za mozliwos$¢ re-
alizacji swoich zasadniczych celéw politycznych i gospodarczych, jednak dziatania
kolejnych niemieckich rzagdow w sferze rolnictwa, choé¢ znajdowaty uzasadnienie
polityczne, dalekie byty - jego zdaniem - od racjonalnej i optymalnej polityki rol-
nej8. Wskazywat przy tym, ze rolnictwo ponosi ofiary na rzecz catej niemieckiej go-
spodarki i krytykowat niekorzystne dla tej branzy dziatania przemystu niemieckiego
oraz polityke gospodarczg rzadu francuskiego. W 1968 r., gdy pod naciskiem szybko
rosngcych kosztéw regulacji rynkowej takze w Brukseli rozpoczeto dyskusje doty-
czacg sformutowania nowej polityki rolnej EWG, H. Hdcherl stwierdzit, ze zaréwno
dla RFN, jak icatej wspo6lnoty problemem o najwiekszym ciezarze gatunkowym jest
ograniczenie kosztéw WPR i nadprodukcji, ktére staty sie czynnikiem konfliktogen-
nym, rozsadzajgcym wspdlnote i pozerajgcym wiekszos$¢ jej budzetu8r.

PODSUMOWANIE

Wytaczenie na poczatku lat 50. w RFN rolnictwa ze ,spotecznej gospodarki ryn-
kowej” i objecie go interwencjonizmem panstwowym stanowito kontynuacje poli-
tyki rolnej praktykowanej w Niemczech nieprzerwanie od czaséw kanclerza Ottona

&8 Wydatki EFOIGR wzrosty z 151 milionéw marek w roku gospodarczym 1962/1963 do 9,8 miliar-
déw marek w roku gospodarczym 1968/1969, gtéwnie w wyniku szybko rosnacych wydatkéw w dziale
gwarancja, obejmujacych regulacje rynkowe (m.in. ceny gwarantowane i premie eksportowe). Wydatki
na ten cel z budzetu RFN wyniosty (w markach): w 1967 r. 920 min, w 1968 r. 1412 min i 2000 min
w 1969 r. Poniewaz rosnace koszty wspolnej polityki rolnej finansowane z budzetu ministerstwa rolni-
ctwa ograniczaty mozliwosci wewnetrznej polityki rolnej, budzito to protesty DBV. Patrz: DBK 1969
nr 7; U. Kluge, VierzigJahre... , Bd. 2, s. 44.

8 BA Koblenz NachlaR® Hoécherl N 1407/217; N 1407/214, 31.10.1968; U. Kluge, Vierzig Jahre. m<
Bd. 2, s. 41.

& Hocherlowi chodzito o coraz wigksze poparcie chtopdw dla gtoszacej populistyczno-nacjonali-
styczne hasta NPD. Patrz: BA Nachlal Hocherl N 1407/217.

&% VdDB, 5.Wahlperiode, 215. Sitzung. 12. Februar 1969, St. Berichte, s. 11622.

& H. Hocherl, Die Welt zwischen Hunger und Uberflus. Eine agrarpolitische Bilanz im technischen
Zeitalter, Stuttgart 1969, s. 182-190.
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von Bismarcka. Wybér takiego modelu funkcjonowania rolnictwa sprawit, ze rzad,
partie polityczne i organizacje rolnicze z ostroznoscig, a nawet niechecig odnosity
sie do pomystow integracji rolnictwa europejskiego, zgtaszanych w tym czasie przez
OEEC, a nastepnie Francje i Holandie. Podmioty polityki rolnej w RFN (rzad, rza-
dzace partie polityczne iDBV) byty Swiadome zagrozen gospodarczych, spotecznych
i politycznych, jakie planowana integracja niosta dla nieprzygotowanego do miedzy-
narodowej konkurencji zachodnioniemieckiego rolnictwa. W zwigzku z tym staraty
sie spowalnia¢ negocjacje dotyczace unii agrarnej, a nastepnie w ramach EWG rea-
lizacje postanowien z Rzymu i Stresy, czynigc z rolnictwa karte przetargowg w re-
alizacji zasadniczych celéw polityki zagranicznej, dotyczacych integracji z zachod-
nioeuropejskimi strukturami politycznymi i gospodarczymi. Jednak pod naciskiem
szczegOlnie zainteresowanej integracja sektora rolnego Francji, ktora w latach 60.
dwukrotnie w ultymatywnej formie zadata realizacji wczes$niejszych uzgodnier do-
tyczacych rolnictwa, Niemcy wyrazity zgode na skrdcenie okreséw przejsciowych,
obnizenie niemieckich cen na zboze oraz kosztowny dla RFN sposéb finansowania
wspélnej polityki rolnej.

W pierwszej potowie lat 50. w rzadzie RFN zarysowaty sie trzy stanowiska do-
tyczace integracji europejskiego rolnictwa: liberalne, preferowane przez L. Erharda,
Protekcjonistyczne reprezentowane przez ministrow rolnictwa i funkcjonalne, reali-
zowane przez K. Adenauera ijego nastepcéw na fotelu kanclerza. W tym ostatnim
ujeciu polityka rolna stanowita funkcje ogolnej polityki zagranicznej RFN, co miato
najwiekszy ciezar gatunkowy, jednak nie byto jedynym czynnikiem wptywajagcym
na zewnetrzng polityke rolng RFN. Na jej ostateczny ksztatt znaczacy wptyw wy-
wieraty rowniez naciski sprzeciwiajgcego sie integracji i liberalizacji rynku rolnego
DBV. Zwigzek ten nie zdotat zablokowac procesu budowy wspdlnego rynku rolnego,
bytjednak na tyle silny, zeby wymusié¢ na politykach odsuwanie w czasie kolejnych
Porozumien dotyczacych WPR i zapewni¢ chtopom wysokie rekompensaty finanso-
we. Przyczynit sie rowniez do stworzenia korzystnego dla chtop6w systemu regulacji
rynku rolnego EWG, w ktérym protekcjonizm i interwencjonizm narodowy zostat
zastgpiony podobnymi mechanizmami o charakterze wspoélnotowym.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze ustepstwa niemieckiego rzadu w dziedzinie
WPR byty ceng, ktédra RFN zgodzita sie zaptaci¢ za mozliwos¢ realizacji swoich za-
sadniczych celow politycznych i gospodarczych, choé¢ ograniczato to mozliwosci we-
whnetrznej polityki rolnej, byto kosztowne dla budzetu i ostabiato wptywy polityczne
CDU/CSU w $rodowisku wiejskim.
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ABSTRACT

One ofthe most complexprocesses in the history ofthe EEC was to create an institutional andfinancial
basisfor Common Agricultural Policy. Advocated by France, the integration o fEuropean agriculture on the
one hand wasperceived in the FRG as a threat to the existence ofhundreds o fthousands o f Germanfarms,
and on the other hand as a valuable bargaining chipfor achievingfundamental objectives of itsforeign
policy in the 1950s and 60s, that is, to overcome international isolation and integrate politically and econo-
mically with the West. The article presents motives and decisions made by the FRG authorities with regard
to the ideas o f Western European integration o fagriculture and the subsequent stages ofthe construction of
the CAP in theyears 1949-1969. Politicians ofthe CDU and the CSU responsiblefor managing agricultural
affairs were slowing down the integration process o fthe agricultural market ofthe EEC acting under the
pressure ofaprotectionist approach ofthe German Farmers 'Association. Eventually however they werefor-
ced to agree to the creation o fthe CAP and its costly organizational andfinancing processes. West German
agriculturalpolicy was an integral part o fgeneralforeign policy and the consent to the creation o fthe CAP
was the price that the FRG agreed to pay in exchangefor the opportunity to implement theirfundamental
political and economic objectives, even though it limited possibilities o f internal agricultural policy, was
expensivefor the budget and weakened the political influence o fthe CDU/ CSU in the rural environment.

FRANCUSKA BATALIA O WSPOLNA POLITYKE ROLNA
W OKRESIE RZADOW GENERALA CHARLES’A DE GAULLE’A
W LATACH 1958-1969

Wie$, a wraz z nig rolnictwo i chtopi, przez wieki zajmowata w dziejach Francji
miejsce szczegOlne. W swoich pamietnikach Charles de Gaulle pisze, ze z pewnym
zalem i troskg obserwowat, jak odchodzito tradycyjne spoteczenstwo wiejskie, ktdre
wyznaczato bieg zycia Francji, jej warto$ci, przywiazanie do ziemi, kulture. To wies
dawata Francji zotnierzy i zywitajg. Podkres$lat tez, ze w okresie szybkiej transforma-
cji kraju nalezy pamieta¢ o tym, ze wiekszo$¢ Francuzéw wywodzi sie ze wsil

Kiedy w latach 70. i 80. XIX w. rodzita sie 11l Republika, gtdwna sitg spoteczng,
a tym samym i polityczng, byli chtopi. Zwolennicy republiki, chcac zapewni¢ sobie
zwyciestwo w walce z monarchistami, musieli pozyskaé¢ ich poparcie. Juz wowczas
elektorat wiejski oczekiwat przede wszystkim wsparcia ze strony panstwa w walce prze-
ciwko importowi tanich towaréw rolnych. W 1892 r. minister rolnictwa Jules Meline
wprowadzit taryfy celne, majgce na celu ochrone francuskiego rynku rolnego2 Polityka
ta na diugie lata zabezpieczyta francuskich rolnikéw przed zagraniczng konkurencja3

Dziatania podejmowane na rzecz integracji europejskiej po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej koncentrowaty sie na problemach politycznych, bezpieczenstwie i przemy'
§le ciezkim. Kwestie zwigzane ze wspOtpracg w dziedzinie rolnictwa pozostawaty na
drugim planie.

Traktat o EWG z 1957 r. traktowat sprawy rolnictwa ogélnikowo. Zgodnie z jego
zapisami, towary rolne miaty by¢ objete Wspo6Inym Rynkiem. Natomiast samo funk-
cjonowanie rynku rolnego miato zosta¢ uregulowane w wyniku dalszych negocja-
cjid. W przekonaniu de Gaulle’a rozwigzania przyjete w traktacie o EWG nie byty

1 Ch. de Gaulle, Mémoires d %espoir, t.I :Le renouveau 1958-1962, Paris 1970, s. 164-165.

2 S. Bernstein, P. Milza, Histoire de la France auXXe siecle, t. 1: 1900-1930, Bruxelles 1990, s. 72.

3 R.T. Griffith, Agricultural Development and Agricultural Trade, 1945-1973, w : R.T. Griffitth, The
Economic Development o fthe EEC, Cheltenham, Lyme 1997, s. 351-352.

4 B.E. Hill, The Common Agricultural Policy: past, present andfuture, Cambridge 1984, s. 20-22.
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