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ABSTRACT

One ofthe most complexprocesses in the history ofthe EEC was to create an institutional andfinancial
basisfor Common Agricultural Policy. Advocated by France, the integration o fEuropean agriculture on the
one hand wasperceived in the FRG as a threat to the existence ofhundreds o fthousands o f Germanfarms,
and on the other hand as a valuable bargaining chipfor achievingfundamental objectives of itsforeign
policy in the 1950s and 60s, that is, to overcome intemational isolation and integrate politically and econo-
mically with the West. The article presents motives and decisions made by the FRG authorities with regard
to the ideas o f Western European integration o fagriculture and the subsequent stages ofthe construction of
the CAP in theyears 1949-1969. Politicians ofthe CDU and the CSU responsiblefor managing agricultural
affairs were slowing down the integration process o fthe agricultural market ofthe EEC acting under the
pressure ofaprotectionist approach ofthe German Farmers 'Association. Eventually however they werefor-
ced to agree to the creation o fthe CAP and its costly organizational andfinancing processes. West German
agriculturalpolicy was an integral part o fgeneralforeign policy and the consent to the creation o fthe CAP
was the price that the FRG agreed to pay in exchangefor the opportunity to implement theirfundamental
political and economic objectives, even though it limited possibilities o f internal agricultural policy, was
expensivefor the budget and weakened the political influence o fthe CDU/ CSU in the rural environment.

FRANCUSKA BATALIA O WSPOLNA POLITYKE ROLNA
W OKRESIE RZADOW GENERALA CHARLES’A DE GAULLE’A
W LATACH 1958-1969

Wie$, a wraz z nig rolnictwo i chtopi, przez wieki zajmowata w dziejach Francji
miejsce szczegOlne. W swoich pamietnikach Charles de Gaulle pisze, ze z pewnym
zalem i troskg obserwowat, jak odchodzito tradycyjne spoteczenstwo wiejskie, ktdre
wyznaczato bieg zycia Francji, jej warto$ci, przywiazanie do ziemi, kulture. To wies
dawata Francji zotnierzy i zywitajg. Podkres$lat tez, ze w okresie szybkiej transforma-
cji kraju nalezy pamieta¢ o tym, ze wiekszo$¢ Francuzéw wywodzi sie ze wsil

Kiedy w latach 70. i 80. XIX w. rodzita sie 11l Republika, gtdwna sitg spoteczng,
a tym samym i polityczng, byli chtopi. Zwolennicy republiki, chcac zapewni¢ sobie
zwyciestwo w walce z monarchistami, musieli pozyskaé¢ ich poparcie. Juz wowczas
elektorat wiejski oczekiwat przede wszystkim wsparcia ze strony panstwa w walce prze-
ciwko importowi tanich towaréw rolnych. W 1892 r. minister rolnictwa Jules Meline
wprowadzit taryfy celne, majgce na celu ochrone francuskiego rynku rolnego2 Polityka
ta na diugie lata zabezpieczyta francuskich rolnikéw przed zagraniczng konkurencja3

Dziatania podejmowane na rzecz integracji europejskiej po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej koncentrowaty sie na problemach politycznych, bezpieczenstwie i przemy-
§le ciezkim. Kwestie zwigzane ze wspOtpracg w dziedzinie rolnictwa pozostawaty na
drugim planie.

Traktat o EWG z 1957 r. traktowat sprawy rolnictwa ogélnikowo. Zgodnie z jego
zapisami, towary rolne miaty by¢ objete Wspo6Inym Rynkiem. Natomiast samo funk-
cjonowanie rynku rolnego miato zosta¢ uregulowane w wyniku dalszych negocja-
cjid. W przekonaniu de Gaulle’a rozwigzania przyjete w traktacie o EWG nie byty

1 Ch. de Gaulle, Mémoires d ®spoir, t.I : Le renouveau 1958-1962, Paris 1970, s. 164-165.

2 S. Bernstein, P. Milza, Histoire de ta France auXXe siecle, t. 1: 1900-1930, Bruxelles 1990, s. 72.

3 R.T. Griffith, Agricultural Development and Agricultural Trade, 1945-1973, w : R.T. Griffitth, The
Economic Development o fthe EEC, Cheltenham, Lyme 1997, s. 351-352.

4 B.E. Hill, The Common Agricultural Policy: past, present andfuture, Cambridge 1984, s. 20-22.
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zadowalajace, gdyz marginalizowaty sektor rolny5 Wing za to obarczat francuskich
negocjatoréw marzacych o Europie ponadnarodowej, ktorzy za wszelkg cene chcie-
li zawrze¢ porozumienie, nie baczac na rzeczywiste interesy Francji. Zamiast tego
chcieli sprawi¢ przyjemno$¢ Niemcom i ich przemystowi, zapominajac, ze Niem-
cy tylko w potowie sg w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby zywieniowe, podczas gdy
Francja boryka sie z problemem jej nadprodukcji i w zwigzku z tym potrzebuje ryn-
kéw zbytué.

W momencie powrotu de Gaulle’a do wtadzy w 1958 r. chtopi oraz robotnicy rol-
ni stanowili ponad 25% wszystkich zatrudnionych, chociaz udziat sektora rolnego
w wytwarzanym PKB nie przekraczat 8%. W tym samym czasie we Francji nadal
funkcjonowato okoto dwa miliony gospodarstw rolnych, z ktérych va nie zarabiato
na siebie. Francuski prezydent, przystepujac na poczatku lat 60. do batalii o Wspdlng
Polityke Rolng (WPR), zaktadat, ze stanie sie ona instrumentem, ktéry dopomoze
w modernizacji i restrukturyzacji francuskiego rolnictwa?7 De Gaulle podkreslat, ze
bez WPR rolnictwo stanie sie dla Francji wielkim obcigzeniem i ostabijej konkuren-
cyjnos¢ w ramach Wspolnego Rynku8 W przeciwienstwie do pozostatych panstw
Széstki, Francji zalezato na tym, by WPR powstata jak najwczes$niej. De Gaulle nie
miat ztudzen, ze Francja nie moze wdawac sie w rywalizacje na ptaszczyznie prze-
mystowej z innymi krajami, zwtaszcza z Niemcami, bez uzyskania rekompensat dla
rolnictwa9. Dzieki WPR francuskie rolnictwo miato pozyskaé¢ nowe rynki zbytu w ra-
mach Wspdlnego Rynku. Wzrost cen i doptaty rolne miaty z kolei zapewni¢ rolnikom
wzrost dochodéw, a $rodki z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(FEOGA) miat odciazy¢ francuski budzet. Transformacja rolnictwa miata by¢ zada-
niem dla wszystkich Francuzow i catej francuskiej gospodarki. Pewnym utatwieniem
w realizacji tych zamierzen byto to, ze w tym czasie panstwo odgrywato aktywna role
w rozwoju gospodarczym kraju poprzez polityke centralnego planowaniall

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie roli, jakg w przygotowaniu WPR ode-
grata Francja pod rzadami de Gaulle’a w latach 1958-1969, jak rowniez odpowiedz
pa pytanie, czy WPR spetnita poktadane w niej nadzieje zar6wno samego de Gaulle’a,
Jak tez francuskich rolnikow.

TWORZENIE ZASAD FUNKCJONOWANIA WPR W LATACH 1958-1962

Powazne reformy rolnictwa we Francji zostaty zainicjowane w 1960 r. wraz
z wprowadzaniem nowych mechanizméw finansowych. Mialy one wspomoéc jego
rozwéj, przeobrazenia strukturalne, a takze dostosowaé¢ produkcje do wymogéw

5 Ch. de Gaulle, Mémoires d'espoir, 1.1, s. 193.
6 WypowiedZ z 14 grudnia 1965 r. podczas rozmowy z dziennikarzem M. Droit, Ch. De Gaulle,
Discours et messages, t. IV: Pour | effort 1962-1965, Paris 1970, s. 424.

A. Moravcsik uwaza nawet, zc dc Gaulle zdecydowat sie poprze¢ Wsp6lny Rynek nie ze wzgledéw
geopolitycznych, ale z uwagi na interesy handlowe, przede wszystkim w dziedzinie rolnictwa; De Gaulle
between Grain and Grandeur: The Political Economy ofFrench EC Policy, 1958-1970 (Part 1), ,,Journal
°f Cold War Studies” 2000, t. 2, nr. 2, s. 6. Do pogladu tego bardzo krytycznie odniést sie m.in. M. Vaisse
Podkreslajac, zc w polityce europejskiej de Gaulle kierowat sie przede wszystkim celami politycznymi;
La grandeur. Politique étrangére du généra! de Gaulle, Paris 2013, s. IV-V.

* Ch. de Gaulle, Mémoires d ®espoir, 1.1, s. 167.

9 E. Pisani, Le Général indivis, Paris 1974, s. 64 i 77.

D S. Bernstein, La France de | expansion, t. 1 : La République gaullienne 1958-1969, Paris 1989,
s- 152-155.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2014 Instytut Zachodni



220 Materiaty

rynku. Celem tych reform byto ponadto przyspieszenie cywilizacyjnego rozwoju ob-
szar6w wiejskich. Tylko w latach 1958-1962 wydatki panstwa na rozwdéj rolnictwa
wzrosty ponad trzykrotnie z 940 milionédw frankéw do 3 miliardéw. Dzieki tym $rod-
kom udato sie zmniejszy¢ liczbe gospodarstw rolnych z 2,2 miliona do 1,9 miliona,
ajednoczes$nie zwiekszy¢ warto$é produkcji rolnej z 32 do 42 miliardéw frankéw 1L
Polityka ta spotkata sie jednak ze sprzeciwem ze strony wielu rolnikéw, ktérzy or-
ganizowali manifestacje, blokowali drogi, a nawet okupowali urzedy panstwowel2
W net tez okazato sie, ze rosngce szybko wydatki na rolnictwo stanowig zagrozenie
dla finanséw panstwa.

Kiedy w 1961 r. de Gaulle mianowat ministrem rolnictwa Edgara Pisaniego, nie
kryt, ze zacofany sektor rolny jest obcigzeniem dla budzetu i hamulcem dla rozwoju
gospodarczego Francji. Wierzytjednak, ze WPR moze by¢ pomocna w rozwiazaniu
problemoéw francuskiego rolnictwal3 Po latach sam Pisani wspominat, ze w momen-
cie obejmowania przez niego funkcji ministra francuskie rolnictwo pograzone byto
w giebokim kryzysie - wiecej chtopow protestowato na drogach, niz pracowato. Oce-
niajgc polityke de Gaulle’a wobec francuskiego rolnictwa, Pisani uwazat, ze prezy-
dent zjednej strony byt przywigzany do rolniczej Francji, przypisywat jej szczegdlng
role i nawetjesli chtopi niekiedy go denerwowali, to zachowat do tej formy cywiliza-
cji rzeczywiste przywigzanie. Wiedziat jednak, ze konieczna jest modernizacja fran-
cuskiego rolnictwa ido tego celu chciat wykorzysta¢ WPR, ale tak, by nie wzmocnito
to wspélnotowych instytucji i nie podwazato suwerennos$ci Francji. Byt rozdarty mie-
dzy korzysciami ekonomicznymi a polityczng cena, jaka trzeba byto za nie zaptacic.
Pisani podkresla, ze de Gaulle zywo interesowat si¢ negocjacjami na temat rolnictwa
w Brukselild

Rozmowy na temat utworzenia WPR zostaty zainicjowane podczas konferencji
w Stresie, ktéra odbyta sie w dniach 3-11 lipca 1958 r.15 Jej uczestnicy wyznaczyli
sobie za cel nakreS$lenie gtownych kierunkéw wspotpracy w dziedzinie rolnictwa. Od
poczatku rozmdw istniato przekonanie, ze krajem, ktéremu szczeg6lnie zalezato na
jej realizacji, byta Francja. Francuzi mogli liczy¢ na wsparcie ze strony Wtoch6éw, Ho-
lendrow, a w niektérych sprawach réwniez Belgéw. W ocenie francuskich dyploma-
tow od poczatku negocjacji gtbwnym przeciwnikiem utworzenia WPR byli Niemcy,
ktorzy obawiali sie negatywnych skutkéw przyjecia tego rozwigzania dla niemieckich
rolnikdw. Ponadto w imporcie drogich towarow rolnych z Francji nie widzieli rekom-
pensaty dla eksportu swoich towardw przemystowych do tego krajuls.

W rzeczywistosci sytuacja byta bardziej ztozona i nie tak jednoznaczna. Francuzi
zintensyfikowali dziatania w sprawie WPR dopiero od potowy 1961 r. wraz nomina-
cjg Edgara Pisaniego. Ponadto z dokumentéw wynika, ze krajem, ktéry miat w tym
czasie najwiekszy wptyw na przebieg rozmoéw nie byta Francja, lecz Niemcy, ktdre
w latach 1960-1964 czesto byty izolowanel7. Minister Spraw Zagranicznych Maurice

1 Ch. de Gaulle, Mémoires d espoir, t. 1, s. 166-167.

12 S. Bernstein, La France de | expansion..., t. 1, s. 191.

B E. Pisani, Le Général indivis..., s. 64.

U De Gaulle en son siecle, t. 5: L'Europe, Paris 1992, s. 177-178.

5 T. Janicki, Ksztattowanie sie polityki rolnej w Republice Federalnej Niemiec w latach 1949-1969,
Poznan 2010, s. 241.

B Notatka Dyrekcji Quai d’Orsay ds. gospodarczych i finansowych z 30 listopada 1960 r.; Docu-
ments Diplomatiques Francais (dalej DDF), 1960, t. 2, s. 668.

7 L. Warlouzet, Le choix de la CEEpar la France. L Europe économique en débatde Mendés-France
a de Gaulle (1955-1969), Paris 2013, s. 238.
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Couve de Murville, twierdzit, ze Niemcy, ktoérzy poczatkowo byli niechetni WPR,
pézniej, kiedy juz zaczeta ona funkcjonowac, starali sie z niej uzyska¢ maksymal-
ne korzyscil8 Podobnie uwazat tez Pisani; jego zdaniem Niemcy byty krajem, ktéry
w najwiekszym stopniu skorzystat z WPR 19

Podczas spotkania w Stresie ustalono, ze konieczne jest dazenie do utworzenia
jednolitego iynku rolnego, a takze zachowania réownowagi miedzy podaza a popytem.
Zgodzono sie, ze nalezy wprowadzi¢ zasade preferencji dla rolnictwa EWG oraz soli-
darnosci finansowej. W rezolucji kohcowej podkre$lono wole zachowania rodzinnego
charakteru gospodarstw oraz zasade $cistej korelacji miedzy dostosowaniem struktur
rolnych a polityka rynkowg. Ceny powinny spetnia¢ dwie podstawowe funkcje: mia-
ty zapobiega¢ nadprodukcji oraz zapewni¢ konkurencyjnos$¢ towardw rolnych EWG.
Mimo przyjecia tych ustalen, uczestnicy spotkania w Stresie byli swiadomi, ze dalsze
negocjacje bedg dtugie i trudne. Z kolei Komisja w swoim raporcie pisata, ze podsta-
wowym problemem europejskiego rolnictwa sg zbyt duze rozbieznosci miedzy po-
ziomem dochodow rolnikéw a innych grup zawodowych. Ostrzegata réwniez przed
niebezpieczenstwem zwigzanym z subsydiowaniem cen, gdyz bedzie to hamowac
proces restrukturyzacji rolnictwa20.

Pod koniec 1959 r. pojawita sie ze strony Francji propozycja przyspieszenia prac
nad utworzeniem Wspoélnego Rynku2l Rzad francuski sugerowat, by juz z dniem 1
lipca 1960 r., a nie 31 grudnia 1961 r., w handlu miedzy krajami cztonkowskimi ta-
ryfy celne zostaly zmniejszone o 20%. W ocenie francuskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (Quai d’Orsay) jednym z problemdw zwigzanych z mozliwos$cig przy-
spieszenia prac nad Wspdlnym Rynkiem byta kwestia rolna22

12 maja 1960 r. na zakonczenie posiedzenia Rady EWG w sprawie przyspie-
szenia prac nad Wsp6lnym Rynkiem ministrowie spraw zagranicznych ustalili, ze
dotyczy¢ to bedzie jedynie produktow przemystowych. W przypadku produktow
rolnych miato to nastgpi¢ wraz z wejSciem w zycie WPR23 Do 30 czerwca Komi-
sja miata przedstawi¢ Radzie nowe propozycje dotyczgce rozwoju rynku rolnego.
Ponadto od 1 stycznia 1961 r. panstwa cztonkowskie miaty obnizy¢ o dodatkowe
5% cta krajowe na produkty rolne, o ile ich import nie zostat juz wczes$niej zli-
beralizowany. Mogty tez wyrazi¢ zgode na obnizenie swoich taryf zewnetrznych
na towary rolne opierajgc sie na zasadzie wzajemnosci. Nie przewidziano jednak
zblizenia taryf krajowych w celu wypracowania ich wspdlnej wersji stosowanej
wobec panstw trzecich. Planowano natomiast wzrost kontyngentéw o 20%, ale je-
dynie w 1961 r. Realizacja tych postanowien byta jednak uzalezniona od tego, czy
Rada do 31 grudnia 1960 r. pozytywnie wypowie sie na temat postepu w pracach
nad WPR. W przygotowaniu decyzji w tej sprawie miat poméc Komitet specjalny.
Jego zadaniem miato by¢ opracowanie zasad funkcjonowania podatku od importu
2aproponowanego przez Komisje oraz przygotowanie rozwigzania wspolnotowego
w kwestii konkurencji24.

B De Gaulle en son siecle, t. 5, s. 181.

1 Ibidem.

2 W. Dugiel, Kierunki ewolucji Wspoélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej a integracja polskiego
rolnictwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” pazdziernik-grudzien 1998, s. 8.

2L Notatka dyrekcji ds. gospodarczych i finansowych Quai d’Orsay z 15 kwietnia 1960 r.; DDF, 1960,
1 1»s. 485.

2 Ibidem.

2 DDF, 1960, t. 1, s. 787.

4 DDF, 1960, t. 2, s. 791.
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Decyzje podjete przez Rade Ministrow EWG dotyczace kwestii rolnych zostaty
krytycznie ocenione przez Quai d’Orsay25. W opinii Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych nie miaty one bowiem wiekszego znaczenia dla produktéw rolnych. Tym sa-
mym w dziedzinie rolnictwa nie mogto by¢ mowy o przyspieszeniu w sensie gospo-
darczym, co najwyzej w sensie psychologicznym i politycznym.

Nowe propozycje Komisji EWG w sprawie rynku rolnego przygotowane zostaty
pod kierunkiem komisarza ds. rolnictwa Sicco Mansholta. Przedstawiono je Radzie
Ministrow EWG 30 czerwca2 Plan Mansholta zaktadat w przypadku zboza, cukru
oraz produktéow mlecznych wprowadzenie cen sugerowanych oraz cen interwen-
cyjnych, po ktérych bytyby realizowane, w pewnych warunkach, zakupy konieczne
do uzdrowienia rynku. Miaty nad tym czuwac specjalne biura europejskie. Z kolei
import tych towaréw miat by¢ obtozony specjalnym podatkiem importowym oraz
powinien by¢ objety systemem licencji pozwalajagcym najego przerwanie w dowol-
nym momencie. Plan Mansholta przewidywat takze, iz okres przygotowawczy roz-
pocznie sie 1 stycznia 1961 r. i potrwa sze$¢ lat, z wyjatkiem miesa wotowego (trzy
lata) i wina (dziewie¢ lat). W tym czasie ma nastgpi¢ zblizenie cen krajowych, co
pod koniec okresu przygotowawczego doprowadzi do wprowadzenia wspo6lnych cen.
W tym okresie dzieki stopniowemu ograniczaniu stawek celnych miataby sie réwniez
zwiekszyé wymiana handlowa towarami rolnymi. Przewidywano takze harmonizacje
ustawodawstwa oraz koordynacje polityk handlowych wobec panhstw trzecich. Prze-
widywano powstanie europejskiego funduszu orientacji i gwarancji rolnej. Mansholt
zaktadat, ze ustanowienie wspdélnego rynku rolnego bedzie mozliwe do 30 czerwca
1967 r.27

Oceniajac plan Mansholta, urzednicy z Quai d’Orsay pisali, ze moze sie on przy-
czyni¢ do wzrostu cen produktéw rolnych, co zwiekszy dochody francuskich rolni-
kéw i poprawi ich poziom zycia. Z drugiej jednak strony nalezato sie liczy¢ ze zbyt
duzym wzrostem cen niektorych produktow (zboza, cukier), co negatywnie odbije sie
na poziomie zycia, cenach przemystowych i francuskim eksporcie. Mogto to rowniez
doprowadzi¢ do nadprodukcji, szkodliwej dla rynku wewnetrznego oraz wymiany
handlowej z niektorym krajami trzecimi. Utworzenie funduszu rolnego oznacza¢ na-
tomiast miato dodatkowe koszty, przeciwko czemu wypowiedziato sie Ministerstwo
Finanséw. Za niebezpieczne uznano réwniez propozycje zmierzajgce do utworze-
nia ,,komitetow doradczych” i ,,komitetéw dyrektoréw”. Widziano w tym bowiem
tendencje korporacyjne i technokratyczne, mogace uderzy¢ w konsumentéow. Takze
procedury zaproponowane przez Komisje uznano za trudne do przyjecia, gdyz ozna-
czatoby to wzmocnienie jej pozycji. W ocenie ministerstwa wadg planu Mansholta
byto réwniez marginalne potraktowanie krajow stowarzyszonych i terytoriéw zamor-
skich28

Plan Mansholta zostat takze krytycznie przyjety przez Niemcow. Doradca Qua'
d’Orsay do spraw gospodarczych i finansowych J.-P. Brunet ostrzegal, iz nie uda sie
stworzy¢ WPR bez poparcia Bonn2. Dlatego nalezy stworzy¢ system rekompensat
obejmujacych m.in. maszyny rolnicze, nawozy i paliwo, chronigcy niemieckich rol-
nikow przed nadmiernym spadkiem dochodéw. Za konieczne uwazat ponadto pozy-
skanie poparcia Stanéw Zjednoczonych, ktére byty niechetne nadmiernej ochronie

5 Notatka dyrekcji Quai d’Orsay ds. gospodarczych i finansowych z 30 listopada 1960 r.; DDF,
1960, t. 2, s. 668.

% Notatka dyrekcji Quai d’Orsay ds. gospodarczych i finansowych z 16 lipca, DDF, 1960, t. 1, s. 97-

27 T. Janicki, op. cit., s. 263.

2B Notatka dyrekcji Quai d’Orsay ds. gospodarczych i finansowych z 16 lipca, DDF, 1960, t. 1, s. 97-

2 Notatka z 26 pazdziernika 1960 r,, DDF, 1960, t. 2, s. 531.
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europejskiego rynku. W tym przypadku proponowat on ustalenie cen wsp6lnotowych
na poziomie cen francuskich, ktére - poza pewnym wyjatkami - nie odbiegaty od cen
amerykanskich. Ponadto widziat on potrzebe wprowadzenia wspdlnej taryfy celnej
i systemu kontyngentéw, tym bardziej ze instrumenty te byty dobrze znane Ameryka-
nom stosujgcym je dla ochrony swojego rynku.

W opinii francuskiego MSZ podstawowe trudnosci zwigzane z utworzeniem WPR
wynikaty z tego, ze w zasadzie niemozliwe byto uwzglednienie nie tylko czesto roz-
bieznych intereséw panstw Szo6stki, w tym przede wszystkim interesow Niemiec, ale
takze interesdw panstw trzecich, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych. Ponadto
nalezato bra¢ pod uwage tradycyjne wiezi handlowe30. Dyrekcja ds. gospodarczych
i finansowych ministerstwa raczej nie spodziewata sig, ze dojdzie do porozumienia
do konca 1960 r. Uwazata natomiast, ze dogodnym momentem na jego osiggnigcie
bedzie przejscie do drugiego etapu realizacji Wsp6lnego Rynku, co miato nastgpic¢
1stycznia 1962 r. Gdyby wiec porozumienie w sprawie WPR nie zostato zawarte do
konica 1961 r., Francja mogta wykorzysta¢ ten moment i w razie potrzeby skorzystaé
z prawa weta. Do tego czasu, w zwigzku z tym, ze zadnemu z panstw cztonkowskich
nie zalezato na przyspieszeniu WPR, rzad francuski nie powinien zbytnio nalegac
w sprawie porozumienia. Ewentualna grozba zahamowania intensyfikacji Wspo6lnego
Rynku doprowadzitaby jedynie do usztywnienia pozycji negocjacyjnych pozostatych
panstw.

15 grudnia 1960 r. w Paryzu doszto do spotkania przedstawicieli Francji i Niemiec
na temat WPR. Miato ono stuzy¢ wypracowaniu wspoélnego stanowiska w tej kwe-
stii przed zblizajgcym sie posiedzeniem Rady EWG. Francuzi byli raczej zadowoleni
z przebiegu rozmowy3L Strona niemiecka wyrazita zgode na wprowadzenie mechani-
zmu podatkéw importowych na zboze i cukier oraz nie wykluczyta mozliwosci obje-
cia tym systemem innych towaréw rolnych. Jednakze z uwagi na problemy bilateralne
dotyczace wymiany handlowej towarami rolnymi nie mozna byto wykluczy¢, ze fran-
cuskie Ministerstwo Rolnictwa bedzie przeciwne przyspieszeniu w dziedzinie WPR.
W opinii Quai d’Orsay nie bytoby to korzystne dla intereséw francuskich rolnikéw,
0 ile bowiem w krotszej perspektywie skutki przyspieszenia sg raczej symboliczne,
0 tyle w diuzszej perspektywie rezygnacja z przyspieszenia mogtaby doprowadzi¢ do
wykluczenia towaréw rolnych ze Wsp6lnego Rynku. Ministerstwo w swojej opinii
Podkreslito, ze francuskie rolnictwo nie ma alternatywy dla Wspdélnego Rynku. Zda-
niem resortu, konieczno$¢ zakonczenia negocjacji w sprawie przejscia do drugiego
etapu Wspdélnego Rynku w 1961 r. oraz wrze$sniowe wybory w Republice Federalnej
Niemiec, stwarzaty dogodne warunki do uzyskania mozliwie jak najlepszych warun-
kéw porozumienia w sprawie WPR.

Opierajac sie na zaleceniach Komitetu specjalnego Komisja EWG przedstawita
Radzie Ministrow serie nowych propozycji w sprawie organizacji rynku rolnego, kté-
re byty przedmiotem jej posiedzenia w dniach 19-20 grudnia. Po dtugich dyskusjach
Rada wyrazita zgode na przyspieszenie dziatan integracyjnych w sektorze rolnym.
Jak podkreslit szef francuskiej dyplomacji Maurice Couve de Murville, byto to przede
Wszystkim wynikiem woli kompromisu ze strony Francji i Niemiec3® Ministrowie
P°djeli m.in. decyzje o zmniejszeniu niezliberalizowanych dotad cel na towary rolne,
'Nein. mieso, ryby, warzywa i owoce. Miato jej towarzyszy¢ zwiekszenie kontyngen-
tow wwozowych o 20%, o ile nie sprzeciwialy sie temu narodowe systemy regulacji

0 Notatka dyrekcji Quai d’Orsay ds. gospodarczych i finansowych z 30 listopada 1960 r.; DDF,
1960>t. 2, s. 668.

3l Ibidem, s.753.

3" Ibidem, s. 791.
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rynku. Ponadto wyrazono zgode na wprowadzenie w miejsce cet systemu podatkéw
importowych, ktory miat przyspieszy¢ tworzenie jednolitego rynku rolnego. System
ten, stopniowo znoszony w obrebie Wsp6lnego Rynku, w odniesieniu do krajow trze-
cich miat zosta¢ utrzymany na state33 Panstwa cztonkowskie wyrazity tym samym
zgode na zastgpienie krajowych systemo6w celnych i cen na produkty rolne systemem
wspélnotowym. Jednakze Couve de Murville przestrzegat przed nadmiernym opty-
mizmem. Jego zdaniem byto jeszcze wiele przeszkéd na drodze do utworzenia WPR.
Spotkanie w dniach 19-20 grudnia potwierdzito, ze chociaz Niemcy sa przywigzani
do Wspodlnego Rynku i opowiadajg sie za jego przyspieszeniem, to nadal pozostajg
wrogo nastawieni do zintegrowanej polityki rolnej34.

Osiggniecie grudniowego porozumienia byto o tyle tatwe, ze dotyczyto zasad
funkcjonowania WPR: wolnosci przeptywu produktéw rolnych ijednosci cen, ochro-
ny przed zewnetrzng konkurencjg oraz gwarancji cen. Znacznie trudniejsze miato sie
okaza¢ wprowadzenie tego systemu w zycie3. O ile Francuzi oraz Wtosi jawili sie
jako zwolennicy Scislejszej regulacji rynku, to Niemcy i Holendrzy nie zamierzali
zrezygnowac ze wspoOtpracy z krajami trzecimi3.

Dyskusja na temat polityki rolnej odzyta ponownie z inicjatywy Francji wiosng
1961 r. Strona francuska dazyta do zwiekszenia eksportu swoich nadwyzek rolnych
i dlatego naciskata na pozostate kraje, by wyrazity zgode na przejscie do kolejnego
etapu integracji. W tej kwestii Francuzi mogli liczy¢ na poparcie Komisji Europej-
skiej oraz Parlamentu Europejskiego.

Kwestia przysztosci WPR byta przedmiotem rozméw Ch. de Gaulle’a z Konradem
Adenauerem w maju 1961 r. Francuski prezydent stwierdzit wéwczas, iz niemozliwe
jest utworzenie Wspoélnego Rynku bez integracji w dziedzinie rolnictwa. Podkreslit,
ze dla Francji sprawa tajest testem na skutecznos$¢ i sens catej Wspolnoty. Na poczat-
ku czerwca Francja zazadata od swoich partneréw wyrazenia zgody na utworzenie
WPR. Rozmowy mialy sie rozpoczac juz w lipcu, ale z uwagi na termin wyborow
do Bundestagu przesunieto je o kilka miesiecy. Ostatecznie rozpoczety sie one pod
koniec listopada 1961 r.37

W czasie rokowan interesy Francji zderzyty sie ponownie z interesami RFN-
Francja mogta liczy¢ na poparcie Holandii i do pewnego stopnia réwniez Wtoch.
De Gaulle ostrzegat, ze strona francuska gotowa jest zerwaé negocjacje, jesli nie
uzyska satysfakcjonujacych ja decyzji3 Ostrzezenie to byto skierowane pod adre-
sem Niemcow, ktorzy importowali duze ilosci produktéw rolnych spoza EWG,
a wiec po cenach sSwiatowych, ktére byty nizsze od obowigzujagcych w panstwach
EWG. 9 grudnia de Gaulle podczas spotkania z Adenauerem poinformowat, ze
Francja nie zgodzi sie na przejscie do drugiego etapu tworzenia Wspdlnego Ryn-
ku, jesli nie obejmie on réwniez produktéw rolnych. Warunek ten powtérzyt w U*
§cie z 22 gaidnia39. Zachodnioniemiecki kanclerz sktonny byt ustapi¢, by zapew-
ni¢ Niemcom korzysci gospodarcze i polityczne zwigzane z procesem integracji
europejskiej.

3B T. Janicki, op. cit., s. 265-266.

3 DDF, 1960, t. 2, s. 791.

3$ M. Vaisse, La grandeur, s. 176.

3$ W. Dugiel, op. cit., s. 8.

37 T. Janicki, op. cit., s. 266.

3B Ch. de Gaulle, Mémoires d espoir, t. 1, s. 197-198.

P Ch. de Gaulle, Lettres, notes, carnets (dalej LSC), t. 3: Juin 1958-novembre 1970, Paris 2010.
S. 433.
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20 grudnia dziennik ,,Le Monde” w obszernym artykule przypomniat historie ne-
gocjacji w sprawie utworzenia WPR. Zdaniem gazety cztery powody uzasadniaty sta-
nowczo$¢ francuskich negocjatoréow:

1) okazja, by wykorzysta¢ moment przejscia do drugiego etapu realizacji Wspdl-
nego Rynku i w zamian za wyrazenie zgody otrzymac korzystne rozwigzania w dzie-
dzinie WPR;

2) moment dogodny z psychologicznego punktu widzenia, gdyz zaden kraj nie
bedzie chciat ponosi¢ odpowiedzialnosci za porazke Wspo6lnego Rynku, ktéra mogta-
by mie¢ powazne konsekwencje polityczne dla Europy;

3) jesli rolnictwo francuskie nie skorzysta ze Wspdlnego Rynku, zagrozone bedzie
powaznym kryzysem. Rzad to zrozumiat, rdwniez jako czynnik mogacy doprowadzic¢
do dalszego powiekszenia rozbieznosci miedzy poziomem zycia robotnikéw i rolnikow,
ktdrzy jako jedyni nie skorzystaliby z korzysci wynikajgcych z traktatéw rzymskich.

4) perspektywa przystgpienia Wielkiej Brytanii do Wsp6lnego Rynku sprawia, ze
jesli Francja pragnie szybkiego powstania WPR, to lepiej jest dojs¢ do porozumienia
w gronie széstki niz siodemki40.

Ostatecznie w Brukseli w nocy z 13 na 14 stycznia 1962 r.,, po dramatycznych
negocjacjach zostato podpisane porozumienie w sprawie wspo6lnego rynku zboza, jaj,
drobiu, wieprzowiny, wina, cen minimalnych, optat wyréwnawczych i konkurencji4

Zgodnie z nim

»europejski system rynkowy zboza miat sie opiera¢ na jednolitej europejskiej cenie kierunkowej
dla producentéw i na systemie optat wyréwnawczych w wypadku importu zboza zaréwno z krajow
trzecich, jak i nalezacych do EWG. W odniesieniu do krajéw cztonkowskich doptaty wyréwnawcze
miaty zosta¢ zniesione w czasie okresu przejsciowego. Po jego zakorniczeniu miaty pozosta¢ jedynie
doptaty wyréwnawcze dotyczace krajow trzecich. Réwnolegle do znoszenia wewnetrznych optat wy-
réwnawczych, ceny w EWG mialy zbliza¢ sie do siebie. Ich ostateczny poziom nie zostat okreslony,
co oznaczato przesuniecie decyzji dotyczacej cen zboza na pézniejszy termin”42

Porozumienie z 14 stycznia przewidywato ponadto wprowadzenie jednolitego
Prawa europejskiego w dziedzinie rolnictwa, ktére miato obowigzywac¢ wszystkie
kraje cztonkowskie. Podjeto takze decyzje o utworzeniu Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej FEOGA, ktéry miat finansowaé¢ produkcje rolng oraz
Wspomagac¢ restrukturyzacje rolnictwa.

Wynik brukselskich ustalen byt znaczacym sukcesem Francji, ktéra uzyskata do-
step do wielkiego rynku zbytu. Nie udatoby sie jednak doj$¢ do porozumienia, gdyby
P'e postawa Republiki Federalnej Niemiec, ktora gotowa byta podporzgdkowacé swoje
interesy gospodarcze procesowi integracji europejskiej. Przyjete w Brukseli ustalenia
oznaczaty formalng zgode nawejscie w zycie WPR, co nastgpito 1lipca 1962 r. Pozwo-
lito to jednocze$nie przystapi¢ do realizacji drugiego etapu budowy Wsp6lnego Rynku.

Do porozumienia z 14 stycznia 1962 r. de Gaulle odniést sie publicznie rok po6z-
niej podczas konferencji prasowej, podkreslajac, ze Francja nie mogta sie zgodzi¢ na
utworzenie Wspo6lnego Rynku, ktory nie dawatby jej sposobnosci do eksportu towa-
row rolnych43. Dlatego tez w styczniu 1962 r. w momencie przejscia do drugiego eta-
Pu realizacji Wspdélnego rynku Francja postawita jako warunek formalny wiaczenie
rolnictwa do Wspo6lnego Rynku.

49 ,Le Monde” 20.12.1961.

4 Année politique, 1962, s. 382-383.

4' T. Janicki, op. cit., s. 269.

4 Ch. de Gaulle, Discours et messages, t. IV, s. 61.
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PROBLEM USTALENIA WSPOLNYCH CEN W RAMACH WPR

W latach 1963-1964 kraje EWG zamierzaly porozumie¢ sie¢ w sprawie wspolnych
cen na produkty rolne, by unikng¢ niezdrowej konkurencji. Francja byta zainteresowa-
najak najszybszym osiggnieciem porozumienia w tej kwestii. Rosnace koszty zwigza-
ne z finansowaniem rolnictwa stawaty sie ciezarem dla budzetu i grozity zatamaniem
finans6w panstwa, chociaz nie przyczyniaty sie do poprawy nastrojow wsrdd fran-
cuskich chtopéw. W styczniu 1963 r. podczas posiedzenia rzadu de Gaulle ostrzegt,
ze jesli sprawa ta nie zostanie rozwigzana, to Francji grozg podobne zamieszki jak
w Algierii. Rozwigzanie widziat w zdobyciu nowych rynkédw zbytu dla francuskich
towaro6w rolnych44. De Gaulle opowiadat sie tez za reglamentacjg produkcji rolnej i or-
ganizacjg rynkéw na produkty rolne, by nie doprowadzi¢ do nadprodukcji4s. Nie byt
natomiast zwolennikiem wzrostu cen produktéow rolnych jako instrumentu majacego
zwigkszy¢ dochody rolnikéw. Nadmierny wzrost cen przy jednoczesnej nadprodukcji
uwazat za absurd, obawiat sie tez wzrostu inflacji. Zdaniem de Gaulle’a, dochody
rolnicze powinny rosngé za sprawag wzrostu produkcji i wydajnosci4. W kwestii cen
nie zamierzat ulega¢ naciskom ze strony organizacji rolniczych i rolniczych notabli,
o ktérych byt ztego zdania47. Zapowiedziat, ze dla ochrony porzadku publicznego,
gotoéw bedzie uzy¢ sity48.

Rozmowy dotyczace przysztosci WPR w coraz wiekszym stopniu obcigzone byty
politycznymi relacjami Francji z panstwami Szdstki, Wielkg Brytanig oraz Stanami
Zjednoczonymi, a takze rozmowami w ramach Rundy Kennedy’ego w sprawie ob-
nizenia barier celnych. 14 stycznia 1963 r. de Gaulle podczas konferencji prasowej
zawetowat kandydature Wielkiej Brytanii do EWG49. Chociaz swojg decyzje ttu-
maczyt przede wszystkim nadmiernym uzaleznieniem Wielkiej Brytanii od Stanéw
Zjednoczonych, to nie bez znaczenia byty tez zasadnicze rozbieznosci miedzy Fran-
cja i Wielkg Brytanig co do funkcjonowania rolnictwa w ramach Wspdélnego Ryn;
ku50. Podczas tej samej konferencji prasowej francuski prezydent odrzucit réwniez
amerykanska propozycje przystgpienia do wielostronnych sit jadrowych w ramach
NATO5. Z kolei 22 stycznia podpisany zostat traktat elizejski, ktéry przewidywat
Scista wspdtprace polityczng, wojskowa i kulturalng miedzy Francjg i Republikg Fe-
deralng Niemiec52 Wydarzenia te zostaty bardzo negatywnie odebrane przez strone

4 A. Moravcsik, De Gaulle between..., s. 13.

% Ch. de Gaulle, LNC, t. 3, notatka z 23 sierpnia 1963 r.

% Ibidem, notatki dla premiera G. Pompidou z 6 kwietnia 1963 r., 7 lutego 1964 r. i 19 wrzesnia
1964 r,, s. 546, 623 i 665.

4 A. Peyrefitte, C'était de Gaulle, t. 2, Paris 1994, s. 406-407.

4 Ibidem, s. 486-487.

4 Ch. de Gaulle, Discours et messages, t. IV, s. 61.

) Kwestia podporzadkowania brytyjskiego rolnictwa wymogom Wsp6lnego Rynku byta wielokrot-
nie omawiana podczas spotkan bilateralnych, jak tez w rozmowach miedzy Sz6stka i Brytyjczykami-
Méwit o tym na przyktad de Gaulle’a podczas spotkania z premierem Haroldem Macmillanem w czerwcu
oraz grudniu 1962 r.; DDF, 1962,1.1 s. 554; t. Il, s. 535.

8 21 grudnia 1962 r. w Nassau na Bahamach doszto do zawarcia porozumienia amcrykarsko-bry-
tyjskiego w sprawie utworzenia wielostronnych sit jadrowych w ramach NATO. Kennedy i Macmillan
chcieli, by przystapita do niego takze Francja; Memorandumfrom President Kennedy to Prime Mminister
Macmillan, Nassau, December 21, 1962; Foreign Relations ofthe United States (FRUS), 1961-1963,
vol. XII1, doc. 409.

B Wiecej na temat tego traktatu, zob. M. Mikotajczyk, Traktat elizejski - nieudanapréba zbudowania
,,Europy europejskiej”, ,,Studia Historica Slavo-Germanica" t. XXVII, 2006-2007, s. 235-297.
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amerykanska. Waszyngton starat sie¢ odizolowaé¢ Francje od jej europejskich partne-
row, zwtaszcza Niemcoéw. Amerykanscy dyplomaci w rozmowach z Niemcami nie
kryli, iz ich poparcie dla WPR moze mie¢ negatywny wptyw na stosunki miedzy
obu krajami. Amerykanom zalezato na otwartym dostepie do rynku europejskiego dla
ich produktéw rolnych. Z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych najlepiej by byto,
gdyby WPR w ogo6le nie weszta w zycie. Mimo tych naciskéw, strona niemiecka data
wyraznie do zrozumienia, ze nie ma mozliwosci odwrotu od realizacji WPR. Jedyne,
co mozna byto zrobi¢, to op6znic¢ realizacje jej kolejnego etapu do czasu rozpoczecia
negocjacji w ramach Rundy Kennedy’ego53

W kwestii WPR Niemcy byli tez naciskani przez Francuzéw domagajacych sie
szybkiej realizacji jej kolejnych etapéw. RFN, ktdra poczynita wiele ustepstw na rzecz
rozwoju WPR, godzac sie m.in. na zakup francuskich produktéw rolnych po cenach
wyzszych od cen $wiatowych, tym razem nie zamierzata tak fatwo ulec presji Paryza.
Przeciwni rozwojowi WPR byli niemieccy rolnicy zrzeszeni w Zwigzku Niemieckich
Rolnikéw - DBV, ktérych sytuacja byta mniej korzystna niz rolnikéw francuskich.
Bonn spodziewato sie ponadto trudnych rozméw w ramach Rundy Kennedy’ego.
Niemcy liczyli sie z tym, ze francuski przywddca bedzie sie starat zablokowac te ne-
gocjacje i dlatego chcieli opézni¢ wejscie w zycie WPR, by zyska¢ karte przetargowa
w rozmowach z Francuzami54

Negocjacje dotyczgce wprowadzenia ujednoliconych cen na produkty rolne roz-
poczety sie w potowie stycznia 1963 r. Propozycja Rady Ministrow EWG w sprawie
ujednolicenia cen zboza przedstawiona na poczatku negocjacji zostata z zadowole-
niem przyjeta przez Francuzéw. Jednakze pozostate kraje cztonkowskie byty jej prze-
ciwne. Szczegb6lnie negatywnie propozycja ta zostata oceniona przez rzad niemiecki,
gdyz oznaczataby zbyt wysoka obnizke cen niemieckiego zboza, przeciwko czemu
ostro protestowali tamtejsi rolnicy. Chociaz za obnizka cen opowiadaty sie niemie-
ckie zwiazki zawodowe oraz organizacje konsumenckie, kanclerz Adenauer popart
rolnikow5. 21 maja na posiedzeniu ministrow rolnictwa przedstawiciel niemieckiego
rzgdu Werner Schwarz zdecydowanie odrzucit propozycje obnizki niemieckich cen
na zboze w 1964 r. Spotkato sie to z ostrg reakcjg ze strony francuskiego ministra
rolnictwa Pisaniego. Podczas spotkania ustalono jedynie, ze decyzja w tej sprawie
zostanie podjeta do 1 lipca 1963 r. w odniesieniu do roku gospodarczego 1963/1964
i do 1stycznia 1964 r. w odniesieniu do roku gospodarczego 1964/1965%.

Problem ujednolicenia cen zboza byt przedmiotem pierwszych francusko-niemie-
ckich konsultacji w ramach traktatu elizejskiego w dniach 4-5 lipca 1963 r.5/ Stronom
mtym razem nie udato sie dojs¢ do porozumienia z uwagi na rozbiezne oczekiwania.
Francuzi poprzez obnizenie cen liczyli na zwiekszenie eksportu zboza, Niemcy oba-
wiali sie natomiast spadku dochodow swoich rolnikéw. Francuzi dawali wyraznie
do zrozumienia, ze w przypadku braku porozumienia, doprowadza do zablokowania
rozméw w ramach Rundy Kennedy’ego. Méwit o tym sam de Gaulle podczas konfe-
rencji prasowej pod koniec lipcass

8 B. Schoenbom, La mésentente apprivoisée. De Gaulle et les Allemands, 1963-1969, Paris 2007,
s. 93.

% Ibidem.

% T. Janicki, op. cit., s. 274.

% Ibidem, s. 275-276.

s” Komunikat na zakoniczenie pierwszego szczytu francusko-niemicckiego, Les relationsfranco-al-
1963, Documents rassemblés et présentés par P. Jardin et A. Kimmel, Paris 2001, s. 91.

B Ch. de Gaulle, Discours et messages, t. 1V, s. 112.
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Na poczatku listopada 1963 r. Komisja Europejska zgtosita nowa propozycje,
w mysl ktérej 1 lipca 1964 r. ceny zbdz miatyby zosta¢ ujednolicone na $rednim po-
ziomie. W ramach dziatan ostonowych Komisja zaproponowata wprowadzenie optat
wyroéwnawczych do 1970 r. dla krajow, w ktérych dosztoby do obnizenia cen. W pro-
jekcie byta réwniez mowa o poprawie warunkéw materialnych rolnikéow w EWG.
Propozycja ta nie przekonata jednak rzadu niemieckiego, ktérym w miejsce Adenau-
era od pazdziernika kierowat Ludwig Erhard. Zaréwno on, jak i minister rolnictwa
W. Schwarz nie nalezeli do zwolennikéw WPR%. Rzagd w Bonn nie zamierzat jednak
do tej kwestii podchodzi¢ dogmatycznie. Niemcy gotowi byli na kompromis, o ile za-
pewnitby on utrzymanie dochodéw rolnikéw na dotychczasowym poziomie poprzez
system doptat wyréwnawczych6o.

Kwestia ceny zboza byta jednym z tematéow pierwszego spotkania nowego kan-
clerza z francuskim prezydentem, ktére miato miejsce w Paryzu w dniach 21-22
listopadabl. Podczas rozmowy de Gaulle ubolewat, ze w ramach Wspdélnego Ryn-
ku nie udato sie jeszcze wypracowaé wspolnych rozwigzan dotyczacych rolnictwa,
co z perspektywy Francji ijej gospodarki byto niekorzystne, gdyz oznaczato brak
rownowagi miedzy produktami przemystowymi i rolnymi. Erhard obiecat ze swej
strony, ze Niemcy uczynig wszystko, by doszto do zawarcia porozumienia w kwestii
WPR. Wyrazit zadowolenie z dotychczasowego przebiegu rozméw, ale jednoczes$nie
wskazatjako zagrozenie kwestie cen zboza, ktéra mocno niepokoita niemieckich rol-
nikéw. De Gaulle, rozumiejgc specyficzng sytuacje niemieckiego rolnictwa, uwazat
jednak, ze rzad niemiecki niewiele czyni, by doprowadzi¢ do zawarcia porozumienia
w Brukseli. Przyznat, ze z punktu widzenia Francji przyjecie propozycji Mansholta
w sprawie cen minimalnych na zboze bytoby wielkim poswieceniem, gdyz oznacza-
taby wzrost cen wszystkich produktéow rolnych. Oczekiwat wiec, ze strona niemiecka
takze bedzie gotowa na poswiecenie. W odpowiedzi Erhard podkreslit, ze nalezy od-
dzieli¢ cene zboza od ceny pozostatych towaréw rolnych. O ile w przypadku ustalenia
cen na mieso, produkty mleczne i ryz nie widziat on wiekszych problemdéw, o tyle nie
wierzyt, ze w sprawie tak delikatnej, jak cena zboza, uda sie osiggng¢ porozumienie
do konca roku, ani tez na poczatku 1964 r. Uwazat, ze z uwagi na niemieckie wybory
w 1965 r. kwestia ta powinna zosta¢ rozwigzana, choé¢ nie chciat sktada¢ zadnych
deklaracji co do daty czy tez sposobu realizacji. Mimo rozbieznos$ci w kwestii cen
zboza, na zakonczenie szczytu strony we wspolnym komunikacie podkreslity wole
dojscia do porozumienia w tej kwestii w uzgodnionym wcze$niej terminie, a wiec do
konca rokué2

Podczas spotkania Rady EWG w dniu 19 grudnia poSwieconego cenom zboza
wszystkie delegacje podkres$lity znaczenie propozycji Komisji przygotowanej przez
Mansholta63 Strona niemiecka uznataje za dobrg podstawe do dalszych rozmoéw. Jed-
noczes$nie wszyscy ministrowie przyznali, ze plan Mansholta wywotuje wiele watpli-
wosci. Francuski minister rolnictwa Pisani moéwit o mozliwych konsekwencjach tych
propozycji dla produkcji zbéz i ich wptywie na ceny wszystkich produktéw rolnych-
Mansholt, starajac sie tonowac¢ wyrazone podczas spotkania zastrzezenia i obawy za-
proponowal, by specjalny komitet przygotowat pogtebiong analize poszczeg6lnych
kwestii i przedstawit ja Radzie w styczniu. Wiekszo$¢ delegacji uznata jednak, ze

P C. Germond, The Agricultural Bone o f Contention: The Franco-German Tandem and the Making
ofthe CAP, 1963-1966, “The Journal of European Integration” 2010, nr 2, s. 27.

@ T. Janicki, op. cit., s. 277.

6. DDF, 1963, t. 2, s. 532.

& Les relationsfranco-allemandes depuis 1963, s. 96.

DDF, 1963, t. 2, s. 646.
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nalezatoby zajac sie sprawg cen w p6zniejszym terminie. Tego zdania byt m.in. Couve
de Murville. Niemcy byli co prawda jedynymi sktonnymi doprowadzi¢ do ustalenia
wspolnych cen w jednym etapie, ale nie potrafili wskaza¢, kiedy miatoby to nastgpic.
Ponadto swoja gotowos$¢ do zawarcia kompromisu uzalezniali od zgody pozostatych
krajoéw na obnizke cet w ramach negocjacji Rundy Kennedy’ego64.

Francja i tym razem, chcgc doprowadzi¢ do zawarcia porozumienia, mnozyta
naciski na swoich partneréw6s. 21 grudnia de Gaulle w rozmowie z ambasadorem
Niemiec Kleiberem zalit sig, ze strona niemiecka broni swojego stanowiska w Bruk-
seli, ktore jest sprzeczne z zasadami Wsp6lnego Rynku. W jego ocenie Niemcy albo
nie chcieli, albo nie potrafili doprowadzi¢ do porozumienia w przewidzianym czasie.
Prezydent ostrzegt, ze Francja nie moze dtuzej czekac i dat do zrozumienia, ze jesli
Niemcy nie zgodza sie na wejscie w zycie WPR, to Wsp6lny Rynek powroci do stanu
z 1961 r. Ambasador obiecat, ze natychmiast powiadomi o tym stanowisku kanclerza.
Zapewnit, ze Niemcy gotowe sg na kompromis jeszcze przed koncem roku6 Rozmo-
wa prezydenta Francji z niemieckim ambasadorem najwyrazniej odniosta pozadany
skutek, gdyz od tego momentu stanowisko niemieckiej delegacji podczas rozmow
w Brukseli byto bardziej konstruktywne. Jak informowat staty przedstawiciel Francji
w Brukseli J.-M. Boegner, Niemcy zgtosili co prawda pewne zastrzezenia do propo-
zycji przedstawionej przez Komisje, ale nie dotyczyty one istotnych kwestii67.

Ostatecznie porozumienie w Brukseli zostato zawarte 23 grudnia68 Miato ono jed-
nak ograniczony charakter, przede wszystkim nie obejmowato cen zboza. Wyrazono
natomiast zgode na utworzenie wsp6lnego rynku mleka, chociaz nie zapadta decyzja
w sprawie jego cen - miato to nastagpi¢ w 1966 r. Przyjeto takze regulacje w sprawie
Wotowiny oraz ryzu, ale w obu przypadkach nie osiggnieto porozumienia co do cen
orientacyjnych. Ponadto ministrowie zgodzili sie na obnizenie stawek celnych w ra-
niach Rundy Kennedy’ego, cho¢ jednocze$nie zastrzegli, ze szczegdty porozumienia
bedg przedmiotem dalszych negocjacji6o.

General de Gaulle odni6st sie publicznie do porozumienia zawartego w Bruk-
seli podczas konferencji prasowej 31 stycznia 1964 r.70 Za najwazniejsze uznal, ze
Wspdlnota - decydujac o regulacji cen produktéow rolnych - wyrazita tym samym
wole dalszego istnienia. Francuski przywddca bardzo pozytywnie ocenit role Komisji
w osiggnieciu porozumienia i docenit, iz zostato ono zawarte w przewidzianym termi-
nie. Dodat jednak, ze jego przestrzeganie bedzie uzaleznione od woli rzadéw panstw
cztonkowskich. De Gaulle podkreslit rowniez, ze dojscie do porozumienia w dziedzi-
nie rolnictwa byto duzo trudniejsze niz w dziedzinie przemystu z uwagi na specyfike
Produkcji rolnej. Panstwa potrafity jednak przezwyciezy¢ swoje zastrzezenia w tak
waznej dziedzinie i dzieki temu moze powsta¢ wspdlny rynek rolny od Atlantyku
Po tabe, od Morza Pétnocnego po Morze Srédziemne. Mozna byloby - stwierdzit
7 ograniczy¢ Wspolny Rynek to produktéw przemystowych, ale przeczytoby to jego
'stocie, a Francja jako kraj jednoczes$nie rolniczy i przemystowy nie mogtaby zaak-
ceptowac takiego rozwigzania. Przyznat, ze z grona szeSciu panstw to wtasnie Francja
jako najwiekszy producent rolny jest najbardziej zainteresowana tworzeniem WPR.

6 T. Janicki, op. cii., s. 278

& C. Germond, op. cit., s. 30.

&6 DDF, 1963, t. 2, s. 653.

6' Ibidem, s. 655.

“ Année politique 1963, s. 325-326.

19T. Janicki, op. cit., s. 278-279.

DCh. de Gaulle, Discours et messages, t. 1V, s. 162.
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De Gaulle docenit tez role, jakg podczas negocjacji odegrali Niemcy, ktorzy przyj-
mujac postanowienia w sprawie WPR zaakceptowali najwieksze zmiany w swoim
systemie gospodarczym. W jego przekonaniu potwierdzato to silne wiezi obu krajow.
Prezydent nie kryt, ze wejscie w zycie brukselskiego porozumienia oznaczaé¢ bedzie
konieczno$¢ dostosowania sie europejskich rolnikéw do jego wymogoéw. Z kolei rol-
nicy francuscy bedg mogli liczy¢ na wsparcie ze strony panstwa w reformach struk-
turalnych, organizacji, zdolnosciach produkcyjnych ijakosci, by mogli stawi¢ czota
konkurencji. De Gaulle dodat tez, ze porozumienie zawarte w Brukseli nie oznacza
zakonczenia rozmoéw na temat WPR, gdyz do uregulowania pozostaty szczegoty
zwigzane z ich realizacjg oraz przede wszystkim ustalenie wsp6lnych cen.

Czy decyzje w sprawie cen byty rzeczywiscie sukcesem Francji i de Gaulle’a?
Ot6z Francji nie udato sie¢ narzuci¢ swojego stanowiska w czasie negocjacji i zmuszo-
na byta zgodzi¢ sie na mniej korzystny kompromis zaproponowany przez Komisje.
Nalezy jednak pamieta¢, ze de Gaulle nie byt bardzo zainteresowany przyjeciem jak
najwyzszych cen, gdyz grozitoby to wzrostem inflacji; nie chciat tez ulega¢ rolniczym
zwigzkom zawodowym.

Z uwagi na negatywne stanowisko strony niemieckiej, do potowy 1964 r. nie uda-
to sie podja¢ decyzji w sprawie ujednolicenia cen zboza. Ustalono jedynie, ze osta-
teczna decyzja ma by¢ podjeta w potowie grudnia. De Gaulle poczgtkowo podcho-
dzit ze zrozumieniem do probleméw politycznych kanclerza. W maju 1964 r. oznaj-
mit, ze Francji sie nie spieszy i podejmie decyzje po niemieckich wyborach7lL Kiedy
jednak Niemcy dali do zrozumienia, ze ich decyzja jest uzalezniona od porozumienia
z Amerykanami, de Gaulle stracit cierpliwo$¢. 21 pazdziernika zagrozit, ze jesli do
15 grudnia nie zostanie osiggniete porozumienie, to Francja wycofa sie z EWG. Za-
sugerowat przy tym, ze od osiggniecia porozumienia w kwestiach rolnych uzaleznia
swoje stanowiska w sprawie obnizenia cet w ramach Rundy Kennedy’ego. Na po-
czatku listopada w podobnym duchu wypowiedziat sie¢ w Zgromadzeniu Narodo-
wym Couve de Murville72 Na posiedzeniu rzadu 9 grudnia de Gaulle zaznaczyt, ze
jesli do 15 grudnia nie zostanie zawarte porozumienie, nie widzi powodu, dla ktérego
Francja miataby zgodzi¢ sie na wejscie w zycie 1 stycznia 1965 r. kolejnego etapu
budowy Wspdlnego Rynku. Tak dtugo bowiem, jak nie powstanie WPR, nie bedzie
Wspdlnego Rynku7s.

Niemcy, ktérzy juz wczesniej mieli do czynienia z podobnymi deklaracjami
francuskiego prezydenta, nie traktowali raczej powaznie grozby wystgpienia Fran-
cji z EWG, co bytoby dla Francji ztym wyborem. Kanclerz Erhard méwit wrecz
o blefie74 Politycy w Bonn obawiali sie natomiast zablokowania przez Francuzéw
negocjacji w ramach Rundy Kennedy’ego. Erhard nie chciat przejs¢ do historii jako
kanclerz, ktéry przeszkodzit w budowie Europy i ostatecznie 15 grudnia wyrazit zgo-
de na zawarcie porozumienia. Zgodnie z nim jednolite ceny na zboze mialy zosta¢
wprowadzone 1 lipca 1967 r., ustalono ich wysoko$¢ oraz wielko$¢ rekompensat dla
poszczego6lnych panstw. Ponadto Rada EWG zobowigzata Komisje do przedstawienia
do 1kwietnia 1965 r. propozycji finansowania WPR w latach 1965-196775. De Gaulle
nie kryt satysfakcji z porozumienia, ktére w jego przekonaniu tworzyto prawdziwie
wspo6lng gospodarke; mowit o tym nazajutrz podczas posiedzenia rzadu. Co prawda

7L B. Schoenbom, op. cit., s. 95.

72 ,Le Monde”, 7 listopada 1964 r.

B A. Peyrefitte, op. cit,, t. 2, s. 371.

7 B. Schoenbom, op. cit., s. 96.

B Notatka Dyrekcji Quai d’Orsay ds. gospodarczych i finansowych z 4 lutego 1965 r.; DDF, 1965.
t. 1,s. 128.
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wiedziat, ze nie oznaczato to ostatecznego sukcesu, gdyz do uregulowania pozostaty
ceny pozostatych produktéw rolnych, jak tez kwestie finansowania WPR, ale poro-
zumienie w sprawie cen zb6z byto najwazniejsze. Jego rados$¢ byta tym wieksza, ze
do porozumienia doszto dzieki rzgdom panstw cztonkowskich, a nie Komisji7 Pre-
zydent Francji docenit tez role odegrang w negocjacjach przez kanclerza Erharda,
ktoremu osobiscie podziekowat za to w liscie z 19 grudnia77.

Kwestia cen na towary rolne podzielita cztonkéw francuskiego rzadu78. O ile na-
stepca Pisaniego Edgar Faure byt zwolennikiem wyzszych cen, o tyle minister go-
spodarki i finanséw Michel Debré, ktéry w latach 1959-1962 byt szefem francuskie-
go rzadu, ostrzegat de Gaulle’a, ze grozi to wzrostem inflacji i oznacza zwiekszony
transfer srodkéw dla najbogatszych rolnikéw. Jeszcze dalej w krytyce mechanizméw
cenowych rynku rolnego szedt Jean Dromer - sekretarz generalny SGCI (Secrétariat
général du comité interministérielpour les questions de coopération économique eu-
ropéenne), ktory dowodzit, ze jesSli WPR bedzie dgazyta jedynie do podtrzymywania
cen, bedzie zaprzeczeniem spojnej polityki rolnej, gdyz nie zacheca do reform struk-
turalnych.

SPOR O FINANSOWANIE WPR

Ostatnig bitwa, jakg przyszto stoczy¢ Francji pod rzadami de Gaulle’a w sprawie
WPR, byto przyjecie zasad jej finansowania. Kwestia ta zwigzana byta z planami
zmian w funkcjonowaniu EWG. 1 stycznia 1966 r. miat wejsS¢ w zycie trzeci etap
tworzenia Wspélnego Rynku, a wraz z nim mozliwo$¢é podejmowania decyzji przez
mstytucje wspdlnotowe wiekszos$cia gtosdw, co stato w jawnej sprzecznosci z pogla-
dami gtoszonymi przez prezydenta Francji. Przewodniczagcy Komisji EWG Walter
Hallstein chciat wykorzysta¢ ten moment do wzmocnienia instytucji wspélnotowych,
zwtaszcza samej Komisji. De Gaulle, chociaz byt zdecydowanym przeciwnikiem Eu-
ropy ponadnarodowej, rozumiat, ze najlepszym rozwigzaniem dla Francji w dziedzi-
nie rolnictwa jest wspétpraca wspdlnotowa79. Nie znaczy to, ze akceptowat rosnace
ambicje przewodniczacego Komisji. Juz w listopadzie 1961 r.w rozmowie z Hall-
steinem zaznaczyt, ze Komisja, wbrew swojej roli, prébuje odgrywac role panstwa,;
przestrzegat, ze moze to doprowadzi¢ do tar¢ i nieporozumien8o.

Z nowymi propozycjami majacymi na celu wzmocnienie Komisji i Parlamentu
wystapit Hallstein 23 marca 1965 r.8 By sktoni¢ Francje do ich przyjecia, zapro-
ponowat korzystne dla niej finansowanie WPR&. Projekt Komisji przewidywat, ze
WPR bedzie finansowana ze $rodkéw witasnych Wspolnoty, pochodzacych z optat
wyréwnawczych naktadanych na importowane produkty rolne oraz cet od towardéw
Przemystowych importowanych z krajéw trzecich. Jednakze $Srodkami tymi miata za-
rzadza¢ Komisja, a Parlament w razie potrzeby moégt uchwali¢ wptate dodatkowych

7 A. Peyrefitte, op. cit., t. 2, s. 372.

77 Ch. de Gaulle, LNC, t. 3, s. 680.

B L. Warlouzet, op. cit., s. 436-437.

P J.T.S. Keeler, De Gaulle et la politique agricole commune de I'Europe: logique et héritages de
i intégration nationaliste, w: De Gaulle en son siéecle, t. 5, s. 158-159.

8 DDF, 1961, t. 2, s. 599.

8 Szczegdtowa analiza tego projektu zostata zawarta w notatce Dyrekcji Quai d’Orsay ds. gospodar-
Cch i finansowych z 10 maja 1965 r.; DDF, 1965, t. 1, s. 575.

& T. Janicki, op. cit., s. 299.
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Srodkdw8. Ponadto Hallstein w zamian za subsydiowanie rolnictwa zazgdat dla Ko-
misji wtasnych dochoddéw rocznych. Francuski minister spraw zagranicznych okreslit
to mianem prowokacji i na poczatku maja ostrzegt Hallsteina przed podejmowaniem
podobnych inicjatyw&.

Kolejna tura rozméw Rady Ministrow EWG w sprawie finansowania WPR miata
miejsce w drugiej potowie czerwca. Sprawa finansowania rolnictwa byta o tyle pilna,
ze dotychczasowy system przyjety 14 stycznia 1962 r. wygasat z dniem 30 czerwca
1965 r.8& Tymczasem strona niemiecka kwestie finansowania WPR zamierzata pota-
czy¢ z decyzjg o wejsciu w zycie unii celnej na towary przemystowe z dniem 1 lipca
1967 r. Niemcy w rozmowach z Francuzami dawali wyraznie do zrozumienia, ze jesli
Francja przystanie na ich propozycje, to ze swej strony podejma wysitek, by do tego
czasu wiekszo$¢ regulacji dotyczacych rolnictwa oraz cen na produkty rolne weszto

Podczas posiedzenia Rada Ministrow EWG toczyt sie spér, czy do 1 lipca
1965 r. ma ona podjac¢ decyzje w sprawie finansowania rolnictwa na dwa lata, czy tez
na caty okres przejsciowy do 1 lipca 1970 r. Francja, z powodéw prawnych jak tez
gospodarczych, przeciwna byta przyjeciu porozumienia na dwa lata. Pozostate kraje
byty w tej kwestii podzielone. 30 czerwca szef francuskiej dyplomacji ostrzegt, ze
w obliczu tak powaznych rozbieznos$ci dalsza debata jest bezuzyteczna. Podkreslit
przy tym, ze zostaty pogwatcone przyjete wczesniej zobowigzania dotyczgce zasad fi-
nansowania WPR. Nie chcagc doprowadzi¢ do impasu w rozmowach, partnerzy Fran-
cji zaproponowali kontynuowanie rozméw w lipcu, ale Couve de Murville wstrzymat
sie z wyrazeniem swojego stanowiska w tej kwestii87. Miat wrazenie, ze pozostate
kraje czekaty na wynik grudniowych wyboréw prezydenckich we Francji, liczac, ze
do tego czasu Francja nie podejmie zadnych dziatan w kwestii finansowania WPR. De
Gaulle bytjednak gotéw podjaé radykalne kroki, nawet jesli mogtoby to zagrozi¢ jego
reelekcji przez utrate gtoséw chtopskiego elektoratu. Juz pod koniec maja zaakcep-
towat sugestie ministra spraw zagranicznych, by w przypadku braku porozumienia
w sprawie finansowania WPR Francja ogtosita rodzaj bojkotu8.

Przebieg negocjacji w Brukseli byt gtbwnym tematem posiedzenia francuskiego
rzadu w dniu 1 lipcal. Po jego zakornczeniu ogtoszono komunikat o wycofaniu sie
Francji z prac europejskich instytucji, komitetéw i grup roboczych9. Tak rozpoczat
sie jeden z najpowazniejszych kryzysow w dziejach integracji europejskiej - kryzys
pustego krzesta, ktory ujawnit gtebokie pokiady nieufnosci miedzy krajami Szostki.
Rolnictwo odegrato w nim role casus belli, lecz w istocie jego podtoze miato przede
wszystkim charakter polityczny. W opinii francuskiego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, odpowiedzialnos$¢ za kryzys ponosili przede wszystkim Niemcy, chociaz
nie bez winy byta réwniez Komisja9l Juz po jego zakonczeniu de Gaulle w rozmowie

8 W opinii P. Gerbet byta to propozycja solidnie przygotowana. Jej konstrukcja przypominata trzy-
stopniowg rakiete, ktorej pierwszym stopniem byto rolnictwo, drugim budzet, a trzecim polityka; P. Ger-
bet, La construction de | Europe, Paris 1983, s. 322.

M M. Couve de Murville, Unepolitique étrangére 1958-1969, Paris 1971, s. 330-331.

& T. Janicki, op. cit., s. 299.

& DDF, 1965, t. 1, s. 776.

8 DDF, 1965, t. 2, s.7.

&8 M. Couve de Murville, op. cit., s. 331-332.

& A. Peyrefitte, op. cit., t. 2, s. 393-395.

D L Année politique, 1965, s. 274.

9 Notatka z 2 lutego 1966 r., DDF, t. 1, s. 212.
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z kanclerzem Erhardem nie kryt, ze podczas trudnych czerwcowych rozmow oczeki-
wat od strony niemieckiej wiekszego wsparcia9.

Partnerzy Francji obawiali sie, ze decyzja francuskiego rzadu z 1 lipca otwiera
droge do jej wycofania sie z EWG. Na ile realna byta ta grozba? Bioragc pod uwage
korzysci czerpane przez Francje z WPR, z ekonomicznego punktu widzenia jej wy-
stapienie z EWG bytoby nieoptacalne. Dzieki FEOGA oraz dostgpowi do europej-
skich rynkoéw zbytu francuskie rolnictwo mogto sie rozwijaé, a rolnicy zwiekszali
swoje dochody. Poprawit sie tez bilans handlowy Francji. Nic wiec dziwnego, ze de-
cyzja francuskiego prezydenta zostata skrytykowana przez organizacje rolnicze, oba-
wiajgce sie jej negatywnych skutkéw. Chcgc uspokoi¢ rolnikéw, premier Pompidou
25 sierpnia zapewnit, ze rzad ma na uwadze ich interesy.

Do kryzysu pustego krzesta Generat ustosunkowat sie publicznie podczas konfe-
rencji prasowej w dniu 9 wrzesnia®. Stwierdzit, ze kryzys, do jakiego doszto w Bruk-
seli, pokazat nie tylko upor partneréw Francji w kwestii wejscia w zycie WPR, ale
tez btedy i dwuznacznos$¢ zasad zawartych w traktatach o unii gospodarczej Szoést-
ki. Przestrzegat, ze gdyby weszty w zycie zapisy traktatowe o podejmowaniu od
1stycznia 1966 r. decyzji wiekszos$cig gtosow, Francja bytaby wystawiona na naciski
w kwestiach gospodarczych, spotecznych czy politycznych. W szczegdlnosci takie
zagrozenie dotyczyto polityki rolnej, gdyz wszystkie przyjete wcze$niej decyzje mo-
gtyby zosta¢ w kazdej chwili podwazone.

20 pazdziernika francuskie stanowisko w sprawie kryzysu pustego krzesta przed-
stawit w Zgromadzeniu Narodowym Couve de Murville, ktéry powiedziat, ze za-
nim dojdzie do rozméw na konkretne tematy, niezbedne jest starannie przygotowane
porozumienie polityczne okreslajgce normalne warunki wspoétpracy miedzy krajami
Szo6stki w poszanowaniu intereséw Francji, zwtaszcza w dziedzinie rolnictwa%.

Po dtugiej dyskusji, na spotkaniu w dniach 30 listopada - 1 grudnia, ministrowie
spraw zagranicznych ,,pigtki” przyjeli wspolne stanowisko w sprawie problemoéw po-
litycznych dotyczacych funkcjonowania EWG%. 10 grudnia wystosowano do Francji
zaproszenie do udziatu w spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Széstki. Zosta-
to ono przyjete%. Termin spotkania wyznaczono na 17-18 stycznia 1966 r.w Luk-
semburgu97. Tak tez sie stato. Pierwszego dnia rozméw szef francuskiej dyplomacji
Przedstawit warunki rozwigzania kryzysu, wsrod ktérych byto uregulowanie finan-
sowania rolnictwa w ramach WPR. Chociaz francuskie zagdania napotkaty na opdr ze
strony czes$ci panstw, to rozmowy byty kontynuowane, gdyz wszystkim zalezato na
Przezwyciezeniu kryzysu9. Ostatecznie na spotkaniu w dniach 28-30 stycznia mini-
strowie spraw zagranicznych przyjeli tzw. Protokdt luksemburski, ktéry zakonczyt
sporM. Byta to nieformalna rewizja traktatow rzymskich. Na spotkaniu w Luksembur-
gu ustalono tez, ze w mozliwie najszybszym terminie podjete zostang decyzje doty-
czace finansowania WPR. De Gaulle z zadowoleniem przyjat porozumienie zawarte
w Luksemburgu, o czym zapewnit podczas swojej konferencji prasowej 21 lutegolQ.

@ Spotkanie to miato miejsce 7 lutego 1966 r., DDF, 1966, t. 1, s. 231.
®B Ch. de Gaulle, Discours et messages, t. 1V, s. 372.

A P. Gerbet, op. cit., s. 326

% DDF, 1965, t. 2, s. 674.

% Ibidem, s. 788.

” M. Couve de Murville, op. cit., s. 336.

B DDF, 1966, t. 1,s. 111.

D Ibidem, s. 187.

10 Ch. de Gaulle, Discours et messages, t. V, s. 5.
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W momencie rozpoczecia kryzysu pustego krzesta rozmowy na temat finansowa-
nia WPR icen byty do$¢ mocno zaawansowane. Ministrom rolnictwa udato sie przede
wszystkim uzgodni¢ kalendarz, zgodnie z ktérym do 1 listopada 1965 r. miaty zosta¢
przyjete uregulowania dotyczace cukru, ttuszczéw, owocéw i warzyw. Do tego czasu
Rada miata tez podja¢ decyzje w sprawie ustalenia jednolitych cen na mieso wotowe,
ryz, cukier, ktére miaty wejs¢ w zycie 1lipca 1967 r. Do tego czasu miaty zosta¢ pod-
jete decyzje w sprawie wspdlnej organizacji rynkéw lub jednolitych cen na pozostate
produkty rolne. W ocenie Boegnera kalendarz ten wydawat sie mato realistyczny, ale
mogt by¢ dobrym punktem wyjscia do dalszych rozméw 10L

Po formalnym zakonczeniu kryzysu pustego krzesta, rozmowy dotyczace finanso-
wania rolnictwa i cen zostaty wznowione. W dniach 7-8 marca ministrowie rolnictwa
porozumieli sie w sprawie widetek cen nawotowineg i mleko, ale nie udato im sie usta-
li¢ kalendarza dziatan zwigzanych z dokoriczeniem WPR. W imieniu Francji Edgar
Faure ostrzegt przed prébami zignorowania priorytetéw wspdlnie przyjetych podczas
rozmow w Luksemburgu. Podkreslit, ze stanowisko francuskiego rzadu w tej kwestii
pozostaje niezmienne - opowiada sie on za jak najszybsza realizacja WPR1®2

W wyniku dalszych rozméw 11 maja 1966 r. kraje Szdéstki doszty ostatecznie do
porozumienia w kwestii finansowania WPR w okresie przejsciowym oraz warunkéw
przeptywu towar6w rolnych w ramach Wspdlnego Rynku. Zgodnie z tym porozumie-
niem wolny obrot zardwno towarami przemystowymi i rolnymi miat wejs¢ w zycie
do 1lipca 1968 r. W przypadku towardéw rolnych miatby dotyczy¢ ponad 80% catosci
wymiany handlowej. W kwestiach finansowania WPR ustalono, ze w przypadku naj-
wazniejszych towarow od 1 lipca 1967 r. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej bedzie w petni finansowaé koszty ponoszone przez panstwa z tytutu regulacji
rynku rolnego. Miat on takze, w ramach sekcji orientacji, wspétfinansowa¢ do 25%,
a w niektérych przypadkach do 45% kosztéw reform strukturalnych w rolnictwie.
Fundusz ten miat by¢ finansowany z dwo6ch zrédet. Pierwszym z nich miaty by¢ do-
ptaty wyréwnawcze pobierane w handlu towarami rolnymi z krajami trzecimi, co
byto zgodne z oczekiwaniami Francji. Poniewaz zaktadano, ze $rodki te nie wystarczg
na finansowanie WPR, drugim Zrdédtem miaty by¢ sktadki wnoszone przez panstwa
cztonkowskie. Do 1 lipca 1967 r. udziat poszczeg6lnych panstw miat by¢ nastepu-
jacy: Francja 30,91%, Niemcy 31,25%, Witochy 20,00%, Holandia 9,66%, Belgia
7,87% iLuksemburg 0,22%. Po tym terminie wktad poszczeg6lnych panstw ulec miat
niewielkiej zmianie: Francja 32%, Niemcy 31,2%, Wtochy 20,3%, Holandia 8,2, Bel-
gia 8,1% i Luksemburg 0,2 %. Najwiekszym beneficjentem tego porozumienia byta
Francja, ktéra w pierwszych dwéch latach finansowania mogta liczy¢ na 55% wpty-
wow. W kolejnych dwéch latach miato to stanowi¢ 40% Srodkéw z budzetu rolnego,
podczas gdy catkowity wktad Francji w tym budzecie wynositby okoto 24%. Z kolei
Niemcy, chociaz ich sktadka byta poréwnywalna ze sktadka francuska, stawaty sie
gtéwnym platnikiem netto, poniewaz byty duzym importerem produktéow rolnych
spoza Wspdlnego Rynkul®

Porozumienie zawarte 11 maja nie miato jednak charakteru wigzgcego pod wzgle-
dem prawnym, gdyz RFN oraz Holandia uzaleznity swojg ostateczng zgode na jego
przyjecie od wprowadzenia regulacji rynkowej w sprawie ttuszczdw i cukru, uzupet-
nienia przepiséw dotyczacych warzyw i owocéw, ustalenia wsp6lnych cen na mleko
i przetwory mleczne oraz wypracowania wsp6lnego stanowiska EWG podczas nego-

1 DDF, 1965,t. 2, s. 9.
1@ DDF, 1966, t. 1, s. 402.
1B Ibidem, s. 837.
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cjacji w ramach Rundy Kennedy’ego104 Porozumienia w tych kwestiach zostaly za-
warte przez Rade Ministrow EWG pod koniec lipca, dzieki czemu uczyniono ostatni
krok ku utworzeniu WPR 106

Pod koniec maja 1967 r. Rada Ministrow EWG przyjeta postanowienia ramowe
w sprawie regulacji rynku zboza, wieprzowiny, jaj i drobiu. Przepisy wykonawcze
weszty w zycie 1 lipca tego samego roku. Wspdélne regulacje dotyczace innych to-
warow rolnych weszty w zycie w okresie pozniejszym, na przyktad w przypadku
mleka i migsa wotowego dopiero pod koniec lipca 1968 r. Tym samym zdecydowa-
na wiekszo$¢ produkcji rolnej panstw Szostki zostata objeta systemem regulacyjnym
wspolnego rynku.

KRYTYKA WPR

Realizacji WPR towarzyszyta rosngca fala krytyki. Na poczatku sierpnia
1966 r. francuskie Ministerstwo Gospodarki i Finanséw, dokonujgc wstepnej oceny
porozumienia dotyczgcego finansowania WPR, zwrécito uwage, ze do czasu kryzysu
pustego krzesta WPR byta postrzegana we Francji jako narzedzie rozwigzujgce prob-
lemy tamtejszych rolnikdw i doskonata operacja dla budzetu, chociaz jednocze$nie
mozna byto dostrzec pewne zagrozenia, jak na przyktad koniecznos¢ transferu czesci
decyzji do Brukseli czy tez wzrost cenl106. Kryzys z 1965 r. unaocznit jednak proble-
my, ktére wczesniej nie byty dostrzegane, np. nadprodukcje zboza, ktéra mogta stano-
wi¢ powazne obcigzenie dla budzetu. Okazato sie tez, ze przyjete w 1962 r. zatozenia
(nie zawsze realistyczne) dotyczgce przysztosci rolnictwa coraz bardziej odbiegaja
°d podejmowanych w kolejnych latach decyzji. Na przyktad politycznie niemozliwe
do zrealizowania okazato sie stopniowe obnizenie najwyzszych cen. Zamiast wpro-
wadzenia racjonalnych cen, kraje Széstki, by kontrolowa¢ produkcje, zmuszone byty
ucieka¢ sie do takich rozwigzan, jak na przyktad kwoty produkcyjne. Ministerstwo
Przyznato, ze od czasu porozumieniaw Luksemburgu WPR byta coraz bardziej kryty-
kowana. Jednakze jej wymiar finansowy z perspektywy Francji byt korzystny. Kosz-
ty pomocy dla rynkéw rolnych we Francji w latach 1962-1965 wahaly si¢ miedzy
1,3-1,7 miliarda frankdéw, tymczasem w przypadku braku WPR, w 1970 r. koszt ten
wyniostby okoto 2,2 miliarda frankéw. Francja miata by¢ tez beneficjentem Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, dzieki ktéremu w 1970 r. mogta
uzyskac¢ okoto miliarda frankéw. Zagrozeniem mogt by¢ natomiast wzrost cen, ktory
doprowadzitby do wzrostu obcigzen finansowych EWG.

Francuskie Ministerstwo Gospodarki i Finanséw krytycznie ocenito poziom cen
towaréw rolnych, gdyz nie odpowiadaty one potrzebom Wspélnoty ani tez polityce
gospodarczej Francji. Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia niemieckich intereséow
w kwestii cen zboza, zostaty one ustalone na zbyt wysokim poziomie. Ministerstwo
miato tez wiele watpliwosci co do bilansu wymiany handlowej towarami rolnymi
zaréwno wewnatrz EWG, jak tez z panstwami trzecimi.

W tym samym czasie sekretarz generalny SGCI Jean Dromer w liscie do pre-
miera Pompidou zalecat zmiane francuskiej polityki europejskiej, gdyz byta ona
zbytnio oparta na WPR, podczas gdy udziat rolnictwa w PKB nie przekraczat 10%.
Niezalezno$¢ Francji w dziedzinie polityki zagranicznej, ktéra byta gtownym ce-

™ T. Janicki, op. cit., s. 302-303.
15 DDF, 1966, t. 2, s. 416.
156 Ibidem, s. 720.
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lem de Gaulle’a, powinna opiera¢ sie na niezaleznosci przemystowej, na bada-
niach naukowych czy inwestycjach technicznych, a nie na rolnictwield7. W rapor-
cie SGCI na temat aspektéow finansowych WPR przygotowanym w potowie mar-
ca 1968 r. podkreslono, ze w zwigzku z koniecznoscig wejscia w zycie z dniem
1 stycznia 1970 r. ostatecznych regulacji finansowych WPR, nalezy sie liczy¢ z no-
wymi trudnos$ciami, gdyz cze$¢ panstw cztonkowskich - przede wszystkim Repub-
lika Federalna Niemiec i Wtochy - uwaza, ze koszty rolnictwa w ramach Wspdl-
nego Rynku sg wyzsze niz przewidywanolB Autor raportu pisat tez o rosngcych
kosztach administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem WPR, do czego prowadzi-
ta mnogos$¢ réznych organ6éw zarzadzajacych. Z perspektywy Francji zasadniczym
problemem finansowania WPR byt brak mozliwosci uwzglednienia regionalnych
i lokalnych aspektéw problemoéw rolnych. Raport nie przewidywat jednak konca
WPR - wola kontynuowania wspotpracy, sita przyzwyczajen, jak réowniez ciezar
samego systemu stanowity swego rodzaju gwarancje jego kontynuacji. W ocenie
autora dokumentu Francja czerpata dwie podstawowe korzysci z funkcjonowania
WPR: finansowg w postaci 1,1 miliarda frankéw otrzymywanych rocznie w ramach
funduszu rolnego oraz handlowg dzieki wzrostowi sprzedazy towaréw rolnych w ra-
mach EWG, co zapewniato w ostatecznym rozrachunku oszczednosci dla budzetu
w wysokosci 800 milionéw frankéw rocznie. Jako pow'6d do niepokoju w raporcie
wskazano fakt, iz kraje trzecie nadal pokrywajg 62% importu panstw EWG i sytu-
acja ta ma tendencje wzrostowg. Dlatego celem Francji w przyszto$ci powinna by¢
wieksza skuteczno$¢ stosowania zasady preferencji wspdlnotowej. Ponadto w inte-
resie kraju lezata konsolidacja dotychczasowych wynikéw osiagnietych na ptasz-
czyznie finansowej.

W marcu 1968 r. nowy doradca ekonomiczny de Gaulle’a, Alain Prate przestrze-
gat, ze wielkie transfery finansowe, z ktérych korzystata Francjaw ramach WPR, byty
bardzo kosztowne w sensie politycznym, jesli chodzi o wspotprace krajéow Széstki.
Jednocze$nie nie przyczynity sie do uregulowania gtéwnych kwestii rolnych. Zbyt
wygdrowane ceny niektéorych produktow doprowadzity do koncentracji srodkow fi-
nansowych w rekach tych, ktérzy ich tak bardzo nie potrzebowali. Podkreslit tez, ze
wysokie wptywy z budzetu WPR bynajmniej nie zmniejszyty wydatkéw francuskiego
budzetu na rolnictwol1® Byty cztonek gabinetu premiera Pierre Lelong uchodzacy za
autorytet w sprawach rolnych, w notatce dla szefa rzadu z maja 1968 r. zalecat znie-
sienie WPR, agdyby nie byto to mozliwe, jej catkowita zmianell0 Lionel Stoleru pisat
natomiast w 1969 r.,, ze nadmierne wspieranie rolnictwa sprawi, ze sytuacja Fran-
cji wobec pozostatych panstw cztonkowskich Wspélnego Rynku bedzie podobna do
panstw rozwijajacych sie, ktére w zamian za towary przemystowe wysytajg surowce
i produkty rolnelll

Krytyczne uwagi pod adresem WPR nie pozostaly bez odzewu. W pazdzier-
niku 1968 r. $cisty komitet rolnictwa opowiedziat sie za koniecznos$cig reformy
WPR, aby przede wszystkim doprowadzi¢ do obnizki cen towaréw. Jednocze$nie
komitet wskazat, ze uzyskane wczed$niej przez Francje korzysci powinny zostac
zachowanell2

107 L. Warlouzet, op. cit., s. 438.

18 DDF, 1968, t. 1, s. 506.

1P L. Warlouzet, op. cit., s. 442-443.

10 Ibidem.

m L. Stoleru, L'impératifindustriel, Paris 1969, s. 14.
12 L. Warlouzet, op. cit., s. 443.
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Generat de Gaulle podat sie do dymisji po przegranym referendum w kwietniu
1969 r. Podczas 11 lat swoich rzagdéw wielokrotnie zapewnial, ze sytuacja rolnictwa
i los francuskich chtop6éw sg mu bardzo bliskie. Z uwagi na szczegdlne znaczenie
rolnictwa dla Francji, nie wyobrazat sobie, by Wspo6lny Rynek nie obejmowat towa-
row rolnych. Od poczatku wspierat WPR, gdyz miata ona poprawi¢ sytuacje francu-
skiego rolnictwa i zwiekszy¢ dochody producentéw poprzez system doptat, wspdlne
regulacje cenowe i dostep do wielkiego rynku zbytu. Nie ulega watpliwosci, ze de
Gaulle odegrat zasadniczg role w przygotowaniu WPR, ktérg mozna uznac za jego
najwiekszy sukces w polityce europejskiej, gdyz inne europejskie projekty polityczne
zakonczylty sie fiaskiem (plan Foucheta). Pod rzgdami de Gaulle’a WPR stala sig¢ eu-
ropejskim priorytetem Francji. Byt to jednak raczej wybdr polityczny i spoteczny niz
gospodarczy, gdyz jego racjonalno$¢ ekonomiczna byta ograniczona - udziat ekspor-
tu towardw rolnych w catosci francuskiego eksportu byt niewielki, nie spetnita sie tez
wizja Wspoélnego Rynku jako wymiany francuskich towaréw rolnych za niemieckie
produkty przemystowe.

Jaki byt bilans WPR dla Francji? Jak wynika z raportéw przygotowanych pod
koniec 1969 r. przez Quai d’Orsay byt on korzystny, ale niejednoznaczny113 Francu-
ski eksport towaréw rolnych w ramach EWG w latach 1958-1968 zwiekszyt wartosé
z miliarda frankéw do prawie sze$ciu miliardéw. W tym samym czasie wzrost tez
import z 0,5 miliarda do 3,4 miliarda. Tym samym dodatni bilans handlowy w przy-
padku towaréw rolnych zwiekszyt sie z 0,5 miliarda do prawie 2,5 miliarda. Ponad
potowa francuskich towardw rolnych byta eksportowana w ramach Wspdélnego Ryn-
ku: 40% zbo6z, 87% miesa wotowego, 40% produktéow mlecznych, 64% owocow
>warzyw, 53% wina i wyrobdw spirytusowych. Dzieki systemowi wspolnotowemu
w latach 1958-1968 podwoit sie tez eksport do panstw trzecich. O ile w 1958 r. bilans
handlowy w zakresie towarow rolnych byt ujemny i zamykat sie stratga w wysokosci
3,7 miliarda, o tyle w 1968 r. byt zrownowazony.

WPR oznaczata istotne korzysci finansowe dla Francji dzieki uzyskaniu lepszych
cen eksportowanych towardw rolnych, co w 1968 r. dato zysk w wysokosci 1,8 mi-
liarda frankow. W tym samym czasie subwencje w ramach FEOGA zamknely sie
kwotg ponad 2 miliardéw frankéw. W raporcie zaktadano, ze w przysztosci bilans
moze by¢jeszcze lepszy, gdyz Francja moze zwigkszy¢ swoj eksport w ramach EWG.
Ponadto FEOGA przejmie na siebie koszty zwigzane z interwencjg na rynku produk-
tow mlecznych, co odcigzy francuski budzet.

Poza korzysciami zwigzanymi z wejsciem w zycie WPR, Quai d’Orsay dostrze-
gato takze jej mankamenty'4. Jednym z nich byt nadmierny wzrost cen towaréw rol-
nych. Problemem byty tez nadwyzki produkcyjne, ktére niepokoity panstwa trzecie,
gdyz mogly mie¢ negatywny wptyw na wielko$¢ ich eksportu. Nadwyzki niekorzyst-
nie oddziatywaly na warunki konkurencji, a rzady panstw cztonkowskich byty zanie-
pokojone rosnacymi kosztami ich finansowania. Takze producenci rolni byli zawie-
dzeni, gdyz mimo wzrostu cen na towary rolne ich dochody byly niewystarczajace
i nadal mniejsze od pozostatych grup zawodowych. W opinii ministerstwa zarzuty te
nalezato traktowac¢ z pewng ostroznoscig, gdyz mozna przyjaé, ze nawet gdyby nie
byto WPR, ceny towaréw rolnych we Francji osiggnetyby poziom zblizony do usta-

113 Notatka Quai d’Orsay z 5 wrze$nia 1969 roku na temat bilansu i perspektyw Wspdlnej Polityki
Rolnej, DDF, 1969, t. 2, s. 324; zob. tez DDF, 1969, t. 2, s. 715.

14 Notatka Quai d’Orsay z 5 wrze$nia 1969 roku na temat bilansu i perspektyw Wspdlnej Polityki
Rolnej, DDF, 1969, t. 2, s. 324.
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lonych w jej ramach. Nadwyzki natomiast byty raczej wynikiem wzrostu wydajnosci
produkcji, niz polityki cenowej.

W opinii Quai d’Orsay rolnictwo we Francji przechodzito okres gtebokiej transfor-
macji i przewidywano, ze przez wiele kolejnych lat bedzie Zrédtem probleméw. Nie
uda sie ich rozwigzac¢ jedynie instrumentami polityki rolnej; potrzebna bedzie prze-
de wszystkim ekspansja i 0g6lny rozw6j francuskiej gospodarki. Szansg byt réwniez
Wspoélny Rynek, ktéry dzieki wzrostowi wymiany handlowej i solidarnosci finansowej
stwarzat dogodne warunki dla rozwoju gospodarczego.

Czy byta alternatywa wobec WPR? Zdaniem ministerstwa nie, gdyz rezygnacja z me-
chanizméw WPR doprowadzitaby do koniecznos$ci pokrywania kosztéw utrzymania rol-
nictwa przez francuski budzet, co bytoby dla niego zbyt duzym obcigzeniem. Ponadto
pogorszeniu ulegtaby konkurencyjna pozycja Francji w ramach Wsp6lnego Rynku. Au-
torzy raportéw nie mieli jednak watpliwosci, ze WPR wymagac¢ bedzie zmian, przede
wszystkim w dziedzinie nadwyzek produkcyjnych. Zgodnie z propozycjami Mansholta,
niezbedna bedzie tez modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa.

Bez watpienia WPR odegrata wazng role w procesie restrukturyzacji i modernizacji
francuskiego rolnictwa, zapewniajac mu finansowanie i wzrost eksportu, chociaz nie jest
to bilans jednoznaczny. W 1968 r. zatrudnieni w rolnictwie (wtasciciele gospodarstw
rolnych oraz robotnicy rolni) stanowili juz niecate 15% zatrudnionych1l5 co oznaczato
spadek o 11% w poréwnaniu z 1955 r. W tym samym czasie liczba ludno$ci miejskiej
zwiekszyta sie z 56 do 66%. W latach 1963-1969 liczba gospodarstw rolnych zmniejszy-;
ta sie z 1,9 miliona do 1,6 miliona. W latach 1961-1971 produktywnos$¢ rosta szybciej
niz w przemysle: z 100 do 188, podczas gdy w przemysle z 100 do 166116

W latach 1965-1970 dochody rolnikéw wzrosty w wiekszym stopniu niz dochody
robotnikéw czy urzednikéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze rolnicy przeznaczali na kon-
sumpcje $rednio 0 20% mniej niz $rednia krajowa. Byli na ostatnim miejscu, jesli chodzi
o wydatki na dobra luksusowe, spedzanie czasu wolnego i edukacje, co byto podyktowane
przede wszystkim inwestowaniem znacznej cze$ci swoich dochodéw w gospodarstwa.
Wyjatek stanowili wielcy wtasciciele ziemscy z Basenu Paryskiego, ktérych gospodar-
stwa funkcjonowaly jak duze przedsiebiorstwa i to wtasnie oni w najwiekszym stopniu
korzystali z dobrodziejstw WPR117.

Jak wyglada bilans dtuzszej perspektywy funkcjonowania francuskiego rolnictwa
w ramach WPR? Od potowy lat 70. dochody rolnicze netto zaczety spada¢. Pod koniec
lat 70. liczba zatrudnionych w rolnictwie spadta do 8% wszystkich zatrudnionych e
W 1960 r. warto$¢ eksportu rolnego wynosita 4,7 miliarda frankéw, w 1979 r. az 64 mi-
liardy. Bilans handlowy w obrocie towarami rolnymi do 1968 r., kiedy nastgpito zréw-
nowazenie, byt ujemny, a w 1981 r. Francja mogta sie pochwali¢ bilansem dodatnim
w wysokosci 25 miliardéw frankéw. Rolnictwo stato sie, jak to okreslit Valéry Giscard
d’Estaing, prezydent Francji w latach 1974-1981, ,,zielong ropg” Francji, pozwalaja-
cgq rekompensowac koszty ponoszone z tytutu importu ropy naftowej. Dzieki doptatom
z funduszu rolnego Francja pozostawata najwiekszym beneficjentem WPR.

Po 1969 r. gtbwnym problemem WPR stata sie nadprodukcja zwigzana z wprowa-
dzeniem wysokich cen. Koszty ponoszone z tego tytuty przewyzszaty najbardziej pesy-
mistyczne zatozenia z lat 60.; w 1979 r. pochtaniaty one 2\ budzetu EWG. W potowie lat
80. Francja musiata ostatecznie przysta¢ na wprowadzenie zmian, by ograniczy¢ koszty
funkcjonowania WPR.

15 S. Bernstein, La France de I'expansion, t. 1,s. 190.

16 P. Gerbet, op. cit., s. 258-259.

17 S. Bernstein, La France de | expansion, t. 1, s. 192-193.
18 J.T.S. Keller, op. cit., s. 161-165.
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W latach 1970-1976 udziat francuskiego rolnictwa w produkcji rolnej EWG spadt
z 30,1% do 28,5%, podczas gdy w tym samym czasie udziat Niemiec wzrést z 10,7% do
19,5%. Byto to zwigzane z m.in. niestabilnoscig monetarng Francji i wzrostem kosztow
produkcji. Z kolei Niemcy dzieki silnej marce i niskiej inflacji zaczeli odnosi¢ sukcesy.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ opinie Edgara Pisaniego, ze WPR dobrze wypet-
niata swojg role do lat 1972-1973, gdyz zapewnita Europie samowystarczalno$¢. Prob-
lemy zaczety sie pézniej, gdy zamiast jg zmieni¢ po osiagnieciu zaktadanych wczesniej
celéw, nadal jg kontynuowanol
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ABSTRACT

The object ofthe article is to show the role ofFrance under de Gaulle s rule in the preparation ofthe
Common Agricultural Policy in the years 1958-1969 as well as to answer the question whether the CAP
met the hopes that de Gaulle and the Frenchfannersplaced in it. Three issues are discussed: France3 ac-
tivityfor the creation ofthe CAP in theyears 1958-1962, controversies over establishing common prices
for agricultural goods and ejforts to develop a system o ffinancing the CAP. The article argues that wider
de Gaulle$ rule France played a decisive role in the creation ofthe CAP as the French leader wanted to
turn it into an instrument which was to help modernize and restructure French agriculture thus contribut-
ing to the improvement o fthe living conditions o fFrenchfarmers. In the case ofFrance the balance ofthe
CAP in the period ofde Gaulle$ rule was rather positive although not all o fthe initially assumed goals
Were achieved.

SCHWACHE INSTITUTIONALISIERUNG DES SLOWAKISCHEN
PARTEIENSYSTEMS (BIS ZUM JAHR 2012)

EINFUHRUNG

Nach den Parlamentswahlen 2010 hat sich die Zusammensetzung des National-
stes der Slowakischen Parteien im Vergleich zu der vorherigen Legislaturperiode
Wesentlich gedndert. Eine der altesten slowakischen Parteien, die Volkspartei - Be-
legung Fur eine demokratische Slowakei (ES-HZDS)2 mit Vladimir Meciar an
~er Spitze, blieb nach 19 Jahren seit ihrer Grindung vor der Parlamentstiir stehen.
Ebenfalls gelang es der Partei der Ungarischen Koalition (SMK) nicht, die finfpro-

1 De Gaulle en son siecle, t. 5, s. 180.
Bezeichnungen aller relevanten Parteien und deren Abklirzungen sind in der Tabelle 1 zu finden.
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