Z kroniki naukowej

KULTURA I POLITYKA KULTURALNA
W POLSCE I NIEMCZECH PO PRZELOMIE 1989 ROKU

BILANS DEBATY, PERSPEKTYWY

,.W coraz mocniej skomunikowanym Swiecie nie mozna juz dtuzej mysle¢ o kulturze jako
podporzadkowanej polityce, przeciwnie, to kultura zapewnia operacyjny kontekst dla polity-
ki”. To zdanie Dragana Klaica, jednego z nestoréw wspoétczesnych badan nad polityka kultu-
ralng, wypowiedziane kilka lat temu w Budapeszcie, rezonuje we mnie do dzisiaj, nieustannie
intryguje i motywuje do dziatania. Mysle, ze podobna inspiracja kierowata zespotami Instytutu
Zachodniego w Poznaniu oraz Kulturpolitische Gesellschaft w Bonn, ktore zdecydowaty sie na
krok bez precedensu: zorganizowanie spotkania kilkudziesieciu przedstawicieli instytucji ba-
dawczych, dyplomatycznych, samorzadowych i pozarzagdowych, srodowisk artystow i mene-
dzeréw kultury z Polski i Niemiec, by dokona¢ bilansu dotychczasowych dziatan w dziedzinie
polityki kulturalnej w Polsce i Niemczech. Wspétorganizatorami miedzynarodowej konferen-
cji pt. ,,Kultura i polityka kulturalna w Polsce i Niemczech po przetomie 1989 roku. Bilans
debaty, perspektywy”, ktora odbyta sie w dniach 11-12 czerwca 2014 r. w siedzibie Instytutu
Zachodniego w Poznaniu byli réwniez: Instytut Kulturoznawstwia Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza (UAM) oraz Regionalne Obserwatorium Kultury UAM w Poznaniu, a takze Fun-
dacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej w Warszawie, Urzad Miasta Poznania, Fundacja Kon-
rada Adenauera w Polsce i fundacja Art Stations Foundation by Grazyna Kulczyk w Poznaniu.
Spotkanie odbyto sie pod Honorowym Patronatem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego oraz Prezydenta Miasta Poznanial Osobg odpowiedzialng za przygotowanie konfe-
rencji byta - ze strony Instytutu Zachodniego - dr Maria Waginska-Marzec.

1 Tematyka spotkania koncentrowata sie wokot zagadniers ujetych w tytutach poszczegélnych sesji:
..Rola i zadania podmiotdw w sferze kultury na ptaszczyznie panstwowej, regionalnej i komunalnej” (To-
bias J. Knoblich, Erfurt; dr Ralf Lunau, Drezno; dr Bozena Gierat-Bieron, Krakéw, Warszawa; dr Joanna
Szulborska-tukaszcwicz, Krakéw; Marc Grandmontagne, Bonn), ,,Infrastruktura kulturalna i krajobraz
kulturalny po przetomie” (UIf Grossmann, Gorlitz; dr Patrick S. Fohl, Berlin; Jarostaw Suchan, £.6dz,;

Przemystaw Kieliszewski, Poznan; dr Marcin Poprawski, Poznan), ,,Finansowanie i wspieranie kultury,
wspdtpraca miedzysektorowa” (Kurt Eichler, Dortmund; Krzysztof Dudek, Warszawa; dr Marcin Popraw-
ski, Poznan; prof. Gemot Wolfram, Berlin; Darius Polok, Berlin; Soren Bollmann, Frankfurt n. Odrg),
..Koncepcje polityki kulturalnej na szczeblu regionalnym i lokalnym” (Ulrike Blumenreich, Bonn; Tho-
mas Friih, Drezno; Ernst Wegener, Wiesbaden; Artur Celifiski, Warszawa; Marcin Jasifiski, Warszawa;
dr Patrick S. Fohl, Berlin). Waznym punktem programu byta dyskusja panelowa na temat znaczenia
wspdtpracy kulturalnej w stosunkach polsko-niemieckich, w ktorej udziat wzieli: Nele Hertling (Berlin);
dr Georg M. Blochmann (Warszawa); Katarzyna Wielga-Skolimowska (Berlin); Joanna Czudec (Warsza-
wa); dr Peter Oliver Loew (Darmstadt); Aleksander Gowin (Warszawa); Ewa Strézczyriska-Wille (Berlin)
°raz debata podiumowa dotyczaca transferu kultury z perspektywy lokalnych politykéw i ludzi kultury,
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Konferencja ta uwypuklita, z mojej perspektywy obserwacyjnej, kilkanascie kluczowych
obszarow tematycznych wartych zastanowienia i kontynuacji:

Niesymetrycznos¢ polityk kulturalnych. Dostrzegalny jest istotny brak symetrii w zakre-
sie polityki kulturalnej w sgsiadujacych krajach. Polska i Niemcy po 1989 r. w inny pod wzgle-
dem strukturalnym sposéb radza sobie z systemowo pojmowanym, organizacyjnym wymia-
rem aktywnosci kulturalnych, zaréwno na poziomie panstwowym (federalnym), regionalnym
(krajoéw federacji), jak i miejskim. Istnieja wszelako pewne obszary, w ktorych rozwigzania
zastosowane w tych krajach mozna uznac za podobne czy poréwnywalne. Wiele spostrzezen
dotyczacych stanu sfery kultury w Polsce i Niemczech wskazuje na trzy odmiennie rozwija-
jace sie obszary geograficzne: Polske, zachodnie kraje federacji Niemiec i wschodnie kraje
obecnej Republiki Federalnej. Cud traktatu zjednoczeniowego nie zadziatat w Niemczech we
wszystkich obszarach réwnomiernie, chociaz ostatecznie realnej sity restauracji i moderni-
zacji kultury we wschodnich krajach federacji nie da sie zakwestionowa¢. Trudno jednak nie
zauwazy¢, ze na tych trzech terenach kontekst spoteczny, ekonomiczny i kulturowy zupetnie
inaczej ksztattowat dynamike zmian sektora kultury. W kazdym z nich te same procesy budzity
inne asocjacje i recepcje, w kazdym z nich po 1989 r. instytucje w rézny sposéb radzity sobie
z odczytaniem kontekstu spoteczno-ekonomicznego i swojej kulturotworczej misji najego tle.
W Polsce od poczatku istniat spory problem z zapewnieniem artystom i zarzadzajacym kultu-
rg adekwatnych warunkdéw materialnych dla zmiany, zapewnienia wtasciwych, systemowych
rozwigzan dla nowych wyzwan kulturowych i spotecznych.

Zmiany na mapie niemieckich instytucji kultury. Niemcy potozylty wiekszy nacisk
na uczynienie instytucji kultury (takich jak np. teatry) organizacjami dziatajgcymi w modelu
przedsiebiorczym, gdzie instytucje tgczono, czeSciowo prywatyzowano, czy tez uspotecznia-
no, co nie wystapito na taka skale w Polsce. Istotne zmiany zaszty rowniez w warunkach funk-
cjonowania bibliotek. Oprécz skoku cywilizacyjnego w zakresie ich wyposazenia i wygladu,
co dotyczy réwniez w duzej mierze Polski, w Niemczech miato miejsce znaczace zmniejszenie
liczebnosci tego typu instytucji, co wigzato sie urealnieniem stosunku ilosci placéwek do ich
zasiegu i faktycznej ilosci oraz miejsca zamieszkania odbiorcow.

Mobilizacja spotecznosci lokalnych w sferze kultury. Podczas konferencji akcentowano
motywy wazne dla zmian w obszarze kultury w ostatnim 25-leciu, ktorymi byto zwieksze-
nie partycypacji obywatelskiej, uspotecznienie proceséw decyzyjnych, w tym - w pierwszej
kolejnosci - zwiekszenie ilosci Srodkdw finansowych przeznaczanych na konkursy grantowe
w obszarze aktywnosci kulturalnej dla organizacji pozarzadowych, jak réwniez aktywizacji
spotecznosci mniejszych miast. Uczestnicy konferencji dostrzegli istotne efekty w pierwszym
zakresie, podczas gdy partycypacyjna aktywizacja Srodowisk lokalnych w obszarze zarzadza-
nia sferg publiczng kultury, zwtaszcza w Polsce, caty czas nie doczekata sie dostatecznego,
systemowego wsparcia ze strony administracji publicznej.

Niesystemowa aktywizacja obywateli. Ludzie sektora kultury zaréwno w Niemczech,
jak i w Polsce po transformacji ustrojowej odnajdujg swojg misje jako stymulatora demokra-
tyzacji, integracji i aktywizacji spotecznej obywateli. Dziatanie w tym zakresie nie ma jed-
nak charakteru systemowego, oparte jest na aktywnos$ci utalentowanych i empatycznie oraz
spotecznie wrazliwych lideréw, os6b i organizacji, spotecznosci lokalnych i srodowisk, a nie
polityk panstwowych, czy federalnych.

z udziatem: Kurta Eichlera (Dortmund); dra Piotra Olszowki (Berlin); Barbary Igielskiej (Szczecin); Jana
Weisa (Wroctaw); Agaty Grendy (Poznan); Andrzeja Sobonia (Poznan); Michaela Kurzwelly’ego (Frank-
furt n. Odra/Stubice) i dr Marii Waginskiej-Marzec (Poznan).
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Decentralizacja zarzadzania instytucjami kultury. Jednym z motywo6w przewodnich
zmiany w politykach kulturalnych zaréwno Niemiec (przede wszystkim w odniesieniu do no-
wych wschodnich krajoéw federacji), jak tez Polski byta decentralizacja zarzadzania instytu-
cjami kultury, podjeta od poczatku transformacji politycznej i ekonomicznej. Wszelako warto
pamietac, ze w $wietle koncepcji trzech zegarow transformacji Dahrendorfa- ktéry btyskotli-
wie wskazat na 6 miesiecy potrzebnych na zmiane polityczng, 6 lat na przemiang ekonomiczng
i az 60 lat na zmiane sposobu myslenia ludzi - sektor kultury jest kwintesencjg ostatniego
z tych proceséw, zatem jesteSmy by¢ moze dopiero na pétmetku. Czy ta konstatacja zaleca
cierpliwo$é?

Polityki pamieci. Warto zaznaczy¢, ze mimo oczywistych dzi$ proceséw globalizacyjnych
i modernizacyjnych, pamie¢ pozostaje kluczowym tematem relacji polsko-niemieckich, takze
(i zwhaszcza) w obszarze wspotpracy kulturalnej. Zaréwno wspdtczesna twoérczosé, jak tez
obszar niematerialnego i materialnego dziedzictwa kulturowego wracajg czesto trescig i komu-
nikowanym sensem do historycznego wymiaru sasiedztwa Niemiec i PolskKi.

Zro6znicowana postawa decydentéw wzgledem sektora kultury. Watkiem wielu wy-
stapien podczas konferencji byt problem z dojrzalym nastawieniem decydentdéw do sektora
kultury, traktowanego w wielu, zwtaszcza mniejszych Srodowiskach miejskich, jako pewnego
»luksusu” i ostatniego sektora w kolejce po subsydia. Z drugiej strony w ostatniej dekadzie,
w innych, przede wszystkim wiekszych miastach Niemiec i Polski, dostrzezono ogromny po-
tencjat kultury na obszarze tozsamosci lokalnej, potencjatu spoteczno-ekonomicznego, od-
dziatywania na jakos$¢ zycia mieszkancéw miast. Towarzyszy temu jednak pewien problem:
burmistrzowie i prezydenci, podobnie jak liderzy wiadz centralnych, majg czesto trudnosc¢
z transparentnoscig decyzji podejmowanych wzgledem inwestycji kulturalnych i finansowania
projektéw artystycznych. Jednym z mankamentéw polskiego sektora kultury krétko po przeto-
mie ustrojowym byto wiasnie zlekcewazenie jego kluczowej roli w odbudowie demokratycz-
nego spoteczenstwa Polski. Jak stusznie wskazat dyrektor Muzeum Sztuki w £odzi, Jarostaw
Suchan, kultura byfa poza dyskusjg na temat tworzenia nowego panstwa, najblizszym jej wat-
kiem w trakcie pierwszych przemian byto zniesienie cenzury. Pozostate problemy sfery kultury
trafity w kompetencyjng préznie. Z jednej strony kojarzono jg z dziedzictwem skrzywdzo-
nym przez PRL i budowg nowej tozsamosci narodowej. Z drugiej strony kultura, a wtasciwie
wspotczesna twdrczosé oddana zostata rynkowi i trafita pomiedzy rozrywke, niestanowigca
juz sprawy panstwowej. Sekwencja wielu zaniechan i lekéw wiadz publicznych doprowadzita
do sytuacji, w ktérej instytucje kultury przekazywano i przejmowano bez ich zreformowania
1bez ustalenia ich misji w nowej strukturze panstwa i spoteczenstwa. Politycy skupili uwage
na dostepie do mediéw, lekcewazac rdzen kultury i skazujac wiele instytucji oraz artystow na
niekonczacg sie wegetacje. W tym sensie jako$¢é obstugi w sferze publicznej kultury utracita
swoje znaczenie. W takich warunkach wspotczesne, ambitne instytucje kultury w Polsce pro-
buja budowaé swojg pozycje od podstaw, najczesciej w oparciu na charyzmatycznych liderach
i ich zespotach.

Kultura argumentem w konkurencyjnosci miast. Istotng motywacjg w ksztattowaniu
miejskich polityk kulturalnych tak w Polsce, jak i w Niemczech stata sie konkurencja miast
w perspektywie europejskiej. Wiekszos¢ niemieckich i polskich samorzagdéw miejskich dos¢
szybko po przetomie zorientowata sie, ze kultura i aktywno$¢ artystyczna pozwalajg miastu
wyréznia¢ sie wzgledem osrodkéw konkurencyjnych. Osoby zarzadzajace miastami w tym
wyscigu miaty jednak spory deficyt idei oraz pomystow na wzmocnienie ich tkanki kulturalnej.
Dominowaty kryteria ekonomiczne, ktore nie zawsze wspotgraja z rozwojem dostepu miesz-
kancow do kultury i podniesieniem jakosci ich zycia.
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Zroznicowane roztozenie akcentéw w debacie o zarzgdzaniu w kulturze. W kaz-
dym z krajow sasiedzkich inaczej rozktadaty sie akcenty w debacie podejmowanej przez
$rodowiska opiniotwdrcze, widoczne jest to zwtaszcza w ostatnich latach. Niemcy zelektry-
zowata dyskusja na temat tzw. Kulturinfarkt, czyli zapasci, przede wszystkim finansowej,
systemu subsydiowania kultury. Na pierwszym planie debaty pojawit sie zatem watek cie¢
budzetowych w instytucjach i racjonalnosci kosztéw utrzymania infrastruktury kulturalnej.
Uczestnicy konferencji szczeg6lnie zwracali uwage na prowokacyjny charakter tych wy-
artykutowanych przez czes¢ Srodowiska tez, skierowanych przeciwko sytym instytucjom,
ktore popadty w zadowolenie i rutyne, zlekcewazyty kontekst kryzysu finansowego i zmia-
ny w preferencjach konsumentéw ustug kulturalnych. Choroba niemieckiego systemu do-
towania kultury polegata - zdaniem autoréw tej publicznej krytyki - na przyzwyczajeniu
duzych instytucji do nadmiaru $rodkéw, co powodowato przesyt oferty podobnej jakosci,
oraz w konsekwencji braku dostatecznego wsparcia dla mtodych artystéw, srodowisk sy-
tuujacych sie poza lobby ,,flagowych okretow” kultury, usytuowanych w danych krajach
federacji. Budzet kultury w Niemczech w ostatnich latach defacto znaczgco zmalat, co po-
winno skutkowaé drastycznymi oszczednos$ciami w instytucjach lub likwidacjami jednych
instytucji dla zdynamizowania aktywnosSci pozostatych. Ten problem, choé¢ réwniez realny
po drugiej stronie granicy, nie wystepowat w Polsce z takg sita w dyskusjach ludzi zainte-
resowanych jakoscig oferty kulturalnej. Tutaj duza ilo$¢ srodkéw europejskich, rzgdowych
i samorzadowych zostata wtasnie spozytkowana na budowe nowej infrastruktury. Tematyka
rozgrzewajgca publiczno$é niemiecka, zapewne - jak przypuszczano w poznanskiej dys-
kusji - dopiero do Polski nadciagnie, gdy fundusze europejskie zmaleja, a rozpocznie sie
biezgca obstuga wybudowanych obiektéw, wspierana wytgcznie z kieszeni polskich podat-
nikéw. Tymczasem w Polsce dominujgcym tematem z zakresu polityki kulturalnej w deba-
cie publicznej ostatnich latjest, z jednej strony, znaczenie kultury w zyciu i rozwoju miast
oraz rola obywateli w decydowaniu o przeznaczeniu funduszy na kulture. Drugim obszarem
debaty jest kryzys kompetencji kulturalnych Polakoéw i potrzeba rewolucji w zakresie edu-
kacji kulturalnej, estetycznej oraz obywatelskiej, wspétodpowiedzialnosci, wspétdziatania
inspirowanego i wzmacnianego aktywnoscig kulturalng. Polska Kkultura potrzebuje prawa,
ktore jak podkreslitjeden z polskich uczestnikow konferencji, wreszcie po 25 latach kulture
zobaczy i zrozumie.

110$¢ a jakos$é dystrybucji pieniedzy w sektorze kultury. Osobny tematem, jak sie oka-
zato wspo6lnym dla obu sasiedzkich krajow, jest przetozenie inwestycji w kulture na jakos¢
oferty kulturalnej. Jest ono Scisle powigzane z trafnoscig decyzji finansowych. Czy relatywnie
niemata ilo$¢ pieniedzy dostepnych dla ludzi kultury jest madrze i perspektywicznie dystrybu-
owana? Pozytywna odpowiedZ na to pytanie pojawiata sie w kontekscie nielicznych inicjatyw
wskazywanych przez dyskutantéw z obydwu stron Odry. Wobec polskich realiéw szczego6lng
uwage magt zwrocic¢ postulat jednego z uczestnikéw, by wprowadzi¢ prawo zakazujace samo-
rzadom wspotfinansowania rozrywki, a tworzace warunki, w ktérych polityka kulituraina jest
przede wszystkim ksztatceniem i dysponuje budzetem o przeznaczeniu edukacyjnym.

Sita regiondéw w Polsce po 2004 r. i szanse rozwoju sektora kultury. Infrastruktura Kul-
turalna bytego NRD i Polski wymagata odbudowy stanowiagcej silny bodziec dla rozwoju.
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato z kolei otwarcie si¢ nowych zrédet
finansowania inwestycji w obszarze kultury. Wzrosta jednocze$nie moc samorzadoéw regio-
nalnych decydujacych o lokowaniu funduszy europejskich. Dyskusja nad trafnoscig tych in-
westycji dla sfery kultury jest ciggle niedokoriczona. Wiele decyzji wydaje sie nietrafionych.
Podobne rozczarowanie wystepuje po stronie niemieckiej. Subsydia czesto nie przektadajg sie
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na dobrg dynamike partycypacji mieszkancéw. Wystepuja liczne konflikty intereséw wewnatrz
srodowiska ludzi kultury, czesto niegodzacych sie na instrumentalizacje kultury dla celéw pro-
mocyjnych czy turystycznych. Cierpig na tym niedofinansowane, mniej spektakularne projekty
edukacyjne, inwestujgce w dtugoletnig prace nad wzmocnieniem kompetencji kulturalnych
mieszkancow. Wiele srodowisk artystycznych w Polsce dopomina sie w ostatnich latach o pra-
wa dla kultury i prawa obywateli do kultury, gtosu w ramach obywatelskiego dialogu z rzgdem
i samorzadami.

Priorytet wspdtpracy miedzyscktorowej w kulturze. Istotnym watkiem polsko-nie-
mieckiej konferencji stala sie wspotpraca miedzysektorowa w kulturze angazujaca réwno-
cze$nie na potrzeby aktywnosci kulturalnych i zmian sektory publiczny, prywatny i obywa-
telski. Jednym z ciekawszych przyktaddow jest projekt Actors of Urban Change, w ktérym
uczestniczy kilkanascie zespotéw na terenie europejskich miast. Konkretne zmiany finanso-
wane z programu wdrazane sg przez druzyne ztozona z przedstawicieli administracji publicz-
nej, artystow i biznesmendéw lub przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Wy#gcznie taka
miedzysektorowa aktywnos¢ pozwala przezwyciezy¢ wiele deficytdw i barier w dziataniu,
z ktérymi boryka sie w osamotnieniu kazdy z sektoréw: publiczny, prywatny czy obywatel-
ski. Podstawag takiej aktywnosci sg jednak dziatania na rzecz réwnouprawnienia réznego typu
podmiotéw w kulturalnej sferze publicznej, jak réwniez zacheta dla takich sojuszy w trosce
0 jakos$¢ zycia mieszkancéw. Chodzi o dostep do najlepszej kultury os6b mitodych, ksztat-
tujgcych swoje doswiadczenie, gust, kompetencje kulturalne i empatie dla innych cztonkéw
lokalnej wspélnoty.

To wspodlne dziatanie postulowane zaréwno w sferze miedzy sektorami, miedzy dyscypli-
nami sztuki i dziedzinami kultury, miedzy pokoleniami, jak tez, co najwazniejsze w tym kon-
tekscie, miedzy sasiadami, takimi jak Polacy i Niemcy, ukazuje wiele waznych priorytetow.
Poznanska konferencja, sktaniajaca do refleksji, wzajemnej inspiracji i wymiany informacji,
wzbogacita przestrzen dyskusji o nowe doswiadczenia w zakresie transferu wartosci kultury.
Rzeczg niezwykle pozytywng byt wachlarz oséb wigczonych do tej dyskusji: lokalnych po-
litykow i ludzi kultury, lideréw urzedéw, instytucji i organizacji oraz autoréw i koordynato-
row projektéw artystycznych i kulturalno-animacyjnych, studentéw i badaczy, reprezentantéw
Dortmundu, Berlina, Warszawy, Szczecina, Poznania, Frankfurtu nad Odrg i Stubic, Wrocta-
wia, Erfurtu, Drezna, Krakowa, Bonn, Gorlitz i Lodzi. Te osoby przywiozty ze soba przykta-
dy kulturalnej wspétpracy i wyzwan towarzyszacych ich staraniom o wzajemne zrozumienie
1wzbogacenie odmiennym doswiadczeniem. Poznanskie spotkanie wzmacnia przekonanie, ze
obecne na konferencji podmioty takie jak: Goethe Institut, Instytut Adama Mickiewicza, Naro-
dowe Centrum Kultury, Deutsches Polen-Institut w Darmstadt, Instytut Polski w Berlinie, Aka-
demie der Kiinste Berlin-Brandenburg, Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Fundacja
Konrada Adenauera, polskie i niemieckie samorzady, organizacje pozarzadowe, opiniotwdrcze
media, uniwersytety i centra badawcze, profesjonalne stowarzyszenia oraz sieci i w korficu sami
artysci oraz menedzerowie i animatorzy kultury, potrafig odnajdywac wspdlne inspiracje, chca
Precyzyjnie diagnozowa¢ obecny stan sektora kultury i zapewne podejma wspotprace na rzecz
wzmocnienia relacji polsko-niemieckich w tej najistotniejszej sferze. W koncu, kluczowym
priorytetem i zadaniem pozostaje zapewnienie ciggtosci i skutecznosci procesu re-estetyzacji
1kulturalnej re-edukacji spoteczenstw wschodnich Niemiec i Polski - ludzi uwolnionych po
'989 r. spod rezimu komunistycznego, ktérzy odzyskujg kulture oka i ucha oraz przekonanie
Oetycznej potedze smaku.

Marcin Poprawski
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