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UNII EUROPEJSKIEJ

Reformy wprowadzone w wyniku Traktatu z Lizbony przyczynity sie do zwiek-
szenia skutecznosci oraz operacyjnosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej
(PZUE)1 Za wiasciwe uznaé nalezy np. utworzenie stanowiska Wysokiego Przed-
stawiciela Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa czy Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych2 Wydarzenia rozgrywajgce sie m.in. na Ukrainie, w Syrii czy
Egipcie wykazaty jednak, iz podjete dziatania sg wcigz niewystarczajace i powinny
by¢ kontynuowane nie tylko na ptaszczyznie instytucjonalnej czy prawnej, lecz prze-
de wszystkim w sferze proceduralnej i politycznej. Ich gtdéwnym celem powinno by¢
wypracowanie o wiele skuteczniejszego mechanizmu szybkiego osiggania konsen-
susu przez panstwa cztonkowskie Unii. Przetozy sie to znaczgco nie tylko na efek-
tywnos$¢ polityki zagranicznej UE, ale takze bedzie rzutowac¢ na jej bezpieczenstwo,
pozycje czy prestiz na arenie miedzynarodowej.

Jednym z mankamentéw PZUE jest brak uniwersalnego i przejrzystego mode-
lu, za pomocg ktdrego mozna analizowac istote oraz specyfike polityki zagranicznej3
prowadzonej przez UE. Jego stworzenie nie jest jednak sprawg prosta. Rozpatrujac

' Polityka zagraniczna Unii Europejskiej jest tutaj traktowana jako cze$¢ Wspo6lnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa UE. Szerzej na temat kwestii terminologicznych zob. np.: B. White, Under-
standing European Foreign Policy, Palagravc 2001; R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw
miedzynarodowych, Warszawa 2003; J. McCormick, European Union Politics, London 2011; K. Smith,
European Union Foreign Policy in a Changing World, Cambridge 2014.

2 Na temat oceny zmian zachodzacych w obrebie WPZiB po Traktacie Lizbonskim zob. np.: P. Craig,
The Lisbon Treaty: Low, Politics, and Treaty Reform, Oxford 2010; F. Tereszkiewicz, Aspekty prawne
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefstwa po reformie dokonanej Traktatem Lizbonskim, ,,Rocz-
nik Bezpieczefistwa Miedzynarodowego” 2009/2010, Wroclaw 2010; EU External Relations Law and
Policy in the Post-Lisbon Era, P. Cardwell (cd.), Springer 2012; K. BadZzmirowska-Maslowska, Wspdlna
polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej. Aspekty prawne ipolityczne, Warszawa 2013;
The EU 3 Foreign Policy. What Kind ofPower and Diplomatic Action?, M. Tel6 and F. Ponjaert (eds.),
Bruxelles 2013.

5 Analiza polityki zagranicznej (foreign policy analysis) czesto traktowana jest jako cze$¢ sktadowa
nauki o stosunkach miedzynarodowych zob. np. M. Brcuning, Foreign Policy Analysis. A Comparative
introduction, New York 2007; V. Hudson, Foreign Policy Analysis. Classical and Contemporary Theory,
Lanham 2007; S. Lobcll, N. Ripsman, J. Taliaferro, Neoclassical Realism, State, and Foreign Policy,
Cambridge 2009.
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PZUE, uwzglednié¢ nalezy bowiem nie tylko jej kreatora (nadawce, czyli instytucje
unijne oraz panstwa cztonkowskie Unii), ale tez cele i interesy, podejmowane dziata-
nia, réznorakie wewnetrzne oraz miedzynarodowe determinanty, ktore bezposrednio
lub posrednio oddziatujg na polityke zagraniczng UE czy jej adresatow (podmioty,
wobec ktérych polityka tajest prowadzona), a takze rézne interakcje zachodzace po-
miedzy wskazanymi powyzej elementami. W przypadku polityki zagranicznej pod-
miotu pozapanstwowego4, jakim jest UE, taka analiza jest szczegdlnie ztozona, choé-
by ze wzgledu na wielo$¢ podejmowanych dziatan czy procedur decyzyjnych oraz
konieczno$¢ wypracowania konsensusu odpowiadajgcego interesom poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie kilku wybranych sposob6w prezen-
towania komponentéw oraz determinantéw polityki zagranicznej UE oraz stworzenie
modelu bedgcego prébg ich usystematyzowania. Zatozenia artykutu zmierzajg do wy-
kazania, iz polityki zagranicznej UE, wbrew do$¢ czestym opiniom prezentowanym
przez przedstawicieli elit politycznych czy $rodowisk naukowych, nie mozna sprowa-
dza¢ tylko do sumy polityk poszczegblnych panstw cztonkowskich5 Obejmuje ona
réwniez wiele innych elementéw, jak na przyktad cele i dziatania instytucji unijnych,
zmiany zachodzace w srodowisku miedzynarodowym lub w obrebie samej Unii.

Glowng tezg pracy jest konstatacja, iz wbrew czestym i btednym pogladom gto-
szonym w opracowaniach naukowych, polityka zagraniczna nie moze by¢ utozsamia-
na wytgcznie z dziataniami panstw. Jest ona przeciez prowadzona takze przez akto-
réw pozapanstwowych, czego dowodzi przyktad UE. Towarzyszy temu konstatacja,
iz w przypadku Unii motywy zwigzane z prowadzeniem polityki zagranicznej mozna
podzieli¢ na przestanki uniwersalne - takie, jak cho¢by dziatania na rzecz poszano-
wania i promowania demokracji, praw cztowieka itp. oraz przestanki partykularne
wynikajace z intereséw, zatozen czy celéw poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Polityke zagraniczng mozna okresla¢ w bardzo rézny sposob. Zdecydowana wiek-
szo$¢ definicji koncentruje sie najej postrzeganiu przez pryzmat panstwa, pomijajac
aktorow pozapanstwowych. Uwzgledniajac te kwestie, warto zwrdci¢ uwage np. na
definicje J. Frankela, zdaniem ktdrego polityka zagraniczna to ,,rodzaj dziatan i podej-
mowanych decyzji w stosunkach z innymi paristwami” 6 W opinii R. Little i M. Smi-
tha polityke zagraniczng nalezy rozpatrywac jako dziatanie realizowane w kategoriach
interesu narodowego, koncentrujace sie przede wszystkim na poszerzeniu zakresu au-
tonomii oraz wptywow?7. J. Kukutka zdefiniowat polityke zagraniczng jako ,,dziatal-
no$¢ zmierzajgca do obrony i maksymalizacji uznawanych ipreferowanych systeméw

4 M. Jopp i P. Schlotter proponujg okreslenie: zespotowy/kolektywny aktor miedzynarodowy (col-
lective international actor) Kollektive Aufenpolitik - Die Europdische Union als Internationaler Akteur,
M. Jopp, P. Schlotter (hrsg.), Baden-Baden 2007, s. 11-12.

5 Poglad taki podczas wywiadu dla stacji TVN zaprezentowat choc¢by byly polski minister spraw
zagranicznych, Adam Daniel Rotfeld, ,,Fakty po faktach, TVN", 16.11.2014.

6 J. Frankel, The Making o fForeign Policy, London 1963, s. 1

7 Perspectives on World Policy, R. Little, M. Smith (eds.), London - New York 1990, s. 5.
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wartosci oraz interesdw wewnatrz panstwa i w Srodowisku miedzynarodowym”8.
Zdaniem J. Stefanowicza, pojecie to oznacza ,,proces racjonalnego myslenia decy-
dentéw, warunkowany przez ich sposéb odczytania interesu (narodowego), motywa-
cje, analize sytuacji miedzynarodowej oraz bilansowg ocene wiasnych mozliwosci” 9.
W ocenie W. Kosteckiego jest to proces formutowania i realizacji intereséw narodo-
wo-panstwowych w relacji do innych panstw i uczestnikéw systemu miedzynarodo-
wegol0d Natomiast T. Los-Nowak postrzega polityke zagraniczng jako ,,dynamiczny
proces formutowania i realizacji intereséw narodowych oraz celéw polityki w poliar-
chicznym i policentrycznym $rodowisku miedzynarodowym” 11

Uwzgledniajgc przedstawione spostrzezenia mozna przyjac, iz polityka zagranicz-
na to rozne dziatania podejmowane przez panstwa lub aktoréw pozapanstwowych,
zmierzajace do realizacji okre$lonych celéw na arenie miedzynarodowej.

Polityke zagraniczng UE analizowa¢ mozna na wiele réznych sposob6w. Dla po-
trzeb tego opracowania wykorzystano tylko kilka wybranych kryteriéw, na podstawie
ktérych rozpatrywa¢ mozna poszczegolne aspekty polityki zagranicznej. Sg to klasy-
fikacje uwzgledniajgce:

1. podmiot prowadzacy polityke zagraniczna;
zakres polityki zagranicznej;
cele i role polityki zagranicznej;
czynniki oraz elementy ksztattujgce polityke zagraniczna;
etapy ksztattowania oraz realizacji polityki zagranicznej;
nurty oraz szkoty badawcze.

o ok wd

PODMIOTOWA ANALIZA POLITYKI ZAGRANICZNEJ

W tym ujeciu polityka zagraniczna UE jest rozpatrywana z punktu widzenia pod-
miotu (nadawcy-kreatora) prowadzacego polityke zagraniczng. Podmioty te mozna
podzieli¢ bardzo rdznie, np. najednoosobowe (niekolegialne) oraz kolegialne. Pierw-
sza z form obejmuje sytuacje, gdy okre$lone decyzje lub dziatania dotyczg podmio-
téw jednoosobowych (niekolegialnych), choéby Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa czy okre$lonego unijnego dyplomaty. Druga
uwzglednia natomiast sytuacje z udziatem gremiéw kolegialnych, jak np. Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej czy Rady Europejskiej.

Inny podziat pozwala rozpatrywac polityke zagraniczng Unii w ujeciu panstwo-
wo-centrycznym oraz instytucjonalno-centrycznym, w zaleznos$ci od tego, czy rozwa-
zamy polityke zagraniczng z punktu widzenia panstw czy tez instytucji europejskich.

k J. Kukutka, Polityka zagraniczna a polityka wewnetrzna, w: Polityka zagraniczna panstwa, J. Ku-
kutka, R. Zieba (red.), Warszawa 1992, s. 19 zob. tez Wstep do polityki zagranicznej painstwa, R. Zieba
(red.), Torun 2004.

' M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, Warszawa 1984, s. 14.

m W. Kostecki, Polityka zagraniczna, Warszawa 1988.

1 Wspoiczesne stosunki miedzynarodowe, T. £os-Nowak (red.), Wroctaw 2008, s. 77.
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W rzeczywisto$ci jednak czesto mozna méwié¢ o modelu mieszanym, opartym zaréw-
no na podtozu panstwowo-centrycznym, jak i instytucjonalno-centrycznym. W tym
miejscu warto podkresli¢ dwie kwestie. Po pierwsze, nalezy pamietaé, iz wszystkie
najwazniejsze decyzje podejmowane przez UE sa rezultatem konsensusu wypracowa-
nego w krotszym tub dtuzszym czasie. Po drugie, nie mozna zapomnieé o czestych
rozbieznosciach czy sprzecznos$ciach intereséw pomiedzy poszczegdlnymi panstwa-
mi cztonkowskimi Unii. Odgrywajg one niebagatelng role w PZUE.

Odmiennym sposobem podmiotowej analizy polityki zagranicznej UE jest jej
postrzeganie na tle dziatan prowadzonych na arenie miedzynarodowej przez inne
podmioty, np. USA, Chiny czy Federacje Rosyjskg. W tym przypadku punktem od-
niesienia moze by¢ choéby wskazanie rdznic czy podobienstw dotyczacych: celdw,
motywéw, potencjatu, metod lub czynnikéw ksztattujgcych polityke zagraniczna.
Rozréznienia ze wzgledu na ostatnie kryterium dokonata J. Matuszewska wskazujac,
iz w przypadku UE gtdwnym determinantem polityki zagranicznej jest wewnatrzsy-
stemowa segmentacja, dla Rosji - zrédta kulturowe, a USA - filozofia politycznal2

Zdaniem J. Koopsa mozna wyrédzni¢ pie¢ poziomdw podmiotowego prowadzenia
polityki zagranicznej w obrebie UE: B

- poziom zewnetrznego Srodowiska miedzynarodowego, w ktérym funkcjonuje
Unia;

- poziom narodowy poszczeg6lnych parstw cztonkowskich;

- poziom organizacyjny dotyczacy funkcjonowania Uniijako organizacji oraz jej
czesci sktadowych;

- poziom indywidualny zwigzany z dziataniami decydentéw politycznych,
np. J. Barroso czy D. Tusk;

- poziom miedzyorganizacyjny obejmujacy wspo6tprace UE z innymi organiza-
cjami miedzynarodowymi, chocby ONZ czy NATO.

ZAKRES PROWADZONEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ]

W tym przypadku mozna rozpatrywac polityke zagraniczng UE chocby w skali
mikro i makro. Pierwsze ujecie dotyczy sytuacji, kiedy Unia koncentruje swoje dzia-
fania przede wszystkim na panstwach potozonych w jej najblizszym sasiedztwie, nie
poSwiecajac zbyt wiele uwagi innym uczestnikom stosunkéw miedzynarodowych.
Gdy UE angazuje sie w bardzo rdznych czesciach swiata, mamy do czynienia z poli-
tyka zagraniczna realizowang w skali makro. Moze to by¢ zwigzane z checig petnienia
przez Unie roli jednego z $wiatowych lideréw, co oznaczatoby, ze ma ona nie tylko
odpowiedni potencjat, aby takg funkcje petnic¢ ijest Swiadoma wynikajacych z tego
konsekwencji (w tym praw i obowigzkéw), ale ma rowniez pomyst, jak tego dokonac.

2 J. Matuszewska, Trzy $wiaty. Modele polityki zagranicznej UE, Standéw Zjednoczonych i Rosji,
Warszawa 2010.

13 J. Koops, The European Union as an Integrative Power? Assessing the EU's 'Effective Multilate-
ralism ' Towards NATO and the United Nations, Brussels 2011, s. 34-35.
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Odrebnym sposobem rozpatrywania polityki zagranicznej UE z uwzglednieniem
jej zakresu, jest wskazanie trzech podstawowych grup czynnikéw:

A. Czynniki lokalne dotyczace podmiotu/podmiotéw (adresata/adresatow),
wobec ktérego prowadzona jest polityka zagraniczna UE, np.: Standéw Zjedno-
czonych, Chin itp. Uwzglednione tu zostajg réznego rodzaju determinanty, jak
choéby: polityczne, ekonomiczno-spoteczne, geopolityczne, ustrojowe, militarne
i inne.

B. Aspekty regionalne zwigzane z sytuacjg wystepujacg w obrebie UE - jako na-
dawcy/kreatora polityki zagranicznej, takie jak chocby: spory kompetencyjne, roz-
bieznosci intereséw, sytuacja finansowa itp.

C. Uwarunkowania globalne uwzgledniajgce sytuacje na arenie miedzynarodo-
wej np. wojny, konflikty, kryzysy finansowe, itd.

W sposéb graficzny trzy powyzsze grupy czynnikéw ukazaé mozna za pomoca
pél A, B i C, gdzie A to determinanty lokalne, B aspekty regionalne, a C globalne.
Czynniki A, B, C sg ze sobg wzajemnie powigzane oraz majg wspolne elementy, co
obrazuje ponizszy schemat.

Schemat 1

Trzy czynniki polityki zagranicznej

czynnik
regionalny

czynnik czynnik
lokalny globalny

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Alternatywnym sposobem jest rozpatrywanie polityki zagranicznej UE z wyod-
rebnieniem trzech gtdwnych aspektow: partykularnego, srodowiskowego oraz syste-
mowego. Pierwsza kategoria (partykularna) dotyczy indywidualnych intereséw po-
szczegolnych panstw cztonkowskich UE. Mozna je postrzega¢ w trzech grupach inte-
reséw: identycznych, sprzecznych oraz wzajemnie sie uzupetniajgcych. Drugi rodzaj
czynnikdw (Srodowiskowe) obejmuje catoksztatt relacji zachodzgcych pomiedzy UE
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a innymi podmiotami oraz wpltywajace nan determinanty. Z kolei trzecia ptaszczyzna
(systemowa) grupuje rozne dziatania w zakresie polityki zagranicznej podejmowane
przez instytucje unijne.

CELE I ROLE POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Kolejnym sposobem klasyfikacji polityki zagranicznej, w tym polityki zagranicz-
nej UE, jest uwzglednienie jej celéw. Cele polityki zagranicznej mozna podzieli¢ na-
stepujagcol4

- cele narodowej ekspansji skoncentrowane na zmianie istniejgcego status quo
(np. rozszerzenie wptywow UE na danym obszarze);

- cele z zakresu bezpieczenstwa narodowego zmierzajgce w kierunku utrzymania
status quo (choéby zapewnienia bezpieczenstwa Unii w kwestii zwalczania terrory-
zmu);

- cele abnegacji czy samowyrzeczenia sig, skoncentrowane na promocji wartosci
uniwersalnych (np. dziatah UE na rzecz promowania demokracji, praw cztowieka
itp.).

Odmienny sposob klasyfikacji celéw polityki zagranicznej przedstawit K. Hol-
stil5 wedtug ktérego mozna wyréznic:

- cele podstawowe, $ciSle zwigzane z bezposrednimi i zywotnymi interesami da-
nego podmiotu, w tym przypadku UE;

- cele ekspansywne, wyrazajgce réznorodne potrzeby i dgzenia, w tym zdobycie
lub umocnienie prestizu na arenie miedzynarodowej;

- cele uniwersalne, jak cho¢by wspoétpraca miedzynarodowa, bezpieczerstwo,
pokoj itp.

Z punktu widzenia regulacji prawnych, do zasadniczych celow Wspo6lnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej (polityka zagraniczna UE jest jej
czescig sktadowa), zaliczy¢ nalezy m. in.18

A. ochrone wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw, niezawistosci i inte-
gralnosci Unii;

B. umacnianie bezpieczenstwa Unii we wszelkich aspektach;

C. utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego;

D. popieranie wspotpracy miedzynarodowej;

E. rozwijanie oraz umacnianie demokracji i praworzadnosci, a takze poszanowa-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

u A. Wolfers, Discord and Collaboration. Essays on International Politics, Baltimore 1962,
s. 70-87.

55 K. Holsti, International Politics, A Frameworkfor Analysis, Englewood Cliffs 1967, s. 131-132.

1B W tytule V, art. 21-46 Traktatu o Unii Europejskiej zawarto ,,Postanowienia ogélne o dziataniach
zewnetrznych Unii i postanowienia szczeg6lne dotyczace wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa (WPZiB)”, a w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dziatan zewnetrznych UE dotyczy
cze$¢ 5, art. 205-222. Zastosowanie do nich majg tez przepisy zawarte w czesci 7, art. 346 i 347.
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Zdaniem R. Zieby wskaza¢ mozna cztery podstawowe, zbiorcze cele polityki za-
granicznej:

- zapewnienie bezpieczenstwa danego podmiotu w stosunkach miedzynarodo-
wych;

- wzrost sity materialnej oraz moralnej danego podmiotu, czyli wzrost potencjatu
oraz wptywow, a takze rozwoj ekonomiczny, spoteczny, technologiczny itp.;

- wzrost pozycji na arenie miedzynarodowej, czyli realizacja uczestnictwa w réz-
nych formach stosunkéw miedzynarodowych;

- ksztattowanie i realizacja zasad dotyczacych funkcjonowania srodowiska mie-
dzynarodowego, w tym ochrony praw cztowieka, ochrony $rodowiska, pomocy hu-
manitarnej itp.I7

Odmiennym sposobem rozpatrywania polityki zagranicznej UE jest uwzglednie-
nie roli, jakg petni ona w odniesieniu do panstw cztonkowskich, instytucji unijnych
oraz innych podmiotéw. Najwazniejsze role przypisywane PZUE to:

- reprezentowanie oraz realizowanie wspolnych wartosci i intereséw UE;

- umacnianie pokoju i bezpieczefstwa miedzynarodowego;

- promowanie demokracji, praw cztowieka, wspotpracy miedzynarodowej itp.;

- zacie$nianie wspdtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE;

- uczestnictwo w charakterze aktywnego podmiotu miedzynarodowego, w wy-
miarze lokalnym, regionalnym oraz globalnym.

CZYNNIKI/ELEMENTY KSZTALTUJACE POLITYKE ZAGRANICZNA

Czesto stosowanym kryterium jest badanie polityki zagranicznej przez pryzmat
ksztattujacych jg czynnikéw. Zdaniem C. Musu polityke zagraniczng UE mozna roz-
patrywac z uwzglednieniem dwoch grupach czynnikéw: o charakterze egzogenicz-
nym i endogenicznym. Pierwsza grupa dotyczy presji ptynacej ze strony spotecznosci
niiedzynarodowej pod adresem UE, aby dziatata ona w sposob kolektywny i skoor-
dynowany. Wynika to z roli oraz rosnagcego znaczenia Unii na arenie miedzynarodo-
wej oraz jej oddziatywania na sytuacje w réznych czesciach $wiata np. na Ukrainie,
w Syrii czy Libii. Druga grupa czynnikéw dotyczy natomiast podobienstw i réznic
w definiowaniu intereséw oraz priorytetow polityki zagranicznej przez poszczeg6lne
Panstwa cztonkowskie, a takze funkcjonowania wspolnych instytucji unijnych odpo-
wiedzialnych za te sfere integracjilg

Innym rozwigzaniem jest wyodrebnienie czterech gtéwnych czynnikéw polityki
zagranicznej, takich jak:

- aspekty wewnetrzne dotyczace okreslonych intereséw czy uwarunkowan pod-
miotu prowadzacego polityke zagraniczna;

1 R. Zieba, Cele polityki zagranicznej panstwa, w: Wstep do teorii polityki zagranicznej panska,
R- Zieba (red.), Torur 2004.

" C. Musu, European Foreign Policy: A Collective Policy or a Policy of ‘Converging Parallels™,
»European Foreign Affairs Review” 2003, vol. 8, nr 1, s. 37-40.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2015 Instytut Zachodni



44 Sebastian Wojciechowski

- aspekty miedzynarodowe zwigzane z wptywem tzw. $rodowiska miedzynaro-
dowego na polityke zagraniczng rozpatrywanego podmiotu;

- aspekty obiektywne, wystepujace niezaleznie od zasad proklamowanych przez
decydentow lub ich dziatan;

- aspekty subiektywne, bazujace na pogladach czy preferencjach decydentéw,
ktdre nie zawsze muszg by¢ zbiezne z rzeczywistoscig.

Cztery powyzsze elementy sg ze sobg powigzane i muszg by¢ rozpatrywane tgcz-
nie. Mozna je analizowa¢ w sposéb mniej lub bardziej szczegétowy, podkreslajac
jednak, iz aspekty obiektywne i subiektywne wystepujg tak w zakresie wewnetrznym,
jak i miedzynarodowym.

Zdaniem czes$ci specjalistow Bpolityke zagraniczng, w tym UE, analizowaé mozna
przez pryzmat trzech gtéwnych elementéw: potrzeby, interesy oraz cele.

Jeszcze innym ujeciem pomocnym w tworzeniu modeli polityki zagranicznej jest
analizowanie czynnikéw wptywajacych na jej skutecznos¢. W ocenie M. Soroosad
sg to nastepujgce determinanty:

- wielo$¢, zakres czy kompatybilno$¢ stawianych celéw;

- intensywno$c¢ ich wystepowania;

- mozliwosci, jakimi panstwo dysponuje oraz spoteczne przyzwolenie dla reali-
zacji nakreslonych celéw;

- skrupulatno$¢ oraz elastycznos$¢ podejmowanych dziatan, w tym mozliwos$¢ ich
zastgpienia czy modyfikacji;

- przeswiadczenie, ze cele zostang osiggniete.

ETAPY KSZTALTOWANIA ORAZ REALIZACIJI POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Pigtym z rozpatrywanych sposobow systematyzacji polityki zagranicznej jest wy-
odrebnienie jej faz wystepujacych w procesach: konceptualizacji, kreowania, realiza-
cji czy oceny. Mozna np. wyr6zni¢ siedem etapéw podejmowania decyzji w zakresie
polityki zagranicznej UE:

- okre$lenie wspdlnych celéw z uwzglednieniem intereséw narodowych panstw
cztonkowskich;

- ocena sytuacji wewnetrznej oraz zewnetrznej;

- przygotowanie alternatywnych opcji i dziatan;

- podjecie decyzji przez instytucje unijne;

- realizacja decyzji;

- kontrola realizacji decyzji;

- korekta podjetych decyzji.

T. Los-Nowak wyro6znita trzy gtowne etapy zwigzane z procesem kreowania oraz rea-
lizowania polityki zagranicznej. Moznaje réwniez odnie$¢ do polityki zagranicznej UE2L:

19 Zob. np. Z. Pietra$, R Zieba, J. Stefanowicz czy T. Los-Nowak, w: Wspoiczesne stosunki miedzy-
narodowe, T. Los-Nowak (red.), Wroctaw 2008, s. 83.

20 M. Soroos, Beyond Sovereignty, The Challenge o f Global Policy, South Carolina 1986, s. 88-89.

2 Wspobtczesne..., s. 77.
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- faza identyfikacji potrzeb, interesow oraz celéw;

- faza formutowania intereséw danego podmiotu (np. pafstwa, UE, itp.);

- faza implementacji polityki zagranicznej.

Odmienny sposob systematyzacji polityki zagranicznej UE nawigzuje do kryte-
rium chronologicznego. Mozna w nim wyrozni¢ kilka gtéwnych etapow. Pierwszy
obejmuje zapoczatkowane po Il wojnie $wiatowej proby tworzenia zrebéw wspotpra-
cy w zakresie polityki zagranicznej. Drugi aczy sie z wydarzeniami, ktére nastgpity
po ustanowieniu Europejskiej Wsptpracy Politycznej. Kolejny dotyczy reformowa-
nia Europejskiej Wspotpracy Politycznej. Czwarty jest zwigzany z Traktatem z Maa-
stricht i utworzeniem Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, a ostatni
obejmuje jej trwajaca do dzi$ reforme.

Jednym z najbardziej oryginalnych sposobow systematyzacji polityki zagranicz-
nej UE jest jej ujmowanie w trzech wymiarach:

A. idei;

B. dziatan, ktére doprowadzity do powstawania polityki zagranicznej UE;

C. funkcjonowania.

Pierwszy wymiar dotyczy idei integracji panstw europejskich realizowanej nie
tylko na ptaszczyznie ekonomicznej czy spotecznej, ale w sferze politycznej. Drugi
to catoksztatt dziatan zainicjowanych po Il wojnie $wiatowej, ktére doprowadzity do
utworzenia wspélnej polityki zagranicznej. Trzeci wymiar jest utozsamiany z funk-
cjonowaniem wspolnej polityki zagranicznej Unii, w tym jej mechanizméw, instytu-
cji, celow, itp.

MODELE ODWOLUJACE SIE DO NURTOW ORAZ SZKOt BADAWCZYCH

Nawigzujgc do teorii stosunkéw miedzynarodowych, nalezy wskaza¢ cztery klu-
czowe kryteria analizy polityki zagranicznej UE. Pierwsze, kryterium czasowe, wy-
réznia wymiary: historyczny, aktualny oraz przyszty polityki zagranicznej. Kryterium
przestrzenne wskazuje na narodowy oraz ponadnarodowy charakter dziatan. Trzeci
wymiar (kryterium strukturalne) wyodrebnia czynniki obiektywne oraz subiektyw-
ne zwigzane z prowadzeniem polityki zagranicznej. Czynniki obiektywne obejmujg
aspekty naturalne (takie, jak choéby populacja, obszar, klimat czy zasoby naturalne)
oraz zasoby stworzone przez cztowieka (np. gospodarka, technika, system polityczny
IIP). Z kolei determinanty subiektywne sg zwigzane m.in. z ideami, doktrynami czy
celami politycznymi. Szczeg6lne znaczenie ma jednak czwarte, najbardziej rozbu-
dowane kryterium, tgczace aspekt dynamiki oraz intensywnosci dziatania na arenie
rniedzynarodowej2

Waznym sposobem analizowania PZUE jest uwzglednienie réznych szkét czy
nurtéw badawczych. Na przykiad w ujeciu realistycznym kluczowym elementem

J. Bryla, Czynniki ksztattujgce stosunki miedzynarodowe, w: Miedzynarodowe stosunki polityczne,
W. Malendowski, C. Mojsiewicz (red.), Wroctaw 2000.
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polityki zagranicznej jest bezpieczeristwo panstwa i wspotpraca w tej dziedzinie na
arenie miedzynarodowej. Aspekty te sg w zroznicowany sposob opisywane przez po-
szczeg6lne nurty badawcze w obrebie realizmu, jak choéby realizm neoklasyczny,
ofensywny czy defensywny23 Duzg réznorodnos¢ stanowisk zaobserwowac¢ mozna
takze w teoriach liberalnych. Na przyk#tad liberalizm miedzyrzadowy rozpatruje ba-
dane zagadnienie jako swoisty ,,przetarg” pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE,
w ktérym kluczowg role odgrywajg wewnetrzne grupy intereséw. Z kolei instytucjo-
nalizm podkresla oddziatywanie UE na polityke zagraniczng panstw cztonkowskich,
w szczegOlnosci panstw mniejszych24 W ujeciu konstruktywistycznym bardzo mocno
uwypukla sie natomiast fakt, ze polityka zagraniczna UE zmienia tozsamo$¢ oraz
interesy panstw w niej uczestniczgcych. Jej zasadnicze komponenty to m.in.: socjali-
zacja panstwa, tzw. wspolnotowy punkt widzenia czy czynniki kulturowe ksztattujagce
polityke zagraniczng danego panstwaz.

Schemat 2

Gtéwne komponenty polityki zagranicznej UE

Aktorzy polityki zagranicznej UE

Podstawowy Tozsamo$¢ (panstw cztonkowskich / UE)
charakter oraz
istota

wzajemne

zrozumienie

oparte na Role

wspélnych:

normach,
Jaki rodzaj wartosciach, potencjat potencjat potencjat
zaangazowa- doswiadcze- militarny ekonomi- normaty -
nia? niach oraz czny wny

inicjatywach
X i i T i i

Inne podmioty oraz srodowisko miedzynarodowe

Zrédto: J. Koops, The European Union as an Integrative Power? Assessing the EU § 'Effective Multilateral-
ism 'Towards NATO and the United Nations, Brussels 2011, s. 131.

2 Zob. np. S. Rynning, Realism and the Common Security and Defence Policy, ,,Journal of Common
Market Studies” 2011, nr 1, s. 24-32; J. Czaputowicz, Bezpieczefistwo miedzynarodowe. Wspobtczesne
koncepcje, Warszawa 2012, s. 131-132. Szerzej na temat realistycznego oraz neorealistycznego podejécia
do polityki zagranicznej zob. np. S. Lobell, N. Ripsman. J. Taliaferro, Neoclassical Realism, State, and
Foreign Policy, Cambridge 2009.

2 Szerzej zob. np. J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo..., s. 150-152; A. Wivel, The Security Actor,
LJournal of Common Market Studies” 2005, nr 2.

% Zob. np. R. Ginsberg, S. Penksa, The European Union in Global Security. The Politics o fImpact,
New York 2012.
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Znacznie wazniejsze, a zarazem trudniejsze od prezentowania réznorodnych kry-
teriow analizy polityki zagranicznej UE jest podjecie préby ich zespolenia w jednym
modelu. Zdaniem S. Smitha mozna wyodrebni¢ model polityki zagranicznej dla dowol-
nego panstwa, co wynika z faktu, iz polityka zagraniczna kazdego panstwa jest ,,wyjat-
kowa” oraz model wspdlny, oparty na probie tworzenia og6lnych i uniwersalnych teorii
czy schematéw Z kolei J. Koops zbudowat model polityki zagranicznej UE bazujgc
na potgczeniu trzech komponentéw: aktoréw polityki zagranicznej UE, tozsamosci
panstw cztonkowskich i catej Unii oraz rol przypisywanych jej polityce zagranicznej.

Schemat 3

Cztery gtéwne elementy sktadowe polityki zagranicznej UE -
koherencyjny model polityki zagranicznej UE

Zr6dlo: Opracowanie wiasne.

Alternatywnym sposobem analizowania polityki zagranicznej UE jest wykorzy-
stanie koherencyjnego modelu polityki zagranicznej (KMPZ). Ma on charakter uni-
wersalny, poniewaz moze by¢ zastosowany wobec wszystkich adresatow polityki za-
granicznej prowadzonej przez UE. Obejmuje on cztery elementy:

A. réznorodne interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE rzutujgce na
zakres i charakter PZUE;

B. sytuacje wewnetrzng adresata (podmiotu, wobec ktdérego polityka ta jest pro-
wadzona np. Egipt, USA, Chin itp.), w tym uwzglednienie jego uwarunkowan poli-
tycznych, ekonomiczno-spotecznych, militarnych i innych;

"6 S. Smith, Foreign Policy Analysis. British and American Orientations and Methodologies, ,,Politi-
cal Studies” 1983, nr 31, s. 556-565.
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C. roznorodne ponadnarodowe cele i interesy (np. polityczne, ekonomiczno-spo-
teczne lub inne) wystepujace w obrebie UE i jej instytucji, a zwigzane z funkcjono-
waniem PZUE oraz realizacja wspdélnie przyjetych zatozen;

D. sytuacje na Swiecie (np. wojny i konflikty, kryzysy itp.) wystepujacg w okresie
bedgcym przedmiotem analizy. Wptywa ona bezposrednio lub posrednio na wszystkie
wyzej wymienione elementy (punkty 1,2,3).

Mozna postuzy¢ sie réwniez zmodyfikowang wersjag modelu przygotowanego
przez D. WellershofFaZ7, ktory wskazat szes¢ komponentow oraz zachodzgce pomie-
dzy nimi r6zne interakcje:

A. okreslone cele, wartosci i interesy;

B. wyzwania i towarzyszace im ryzyko;

C. rozpatrywane struktury;

D. strategie dziatania;

E. wykorzystywane instrumenty;

F. stosowanie prawa, sita i wola dziatania.

Schemat 4

Wybrane komponenty polityki zagranicznej

Zrédto: D. Wellershoff, Mit Sicherheit. Seue Sicherheitspolitik zwischen gesten und morgen, Bonn 1999,
S. 21.

Z D. Wellershoff zaprezentowat model dotyczacy polityki bezpieczenstwa, mozna go jednak
z pewnymi modyfikacjami wykorzysta¢ takze w odniesieniu do polityki zagranicznej, zob. D. WellershofT,
Mil Sicherheit. Neue Sicherheitspolitik zwischen gesten und morgen, Bonn 1999, s. 21.

s
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Uwzgledniajac natomiast przedstawiong na poczatku pracy autorskag definicje
polityki zagranicznej, gtoszaca, iz sg to ,,r6zne dziatania podejmowane przez pan-
stwa lub aktoréw pozapanstwowych zmierzajace do realizacji okreslonych celéw na
arenie miedzynarodowej”, mozna zaproponowa¢ nowy model polityki zagranicznej
UE.

Schemat 5

No-wy model polityki zagranicznej (naprzyktadzie polityki zagranicznej UE)
1 Sytuacja wewnetrzna nadawcy (tutaj UE ijej panstwa cztonkowskie)

. 3. CELE NADAWCY 4. DZIALANIA 5.ADRESAT/ADRE-
2. NADAWCA I
. . (J?go (w zakresie polityki NADAWCY SACI (polityki
instytucje ksztattujace . N . - R h .
- . zagranicznej) np.: (w zakresie polityki zagranicznej) np.:
polityke zagraniczna) . . : . .
- unijne - kroétko/ . zagranicznej) np.: - panistwa
« panstw - $rednio/ - dyplomatyczne - - regiony
P . - dtugo/ - ekonomiczne - spotecznosé
cztonkowskich N . .
terminowe - militarne miedzynarodowa

- inne

6. Srodowisko miedzynarodowe (spoteczno$é miedzynarodowa)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Proponowany nowy model polityki zagranicznej obejmuje szes¢ elementéw skia-
dowych, ktére moga by¢ rozpatrywane w dowolnym przedziale czasu (np. w 2015 r.).
Pierwszy element to sytuacja wewnetrzna nadawcy (kreatora) polityki zagranicz-
nej (1) - w tym przypadku UE i jej panstw cztonkowskich. Uwzglednia on rdzne
determinanty sytuacji wewnetrznej nadawcy, np.: kwestie polityczne, ekonomiczne,
spoteczne itp. Element ten, w sposob posredni lub bezposredni, oddziatuje na pozo-
state komponenty: instytucje nadawcy ksztattujgce jego polityke zagraniczng (2), cele
nadawcy w zakresie polityki zagranicznej (3), dziatania podejmowane przez nadawce
w zakresie polityki zagranicznej (4), adresata lub adresatow analizowanej polityki za-
granicznej (5) oraz sytuacje w srodowisku miedzynarodowym, w ktérym funkcjonuje
nadaweca i adresat polityki zagranicznej (6). Drugi element modelu dotyczy instytucji
nadawcy prowadzacych polityke zagraniczng (2). Inaczej bedzie ona ksztatltowana
Przez panstwo, a inaczej, kiedy nadawca jest aktor pozapanstwowy (jak cho¢by UE),
wtedy uwzglednié nalezy tak instytucje unijne, jak i organy poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Trzecia czes¢ modelu uwzglednia planowane oraz realizowane cele
Polityki zagranicznej nadawcy (3). Mozna je rozpatrywa¢ w ujeciu krétko-, sred-
nio- oraz dtugoterminowym. Czwarty komponent zwigzany jest z planowanymi lub
Prowadzonymi przez nadawce dziataniami (4) w zakresie polityki zagranicznej,
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ktére maja doprowadzi¢ do najpetniejszego osiggniecia wspomnianych celéw. Mozna
je analizowa¢ w konteks$cie dziatan dyplomatycznych, ekonomicznych, militarnych
oraz innych. Przedostatni element uwzglednia adresata/adresatéw, wobec ktorych
prowadzona jest polityka zagraniczna (5). Mozna wsrod nich wyrézni¢: panstwa,
regiony czy og6t spotecznosci miedzynarodowej. Ostatni komponent obejmuje $ro-
dowisko miedzynarodowe - spoteczno$¢ miedzynarodowg (6), ktora z jednej stro-
ny wptywa na nadawcéw, ich cele, dziatania czy adresatow polityki zagranicznej.
Z drugiej za$ strony, w wiekszym lub mniejszym stopniu, jest tez ksztattowana przez
wymienione czynniki. Pomiedzy wszystkimi szeScioma komponentami zachodzg
réznego rodzaju posrednie lub bezposrednie powigzania. Ich poznanie jest procesem
ztozonym i wymaga odrebnego, znacznie szerszego opracowania. Zaprezentowany
model ma charakter uniwersalny, to znaczy, ze moze zosta¢ wykorzystany podczas
analizy polityki zagranicznej dowolnego podmiotu (nadawcy).

WNIOSKI

1. Polityka zagraniczna jest czesto btednie utozsamiana wytgcznie z dziataniami
panstw. Pomija sie mozliwosc¢ jej prowadzenia przez aktoréw pozapanstwowych, ta-
kich jak choéby UE czy NATO. Swiadcza o tym liczne definicje polityki zagranicznej
oraz prezentujace je opracowania naukowe.

2. ,Poszukiwanie” uniwersalnego oraz optymalnego modelu polityki zagranicznej
(w tym polityki zagranicznej UE) uzna¢ nalezy za proces ponadczasowy, co wynika
nie tylko z dynamiki sytuacji miedzynarodowej, ale takze ewolucji samej polityki
zagranicznej, w tym jej zatozen, celéw czy metod realizacji. Zaproponowane w tek-
Scie rozwigzania potraktowac zatem mozna jako impuls do dalszych badan tgczacych
teorie polityki zagranicznej zjej wymiarem praktycznym.

3. Motywy, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas analizy polityki zagranicznej UE, sg
bardzo réznorodne. Moznaje przyktadowo podzieli¢ na:

- motywy uniwersalne, jak cho¢by dziatania na rzecz poszanowania i promowa-
nia demokracji i praw cztowieka;

- motywy partykularne wynikajace z indywidualnych intereséw, zatozen czy ce-
léw panstw cztonkowskich UE.

4. W polityce zagranicznej UE czesto mozna zaobserwowaé zjawisko dwdéch
predkos$ci, ukazujace rozny stopieni zaangazowania poszczegdlnych panstw czton-
kowskich w jej funkcjonowanie czy rozwéj. W przysztosci moze to prowadzi¢ nie
tylko do dalszego zmniejszenia efektywnosci polityki zagranicznej Unii, ale takze
np. do spadku znaczenia UE na arenie miedzynarodowej. Te swoistg luke geopoli-
tyczna ,,wypetni¢” moga inne podmioty, np. Rosja, Chiny czy USA.

5. Polityka zagraniczna UE wymaga dalszych sukcesywnych i przemys$lanych
reform. Za wiasciwe, cho¢ niewystarczajgce uzna¢ trzeba np. dziatania zwigzane
z utworzeniem stanowiska Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa czy Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Nalezy jednak
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skoncentrowac sie nie tylko na kwestiach instytucjonalnych czy prawnych, ale przede
wszystkim na zwiekszeniu skuteczno$ci prowadzonej polityki, w tym umiejetnosci
szybkiego wypracowywania kompromisu przez panstwa cztonkowskie Unii.
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Abstract

The reforms which have been implementedfollowing the Treaty ofLisbon contributed to a greater
efficiency and operativeness ofthe EU3foreign policy. However, developments in Ukraine, Syria, Iran
and elsewhere showed that the undertaken actions are still insufficient and should be continued not only
°n the institutional or legal level butfirst ofall in the procedural and political sphere. One ofthe many
shortcomings ofthe EU&foreign policy is a lack ofa universal and clear model by means ofwhich the
essence, specificity and evolution ofthis policy could be analyzed.

The object ofthe paper is to show several selected ways o fpresenting the components and determi-
nants that shape the EUs foreign policy and to create a model as an attempt to systematize the above
'ssues. Afurther object is to demonstrate that the EU & foreign policy, contrary to the opinionfrequently
expressed today by representatives o fpolitical elites or the academia, cannot be reduced to a mere sum of
theforeign policies ofparticular member states. It includes also a range o fother elements such as, among
others, the goals and actions ofE U institutions and ongoing changes in the international milieu or within
the EU itself.
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