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TURCJA W UNIlI EUROPEJSKIEJ -
REALNA PERSPEKTYWA CZY POLITYCZNA FIKCJA?

Celem niniejszego artykutu jest proba prognozy dalszych loséw trwajgcego od
2005 r. tureckiego procesu negocjacyjnego, oparta na analizie wydarzen, ktore nastg-
pity po tej dacie, szczegdlnie na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. Siega-
jmy 2008 r. regres ekonomiczny catej Unii Europejskiej, rozpoczety w pierwszych
miesigcach 2014 r. kryzys ukrainski i jego nastepstwa, brak spéjnej wizji przyszto-
§ci zjednoczonej Europy i partykularne interesy panstw cztonkowskich odsunety
kwestie tureckiej akcesji na boczny plan i znacznie przyczynity sie do spadku za-
mteresowania tym tematem tak wsrdd unijnych decydentéw, jak i analitykdw i ko-
mentatorow. Dodatkowo kontrowersyjne i nie zawsze zrozumiate posuniecia rzadu
w Ankarze zaowocowaty coraz czestszym podawaniem w watpliwo$é tego, czy obie
strony utrzymujg w ogdlle swe zainteresowanie trwaniem procesu negocjacyjnego.
Na przestrzeni Kilku ostatnich lat faktycznie nasility sie postawy sceptyczne, bedace
naturalng konsekwencja wspomnianych wyzej zjawisk, a takze powtarzajacych sie
regularnie przestojow w rozmowach dwustronnychl Wszystko to spowodowato, ze
zardbwno w Turcji, jak iczesci panstw cztonkowskich UE kwestie kontynuacji procesu
akcesyjnego zaczeto traktowa¢ z pewng pobtazliwoscig, a wizja uzyskania przez te
Pierwszg petnego cztonkostwa zaczeta byé w coraz szerszych kregach postrzegana
w kategoriach politicalfiction. Swiadczg o tym wypowiedzi czotowych decydentéw,
wtym miedzy innymi wieloletniego premiera, a obecnie prezydenta Republiki Turcji
Recepa Tayyipa Erdogana, ktéry podczas spotkania z Wtadimirem Putinem w listo-

Wedlug raportu German Marshall Fund of the Unites States, w sierpniu 2014 r. w Turcji odsetek
resPondentéw postrzegajacych przyszte cztonkostwo w UE jako zjawisko pozytywne wynidst 53%, po
laz P*erwszy od 5 lat przekraczajagc potowe. D.N. Goksel, Turkey$ turn toward the EU: Superficial or
real?, s.l, http://www.gmfus.Org/wp-content/blogs.dir/l/files_mf/1410535958Goksel_EUTurkeyRela-
'10ns_Scp 14.pdf (data wejécia na strone 26.10.2014). Znacznie nizsze wartosci wynikaja z badania Euro-

arometer Spring 2013, z ktérego wynika, iz przyszte cztonkostwo jest pozytywnie postrzegane przez
/a badanych, co i tak stanowi wzrost w stosunku do badania prowadzonego w analogicznym okre-
Slc r°ku poprzedzajacego i jest warto$cig wyzsza niz odsetek uwazajacych potencjalng akcesje za co$
negatywnego. Standard Eurobarometer 79 Spring 2014. Public opinion in the European Union, http://
cc-europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79_publ_en.pdf (data wejécia na strone 26.10.2014). Sa
10 pierwsze od kilku lat badania, w ktérych wzrasta odsetek respondentéw pozytywnie postrzegajacych
E mcztonkostwo w niej.
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padzie 2013 r. stwierdzit: ,,Nasze trwajgce piecdziesiat lat doSwiadczenia z Europg
nie sg tatwe. WeZcie nas do Szanghajskiej Pigtki (chodzi o Szanghajska Organizacje
Wspdipracy - przyp. M. Sz.), a uratujecie nas od tego problemu”2 Jakkolwiek moz-
liwos¢ tureckiej akcesji do tej organizacji nie bytaby fikcja, zdaniem wielu éwczesny
szef rzadu w Ankarze jednoznacznie dat wyraz swemu pogladowi na temat wcigz
przedtuzajacych sie negocjacji akcesyjnych. Zblizone opinie powtarzaty sie rowniez
po stronie unijnej, do$¢ wspomnie¢ wypowiedZ austriackiego ministra spraw zagra-
nicznych, ktéry za duzo korzystniejszq uznat wspo6tprace opartg na zasadach uprzy-
wilejowanego partnerstwa3. Podobne stanowisko w tej kwestii prezentuje Francja,
konsekwentnie domagajaca sie od tureckiego partnera uznania pogromoéw Ormian
z lat 1915-1916 za ludobojstwo, a sceptyczne opinie, zwtaszcza po wydarzeniach
w stambulskim parku Gezi4, niejednokrotnie wygtaszata réwniez kanclerz Niemiec
Angela Merkel. Przetom pierwszej i drugiej dekady XXI w. przynidést wiec zdecydo-
wane ochtodzenie stosunkéw dwustronnych, a sam proces akcesyjny ulegt spowol-
nieniu tak istotnemu, iz tylko poprawnos¢ polityczna powstrzymac¢ mogta obie strony
od méwienia o jego przerwaniu. Mimo iz opinie te znajdujg cze$ciowo uzasadnienie
w faktach, nalezy je oceniaC jako przedwczesne, charakteryzujgce tylko jeden z eta-
péw trwajgcego od przeszto potwiecza procesu.

Celem artykutu jest wiec dowiedzenie, ze zarbwno Turcja, jak i UE, kierowane
czesciowo réznymi, a po czesci tozsamymi pobudkami, juz od 2013 r. podejmujg pro-
by urzeczywistnienia perspektywy cztonkostwa, cho¢by miato by¢ ono bardzo odlegte
w czasie. Zweryfikowanie tezy wymaga uprzedniego odniesienia sie do okolicznosci
i przyczyn zaistniatego w stosunkach dwustronnych kryzysu, ktérego zaistnieniu nie
sposOb zaprzeczy¢. Bledem jest jednak, jak zasygnalizowano powyzej, wyciagganie
pochopnych wnioskéw i formutowanie twierdzer o ostatecznym odwrocie Turcji od
Europy i poszukiwaniu alternatyw na Kaukazie, w regionach Bliskiego Wschodu,
a nawet Azji i Pacyfiku.

TURCJA W OKRESIE EUROENTUZJAZMU

Zrédtem koncepcji upatrujacych przysziosci Turcji w tych dalekich cze$ciach
Swiata byt istotny, acz trwajacy tylko kilka lat, zwrot w jej polityce zagranicznej.
W najwiekszym uproszczeniu polegat on na skierowaniu uwagi na regiony bliskie jej

2 Erdogan ‘$anghay’isteginiyeniden dilegetirdi, ,Hiirriyet” 22.11.2013. Uzyte przez R.T. Erdoga-
na sformutowanie o ‘pie¢dziesiecioletnim do$wiadczeniu’ stanowi odniesienie do tego, iz Turcja status
cztonka stowarzyszonego uzyskatajuz w 1963 r.

3 Austriaprefers special EUpartnershipfor Turkey, ,,Todays Zaman” 3.05.2011.

4 Zainicjowane przez niewielkg grupe obroncéw miejskiej zieleni protesty, ktérych charakter z pro-
ekologicznego szybko stat sie antyrzagdowy. Mimo ich poczatkowo pokojowego charakteru, przeciwko
demonstrujgcym skierowane zostaty radykalne $rodki bezpieczenstwa, co ostatecznie przesadzito o upo-
litycznieniu demonstracji. Protesty w Stambule szybko zaowocowaty podobnymi wystgpieniami w in-
nych duzych miasta (Izmir, Ankara), a tgcznie pochtonety ponad 20 ofiar $miertelnych, tysigce rannych
i aresztowanych.
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pod wzgledem kulturowo-religijnym, od dekad zaniedbywane. To wzrastajgce zain-
teresowanie, a wrecz dazenie do przywodztwa w Swiecie turkijskim5oraz regionach
zdominowanych przez wyznawcOw sunnickiej odmiany islamu, stato sie stopniowo
osig nowej polityki zagranicznej, okreslanej mianem koncepcji ‘strategicznej gtebi’
realizowanej przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (Adalet ve Kalkinma Partisi,
AKP) od 2002 r. Jednoczes$nie stopie zaangazowania wiadz w Ankarze w implemen-
tacje jej zatozen rost wprost proporcjonalnie do spadku intensywno$ci procesu nego-
cjacyjnego z UE, co jednoznacznie wskazuje na postrzeganie obu scenariuszy jako
wobec siebie alternatywnych. Dowiedzenie tej tezy i wykazanie, iz porzucenie przez
Turcje perspektywy europejskiej miato charakter przejsciowy, wymaga odniesienia
do okolicznosci, ktore daty impuls do przesuniecia wektora zainteresowania z kierun-
ku zachodniego na potudniowo-wschodni.

Rozpoczete w 2005 r. oficjalne negocjacje akcesyjne poprzedzone byty wielolet-
nim okresem przygotowawczym, w ktérym Turcja dokonata gitebokich reform insty-
tucji panstwowych i obowigzujacego prawa, umozliwiajgcych spetnienie kryteriéw
kopenhaskich w ,,stopniu wystarczajgcym”6. Poniewaz tureckie przygotowania do
otwarcia negocjacji nie sg przedmiotem tej analizy, wystarczy wspomnie¢, iz wérdd
dokonanych zmian znalazty sie: ustanowienie cywilnej kontroli nad armig, wprowa-
dzenie memorandum na wykonywanie kary $mierci, ostatecznie zastgpione catko-
witym jej zakazem, przygotowania do liberalizacji polityki wzgledem spotecznosci
'nniejszosciowych7 (w tym przede wszystkim Kurdow), istotne poszerzenie zakresu
Praw kobiet (m.in. przepisy dotyczgce rozwodu) i wiele innych, majacych na celu
zblizenie tureckiego zycia publicznego do obowigzujgcych w Unii standardéw demo-
kratycznych. Jakkolwiek przetozenie zmian legislacyjnych na grunt rzeczywisty po-

? Okreslenie to, cho¢ mato popularne i czesto budzace watpliwosci, jest poprawne i odnosi sie do
°bszaréw zamieszkanych przez ludy turkijskie, a wiec przede wszystkim panstw Azji Centralnej (z wyta-
czeniem Tadzykistanu), ale réwniez terendw dzisiejszego Azerbejdzanu (Azerowie to lud turkijski, blisko
sP°krcwniony z Turkami z Turcji), a nawet Pétwyspu Krymskiego i zasiedlajacych go Tataréw, bedacych
réwniez ludem pochodzenia turkijskiego. Jest wiec to pojecie o szerszym zakresie znaczeniowym niz
okreslenie ‘turecki’, ktére odnosi sie do jezyka i ludu wspétczesnej Republiki Turcji. Podziat na ,,turecki”
1-turkijski" uzna¢ mozna za analogiczny do funkcjonujacego na gruncie nauki anglosaskiej podziatu na
Turkish i Turkic. Na gruncie polskiej nauki pojecie to upowszechnit wybitny polski turkolog prof. Henryk
Jankowski.

6 Taki wymoég stawia dokument okres$lajgcy ramowy program negocjacji dla Turcji. Pkt. 4, Negotia-
>lonframework. Luxembourg 3 October 2005, http://ec.europa.eu/enlargcment/pdf/turkey/st20002_05_
Ir_framedoc_en.pdf (data dostepu: 19.10.2014).

Zastosowano okreslenia ,,spoteczno$¢ mniejszosciowa" i ,,grupa mniejszosciowa”, a nie ,,mniej-
szo$¢ , poniewaz na gruncie tureckiego porzadku prawnego to ostatnie odnosi sie wytgcznie do mniej-
szosci religijnych, o czym stanowi art. 39 Traktatu z Lozanny, do dzi$ bedacego filarem tureckiej poli-
tyki mniejszosciowej. W efekcie, z formalnego punktu widzenia w Turcji nie istniejg mniejszosci inne
n,z rel'gijne (w praktyce za takie uznawani sa Grecy, zydzi i Ormianie). Tym samym, nie moze by¢
wowy 0 mniejszosciach etnicznych - nie sa nimi Kurdowie, Lazowie, lud Zaza, Czcrkiesi, Arabowie
UP- Poniewaz jednak nie sposéb zaprzeczy¢ ich istnieniu i znaczeniu dla tureckiej polityki wewnetrznej,
zdecydowana na uzycie mniej sformalizowanych poje¢ ,,spotecznosci mniejszo$ciowej” i ,,grupy mnicj-
Szosciowej”.
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zostawiato by wiele do zyczenia, ogromny wysitek, jakiego Turcja dokonata w okre-
sie przygotowawczym, nie ulega watpliwosci. Istotne w omawianym konteks$cie byto
nadanie negocjacjom charakteru open-endecP, oznaczajacego brak jakichkolwiek
gwarancji zakonczenia rozmow akcesyjnych sukcesem. Innymi stowy, strona ture-
cka przystepujac do procesu miata petng Swiadomos¢é mozliwosci jego zakonczenia
niepowodzeniem, co jednak nie mogto by¢ utozsamiane ze zgoda na ciggty eskalacje
oczekiwan przez strone unijng, zwtaszcza w kontekscie braku jakiegokolwiek wy-
miernego docenienia tureckich wysitkow. Paradoksalnie bowiem relacje dwustronne,
a co za tym idzie, perspektywy rozwoju procesu akcesyjnego, prezentowaly sie lepigj
przed jego oficjalnym rozpoczeciem w 2005 r., niz p6Zniej. Ostatecznym i bezposred-
nim warunkiem jego otwarcia byto podpisanie przez Turcje Protokotu Dodatkowego
do Porozumienia z Ankary (1963 r.), bedgcego podstawg kolejnych etapéw budowy
unii celnej, ktorej petnoprawnym cztonkiem panstwo to stato sie w 2001 r. Mocg pro-
tokotu Turcja zostata zobowigzana do objecia wynikajagcymi z niego postanowieniami
wszystkich panstw cztonkowskich, a wiec réwniez nieuznawanego przez nig Cypru9.
Przyjecie tego zobowigzania, w praktyce oznaczajgcego m.in. otwarcie tureckich por-
téw lotniczych i morskich dla statkw cypryjskich, stato sie warunkiem sine qua non
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Aby zapobiec utozsamianiu podpisania doku-
mentu z uznaniem de facto przez Turcje Republiki Cypru, rzad w Ankarze wydat
jednostronng deklaracje, zawierajgca zastrzezenie, iz fakt przystapienia do Protokotu
Dodatkowego nie moze by¢ rozumiany jako uznanie Republiki Cypru w rozumie-
niu prawa miedzynarodowegold W odpowiedzi 21 wrze$nia 2005 r. Rada Europejska
wydata oswiadczenie o catkowitej bezprawnosci tureckiego stanowiska i zobowigzata
rzad R.T. Erdogana do petnego wdrozenia zobowiazan wynikajacych z Porozumienia
z Ankary i Protokotu Dodatkowego. Ta specyficzna licytacja argumentéw, cho¢ stano-
wita wyrazng zapowiedZ problemdéw, jakie miaty sie na tym tle zrodzi¢, nie uniemoz-
liwita oficjalnego rozpoczecia negocjacji, co nastgpito 3 pazdziernika 2005 r.
Symptomy kryzysu, jaki miat ogarng¢ relacje turecko-unijne pojawity sie niezwy-
kle szybko, bowiem juz w 2006 r. Rada Europejska podjeta decyzje o zablokowaniu
otwarcia 8 z 35 rozdziatow przewidzianych w ustanowionym dla Turcji ramowym
programie negocjacyjnym. Tematyka kazdego z nich, bezposrednio badZz posred-
nio, odnosita sie do funkcjonowania unii celnej, co wyraznie wskazuje na zwigzek
decyzji z problemem cypryjskim. Kolejnych 5 rozdziatéw zostato zablokowanych
w 2007 r. przez Francje po wyborze na urzad prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, kt6ry

8 Pkt. 4, Negotiation framework. Luxemburg 3 October 2005, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf7
turkey/st20002_05_tr_framedoc_en.pdf (data dostepu: 19.10.2014).

9 Additional Protocol to the agreement establishing an Association between the European Economic
Community and Turkeyfollowing the enlargement o fthe European Union 30.09.2005, ,,Official journal of
the European Union” L254/58.

10 Tekst deklaracji w jezyku angielskim i tureckim dostepny jest na stronie internetowej tureckiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, http:www.mfa.gov.tr/_p_no_123—july-29th_-2005_-press-stat-
ement-regarding-thc-additional-protocol-to-extend-the-ankara-agreement-to-all-eu-mcmbers-_unoffi-
cial-translation___p_.en.mfa (data wejécia na strone: 28.10.2014).
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z obietnicy negowania mozliwosci tureckiej akcesji uczynit swoéj postulat wyborczy.
W efekcie negocjacje ulegty czeSciowemu zawieszeniu zanim zdazyly nabraé tem-
pa, a na przestrzeni catego ich trwania z 15 otwartych rozdziatdw z powodzeniem
zamkniety zostat tylko jeden, dotyczacy niezbyt kontrowersyjnego obszaru badan
i rozwoju. Blokade kolejnych 9 rozdziatéw zainicjowat w 2009 r. Cypr, co z kolei
zwiastowato najpowazniejszy w historii stosunkdéw dwustronnych kryzys. Wymaga
podkreslenia, iz blokowanie otwarcia kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych byto re-
akcjg na niewywigzanie sie Turcji z przyjetych zobowigzan, nalezace bowiem do tego
panstwa porty morskie i lotnicze do dzi$ nie zostaty otwarte dla statkéw cypryjskich.

Mimo regularnie powtarzanych zapewnien o braku zagrozenia dla rozméw akce-
syjnych, na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. ulegty one tak wielkiemu
spowolnieniu, iz zasadne stato sie méwienie o ich faktycznym zamrozeniu. Podjecie
w tym okresie przez strone tureckg wielu oczekiwanych przez UE reform (zapowia-
danych iprzeprowadzanych w ramach tzw. Pakietdw Demokratycznych, dotyczacych
zmian istotnych dla spoteczno$ci mniejszoSciowych, a wiec z zakresu wolnosci sto-
wa, zrzeszania sie, wolnosci zgromadzen, jak rowniez liberalizacji wykorzystywanej
do zwalczania opozycji ustawy o walce z terrorem oraz zapoczatkowanie reformy
konstytucyjnej1l) nie zmienito faktu, iz sprawa cypryjska stanowita niezmiennie naj-
wazniejszg przeszkode w intensyfikacji negocjacji. Sytuacji nie zmienito otwarcie ko-
lejnych rozdziatéw negocjacyjnych (sposréd 14 rozdziatdw otwartych przed koncem
2013 r,, rozmowy w sprawie 6 rozpoczety sie z poczatkiem oficjalnego procesu nego-
cjacyjnego, a w sprawie pozostatych w latach kolejnych). Wyraz temu, iz to kwestia
cypryjskajest najwazniejszg przeszkodg dla rzeczywistej intensyfikacji rozmoéw, dano
na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2011 r., gdzie padto stwierdzenie, ze Tur-
cja nie dotozyta starar celem wypetnienia swych zobowigzan z 2005 r. dotyczacych
normalizacji stosunkow z Republikg Cyprul2 Strona turecka w odpowiedzi podtrzy-
mata sygnalizowane juz wcze$niej zamiary zamrozenia swych relacji z UE na czas
Przypadajacej na drugg potowe 2012 r. cypryjskiej prezydencji. Poniewaz problem
cypru nie jest przedmiotem niniejszej analizy, wystarczy stwierdzi¢, iz to witasnie
°n zadecydowat o nastaniu najtrudniejszego etapu w historii unijno-tureckich relacji
bilateralnych, co z kolei przyczynito sie do powstania koncepcji porzucenia przez
Turcje unijnych aspiracji.

Pozornie wbrew postawionej na poczatku tezie, wedle ktérej opinie wieszczace
rychly koniec tureckiego zainteresowania cztonkostwem w UE byly zdecydowanie
Przedwczesne, lata nasilajgcego sie intensywnie kryzysu wzajemnych relacji byty
Jednoczes$nie okresem gtebokiego zwrotu w tureckiej polityce zagranicznej. Ta bo-

il Szczegolnie ta ostatnia kwestia oceniania jest réznic, zgodnie bowiem z rzadowg propaganda, re-
°nna ma stuzy¢ odejsciu od ustawy zasadniczej uchwalonej w 1982 r. po zamachu wojskowym. Rzadza-
ca AKP nic ukrywa réwniez, iz celem podejmowanych zmian jest zastapienie systemu parlamentarnego
Prezydenckim.
Council conclusions on enlargement and stabilization and association process, 3132"d General
Afiairs Council meeting 5 December 2001, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/press-
ata/EN/gena(T/126577.pdf (data wejscia na strone: 28.10.2014).
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wiem od momentu proklamowania w 1923 r. Republiki Turcji, panstwa z zatozenia
Swieckiego i nowoczesnego, ukierunkowana byta na osiggniecie nadrzednego celu,
jakim byto wprowadzenie Turcji w poczet panstw zachodnioeuropejskich. Wolg jej
twdrcy i pierwszego prezydenta, Mustafy Kemala Atatiirka byto odrzucenie osman-
skiego dziedzictwa i uczynienie z nowego panstwa nie petenta, lecz petnoprawnego
partnera 6wczesnych poteg zachodniej Europy. W ich strone skierowane zostaty wy-
sitki obliczone na budowe miedzynarodowej pozycji nowej Turcji, kosztem relacji
z pokrewnym pod wzgledem etniczno-kulturowym regionem Azji Srodkowej czy
bliskimi religijnie Bliskim Wschodem i Afryka p6tnocng. Biorgc pod uwage gteboka
destabilizacje, ktéra jeszcze na poczatku XXI w. czynita potozone na tych obszarach
panstwa mato atrakcyjnymi partnerami, nie dziwi, iz réwniez kontynuatorzy strategii
Atatiirka pozostawali zainteresowani przede wszystkim rozwijajaca sie dynamicznie
Europg Zachodnig. Naturalnym poktosiem tej orientacji okazaty sie wspéinotowe,
a nastepnie unijne ambicje kolejnych rzagddw w Ankarze, czemu dodatkowo sprzy-
jaty bardzo dobre relacje z USA, a przede wszystkim cztonkostwo Turcji w NATO.
Efektem ubocznym tej przemyslanej i konsekwentnie rozwijanej strategii polityki za-
granicznej stat sie niemal catkowity brak zainteresowania innymi obszarami geopoli-
tycznymi. Pewnym wyjatkiem byto dazenie do nadania Turcji roli pomostu pomiedzy
Wschodem i Zachodem, jednak i ta koncepcja stuzyta przede wszystkim wzrostowi
potencjatu tego panstwa w oczach jego zachodnich partnerdw, nie zas$ rzeczywistemu
angazowaniu sit pozajednoczgacg sie Europa.

STRATEGICZNY ZWROT KU PRZYWODZTWU SWIATA SUNNICKIEGO

Wczesnym zwiastunem majacych sie dokonaé w omawianej kwestii zmian, byto
wydane w 2001 r. dzieto zatytutowane Strategiczna gtebia (Stratejik derinlik) autor-
stwa Ahmeta Davutoglu, wptywowego doradcy wieloletniego premiera Recepa Tayy-
ipa Erdogana, a nastepnie ministra spraw zagranicznych (od 2009) i szefa rzadu (od
2014). Pozycja ta i zawarte w niej przemyslenia staly sie podstawg sformutowania
celéw i zatozeh nowej polityki zagranicznej, ktdrej realizacja miata w perspektywie
zapewni¢ Turcji pozycje panstwa centralnego, ze wzgledéw historycznych i geo-
graficznych predestynowanego do roli inicjatora proceséw stabilizacji i utrwalania
pokoju na sagsiadujgcych z nig obszarach. Podstawg, na ktdrej opiera sie koncepcja
»Strategicznej gtebi” jest wiec zatozenie, iz imperialne dziedzictwo okresu osman-
skiego, potozenie geopolityczne, potencjat militarny, ludnoSciowy i terytorialny,
a takze Swiecki charakter panstwa i prawa oraz muzutmariska tozsamos¢ spoteczen-
stwa czynig Turcje panistwem, ktére nie musi, a wrecz nie powinno ograniczac sie do
jednego kierunku strategicznego zainteresowania. Obecno$¢ w NATO, stowarzysze-
nie z UE i trwajgce od przeszto czterech dekad ambicje cztonkowskie, tradycyjnie
dobre, szczeg6lnie w wymiarze handlowym, relacje z Rosja, kulturowa i etniczna
bliskos¢ z parstwami i narodami Azji Centralnej oraz religijna z obszarem Bliskiego
Wschodu i potnocnej Afryki predestynujg ja do roli panstwa centralnego, politycz-

Przeglad Zachodni, nr 1, 2015



Turcjaw UE - realna perspektywa czy polityczna fikcja? 77

nie zaangazowanego w kilku regionach jednoczesnie. Na wizje zaproponowang przez
A. Davutoglu sktada sie pie¢ komplementarnych wobec siebie zatozen. Pierwsze, nie-
jako nadrzedne wobec pozostatych, sprowadza si¢ do dgzenia do tego, by wszystkie
relacje zewnetrzne, w ktdrych Turcja pozostaje, oparte byty na zasadzie wolnosci
i zaufania. Drugim z nich jest ,wielowymiarowa polityka zagraniczna”, przy czym
na wielowymiarowos$¢ te skladajg sie aspekty militarny, gospodarczy, historyczny
i kulturowy. W praktyce za$ realizacja jego polega na wykorzystywaniu w budowie
miedzynarodowej pozycji Turcji z jednej strony czynnikow stosowanych tradycyj-
nie, jak sita ekonomiczna i potencjat wojskowy, z drugiej za$ odwotywania sie do
wspdlnoty historycznej i kulturowej, jaka istnieje pomiedzy nig a pafstwami Azji
Centralnej i Afryki potnocnej. Trzecie z zatozenh dotyczy wykorzystywania tak zwanej
dyplomacji w nowym stylu (tur. yeni bir diplomatik iislup), ktorej istotg jest porzu-
cenie dotychczasowej, poniekad narzuconej Turcji roli mostu pomiedzy Wschodem
1Zachodem, na rzecz pozycji aktora niezaleznego, ktore funkcja nie sprowadza sie
jedynie do tgczenia tych dwdch obszaréw, ale polega na aktywnym i kompleksowym
°ddziatywaniu na otoczenie miedzynarodowe. W praktyce wiec realizacja jego po-
lega¢ ma eksponowaniu elementéw tozsamosci wschodniej (jak kultura czy religia)
w kontaktach z partnerami ze wschodniej hemisfery, a zachodniej (jak ustabilizowana
demokracja, poszanowanie praw cztowieka, cztonkostwa w NATO czy kandydatura
do UE) w relacjach z partnerami zachodnimi. Ponadto, 6w ,,nowy styl” realizowa-
ny ma by¢ nie tylko tradycyjnymi kanatami dyplomatycznymi, ale réwniez poprzez
wprzegniecie wen przedstawicieli srodowisk akademickich i kregow biznesowych.
Czwarte z zatozenn okreSlane jest mianem ,,dyplomacji rytmicznej” (tur. ritmik di-
plomasi) i sprowadza sie do mozliwie najwyzszej intensyfikacji kontaktow bilateral-
nych, ktérych fundamentem powinny by¢ regularne wizyty przedstawicieli panstw na
Wszystkich szczeblach. Pigty za$ filar koncepcji ,,strategicznej gtebi” okreslany jest
mianem ,,polityki zero problemoéw z sgsiadami” (kom8ularla sifir sorun politikasi).
Jak nietrudno wywnioskowac, jej celem bytoBwypracowanie sytuacji, w ktorej bez-
posrednie sasiedztwo nie generuje zagrozen dla realizacji nowej tureckiej polityki
Zagranicznej i umozliwia osiggniecie nadrzednego jej celu, jakim jest pozycja regio-
nalnego mocarstwa oraz lidera i reprezentanta sunnickich panstw Bliskiego Wschodu
1potnocnej Afryki oraz turkijskich panstw Azji Centralnejld

i3 Cho¢ oficjalnie zainicjowana przez A. Davutoglu polityka zagraniczna jest kontynuowana, w tek-
$cie uzyto czasownikéw w czasie przesztym, poniewaz autorka jest przekonana o ewidentnej porazce
Prezentowanej polityki, co dowiedzione zostanie w tekscie.

Wiecej na temat koncepcji ,,strategicznej gtebi” patrz: A. Davutoglu, Siratejik defnlik. Tiirkiye 'nin
"luslararast konumu, Istanbul 2001. Jako ze dzieto nigdy nie zostato przettumaczone na jezyk angielski,
wart® skorzysta¢ z wypowiedzi obecnego premiera, np. Interview with Mr. Ahmet Davutoglu published
n Caim Review (Egypt) on 12th March 2012, a takze warto$ciowych oméwien i opracowan, np.

-K. Kaya i M. Karaveli, Vision or illusion? Ahmet Davutoglu's State of Harmony in Regional Rela-
ionst ,, Turkey Analyst” t. 2 nr 11, http://www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/
ItenVV169-vision-or-illusion7-ahmet-davutoglus-state-of-harmony-in-regional-relations.html (data wejscia
na strong: 3.02.2015), G.E. Fuller, The New Turkish Republic. Turkey as a pivotal state in the Muslim
" or*< Washington 2008, J. W. Walker, Learning strategic deepth: Implications o f Turkey$ New Foreign
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Realizacja pierwszego z filarow, polityki ,,zero probleméw z sgsiadami”, ktore-
go ostateczne niepowodzenie przyczynito sie do ponownego zainteresowania Tur-
cji perspektywa unijng, poczatkowo zdawata sie przynosi¢ pewne efekty, zwiasz-
cza w trudnych relacjach z Grecjg i Armenig, ktérych normalizacja stanowita jedno
z najwiekszych wyzwan stojacych przed wiadzami w Ankarze. Mimo iz priorytety
polityki zagranicznej formutowane byly wczesniej i niezaleznie od wydarzen, do
ktorych doszto w regionie po 2010 r., to wtasnie tak zwana Arabska wiosnals miata
sta¢ sie, wedtug rzagdowego zamystu ,trampoling” przyspieszajacg budowe pozycji
lidera regionu. Poczatkowe sukcesy sit opozycyjnych w ogarnietych protestami pan-
stwach i przejSciowe, jak sie okazato, przejecie wtadzy przez Srodowiska zwigzane
z bliskim tureckim wiadzom Bractwem Muzutmanskim, zwiastowaty powodzenie
polityki zagranicznej A. Davutoglu. Innymi stowy, pierwsze miesigce Arabskiej
wiosny dawaty rzadowi w Ankarze nadzieje na wzrost regionalnego, a w perspek-
tywie takze ponadregionalnego znaczenia Turcji, co, jak zaznaczono wyzej, miato
stanowi¢ alternatywe dla pogarszajgcych sie relacji z UE. Lata 2009-2012 byty wiec
w polityce zagranicznej Turcji okresem niemal catkowitego odwrotu od dotychcza-
sowego priorytetu, jakim byta integracja z UE, i skierowania catosci wysitkéw na
wykorzystanie zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej w regionie. Wcigz odsuwane
daty otwierania kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych, formutowanie przez strone
unijng coraz to nowych oczekiwan pod adresem rzadu w Ankarze, brak rzeczywi-
stego docenienia podjetego wysitku (gtownie w zakresie liberalizacji polityki wo-
bec mniejszoSciowych grup etnicznych), a przede wszystkim nasilajgce sie naciski
w sprawie cypryjskiej sktonity rzad premiera Erdogana do poszukiwania innych
mozliwych Kierunkdw zaangazowania, pozwalajgcych petniej wykorzysta¢ turecki
potencjat. UE stata sie w ten sposdb niejako ofiarg wtasnego postepowania, oparte-
go dotad na zatozeniu, iz konsekwentnie od lat zabiegajgca o cztonkostwo Turcja,
nie bedzie zainteresowana porzucaniem tej, choéby bardzo odlegtej w czasie wizji,
na rzecz mglistej perspektywy politycznego przywodztwa panstw potozonych na
wschaéd i potudnie od jej granic.

Wiadze Turcji natomiast na ottarzu budowy tej pozycji ztozyly dotychczas dobre
relacje z Izraelem i zdecydowanie zaostrzyty antyunijng retoryke, podkreslajac, iz nie

Policy Doctrine, ,Insight Turkey” Vol. 9 Nr 3/2007. Po polsku na ten temat piszg m. in. P. Osiewicz,
(Patrz: Integracja europejska w polityce zagranicznej Turcji za rzagdéw Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
(AKP), ,,Rocznik Integracji Europejskiej" nr 5/2011, Wptyw procesu zmian politycznych w panstwach
arabskich napolityke zagraniczng Turcjipo 2010 roku, ,,Przeglad Strategiczny” nr 1/2013), A. Szymanski
(Patrz: Polityka zagraniczna Turcji w latach 2007-2009: kontynuacja czy zmiana?, ,,Polski Przeglad Dy-
plomatyczny” nr 2(48) /2009) czy J. Misiggiewicz (Patrz: Polityka zagraniczna Turcji po zimnej wojnie,
Torun 2009).

5 Okreslenie stosowane zhiorczo wobec fali protestow, demonstracji i zamieszek, jaka przetoczyta
sie przez panstwa potnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu, w tym przede wszystkim Egipt, Libig, Tunezje,
czeSciowo Maroko i Algierie, a takze, cho¢ w duzo mniejszej skali, panstwa Zatoki Perskiej. Wydarze-
nia w Syrii w niekontrolowany sposéb przerodzity si¢ w wojne domowa, ktéra wedle ONZ do potowy
2014 r. pochtoneta ponad 190 tys. ofiar $miertelnych, http://edition.cnn.com/2014/08/22/world/meast/
syria-conflict/index.htmI?hpt=imi_e2 (data wejscia na strone 29.10.2014).
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sg skazane na kontynuowanie negocjacji na nieakceptowalnych dla nich warunkach1s
W ten spos6b eskalacja, ale i niezrozumienie przez obie strony wzajemnych oczeki-
wan, legly u podstaw wiasciwie catkowitego zawieszenia procesu negocjacyjnego,
a Turcje pchnety w strone ogarnietych, jak sie szybko okazato tylko pozornie, falg de-
mokratyzacji panstw arabskich. Apogeum, ajednocze$nie najbardziej symbolicznym
momentem jej starar o regionalne, a w perspektywie rowniez ponadregionalne i kon-
kurencyjne dla Iranu i Arabii Saudyjskiej przywddztwo, stato sie poparcie udzielone
w potowie 2011 r. przez éwczesnego premiera R.T. Erdogana sitom opozycyjnym
wystepujagcym przeciwko wiadzy prezydenta Syrii Baszara al-Asada. Zajmujac takie
stanowisko, zwitaszcza w konteks$cie pierwotnego wsparcia legalnych wadz w Da-
maszku, nie tylko jednoznacznie wyrazit swojg akceptacje dla proceséw Arabskiej
wiosny, ale rowniez dat zapowiedZ dziatania w charakterze czynnika sprawczego,
a nie obserwatora. Celem tej strategii byfa wiec jednoczesna realizacja zatozen po-
lityki zagranicznej ministra A. Davutoglu. Wsparcie Syryjskiej Koalicji Narodowej
stuzy¢ miato zapewnieniu sobie wptywu na ksztattowanie sie nowych, porewolu-
cyjnych wihadz, a to z kolei wigczeniu powojennej Syrii w poczet panstw, z ktérymi
Turcja nie ma problemdw. Jednocze$nie kontynuowane miaty by¢é rozmowy norma-
lizacyjne z Grecjg i Armenig, prace nad liberalizacja polityki wizowej dla obywateli
Panstw batkanskich poszukujgcych w Turcji zatrudnienia, a zaskakujaco spokojna
lowocna okazata sie wspOtpraca z irackim Autonomicznym Okregiem Kurdystanu.
Tak wypracowana stabilizacja w najblizszym sasiedztwie sta¢ sie miata gruntem pod
budowe pozycji lidera regionu, majgcego odtad reprezentowac na arenie miedzyna-
rodowej interesy nie tylko wiasne, ale rowniez zblizonych pod wzgledem ideowym
1religijnym panstw bliskowschodnich. Kres realizacji tego scenariusza przyniosto
Przeksztatcenie sie zamieszek w Syrii w regularng wojne domowa. Juz w pierwszych
miesigcach, po pozornie rewolucyjnych przemianach dokonanych w Egipcie, Libii
czy Tunezji, wiadomo byto, iz w zadnym z tych przypadkéw sitom opozycyjnym
n'e udato sie zbudowacé trwatego, stabilnego porzadku, stanowigcego alternatywe dla
obalonych rezim6éw. Nie zmienity tego wyborcze zwycigstwa ugrupowan zwigzanych
z Bractwem Muzutmarnskim, nieoficjalnie wspieranym przez tureckich decydentow,
zainteresowanych nastaniem w tych parnstwach umiarkowanych rzagdéw sunnickich.
Tym udato sie przetrwac zaledwie kilka miesiecy, a ich upadki istotnie nadwerezyty
szanse powodzenia inwestycji politycznej, jakg byto tureckie poparcie sit opozycyjn-
ych. W najbardziej znaczacym pod wzgledem politycznym Egipcie wprawdzie prezy-
dent Hosni Mubarak zostat odsuniety od wiadzy, jednak nie udato sie jej utrzymac
réwniez Bractwu Muzutmanskiemu, czym zywo zainteresowany byt rzad w Ankarze.
Jeszcze bardziej niespodziewany obrot przybraty sprawy w Libii, gdzie z powodu
eskalacji konfliktu nieodzowna okazata sie zbrojna interwencja z zewnatrz. W jej
efekcie Smier¢ ponidst wieloletni autorytarny prezydent Muammar Kadafi, jednak
samo panstwo pograzyto sie w gtebokim chaosie. Rozwdj sytuacji w Syrii przerést
natomiast obawy zdecydownej wiekszosci Swiatowych decydentéw, w tym réwniez
Przywddcow w Ankarze.

Kitnseye mecbur degiliz, ,,Gazeto Vatan” 30.09.2009.
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KRYZYS W DAZENIACH DO ROLI PRZYWODCY REGIONU

Syryjska wojna domowa, a doktadniej niemal 200 tysiecy ofiar Smiertelnych, po-
nad 3 miliony uchodzcéw, z czego milionI7na terytorium Turcji, gteboko wewnetrz-
nie podzielona opozycja i wzajemnie zwalaczajgce sie ugrupowania, realna grozba
rozpadu panstwa oraz zrodzony juz w 2014 r. problem tak zwanego Panstwa Islam-
skiego ukazatly - w przekonaniu autorki - niepowodzenie znacznej czesci zatozen
tureckiej polityki zagranicznej. Wsparcie udzielone Syryjskiej Koalicji Narodowej
na rzecz Opozycji i Sit RewolucyjnychB{National Coalitionfor Syrian Revolution
and Opposition Forces, w skrécie SNC) okazato sie niewystarczajace, by zdotata ona
zjednoczyé wokaét siebie inne, znaczace ugrupowania przeciwne wiadzy prezydenta
al-Asada. Z tureckiego punktu widzenia doszto do swoistego ,,przeinwestowania”,
polegajacego na zbyt wczesnym obdarzeniu zaufaniem sit, w ktérych upatrywa-
no przysztych wiadz porewolucyjnej Syrii. W efekcie Turcja ostatecznie potozyta
kres poprawnym chocby relacjom z wtadzami w Damaszku, zamykajgc sobie dro-
ge do ewentualnej ich odbudowy na wypadek niepowodzenia trwajgcych od marca
2011 r. antyrezimowych wystgpien. W miedzyczasie stato sie jasne, izjesli ktorejs ze
stron syryjskiego konfliktu w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci uda sie zakonczyé
krwawg wojne domowa, bedzie to stronnictwo Baszara al-Asada. Tylko ta strona
dysponuje zdolnoscig polityczng skupienia wokot jednego przywodcy realnych sit
i tylko onajest w stanie zapewni¢, w minimalnym chocby stopniu, funkcjonowanie
zreb6w instytucji panstwowych. To za$ oznacza porazke wszystkich koncepcji, ktére
-jak turecka - przyszto$¢ porewolucyjnej Syrii wigzaty z utozsamiang z SNC opo-
zycja. Glebokie podziaty wewnetrzne, a przede wszystkim postepujgca wraz z dzia-
talnoscig Panstwa Islamskiego dezintegracja terytorialna, powodujg, iz po przeszto
trzech latach wojny jedyng nadzieje na jej zakonczenie dajg sity skupione wokot
prezydenta. Autorytarny rezim, ktéry przed marcem 2011 r. wydawat sie by¢ zrdd-
tem wszelkich probleméw trapigcych nar6d syryjski, pod koniec 2014 r. stanowit
uosobienie przedwojennej, bardzo kruchej i okupionej szeregiem naduzy¢ wobec
wiasnego ludu, ale jednak stabilizacji.

Wydarzenia w Syrii okazaty sie mie¢ dwojakie znaczenie dla rozwoju tureckiej
polityki zagranicznej. Po pierwsze, zdecydowane wsparcie udzielone coraz bardziej
ostabionej i podzielonej opozycji postawito pod duzym znakiem zapytania dalsze
starania Turcji o budowe pozycji lidera regionu. Po drugie za$, w duzej mierze
unaocznity niepowodzenie polityki ,,zero problemdw z sgsiadami”. Juz pod koniec
2011 r. na tamach tureckiej prasy pojawito sie oddajgce ten stan ironiczne sformuto-

7 Wedtug danych UNHCR, http://data.unhcr.org syrianrefugees/country.php?id=224 (data wejscia na
strone 29.10.2014).

18 Koalicja kilkunastu umiarkowanych ugrupowan opozycyjnych, prowadzacych walke przeciwko
rezimowi B. al-Asada, utworzona 2012 r. w miejsce Syryjskiej Rady Narodowej. Na przestrzeni kolej-
nych lat uznana zostata za prawowitego reprezentanta narodu syryjskiego przez wiekszo$¢ panstw Zatoki
Perskiej, UE, Lige Arabska i inne. Ugrupowania skrajne, ktére nie zdecydowaty sie jej wspottworzyé,
w znacznej cze$ci dziataja obecnie w ramach Panstwa Islamskiego.
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wanie o ewolucji polityki ,,zero probleméw z sgsiadami” w stan ,,zero sgsiadéw bez
probleméw”19 Ponadto, wbrew opiniom o osiggnieciu przez konflikt syryjski punktu
kulminacyjnego, 2014 r. przyniost zupetnie nowe zagrozenie, jakim okazato sie Pan-
stwo Islamskie {Islamie State, IS), wystepujace poczatkowo pod nazwg Islamskie
Parnstwo Iraku i Lewantu. Konglomerat najbardziej radykalnych, salafickich organi-
zacji muzutmanskich walczacych o ustanowienie kalifatu na terytoriach Iraku i Syrii,
w ciagu kilku miesiecy stat sie najpowazniejszym wyzwaniem dla panstw regionu.
Uwzgledniajac znaczng niestabilno$é czesci z nich, a co za tym idzie, ograniczong
mozliwo$¢ skutecznego dziatania na arenie miedzynarodowej, odpowiedzialno$é za
minimalizacje krzywd wyrzgdzanych przez IS spoczywa niejako na Turcji. Tojej tery-
torium bowiem stanowi obszar tranzytowy dla os6b opuszczajgcych swe europejskie
ojczyzny z zamiarem zasilenia armii kalifatu, a nastepnie nierzadko réwniez powrotu
celem szerzenia zaczerpnietych zen idei juz na terytorium UE. Obszar tego panstwa
stanowi wiec strefe buforowg oddzielajgca Unie Europejska od ziem zajetych przez
Panstwo Islamskie, co w opinii czesci unijnych decydentéw szczegdlnie predesty-
nuje rzad w Ankarze do aktywnych dziatan na rzecz wspélnego bezpieczeristwa
Role Turcji poteguje dodatkowo fakt, iz jej potudniowa granica jest jednoczes$nie
granicg NATO, a w przysztosci potencjalng granicg UE. W pazdzierniku 2014 r. skala
zagrozenia sktonita rzad nowego premiera (a bytego ministra spraw zagranicznych?2l)
A- Davutoglu do bezprecedensowej decyzji o otwarciu przebiegajgcego przez tery-
torium Turcji korytarza, ktérym z irackiego Autonomicznego Okregu Kurdystanu
do péinocnej Syrii przedosta¢ sie mogli peszmergowie (kurd. peemerge - idacy na
$mierc), kurdyjscy bojownicy majacy wesprze¢ swych wspdtbraci w Syrii w walce
2 Panstwem Islamskim. Dla borykajacej sie od przeszto czterech dekad z problemem
terroryzmu kurdyjskiego Turcji dobrowolne wpuszczenie na wiasne terytorium bo-
jownikow otwarcie wspierajgcych Partie Pracujagcych Kurdystanu {Partiya Karkeren
Kurdistan, PKK) byto jedng z najpowazniejszych w ostatnich latach decyzji, stano-
wigcqg wytom w dotychczasowej polityce wstrzemiezliwosci wobec kalifatu22 Jej

” Na przyktad na lamach woéweczas jeszcze sprzyjajacego rzadowi dziennika ,,Zaman” (wydanie
22 11.2011).

Wyraz tym oczekiwaniom UE dawata niejednokrotnie, miedzy innymi ustami brytyjskiego pre-
miera J. Camerona czy F. Mogherini, unijnej przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa.

We wrze$niu 2014 r., w pierwszych w historii republiki powszechnych wyborach prezydenckich

tychczasowy, wieloletni premier Recep Tayyip Erdogan zostat wybrany na urzad gtowy pafstwa. Na
stanowisku szefa rzadu zastapit go wiasnie Ahmet Davutoglu.

Przyczyng tureckiej niecheci do aktywnego zaangazowania si¢ (np. poprzez udostepnienie wias-
nych lotnisk lotnictwu USA czy wsparcie militarne dla bronigcych sie przez dzihadystami Kurdéw sy-
ryjskich) wynika z obawy przed nasileniem sie kurdyjskich dazen separatystycznych. Innymi stowy,
mozliwoé¢ powstania jakiej$ formy kurdyjskiej autonomii na pétnocnych obszarach Syrii, zwlaszcza

°ntekscie istnienia irackiego KOA, z perspektywy tureckiej jawi sie jako zZrédto potencjalnych takich
?amych dazen wsrdd ludnosci kurdyjskiej zamieszkujacej regiony potudniowo-wschodniej Anatolii. W ta-

1 weciu Panstwo Islamskie, dazace do wiaczenia w ramy kalifatu pétnocnych rubiezy Syrii, jawi¢ sie
moze jako narzedzie skutecznego zapobiegania narodzinom kurdyjskiego separatyzmu.
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podjecie wskazuje na wzrastajgcq po stronie tureckiej Swiadomos$¢ niepowodzenia
dotychczasowej polityki i koniecznosci jej weryfikacji.

Powyzsze okolicznosci, jak réwniez postepujacg w zwigzku z dziataniami Pan-
stwa Islamskiego destabilizacja Iraku, zaowocowaty osamotnieniem Turcji na arenie
miedzynarodowej, w ciggu Kilku lat okazato sie bowiem, iz kierunki zainteresowania
majace stanowié potencjalng alternatywe dla rzekomo bezowocnego procesu akce-
syjnego do UE okazaly sie zupetnie pozbawione perspektyw. Nacechowana witas-
ciwie od poczatku istnienia republiki pragmatyzmem, turecka polityka zagraniczna
tym razem nie tylko nie postuzyta realizacji zamierzen, a wrecz stata Zrédtem chaosu
i niezrozumienia rzeczywistych intencji elit politycznych. Coraz bardziej Swiado-
me tego whadze w Ankarze, po niemal trzyletnim okresie faktycznego zamrozenia
stosunkéw z UE, wykorzystujac kurtuazyjng wizyte gtowy panstwa w Sztokholmie
w marcu 2013 r., rozpoczety ofensywe majgcg na celu ich normalizacje i kontynuacje
procesu akcesyjnego. Ustami 6wczesnego prezydenta Abdullaha Gula strona turecka
zadeklarowata che¢ ponownej intensyfikacji rokowan, a stowa ,,Jestesmy absolutnie
zdecydowani, ze relacje z UE to nasz strategiczny priorytet i z tego powodu uczyni-
my wszystko, by negocjacje zakoriczyty sie sukcesem”Buznac nalezy za najwazniej-
szg od blisko trzech lat wypowiedZz w tej kwestii. Jednocze$nie nalezy podkreslic,
ze termin wizyty nie byt przypadkowy - w 2013 r. prezydencje sprawowaly Irlandia
i Litwa, panstwa tradycyjnie przychylne tureckim aspiracjom cztonkowskim. Wyra-
zem dobrej woli strony unijnej byta z kolei wstepna zapowiedZ otwarcia pierwszego
od trzech lat rozdziatu negocjacyjnego dotyczacego polityki regionalnej i funduszy
strukturalnych, a wiec kwestii bardzo istotnych. Przeszkodg w realizacji tego zamiaru
stata sie reakcja rzadu na trwajgce od maja 2013 r. protesty w obronie stambulskie-
go parku Gezi. Niewspotmierna, w opinii europejskich decydentéw, reakcja sit po-
rzgdkowych na pokojowe protesty, w tym masowe naruszenia praw podstawowych,
zaowocowata odsunieciem w czasie planowanego powrotu do rozmoéw. Ostatecznie
zostaty one wznowione dopiero w listopadzie 2013 r., kiedy obie strony, po uprzed-
nim opublikowaniu przez KE stosunkowo przychylnego dla tureckich postepéw (przy
jednoczesnym wyraznym potepieniu sposobu, w jaki potraktowano protestujgcych)
kolejnego raportu okresowego, zdecydowaty o otwarciu nowego rozdziatu negocja-
cyjnego dotyczacego polityki regionalnej, dajgc jednoczesnie poczatek nowemu roz-
dziatowi relacji pomiedzy Turcjg a UE.

DLACZEGO PROCES AKCESYJINY POWINIEN BYC KONTYNUOWANY?
Postawiona na wstepie teza, iz prognozowany przez sceptyk6w ostateczny zwrot

Turcji ku panstwom regionu i porzucenie przez nig unijnych aspiracji byty przed-
wczesne, znajduje czesciowe potwierdzenie w przetamaniu ponad trzyletniego im-

p:] WypowiedZz prezydenta A. Gula podczas konferencji prasowej zorganizowanej wspdlnie ze
szwedzkim premierem 13.03.2013 r., ,Zaman" 14.03.2013.
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pasu we wzajemnych stosunkach. Watpliwosci rozwiewa otwarcie nowego rozdziatu
negocjacyjnego, tym jednak, co w najwiekszej mierze dowodzi stusznos$ci postawio-
nego twierdzenia, jest tradycyjny turecki pragmatyzm. Doswiadczone niepowodze-
niem proby zwrdcenia wektora polityki zagranicznej na wschod i potudnie wiadze
w Ankarze nie bedg zainteresowane nadwerezaniem wizerunku Turcji jako stabilne-
go, przewidywalnego i odpowiedzialnego partnera. Fundamentem tej postawy nie
bedzie jednak umitowanie utozsamianych z UE pryncypiéw, ocbecnym elitom blizsze
od nich sg bowiem wartosci reprezentowane przez autorytarne rezimy, jak chocby
Rosja czy Kazachstan. Nie zmienia tojednak faktu, iz Turcja w ostatnich trzech latach
na nowo dostrzegta sens kontynuowania procesu negocjacyjnego. Podobna refleksja
zdaje sie towarzyszy¢ stronie unijnej, dla ktorej chaos, jaki po 2010 r. ogarnat czesé
Panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, stat sie wystarczajagcym dowodem, iz
warto mie¢ w swoim gronie panstwo - w tym wypadku Turcje - ktore ze wzgledu na
bliskos¢ kulturowa i religijng jest potencjalnie w stanie petni¢ role katalizatora eks-
tremistycznych zachowan, w Europie czesto po prostu niezrozumiatych. Wszystko
to oznacza, iz kazda ze stron zaczyna turecki proces akcesyjny postrzega¢ w duzo
szerszym niz dotychczas kontekscie. Wspdtworza go nastepujgce aspekty:

Strona turecka powinna ocenia¢ i dziata¢ w perspektywie prawdziwie dtugofalo-
wej, stanowigcej duzo wazniejszy stymulator rozwoju stosunkéw bilateralnych, niz
doraZne interesy kazdej ze stron. Warunkiem sine qua non wykorzystania szansy, jaka
zrodzito otwarcie nowego rozdziahi negocjacyjnego, jest zrozumienie przez witadze
w Ankarze, iz istotg procesu akcesyjnego sg nie tylko negocjacje, ale i to, iz dzieki ich
trwaniu UE stanie sie gtdbwnym punktem odniesienia dla kreatorow tureckiej polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej. Dotychczas bowiem zbyt czesto w ich postepowaniu
dominowato krétko-, a najwyzej Sredniookresowe postrzeganie wiasnych intereséw,
czego wyrazem byto traktowanie procesu akcesyjnego w sposob instrumentalny, stu-
zacy demonstrowaniu przejsciowego zadowolenia badz jego braku.

2 tg kwestig taczy sie kolejna, dotyczgca tureckich ambicji zwigzanych z regio-
nem. Pomijajac nawet chaos zwigzany z syryjska wojng domowsg i dziatalnoscig Pan-
stwa Islamskiego, mozliwos$¢é petnienia roli przywddcy panstw potozonych w posred-
n'rn lub bezposrednim sasiedzwie, wymaga w pierwszej kolejnosci ustabilizowania
lumocnienia pozycji Turcji w strukturach hemisfery zachodniej. Wbrew zaszczepio-
nym wsérdd Turkéw przez administracje R.T. Erdogana mocarstwowym ambicjom,
Panstwo to nie ma potencjatu czynigcego go samodzielnym graczem ponadregio-
nalnym. Wyjatkowym czyni je z pewnoScig strategiczne potozenie geopolityczne.
Czynnik ten okaze sie jednak warto$cig dodang dopiero wtedy, gdy Turcja bedzie sil-
nie zakorzeniona w stabilnych strukturach politycznych, gospodarczych, a najlepiej
takze wojskowych. Dotychczas cztonkostwo w NATO i silne zwigzki z UE pozwala-
y na stymulowanie wzrostu jej znaczenia w regionie i cho¢ nie sposob zaprzeczy¢,
12 autorem sukcesu gospodarczego ostatniej dekady jest rzad Partii Sprawiedliwosci
1Rozwoju (Adalet ve Kalkmma Partisi, AKP), o miedzynarodowym znaczeniu pan-
Stwa decydowato przede wszystkim jego usytuowanie w tych strukturach. Bez niego
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owo strategiczne potozenie geopolityczne szybko moze okazaé sie mankamentem.
Sama Turcja jest bowiem zbyt staba, by skutecznie réwnowazy¢ wptywy Scierajgce
sie w regionie, a to oznacza, ze tylko jako znaczacy cztonek NATO i panstwo majace
przed sobg realng perspektywe cztonkostwa w UE bedzie w stanie petni¢ naturalng -
wiasnie ze wzgledu na potozenie geopolityczne - role katalizatora zr6znicowanych
interesow.

Kolejnym powodem, dla ktérego wiadze w Ankarze powinny dostrzec i wykorzy-
sta¢ szanse wznowienia procesu negocjacyjnego, jest wewnetrzna stabilnosc¢ instytucji
demokratycznych, ktorych rozwéj w ciggu ostatnich kilkunastu lat byt bezposrednig
funkcja staran o cztonkostwo. To prawda, ze dokonywane reformy legislacyjne nie
zawsze majg przetozenie na praktyke, a strone unijng wydajg sie satysfakcjonowac
zmiany czesto powierzchowne. Z drugiej jednak strony, nawet one majg niezaprze-
czalnie pozytywny wptyw na rozwdj tureckiej demokracji, rozumianej nie tylko jako
mechanizm wyborczy, ale ogét uwarunkowan wewnetrzej stabilnosci painstwa. Bory-
kajgca sie od przeszto czterech dekad z problemem kurdyjskiego separatyzmu Turcja,
panstwo o ogromnym zroéznicowaniu etnicznym, jezykowym, a nawet religinym24 nie
moze sobie pozwoli¢ na powrét do czaséw, gdy respektowanie praw podstawowych
miato charakter wytgcznie uznaniowy. Jakkolwiek wiec przedstawiciele najwyzszych
wihadz w swych prywatnych opiniach nie byliby sceptykami w kwestii poszerzenia
katalogu praw przystugujacych grupom mniejszosciowym, majg $wiadomosé, ze tyl-
ko kontynuacja procesu demokratyzacji pozwoli na katalizowanie tendencji dezinte-
gracyjnych. I choc¢ jest to demokratyzacja kontrolowana, ktérej jako$¢ zalezeé bedzie
od partii rzadzacej, jej przydatno$¢ dla budowy tureckiej pozycji miedzynarodowej
jest niekwestionowana. Poniewaz znaczenie panstwa w relacjach zewnetrznych jest
zawsze funkcjg jego sity wewnetrznej, Turcja nie moze sobie pozwoli¢ na rezygna-
cje z inspirowanych procesem akcesyjnym reform demokratycznych, mogtoby to ja
szybko sprowadzi¢ do poziomu panstw, ktérym pragnie przewodzi¢. Wtadze w An-
karze przekonaty sie o tym ostatecznie, gdy z powodu reakcji panstwa na protesty
w sprawie Parku Gezi odtozono planowane na czerwiec 2013 r. otwarcie nowego roz-
dziatu negocjacyjnego. Stanowcza decyzja strony unijnej oraz trwajgca wojna w Syrii
i pogtebiajgca sie niestabilno$¢ innych panstw regionu unaocznity tureckim przywod-

2 Struktura wyznaniowa tureckiego spoteczenstwa jest skomplikowana i wynika przede wszystkim

z braku zgody co do kwalifikacji alewitéw. Alewityzm, synkretyczne wyznanie czerpiace zaréwno z isla-
mu i chrze$cijanstwa, jak i plemienno-animistycznych wierzeh wschodnich, nie jest jednoznacznie uzna-
wane za odtam ktéregos$ z gtdwnych wyznan. Zdecydowana wigkszo$¢ jego wyznawcow uwaza sie po
prostu za alewitéw, odzegnujac sie zaréwno od islamu, jak i chrzescijanstwa. Za muzutmanéw nie uwaza-
ja ich takze sunnici, wedle ktérych ich wierzenia stanowig odstepstwo od prawdziwej wiary, przekazanej
przez Boga w Koranie (wnioski z badan przeprowadzonych przez autorke podczas studyjnego pobytu
w Stambule, pazdziemik-listopad 2014 r. Metodg zastosowang w trakcie badan byt wywiad z przedstawi-
cielami organizacji alewickich, w tym Erdalem Yildinmem z Pir Suttan Abdal Alevi Demegi oraz lzatti-
nem Doganem z Cem Vakfi). Mimo to i wbrew swojej woli, w $wietle tureckiego prawa, alewici trakto-
wani sgjak sunniccy muzutmanie, co w praktyce oznacza ich dyskryminacje na wielu ptaszczyznach. Ich
liczba jest szacowana na kilkanascie milionéw, co czyni z nich realng sile spoteczng i polityczna.
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com faktyczny brak alternatyw w polityce zagranicznej. Jeszcze kilka lat wczesniej,
owczesny premier Erdogan na ostrg krytyke ze strony UE zareagowatby przesyco-
ng pewnoscig siebie opowiescig o rozciggajacym sie przed jego krajem spektrum
mozliwosci. Obecnie swiadomos$¢ gwattownego ich zawezenia sprawia, iz tureccy
decydenci powinni sie wystrzega¢ ponownych naruszen zasad demokracji w skali
choéby zblizonej do tej z parku Gezi. Warto réwniez podkres$li¢ koniecznos¢ od-
rzucenia przez nich typowych dla tureckiej polityki teorii spiskowych o podsycaniu
protestow przez parnistwa Europy Zachodnie;j.

Z tg ostatnig kwestig wigze sie kolejna przestanka intensyfikacji negocjacji ak-
cesyjnych. Whrew gteboko zakorzenionemu w tureckiej Swiadomosci przekona-
niu, jakoby celem UE byto zwodzenie Turcji po to tylko, by nie dopusci¢ do jej
zblizenia z muzutmanskimi panstwami regionu, rdwiez sama Unia zdaje sie coraz
bardziej dostrzega¢ potrzebe kontynuowania negocjacji. Wedle bowiem tureckich
sceptykéw, czes$¢ panstw cztonkowskich, wbrew sktadanym deklaracjom, dazy do
zniweczenia tureckich staran o akcesje. Na pierwszy plan wysuwa sie Francja,
ktérag wtadze w Ankarze nie bez racji posadzaja o ztg wole w zwigzku z wcigz pod-
noszonym zgdaniem uznania pogroméw Ormian z lat 1915-1916 za ludobdjstwo.
Szwecja z kolei posgdzana jest o torpedowanie procesu pokojowego z Kurdami
Poprzez udzielenie milczagcego przyzwolenia na dziatalno$¢ emigracyjnych struk-
tur Partii Pracujgcych Kurdystanu. Pod adresem kanclerz Angeli Merkel wysuwa-
ne sg natomisat zarzuty o forsowanie niekorzystnego dla Turcji projektu ,,uprzy-
wilejowanego partnerstwa”, majgcego stanowi¢ rzekoma alternatywe dla petnego
cztonkostwa w UE. Cho¢ czes$¢ z tych zarzutdw nie znajduje pokrycia w faktach,
«ch podnoszenie w relacjach z Unigjako catoscig stanowi kolejny negatywny prze-
jaw tureckich partykularyzméw i nieumiejetnosci spojrzenia na proces akcesyj-
ny w szerszym kontekscie. W rzeczywistosci bowiem strona unijna rowniez jest
zainteresowana jego trwaniem i postepem. Ponizej przyblizone zostang powody
tego zainteresowania, powinny by¢ podnoszone przez strone turecka przy kazdej
°kazji, aby pograzonej w kryzysie UE unaoczni¢ sens intensyfikacji wznowionego
Procesu.

Wsrod warunkéw kolejnych rozszerzen Unii, obok wypetnienia w wystarczaja-
cym stopniu tak zwanych kryteriow kopenhaskich, figuruje ,,zdolno$¢ do absorpcji
kolejnych cztonkoéw”25. W praktyce oznacza to, iz toczacy sie proces akcesyjny jest
sygnatem gotowosci Unii do podjecia wyzwania, jakim jest cztonkostwo nowe-
go panstwa. Gotowos¢ taka to nic innego jak satysfakcjonujgcy stan gospodarek,
zdolno$¢ wyrazenia woli politycznej podzielanej przynajmniej przez wiekszos¢
Panstw oraz istnienie wizji przysztego ksztattu i funkcjonowania integracji. Jak-
kolwiek w potowie drugiej dekady XXI w. moze sie wydawac, iz UE wtasnie brak
lych trzech czynnikéw, wznowienie rozmow z Turcjg stanowi doskonatg okazje ich

Rozdziat 7, pkt. iii), Presidency conclusions. Copenhagen European Council 21-22 June 1993,
Pwww.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf (data dostepu: 19.10.2014).
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wypracowania. UE prowadzgc negocjacje w zaangazowany sposOb, sygnalizuje
gotowo$¢ dalszego rozwoju oraz zyskuje mechanizm napedzajacy jej wewnetrzng
regeneracje. Ta za$ jest niezbedna dla rozwigzania problemow, jakie ujawnity sie
po niepowodzeniu referendum w sprawie Konstytucji dla Europy z 2007 r., w tym
m.in. braku legitymizacji wtadzy poszczeg6lnych organéw decyzyjnych, braku
przywddztwa zdolnego wykreaowaé wspdlng wizje przysztosci, a przede wszyst-
kim trudnosci zwigzanych z kryzysem ekonomicznym z 2008 r.

Kolejny powdd, dla ktérego zasadne jest twierdzenie, iz koncepcje wieszcza-
ce kres tureckiego zainteresowanie unijng perspektywg byty przedwczesne, wigze
sie z kulturowo-religijnym profilem tureckiego spoteczenstwa. W dotychczasowej
historii relacji bilaterlanych zagadnienie tozsamosci, a doktadniej tozsamosci reli-
gijnej ponad 75 miliondw mieszkancdw Turcji byto jedng z czesciej wymienianych
przeszkdd na drodze tego panstwa do akcesjiZ W obecnej sytuacji, gdy proceso-
wi negocjacyjnemu nadano nowego tempa, kwestia ta moze zosta¢ wykorzysta-
na z korzyscig dla obu stron. Warunkiem bedzie jednak, aby istota wznowionych
rozmoOw uczyni¢ punkty dla nich wspolne, nie za$ roznice, i to w kwestiach tak
newralgicznych, jak religia. Jakkolwiek rzagdzaca AKP nie bytaby partig otwarcie
nawigzujgcg do swych islamskich korzeni, a misjg bytego premiera R.T. Erdogana
nie byta reislamizacja zycia publicznego w Turcji, w trakcie negocjacji kwestia
réznic religijnych nie bedzie przez strone turecka eksponowana tak, jak nie byta do
tej pory. Zmiany wymaga natomiast podejscie czesci przywddcow europejskich,
jedynie z powodu poprawnosci politycznej otwarcie niedemonstrujgcych swej nie-
checi do islamu ijego wyznawcoéw. Whrew pozorom, strona unijna moze jednak
na korzy$¢ procesu negocjacyjnego wykorzysta¢ fakt, iz ponad 98% tureckiego
spoteczenstwa to muzutmanie. W Swietle dramatycznych wydarzen na terytorium
Syrii i Iraku, zwigzanych z tak zwanym Panstwem Islamskim, pozyskanie parnstwa,
w ktérym wyznawana jest jedna z najtagodniejszych odmian islamu, moze okazac
sie strategicznie korzystne. Przytoczone tu argumenty i rekomendacje nie wptywa-
ja nato, iz stosunek poszczeg6lnych panstw cztonkowskich do ewentualnej akcesji
Turcji pozostaje niezmiernie zr6znicowany i trudno jest méwié¢ o jednym, wspol-
nym dla catej UE froncie w tej sprawie. Tradycyjnie niechetne tej perspektywie
panstwa takie, jak Francja, Austria czy Niemcy kanclerz Angeli Merkel kontynu-
owac bedg z duzym prawdopodobienstwem swg polityke uwydatniania negatyw-
nych nastepstw przyjecia Turcji w poczet cztonkéw. Nie zmienia to jednak faktu,
ze UE chcac w perspektywie zajg¢ pozycje gracza o znaczeniu podregionalnym,
musi wypracowac ramy wspoétpracy z podmiotami usytuowanymi poza zachodnig
hemisferg. W tym za$ upatrywac nalezy potencjalnej roli Turcji - panstwa, ktd-
re ze wzgledu na swg tozsamos$c¢ religijng stanowi¢ moze ,,przepustke” do $wiata
muzutmanskiego, dotychczas zdajgcego sie wzbudza¢ gtéwnie strach i niezrozu-

% Sposréd najwazniejszych unijnych decydentéw w wypowiedziach tego typu przodowat byty prezy-
dent Francji Nicolas Sarkozy (patrz na przykfad: Sarkozy may cause global ripple, ,,International Herald
Tribune" 10.09.2006).
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mienie. Inaczej wiec, niz dotychczas, turecka odmiennos¢ kulturowa moze zostac -
w umiejetny sposéb - przekuta w zalete, ktora ostatecznie przyczyni sie do wzmoc-
nienia potencjatu Unii jako catosci.

ZAKONCZENIE

Wskazane okolicznos$ci, cho¢ z konieczno$ci przedstawione w skrétowej formie,
wskazujg na trafno$¢ postawionej tezy. W duzej mierze wskutek niemozliwych do
przewidzenia zmian geopolitycznych, koncepcje wieszczace ostateczne porzucenie
Przez Turcje europejskiego kierunku zainteresowania i zwrot w strone muzutmariskich
Panstw regionu okazaty sie przedwczesne. Nie ulega watpliwosci, iz strona turecka
nie bez powodu podjeta probe poszukiwania alternatyw dla dotychczasowej eurocen-
trycznej polityki zagranicznej. Objecie urzedu ministra spraw zagranicznych przez
A. Davutoglu stato sie znakiem odejscia od realizowania za wszelkg cene unijnych
wytycznych i wejscia w okres emancypacji, ktéra miata zakonczy¢ okres bezkrytycz-
nego wypetniania kolejnych oczekiwan UE. By¢ moze, gdyby Arabska wiosna za-
koniczyla sie sukcesem, na gruncie obalonych reziméw powstatyby stabilne sunnickie
~dy, nie wybuchtaby wojna w Syrii, a zasieg Parnstwa Islamskiego nie zblizyt sie
w pazdzierniku 2014 r. do potudniowej granicy Turcji, polityka majgca uczyni¢ z niegj
‘idera regionu bytaby z powodzeniem kontynuowana. Znaczna jednak destabilizacja
w najblizszym sasiedztwie, towarzyszace tureckim elitom poczucie oblezenia przez
absolutnie nieprzewidywalne sity (Panstwo Islamskie i majace teoretycznie zapobiec
Jego rozrastaniu sie kurdyjskie bojowki) i alienacja beda efektem niepowodzenia kon-
CePcji A. Davutoglu ukazujagcym krucho$é wszystkich jej zatozen. Analogicznie wiec,
Jak przed kilku laty znuzenie przeciggajagcymi sie negocjacjami i brak jakichkolwiek
odczuwalnych efektéw trwajgcego procesu akcesyjnego legty u podstaw porzucenia
Polityki europocentrycznej, obecna sytuacja staje sie przyczyng powrotu do niej. To
Zas, czy tym razem unijne aspiracje Turcji bedg miaty szanse powodzenia, zalezeé
bedzie w duzej mierze od dostrzezenia przez kazda ze stron oméwionych powyzej
okolicznoéci i szans.
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Abstract

The aim ofthe article is to attempt an assessment o f the change in Turkeys policy toward the Euro-
pean Union since mid-2013. In the author$ opinion, all the concepts concerning Turkeys resignationfrom
effortsfor membership and its turn toward Muslim countries in the region are precocious and their nature
is temporary. Afailure ofthe two main pillars o ftheforeign policy that has been inforce until now - the
policy of ‘zeroproblems with neighbours ’and aspiration to become a regional leader - prompted the gov-
ernment in Ankara to renew its interest in the European perspective. The article also indicates premises of
validity ofthis scenario and the circumstances that will be necessaryfor its implementation.
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