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POLITYKA TRANSPORTOWA UE W DZIALANIACH
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO VII KADENCJI

Wspdlna polityka transportowa zostata nakreslona juz w traktatach rzymskichl,
kiedy to za jeden z priorytetow uznano utworzenie wspélnego rynku transportowego.
Od tego czasu ta dziedzina pozostaje istotnym obszarem wspoélnej polityki krajow
cztonkowskich Wspdélnot Europejskich2 W ogo6lnym ujeciu wspdlng polityke trans-
portowg zdefiniowa¢ moznajako

»,wzajemnie uzupetniajace sie procesy koordynacji i harmonizacji zasad i warunkéw majacych
na celu optymalny rozwéj i funkcjonowanie europejskiego systemu transportowego. Wspélna poli-
tyka transportowa oznacza, ze kazde z panstw zachowuje polityke narodowa, przy czym w polityce
'ej musza by¢ uwzgledniane ogdlne ramy i wytyczne polityki, ktéra kreujg organy UE”3

We wstepie aktualnie obowigzujgcej Strategii Rozwoju Transportu Rzeczypospo-
Itej Polskiej (SRT) czytamy natomiast, ze ,,transport jest jednym z najwazniejszych
czYnnikéw determinujacych rozwéj gospodarczy kraju”.4Polska infrastruktura trans-
portowa, na skutek wieloletnich zaniedban oraz braku jednolitej koncepcji rozwo-
ju, pograzata sie w coraz wiekszej stagnacji. Przyktadowo w latach 1990-2009 wy-

°wano w Polsce jedynie 592 km autostrad, podczas gdy w tym samym okresie
w Niemczech - 1959 km, na Wegrzech (kraju znajdujacym sie w podobnej sytuacji
80spodarczej) - 1006 km, za$ w poréwnywalnej pod wzgledem potencjatu Hiszpanii

975 kmA Podobne zapdznienia cechujg rdwniez polska infrastrukture kolejows,
OreJ stan systematycznie sie pogarsza, przez co regularnie obnizana jest predkos¢
Pociggowe. Sie¢ szybkich kolei w Polsce to wcigz odlegte plany.

p, A- Eipinska-Stota, Polityka transportowa w ksztattowaniu systeméw transportowych, Uniwersytet
°n0rréiczny w Katowicach, [br], s. 69-70.
u ~ noty faktograficzne o Unii Europejskiej, Polityka transportowa: informacje ogélne, 2014, s. 1,
OPobrania:] http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_5.6.1 .html.
4 K. Wojewddzka-Krél, R. Rolbiecki, Polityka rozwoju transportu, Gdansk 2013, s. 16-17.
d m ~NMTBIGM, Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2013 roku), Warszawa,
las22 stycznia 2013 r,, s. 5.
6 * Wojewo6dzka-Krél, R. Rolbiecki, Polityka rozwoju..., rys. 7.2, s. 170.
Ibidem, s. 176.
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Wzmocniony traktatem lizbonskim Parlament Europejski (PE) aktywnie wspot-
uczestniczy w procesie kreowania unijnej polityki transportowej, istotnie modyfiku-
jac jej tres¢ w kierunku uwspoélnotowienia. Sprzyja to oczekiwaniom Polski, dgzacej
do wypracowaniajak najszerszej partycypacji w polityce oraz programach rozwojo-
wych i funduszach UE. Zwigkszajgca sie rola Parlamentu w procesie ksztattowania
prawa wspoélnotowego implikuje zatem zasadno$¢ okre$lenia, w jakim zakresie in-
stytucja ta oddziatuje na charakter unijnych regulacji dotyczacych réwniez polityki
transportowej. Czy ijak silnie kreuje oraz stymuluje jej gtéwne kierunki? Jak donio-
ste znaczenie dla naszego kraju ma unijna polityka transportowa?

BIEZACA POLITYKA TRANSPORTOWA UE NA FORUM PE

Podstawowym dokumentem wyznaczajagcym aktualne cele unijnej polityki
w zakresie transportu jest opublikowana przez Komisje Europejska (KE) 28 marca
2011 r. tzw. biata ksiega7. W opracowaniu tym nakre$lono strategie sektora trans-
portu do 2050 r., opisujac sytuacje i problemy w obecnej fazie przejsciowej pomie-
dzy starymi a nowymi wyzwaniami oraz nakre$lajgc srodki majgce stuzy¢ prze-
zwyciezeniu tych trudnosci8 Sformutowano dziesieé celow, ktorych realizacja ma
stuzy¢ utworzeniu ,,konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”,
co w zamierzeniach KE przyczyni sie do ,,ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych 0 60%”9w poréwnaniu z 1990 r.10bez hamowania rozwoju transportu. Doty-
czg one m.in.: uruchomienia multimodalnej, w petni funkcjonalnej sieci bazowej
TEN-T (Transeuropejska Sie¢ Transportowa) do 2030 r.; zmniejszenia udziatu to-
warowego transportu drogowego poprzez systematyczne przenoszenie frachtu do
transportu kolejowego lub wodnego; rozbudowy sieci kolejowej duzej predkoscil
i przeniesienie na tory znaczacej czesci Sredniodystansowego transportu pasazer-
skiego; badan i innowacji, w tym rozbudowy nowoczesnych systeméw zarzadzania
ruchem12

7 KE, Biata Ksiega (White Paper) - Plan utworzeniajednolitego europejskiego obszaru transportu
- dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, KOM(2011) 144
wersja ostateczna, Bruksela, dnia 28.03.2011. Zastgpita ona podobny dokument z 2001 r. - White Paper-
European transportpolicyfor 2010: time to decide, COM(2001) 370 finat, Brussels, 12.09.2001.

8 PE, Polityka transportowa: informacje ogodlne..., s. 4.

9 Ibidem, s. 9-11. Zob. takze tab. 6.2 [w:] K. Wojewo6dzka-Kroél, R. Rolbiecki, Polityka rozwoju....
op. cit., s. 104-105; W. Rydzykowski, Biata Ksiega 2011...

D KE, Biata Ksiega (2011), s. 3. Przejsciowo - do 2030 r. 0 20% wzgledem poziomu z 2008 r.

1 Zaplanowano trzykrotne zwiekszenie do 2030 r. dtugosci istniejacej sieci.

P W og6lnym zarysie, Komisja zaproponowata: ,,wsp6lng europejska przestrzen transportu, dla kté-
rej punktami odniesienia sg wspélna przestrzen powietrzna, wspélna przestrzen kolejowa, ‘niebieski pas
w morzach dokota Europy; otwarcie rynkdw w potaczeniu z wysokiej jakosci zatrudnieniem i dobrym'
warunkami pracy; poprawe ochrony i zwiekszenie bezpieczenstwa systemu transportu; lepsze ubezpiC'
czenie praw pasazerow we wszystkich rodzajach Srodkéw transportu, a takze dostep do infrastruktury.
- w: PE, Polityka transportowa: informacje ogélne..., s. 5.
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Stanowisko PE wobec biezacej europejskiej polityki transportowej zostato na-
tomiast wyrazone rezolucjg z 6 lipca 2010 r.BW preambule stwierdzono, iz ,sek-
tor transportu jest istotnym elementem rozwoju Unii Europejskiej ijej regionéw
oraz miast”. Podkreslono bezposredni wptyw na ich konkurencyjno$é i spojnosc
spoteczng oraz ,istotny wkiad w realizacje europejskiego rynku wewnetrznego”.
Zauwazono przy tym, ze transport wytwarza ,,10% dobrobytu UE i tworzy ponad
10 milionéw miejsc pracy” 4 Europostowie poparli konieczno$¢ stworzenia jas-
nel i spéjnej wizji przysztosci transportu. Sprecyzowane zostaty wymierne celel§
ktérych realizacja do 2020 r. miataby znaczgco wptyng¢ na rozwdj infrastruktury
transportowej oraz systematyczny wzrost bezpieczeristwa. Zauwazono m.in. ko-
niecznos$¢ zwiekszenia mobilno$ci pasazerow oraz ograniczenia 0 40% liczby ofiar
wYpadkéw drogowych; zmniejszenia emisji dwutlenku wegla o 20% w europej-
skim transporcie drogowym, o 30% w lotniczym i znacznej redukcji zuzycia ener-
8u poprzez inwestycje w elektryfikacje infrastruktury kolejowej. Wyrazono wiele
estotnych propozycji w zakresie funduszy transportowych oraz projektu TEN-T
(okreslonego jako priorytet polityki transportowej UE), jak ,stworzenie instru-
nientu majgcego na celu koordynacje korzystania z réznych Zrodet finansowania
transportu”. Zwrocono uwage na pilng potrzebe ,rozwigzania problemu brakow
w ‘nfrastrukturze oraz usuniecia wcigz istniejgcych na granicach panstw przeszkéod
historycznych i geograficznych”, co wydaje sie szczeg6lnie istotne w odniesieniu
do dolski. Zobowigzano Komisje do przyjecia programu badan stuzacych opra-
cowywaniu nowych technologii w sektorze transportu. Poprawie bezpieczenstwa,
Cy likwidacji tzw. waskich gardet w infrastrukturze stuzyé miatyby nowoczesne
r°zwigzama (jak system nawigacji Galileo)'6.

Z uwzglednieniem ww. rezolucji Parlament przegtosowat sprawozdaniel odno-
S23ce sie do zatozen ,,biatej ksiegi”. PodkreSlajgc wiele niezrealizowanych wskazan
P>erwotnego dokumentu z 2001 r., zobowigzano KE do przedtozenia konkretnych
Propozycji, w zakresie ,tworzenia prawdziwie zintegrowanego europejskiego rynku
transportu”18 Zaproponowane przez Komisje strategiczne cele poparto z zastrzeze-
n’ern, ze okres do 2020 r. (na ktorym postowie sie skupili) winien by¢ doktadniej
sprecyzowany pod katem finansowania, aby projekt uwzgledniat sytuacje gospodar-
C5H Poszcezeg6lnych panstw UE1Q Wezwano KE do opracowania konkretnych roz-
W3zan stuzgcych ograniczeniu emisji CO2 czy zwiekszeniu $rodkow przeznaczo-

T, Rezolucja PE z 6 lipca 2010r.w sprawie zréwnowazonej przysztosci transportu [P7_
,A(2010)0260].
“ Rezolucja... [P7_TA(2010)0260], pkt Ai C.
Ibidem, pkt 41.
Ibidem, pkt 32-36.
Rezolucja PE z 15 grudnia 2011 r. w spranie planu utworzeniajednolitego europejskiego obszaru
ansPertu... [P7_TA(2011)0584],
[9 Ibidem, pkt 1-3.
Ibidem, pkt 5.
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nych na realizacje TEN-T (do wysokosci przynajmniej 30% warto$ci poszczegélnych
inwestycji)2.

Komisja podzielita stanowisko PE w sprawie koniecznosci uwzgledniania aspek-
téw ekonomicznych, spotecznych, terytorialnych i Srodowiskowych w procesie two-
rzenia wewnetrznego rynku ustug transportowych. Zobowigzata sie¢ do ujecia klu-
czowych postulatéw i wskazan obydwu rezolucji, w tym dokonania oceny postepow
w realizacji celéw ,biatej ksiegi”2L

19 listopada 2013 r. Parlament przyjat komplementarng rezolucje w sprawie roz-
porzadzenia ustanawiajacego instrument ,taczac Europe”,jednym z celow ktérego
okre$lono ,,przyspieszenie inwestycji w dziedzinie sieci transeuropejskich i pozyska-
nie funduszy zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego”2. Szczeg6lng uwa-
ge poswiecono problematyce rozwoju sieci bazowej TEN-T, wyrazajac poparcie dla
projektu dziesieciu transeuropejskich korytarzy transportowych z pierwszenstwem
realizacji tych inwestycjiZ3 Zaproponowano putap finansowania projektow TEN-T
w kwocie 500 mld euro2 do 2020 r., co z wykorzystaniem Funduszy Spéjnosci
umozliwitoby niektorym krajom uzyskanie lepszych potgczen z wielkimi sieciami
europejskimi.

Strategia rozwoju kompletnej sieci TEN-T (zawierajacej wszystkie rodzaje trans-
portu), zaktada dwuwarstwowg strukture: sie¢ bazowg (z realizacjg do 2030 r.) i sie¢
kompleksowg (zasilajaca sie¢ bazowg na szczeblu regionalnym i krajowym - do
2050 r.). Projekt KE okresla 10 korytarzy sieci bazowej2 obejmujgcych najwazniej-
sze szlaki tranzytowe (kazdorazowo co najmniej trzy gatezie transportu, co najmniej
trzy panstwa cztonkowskie, co najmniej dwa odcinki transgraniczne)2 Sie¢ uspraw-
nia¢ ma zatem realizacje nadrzednych zasad UE: swobodnego przeptywu os6b, towa-
réw iustug. Rezolucja w tej materiiZjest nastepstwem zréwnowazonego kompromisu
pomiedzy PE a Radg. Parlamentowi udato sie zagwarantowac wiekszg elastycznosé

2 Ibidem, pkt 11.

2L KE, Commission response to text adopted in plenary , [SP(2012) 162].

2 Rezolucja ustawodawcza PE z 19 listopada 2013 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadze-
nia ... ,, taczac Europe™ [P7_TA(2013)0463], pkt 2.

& ,,Uzasadnienie” projektu sprawozdania A7-0021/2013 z 29 stycznia 2013 r.Rezolucja... [P7_
TA(2013)0463], Szczegétowo w art. 4,7, 10.

2 Rezolucja... [P7_TA(2013)0463], pkt 15. Z tej kwoty 250 mld euro miatoby zosta¢ przeznaczo-
nych na wyeliminowanie ,,waskich gardet” oraz na stworzenie brakujacych potaczen, zwitaszcza transgra-
nicznych. Ibidem.

5 1) Baltyk - Adriatyk; 2) Warszawa - Berlin - Amsterdam/Rotterdam - Felixstowe - Midlands; 3)
Korytarz Srédziemnomorski; 4) Hamburg - Rostock - Burgas/TR border - Pireus - Lefkosia; 5) Helsinki
- Valletta; 6) Genewa - Rotterdam; 7) Lizbona - Strasburg; 8) Dublin - Londyn - Paryz - Bruksela; 9)
Amsterdam - Bazylea/Lyon - Marsylia; 10) Strasburg - korytarz Dunaju. Zob. tab. 6.5 [w;] K. Woje-
wodzka-Krél, R. Rolbiecki, Polityka rozwoju..., s. 121.

% KE, ,,taczac Europe": nowa bazowa sie¢ transportowa UE - MEMO/11/706 Bruksela, 19 paz-
dziernika 2011 r., s. 6. Rezolucja..., [P7_TA(2013)0464]; ,,Laczac Europe"... - MEMO/11/706, op. cit.,
s. 6; K. Wojewodzka-Krdl, R. Rolbiecki, Polityka rozwoju..., s. 121.

Z Rezolucja ustawodawcza PE z 19 listopada 2013 r. w sprawie ... transeuropejskiej sieci transpor-
towej, [P7_TA(2013)0464],
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panstw cztonkowskich w realizacji zobowigzan projektowych. Rada natomiast posze-
rzyta zakres drég sieci kompleksowej.2

W trakcie VII kadencji Parlament procedowat rowniez nad skfadajgcym sie z 6
aktéw prawnych tzw. IV pakietem kolejowym KE, nakierowanym na dalszg libe-
ralizacje unijnego rynku kolejowego poprzez otwarcie na konkurencje krajowych
rynkéw kolejowego transportu pasazeréw2. Transport kolejowy w Europie to ponad
8 mld przejazdéw rocznie i przew6z ponad 10% towardw, co przektada sie na 13 mld
euro dochodu przy obrocie wielkosci 73 mld euro oraz na 800 tys. miejsc pracy30.
Pakiet przyczynic sie ma do realizacji strategicznych celow ,,biatej ksiegi” i systema-
tycznego przenoszenia transportu drogowego na kolej3L Poprzez ukierunkowanie na
Przeszkody ograniczajgce skutecznos$¢ rynkow kolejowych miatby poprawi¢ wyniki
funkcjonowania sektora, wspomagajgc tworzenie jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego. Wedtug ekspertow KE przeszkoda dla sprawnie dziatajgcego obszaru
kolejowego w UE pozostajg dziatania zarzagdcow infrastruktury, stanowigcych na-
turalne monopole i niereagujacych na potrzeby rynku. Celem jest zatem znoszenie
barier hamujgcych rozwoj przedsiebiorstw kolejowych w krajach UE oraz poprawa
wspotpracy transgranicznej pomiedzy nimi® Europostowie poparli zatozenia jed-
nolitego europejskiego obszaru kolejowego, podkreslajac jednoczes$nie konieczno$é
zwiekszenia konkurencyjnosci oraz niezawodno$ci i atrakcyjnosci kolei3 Realizacje
powyzszych zadan gwarantowa¢ ma Europejska Agencja Kolejowa3} uprawniona
do wydawania zezwolen i certyfikatow. Utatwiajgc nowym operatorom funkcjono-
wanie na rynku, instytucja ta miataby jednoczes$nie przyczyni¢ sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa kolei. Zaproponowano zmniejszenie gigantycznej liczby (siegajacej
*1tys.) roznorakich przepiséw krajowych3 usystematyzowano regulacje procedur
Przetargowych, aby sprzyjaty otwarciu rynkdw transportu pasazerskiego3 Podcho-
dz;lc sceptycznie do zaproponowanego przez KE piecioletniego okresu zmiany sy-
stemu ustug pasazerskich, postowie opowiedzieli sie za etapowaq realizacjg przed-
miotowych rozwigzan.

3B Rozporzadzenie PE i Rady >vsprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej
s‘eci transportowej i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE, [2011/0294 (COD)].
* Pakiet nowelizuje m.in. dyrektywe 2012/34/UE z 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzeniajedno-
cgo europejskiego obszaru kolejowego.
European Commission, Press rclease - European Railways at ajunction: the Commission adopts
P"°Posalsfor a Fourth Railway Package, Brussels, 30 January 2013, s. 4.
Poszczeg6lne regulacje opracowano w trzech filarach: technicznym (3 raporty), zarzadzania
(2 raporty) i politycznym (1)
~ European Commission, Press rclease - European Railways..., s. 1-2.
»Uzasadnienie" projektu sprawozdania (A7-0037/2014).
Strukture i zadania Agencji okreslita Rezolucja PE z 26 lutego 2014 r. w sprawie ... Agencji Kole-
J0*  Unii Europejskiej .... [P7_TA(2014)0151].
Interoperacyjnosci systemu kolei w UE dotyczy Rezolucja PE z 26 lutego 20141:, (wersja prze-
S2'alcona), [P7_TA(2014)0149],
Problematyke te obejmuje Rezolucja PE z 26 lutego 2014 r. .... [P7_TA(2014)0148].
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Rozwdj nowoczesnej technologii powoduje, ze rowniez europejskie laboratoria
podejmujg prace nad systemami nawigacyjnymi37. Stworzenie pierwszego globalnego
systemu nawigacji satelitarnej pod cywilng kontrolg to cel programu Galileo. Unijny
system miatby by¢ alternatywny i catkowicie niezalezny od obecnie funkcjonujacych
(jak amerykanski GPS czy rosyjski GLONASSf8 EGNOS ma stuzy¢ poprawie jako-
§ci sygnatdw istniejgcych Swiatowych systemow radionawigacji3. Parlament uznat
»wartos¢ dodang” obydwu projektow dla europejskiej polityki przemystowej oraz ich
znaczenie dla lotnictwa cywilnego, transportu morskiego i ruchu kotowego, przyjmu-
jac przedstawiony przez KE pietnastopunktowy plan dziataniad0. Podkreslono korzy-
Sci dla obywateli w postaci catej gamy nowych ustug, a takze bezposrednie przetoze-
nie na rozwoj setek przedsigbiorstw w UE.

Z kolei eCall to oparty na numerze alarmowym 112 system samochodowy, w razie
powaznego wypadku inicjujgcy automatycznie potaczenie alarmowe (takze wowczas,
gdy zaden z pasazerOw nie jest w stanie podjac¢ jakichkolwiek czynnosci). Dzieki
niemu czas dotarcia stuzb ratunkowych ulec ma znaczacemu skréceniu (wg niekto-
rych ekspertéw nawet o potowe), co moze okazaé sie zbawienne dla zycia i zdrowia
poszkodowanych. Ustuga miataby pozosta¢ bezptatna. Parlament opowiedziat sie za
docelowo obowigzkowym wyposazeniem wszystkich nowych pojazdéw w ten sy-
stem oraz opracowaniem i rozpoczeciem jego programéw pilotazowych w krajach
cztonkowskich4l

Doniosty role w polityce transportowej odgrywaja regulacje dotyczace ochrony
praw pasazeréw poszczeg6lnych Srodkow komunikacji. Przyktadowo w rezolucjach
pakietu kolejowego zwrécono uwage na wciaz ,,mato rygorystyczne” (np. w zakre-
sie informacji dotyczacych rozktadéw jazdy czy sprzedazy biletow) uprawnienia
podréznych, proponujac utworzenie og6lnounijnego bezposredniego systemu bile-
towego4&2 W sprawozdaniu dotyczagcym praw pasazeroOw europostowie wyrazili na-
tomiast wsparcie dla dziatan KE zmierzajagcych do skuteczniejszego egzekwowa-
nia obowiazujgcych w tym zakresie przepisoOw oraz ich udoskonalenia4d Zwrdcono

37 Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze KE finansuje przedmiotowe projekty w 100%. UE tylko do
2011 r. zainwestowata 6,4 mld euro, natomiast w okresie 2014-2020 zaplanowano miliard euro rocznie
na ukoniczenie i utrzymanie Galileo. - Unia odpala satelitarng konkurencje dla GPS, ,,Wyborcza.pl”
20.10.2011, (dostep 18.07.2014); Takze w: ,,Uzasadnienie” projektu sprawozdania (A7-0321/2013).

3B ,,Uzasadnienie” projektu sprawozdania (A7-0321/2013); Takze w: informacji Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polityka kosmiczna UE, http://www.parp.gov.pl/index/more/29127 (dostep
18.07.2014).

P System EGNOSS wedtug zatozer ma by¢ dziesieciokrotnie bardziej precyzyjny niz GPS. Europej-
ska polityka radionawigacji zmierza za$ do tego, by UE stworzyta dwa systemy: w ramach programéw
Galileo oraz EGNOSS.

4 Rezolucja PE z 7 czerwca 2011 r. w sprawie zastosowan w transporcie globalnych systeméw nawi-
gacji satelitarnej - krétko- i $rednioterminowa polityka UE, [P7_TA(2011)0250],

4 Rezolucja PE z 3 lipca 2012 r. w sprawie systemu wzywaniapomocy eCall.... [P7_TA(2012)0274]-

2 Rezolucja PE z 26 lutego 2014 r. w sprawie... utworzeniajednolitego europejskiego obszaru kole-
jowego... [P7_TA(2014)0147], poprawka 72.

3 Rezolucja PE z 23 pazdziernika 2012 r. «e sprawie praw pasazerow we wszystkich $rodkach trans-
portu [P7_TA(2012)0371].
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uwage na konieczno$¢ respektowania praw 0séb niepetnosprawnych. Gros miejsca
poswiecono transportowi lotniczemu w nastepstwie najwiekszej liczby probleméw
zgtaszanych przez pasazeréw, a dotyczacych takich kwestii jak opéznienia, odwoty-
wanie lotéw, czy niewtasciwy przewdz bagazu. PE wezwat do udoskonalenia prze-
pisow w kwestii odszkodowan i rozpatrywania skarg oraz zobowigzania przewoz-
nikéw do przekazywania pasazerom informacji w spos6éb przejrzysty i zrozumiaty
°d momentu rezerwacji do korica podrézy4, m.in. ogtaszane w intemecie cenniki
Powinny obejmowac wszystkie nalezne optaty4s. Zaapelowano do KE o zagwaranto-
wanie przepiséw odnoszacych sie do odpowiedzialnosci operatoréw za niewykonane
2 ich winy ustugi.

KONSEKWENCJE PRZEDMIOTOWYCH REGULACII
DLA ROZWOJU UE ORAZ POLSKI

»Skuteczny transport jest warunkiem witasciwego rozwoju gospodarki catej Unii
Europejskiej”’46. Sformutowane przez Komisje w ,biatej ksiedze” (2011 r.) cele
w ocenie ogolnej okresli¢ nalezy jako niezwykle ambitne i trudne do zrealizowania.
Zatozen pierwotnego dokumentu (z 2001 r.), dotyczacych redukcji emisji dwutlenku
y?gla, uniezaleznienia od dostaw ropy czy przeniesienia tadunkéw z drég na inne
srodki transportu, nie osiggnieto47. Niewiarygodnie brzmi postulat niemal catkowi-
tego wyeliminowania wypadkéw ze skutkiem $miertelnym48 W powyzszym kontek-
Scie rezolucja Parlamentu jawi sie jako bardzo wywazony dokument, uwzgledniajacy
Problemy krajow cztonkowskich i wyrazajgcy potrzebe harmonijnego rozwoju po-
szczegOlnych region6w. Szereg jej postulatow zostato inkorporowanych, rozszerzo-
nych i doprecyzowanych w opracowaniu KE.

Rzad RP uznaje konieczno$¢ kontynuacji inwestycji stuzacych tworzeniu nowo-
czesnego systemu transportowego za jeden z priorytetow w nadchodzacych latach.
N ocenie odpowiedzialnej z infrastrukture, bytej wicepremier Elzbiety Bienkowskigj
»Polityka transportowa na szczeblu krajowym i unijnym w Europie Srodkowej powin-
na by¢ Scisle powigzana z nowg perspektywa finansowg UE i gwarantowaé wiasciwe

4 Ibidem, pkt. 9, 12,14-28.
»Uzasadnienie” projektu sprawozdania (A7-0287/2012).
A. Jaskulski, Zatozenia polityki transportowej Unii Europejskiej w XXI wieku. Uwarunkowania,
"Imania, strategie dziatania, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” nr 7, 2013, s. 281.
W. Rydzykowski, (UG, Katedra Polityki Transportowej), Biata Ksiega 2011 - Europejska polityka
alr}sP"rtowa, a wyzwania dla polskich przedsiebiorstw, - prezentacja. Zob. opinie Komitetu Regionéw,
s-U.
Liczba ofiar $miertelnych systematycznie spada i w okresie 1991-2010 zmniejszyta sie niemal
0 Potowe - zob. UPUE, Zrozumie¢ polityke..., wykres na s. 13. Jednakze polskie statystyki wcigz po-
slaJa na poziomic znacznie wyzszym niz Srednia UE, co plasuje Polske wsrdd krajow o najwyzszych
sP°lczynnikach - zob. dane KE Przedstawicielstwo w Polsce, Drogowe statystyki, w: http://ec.europa.
Pelska/news/14033 |_wypadki_drogowe_pl.htm (dostep 19.08.14). Zob. takze K. Wojewddzka-Krdl,
°Ibiecki. Polityka rozwoju..., s. 184.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2015 1 Instytut Zachodni


http://ec.europa

132 Wojciech Kasprowski

wsparcie ze strony funduszy strukturalnych”49, W debacie poprzedzajgcej gtosowanie
nad rezolucjg o przysztosci transportu polscy europostowie podkreslali negatywne
skutki zbyt wygérowanych putap6éw redukcji emisji CO2dla krajowej gospodarki,
w zasadniczym stopniu opartej na weglu.

Przedmiotowe rezolucje w zasadzie nie powodowaty wiekszych kontrowersji po-
miedzy reprezentantami poszczeg6lnych frakcji czy krajow cztonkowskich) aprobu-
jacych jako cel horyzontalny budowe jednolitego obszaru transportowego5l stanowig-
cego odzwierciedlenie oczekiwarn sprawnie funkcjonujgcego rynku wewnetrznegox
Sie¢ TEN-Tma bowiem w petni umozliwi¢ nieograniczony przeptyw towarow i oséb.
KE prognozuje do 2050 r. wzrost transportu towarowego o 80%, a pasazerskiego
0 potowe33 Europostowie (réwniez polscy) opowiadajg sie za globalnym, zintegro-
wanym podejsciem do polityki transportowej54 W parlamentarnych rezolucjach kon-
sekwentnie podkreslajg koniecznosc¢ jej liberalizacji wraz z szeroko zakrojong har-
monizacjg istniejgcych warunkoéw spotecznych, podatkowych, technologicznych oraz
norm bezpieczenstwa, wspierajac przy tym model zréwnowazonej mobilnoscish

Znaczng cze$¢ srodkdw w ramach instrumentu ,,kgczac Europe” zagwarantowano
dla najbiedniejszych regionow5s Jednym z celdéw jest usprawnienie komunikacji mie-
dzy wschodnig a zachodnig Europg oraz wybudowanie waznych potgczen krajowych
1miedzynarodowych5/. Program ten (generujac inwestycje prywatne) stymulowa¢ ma
rozwdéj gospodarki oraz poméc w rozbudowie TEN-T5* Dostepna pula $rodkéw to
29,3 mld euro w perspektywie 2014-2020, z czego 7,93 mld na projekty z sektora
transportu. Nalezy zauwazy¢, ze utworzenie tego programu nie spowodowato uszczu-

M Bieftkowska: tworzymy nowoczesny system transportowy, ,,Kurierkolejowy.eu”, 08.05.2014,
(dostep 16.09.2014).

9 Co obrazujg stosunkowo wysokie wskazniki poparcia wiekszos$ci najistotniejszych rezolucji pod-
czas gtosowan plenarnych, a uprzednio takze dla projektéw opracowywanych w komisji transportu.
Szczeg6towo w archiwum PE na www.europarl.europa.eu.

8 UPUE, Zrozumieé polityke..., s. 6.

B Jak zauwaza A. Jaskulski: ,,Gtéwna zasada, ktéra pow inna przyswieca¢ wszelkim reformom zakta-
da utrzymanie, a nawet zwigkszenie mobilnosci oséb i towaréw w Unii Europejskiej, jako efekt podejmo-
wanych dziatan”. A. Jaskulski, Zatozenia..., RIE, nr 7, s. 283.

B ,,taczac Europe ”... - MEMO/11/706, s. 2.

% Wedtug A. Jaskulskiego: ,,cata polityka transportowa Unii Europejskiej zasadza sie na przekonaniu
o koniecznosci podniesienia konkurencyjnosci sektora transportu Unii w sferze globalnej”. A. Jaskulski,
Zatozenia..., RIE, Nr 7, s. 289.

% PE, Polityka transportowa: informacje ogélne..., s. 5.

% Wedtug broszury MTBIGM: ,,W latach 2014-2020 Polska na finansowanie inwestycji transporto-
wych bedzie korzysta¢ ze $rodkéw: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjno-
§ci oraz czesci $rodkéw Funduszu Spéjnosci, ktdra zostanie przeniesiona do instrumentu Connecting Eu-
rope Facility” MTBiGM, Dokument Implementacyjny do SRT do 2020 r. zperspektywa do 2030 roku, s. 5.

57 ,,Powstanie potezna europejska sie¢ transportowa w 28 panstwach, ktéra bedzie sprzyja¢ wzrosto-
wi gospodarczemu i konkurencyjnosci. Umozliwi ona transformacje potaczen wschoéd - zachdd, a dzisiej-
szg transportowg mozaike zastapi prawdziwie europejska sie¢ potaczen” - zapowiadat nowa unijng poil
tyke infrastruktury transportow ej komisarz Siim Kallas. A. Kublik, Unia zmienia polityke transportowi-
W Polsce skorzysta na tym kolej", ,,Wyborcza.pl" 18.10.2013, (dostep 17.07.2014).

3B UPUE, Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej - Transport, Luksemburg, 2014, s. 16-17.
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Pienia polskiej puli funduszy w ramach polityki spdjnosci® szacuje sie natomiast
Mozliwo$¢ pozyskania przez Polske dodatkowo nawet ok. 4,2 mld euro na realizacje
Projektow zwigzanych z rozwojem sieci transportoweje.

TEN-T ma niwelowaé¢ nierbwnomiernie rozwinietg infrastrukture transportowg
Poszczegolnych panstw. Szczeg6lnie kraje nowo przyjete6l charakteryzuje znacznie
stabiej rozwinieta sie¢ autostrad czy wrecz brak infrastruktury dla kolei duzych pred-
kosci® Polska wcigz nie posiada spdjnego i sprawnie funkcjonujgcego (zintegrowa-
nego z europejskim i globalnym) systemu transportowego, a wskaznik gestosci sieci
transportowej jest nizszy niz w wiekszosci panstw UEBL Rozwdj sieci bazowej umoz-
liwi realng poprawe krajowej infrastruktury64 Druga dekada cztonkostwa bedzie dla
Polski kluczowa pod katem nadrabiania zalegtosci w polityce transportowej, gdyz
w PrzysztoSci unijne dotacje finansowe ulegng zasadniczemu zmniejszeniué Zgodnie
2 Projektami KE przez Polske przebiegajg dwa korytarze sieci bazowej (Battyk -A d -
riatyk oraz Morze Poinocne - Baltyk)& Bruksela stawia na rozwdj na tych szlakach
1'nii kolejowych, przy stosunkowo mniejszym udziale drégé7. W ramach ,taczac
Europe” nalezy oczekiwa¢ dofinansowania linii kolejowych (m.in. E-65 Trojmiasto-
'Warszawa-Gomy Slask czy E-59 taczacej Pomorze Zachodnie z Poznaniem, Wroc-
tawiem i Gérnym Slaskiem) oraz autostrad (A2 i A4)&

Koleje w UE nalezg do najbezpieczniejszych na $wiecie. Utrzymanie wysokich
standardow i ujednolicenie wymogow jest jednym z nadrzednych celéw europej-
skiej polityki transportowej@. 1V pakiet kolejowy stymulowac¢ ma zwiekszenie wy-
dajnosci oraz udziatu kolei w wewnetrznym rynku transportowym oraz stuzy¢ kon-
kurencyjnosci i poprawie jakos$ci ustug miedzynarodowych7. Pozostaje to w zgo-

P  Zdzieblo: Polska moze dosta¢ nawet 3 mld euro z programu taczac Europe, ,,Cire.pl” Centrum
Hforniacji o Rynku Energii, 20.02.2013 (dostep 25.09.2014);
Connecting Europe Facility - taczac Europe, ,,Gospodarkapodkarpacka.pl” 21.09.2014 (dostep
25.09.2014).
k W nastepstwie rozszerzenia UE w ciggu ostatniego dziesieciolecia, wczes$niejsze paneuropejskie
rytarze transportowe znalazty sie w przewazajgcej czesci w obrebie Wspélnoty, stajac sie czescig TEN-T,
JO Pociagneto za sobg konieczno$¢ aktualizacji koncepcji korytarzy paneuropejskich. Zob. K. Wojewédz-
a'Krél, R. Rolbiecki, Polityka rozwoju..., s. 114.
Dtugosé linii kolejowych duzych predkosci w UE wynosita w 2011 r. 6830 km i obejmowata gtow-
n,c cztery kraje (Francje, Hiszpanig, Niemcy,Wiochy). Szerzej K. Wojewddzka-Krdl, R. Rolbiecki, Poli-
yka rozwoju..., s. 136-138.
A. Lipinska-Stota, Polityka transportowa..., s. 73-74.
K. Wojewodzka-Krél, R. Rolbiecki, Polityka rozwoju..., s. 189. W opinii autoréw stosunkowo nie-
"Mele polskiej infrastruktury znalazto sie w strategii TEN-T, co moze ograniczy¢ dostep do funduszy UE
realizacje tych celéw. Szczegétowo zob. w: MTBiIGM, Dokument Implementacyjny...
* A Jaskulski, Zatozenia.... RIE, Nr 7, s. 289.
pe NVitryna informacyjna Komisji Europejskiej, zaktadka Infrastructure - TEN-T- Connecting Euro-
ew\P://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/index_en.htm (dostep 14.07.2014).
- A. Kublik, Uniazmienia...
@ connecting Europe Facility...
0 PE ~ noty faktograficzne o UE, Transport kolejowy, 2014, s. 1
UPUE, Zrozumieé polityke..., s. 10.
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dzie z nadrzednym celem stworzenia warunkdéw rozwoju wysokiej jakosci ustug
transportu kolejowego w Polsce, wyrazonym w SRT. Strategia za niezbedne uznaje
m.in. zakonczenie do 2030 r. procesu modernizacji gtownych krajowych linii ko-
lejowych7L Sformutowane w ramach pakietu kolejowego postulaty dalszej libera-
lizacji ustug moga jednak w polskich warunkach okazac sie pewnym zagrozeniem
z uwagi fakt, ze przedsiebiorstwa kolejowe wcigz pozostajg wiasnoscig panstwa.
Polscy europostowie podkres$lali, ze nowe kraje cztonkowskie nie sg gotowe na cat-
kowite otwarcie rynkow kolejowych w UE, wskazujgc niewystarczajace przygoto-
wanie polskich operatoréw do podjecia skutecznej rywalizacji ze znacznie bogatsza
konkurencjg zachodnioeuropejska72 Uwzgledniajagc zatem argument réznorodnosci
doswiadczen w zakresie liberalizacji rynku, PE zaproponowat poszczeg6lnym pan-
stwom mozliwos$¢ wyboru sposréd wiekszej liczby wariantow, celem zagwaranto-
wania rownowagi miedzy otwartym dostepem a obowigzkiem S$wiadczenia ustugi
publicznej73

Takze wobec intensywnie rozwijajgcego sie transportu lotniczego za kluczowe
zadanie uznano zastgpienie 28 krajowych przestrzeni powietrznych jednym syste-
mem obejmujacym cate terytorium UE7A Parlament domaga sie podjecia dziatan
w celu przyspieszenia procesu realizacji tej inicjatywy7 Zgodnie z zatozeniami, do
2030 r. miataby ona doprowadzi¢ do trzykrotnego zwigkszenia przepustowosci prze-
strzeni powietrznej; zmniejszenia o potowe kosztow zarzgdzania ruchem lotniczym,
a takze dziesieciokrotnego zwiekszenia bezpieczenstwa7 Koniecznos¢ efektywnego
zaspokojenia popytu na przewozy lotnicze uwzglednia réwniez SRT, ktdrej jednym
z celéw pozostaje zwiekszenie przepustowosci polskiej przestrzeni powietrznej oraz
gtéwnych portéw lotniczych7r.

Rozwoj infrastruktury determinuje konieczno$¢ wprowadzania nowoczesnych
rozwiazan usprawniajgcych jej dziatanie. Wiasne systemy radionawigacji przyczynia
sie do pogtebienia niezaleznosci technologicznej UE w stosunku do pozostatych mo-
carstw, a dzieki bardziej precyzyjnym rozwigzaniom europejskie systemy mogg oka-
zac sie w petni konkurencyjne Dla polskich uzytkownikdéw istotne znaczenie bedzie

7 MTBIGM, Strategia rozwoju..., s. 52.

72 Wtorek, 25 lutego 2014 r. - Strasburg, Ihttp: \vww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE
&reference=20140225&sccondRef=1TE.M-010&language=PL&nng=A7-2014-0037 (dostep 14.07.2014).

B ,Uzasadnienie” projektu sprawozdania (A7-0037/2014).

7 UPUE, Zrozumie¢ polityke..., s. 12.

? PE - noty faktograficzne o Unii Europejskiej, Transport lotniczy: Jednolita Europejska Przestrzen
Powietrzna, 2014, s. 4, [do pobrania w:] http: 'www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.6.9.pdf.

® Ibidem.

77 MTBIGM, Strategia rozwoju..., s. 57.

B ,,Galileo ma uniezalezni¢ Europe od dominujagcego obecnie na rynku amerykanskiego systemu
geolokalizacji GPS. (...) Stuzby prasowe PE zwracajg uwage (...), Ze system bedzie pierwszym cywil-
nym systemem nawigacji satelitarnej, bo konkurencyjne, funkcjonujace juz: amerykanski GPS i rosyj'
ski Glonass, sa projektami wojskowymi.” - zob. Galileo: unia zamawia wiecej satelitéw, ,, EuractW-
pi” 03.02.2012 http://www.euractiv.pl/nowe-technologie/artykul/galileo-unia-zamawia-wicej-sateli-
tow-003310 (dostep 19.08.2014).
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miato prognozowane obnizenie kosztéw urzadzen, dla branzowych przedsiebiorstw
mozliwos¢ wigczenia sie w prace nad udoskonalaniem systemow 7,

UE konsekwentnie podejmuje dziatania nakierowane na zmniejszenie liczby wy-
padkéw oraz poszkodowanych w nich os6b (we wszystkich rodzajach transportu).
Ustuga eCall to doskonate narzedzie poprawy bezpieczenstwa na drogach8) stuzace
realizacji innego celu SRT - efektywnego systemu ratownictwa8L Tymczasem z po-
licyjnych statystyk wynika, ze w 2013 r. zgineto na polskich drogach 3357 0s6b na
°g6lng liczbe 47 416 poszkodowanych w 35 847 wypadkach® (rok wczesniej odpo-
wiednio: 3571 zabitych na 49 363 poszkodowanych w 37 046 wypadkach&).8 We-
dtug danych KE wspétczynnik $miertelnosci za 2013 r. to w przypadku Polski 87
ofiar na 1 min mieszkancéw - co pomimo systematycznego spadku - wcigz pozostaje
najednym z najwyzszych wskaznikéw, znacznie odbiegajac od unijnej $redniej wy-
noszacej 528& Panstwa o najwyzszym w tej ponurej klasyfikacji putapie zacheca sie
do podwojenia wysitkéw na rzecz bezpieczenistwa. Poniewaz eCall w zatozeniu ma
wydatnie zwiekszy¢ szanse przezycia wypadku, jego zastosowanie w warunkach pol-
skich jest wysoce zasadne.

UE jest jedynym regionem na S$wiecie, gdzie pasazerom przystuguje zestaw
Wszechstronnych praw we wszystkich rodzajach transportu8 Wynika to z uznanej
koniecznos$ci zapewnienia podréznym ochrony i pomocy. Przepisy gwarantujg m.in.
dostep do wyczerpujacych informacji czy precyzyjne warunki dochodzenia roszczen.
Polacy zyskuja dzieki unijnym rozwigzaniom, choéby w odniesieniu do coraz bar-
dziej powszechnych podrézy lotniczych. Juz obecnie przewoznicy zobowigzani zo-
stali do podawania catkowitej ceny za przelot, bez rozdzielania optat dodatkowych.
Europostowie postulujg konieczno$¢ zwiekszenia odpowiedzialnosci operatoréw
2tytutu niewykonania badz niewtasciwego zrealizowania ustugi, w tym zobowigzania

1 Utworzenie Polskiej Agencji Kosmicznej (POLSA), Scisle wspotpracujacej z Europejska Agencja
osmiczng, ktéra m.in. koordynuje prace zwigzane z systemem Galileo, umozliwi¢ ma szerszy udziat
Polskich przedsiebiorstw w realizacji europejskich programéw kosmicznych. - Sejm zdecydowat: powsta-
n'e PAska Agencja Kosmiczna, ,,pap.pl” 25.07.14 (dostep 26.09.2014).

W wypowiedzi dla prasy eurodeputowana Réza Thun ocenita prace nad systemem eCall jako
”°gromny krok w kierunku zwiekszenia bezpieczeristwa drogowego. (...) Dlatego musimy zadbaé
" to” aby te dobre rozwigzania zaczety jak najszybciej funkcjonowac”. - System eCall od pazdzierni-

¢ 2015 r w samochodach, ,,Rzeczpospolita” - wydanie online http://prawo.rp.pl/artykul/1090061.html
26 °2-2014 (dostep 19.08.2014).
MTBIGM, Strategia rozwoju..., s. 74.
KGP, Wypadki drogowe w Polsce w 2013 roku, Warszawa 2014, s. 14 i 36.
m Wypadki drogowe w Polsce w 2012 roku, Warszawa 2013, s. 8 i 41.
Przyktadowo w poréwnywalnej z Polskg Hiszpanii w 2012 r. Smier¢ w wypadkach drogowych
niosty 1903 osoby (w 83 115 wypadkach), zaS w ponad dwukrotnie wiekszych Niemczech 3600
A 99637 wypadkach). - Zob. tabele [w:] KE, Roadsafety evolution in EU, March 2014, http://ec.curopa.
Iransport/road_safety/pdf/observatory/historical_evol.pdf (dostep 20.11.2014).

»Dane statystyczne dla poszczegdlnych paristw cztonkowskich dotyczace liczby ofiar $miertelnych
Padkéw drogowych w 2013 r.” - tabela w: Komisja Europejska - Przedstawicielstwo w Polsce, http://
CgBoPa-cu/polska/news/14033 |_wypadki_drogowe_pl.htm, (dostep 26.09.2014).

tJPUE, Zrozumie¢ polityke..., s. 3.
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do odszkodowan w razie upadtosci. Rekompensaty maja przystugiwac takze z tytutu
niewtasciwego przewozu bagazu8s. Likwidacji ulegnie praktyka pobierania optaty za
bagaz jak za odrebna ustuge oraz podwyzszanie optat za transakcje kartg kredytowa,
nagminnie stosowane przez linie niskokosztowe. W 2013 r. KE przeprowadzita sze-
rokg kampanie informacyjng w tematyce praw pasazer6w. Jej inauguracja odbyta sie
m.in. na dwdéch najwiekszych polskich lotniskach: Okeciu i Balicach&

WNIOSKI

Polityka transportowa to niekwestionowany czynnik rozwoju gospodarczego.
Z uwagi na kluczowe znaczenie unijnych programdw istotne sg przedmiotowe dziata-
nia w PE. Wiele aktéw prawnych przyjetych w minionej kadencji determinowac be-
dzie w nadchodzacych latach polityke UE w zakresie infrastruktury. Systematyczny
jej rozwoj bezposrednio przektada sie na: wyrownywanie potencjatu gospodarczego
regionéw, niwelowanie skutkéw bezrobocia, wzrost udziatu sektora budowlanego,
ograniczanie kosztéw transportu, rozszerzanie wspOtpracy miedzyregionalnej oraz
wzmacnianie integracji gospodarczej panstw cztonkowskich®. Modernizacja i pota-
czenie poszczeg6lnych regionéw w ramach sprawnie dziatajacej sieci jest ambitnym
i dlugookresowym, lecz niezbednym przedsiewzieciem.

Wocigz istniejgce, powazne dysproporcje w rozwoju transportu w Polsce na tle
innych panstw UE powodujg nierdwne warunki funkcjonowania i ograniczong kon-
kurencyjnos$é krajowej infrastruktury. Nawet relatywnie najlepiej rozwinieta sie¢
kolejowa dalece odbiega od standarddéw panstw zachodnich. Sie¢ drogowa wcigz
pozostawia wiele do zyczenia, zarbwno pod wzgledem przepustowosci, jak i bezpie-
czenstwa. Tymczasem nie bez znaczenia pozostaje wptyw efektywnie funkcjonujacej
infrastruktury transportowej na rozwoj gospodarczy, spojno$é spoteczng, ekonomicz-
na i przestrzenng kraju oraz konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki® Witasnie dlate-
go juz od wczesnych lat 90. XX w. Warszawa aktywnie uczestniczyta w tworzeniu
wspoélnotowych projektoéw (w tym w procesie identyfikacji sieci TEN-T). Jak podkre-
$lono w jednej z rzadowych analiz: ,,Bez dostepnosci transportowej, czy szerzej infra-
strukturalnej (...), nie ma bowiem warunkéw na wyréwnywanie szans rozwojowych
regionow Polski”9L Ten sam dokument wskazuje programy unijne jako ,kluczowe
zrodto naktadoéw na inwestycje kolejowe i teleinformatyczne w okresie 2014-2020,

8 Rezolucja..., [P7_TA(2012)0371], pkt. 55-57.

8 ,,Pasazer tez cztowiek”, Komisja Europejska - Przedstawicielstwo w Polsce, 28.06.2013, http://
ec.europa.eu/polska/news/130628_prawa_pasazerow_pl.htm (dostep 26.09.14). ,,Wazne jest, aby podro-
zujacy znali swoje prawe i $wiadomie z nich korzystali” - ttumaczyt wéwczas unijny komisarz ds. trans-
portu - ibidem.

& Szerzej K. Wojewo6dzka-Krél. R. Rolbiecki, Polityka rozwoju..., s. 106-107.

D MTBIGM, Strategia rozwoju..., s. 5.

a Polska 2030 - wyzwania rozwojowe, pod red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, lipiec
2009, s. 119.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2015 Instytut Zachodni



Polityka transportowa UE w dziataniach Parlamentu Europejskiego VII kadencji 137

a w nastepnym okresie programowania - ponownie na rozw6j nowoczesnej dostep-
nosci kolejowej i inwestycje drogowe”® Inwestycje realizowane ze srodkow i w ra-
mach specjalistycznych programéw UE stanowig zatem ogromng szanse; to dzieki
nim ,,dystans do Europy” systematycznie sie zmniejsza®

Rola PE w procesie ksztattowania unijnego prawa zdecydowanie wzrosta na mocy
traktatu z Lizbony. Znaczgco zwigkszyta sie liczba dziedzin, w ktérych PE decyduje
Wesp6t z Radg UE (m.in. ustanowiono zwykia procedure ustawodawczg we wszyst-
kich obszarach transportu lagdowego%). Wraz z rzagdami krajow cztonkowskich zyskat
takze odpowiedzialno$¢ za caty unijny budzet, stat sie petnoprawnym podmiotem
odpowiadajgcym za ksztatt wspolnotowego porzadku prawnego. Wprost przektada
SI? to na dziatalno$¢ europostow, aktywniej niz przed 2009 r. wspierajgcych interesy
Poszczeg6lnych krajow.

Cho¢ w praktyce trudniejsze wydaje sie kreowanie wspdélnych polityk sektoro-
wych w UE, to jednakze rozwdj infrastruktury i transportu postrzegany jest przez
Wiekszo$¢ politykow jako stymulator gospodarczy i nie powoduje szerszych kon-
trowersji. Kluczowe rezolucje, zarowno na szczeblu stalej parlamentarnej komisji
ds. transportu (TRAN), jak i na forum plenarnym przyjmowano zdecydowang wiek-
szoscia.

Jako instytucja posredniczaca w procesie legislacyjnym Parlament silnie oddzia-
tuje na ksztatt unijnej polityki transportowej. Przyktadami mogg by¢ rezolucje do-
tyczace ,,biatej ksiegi”, czy pakietu kolejowego, modyfikujace niektére kluczowe
Propozycje Komisji. Takze rezolucja w sprawie przysztosci transportu odzwierciedla
autonomiczny charakter PE, pokazujac, ze postulowane przezen rozwigzania nalezy
uwzglednia¢ w dokumentach UE.

Parlament spetnia czesto funkcje politycznego forum budowy kompromisow,
szczegOlnie w negocjacjach w ramach procedury wspotdecydowania. Rezolucja
Wsprawie TEN-T stanowi doskonaty przyktad komplementarnej wspotpracy pomie-
dzy PE a RUE. Nalezy jednak podkresli¢, ze PE niezmiennie wyraza swoje zdecy-

°Wane poparcie dla programu transeuropejskich korytarzy transportowych, prébuje
natomiast odcigzac kraje cztonkowskie, przyznajgc im wiekszg swobode w realizacji

Opierajac sie na przyktadach zaprezentowanych rezolucji mozna $miato przyjac,

2e PE odgrywa role aktywnego architekta polityki transportowej UE.
W odniesieniu do Polski wiele przyjetych w PE rozwigzan uzna¢ nalezy za nie-
2wykle atrakcyjne, jak chocby zwiekszenie putapu finansowania projektéw TEN-T
ramach instrumentu ,,£.gczac Europe”, co przektada sie¢ na mozliwos¢ otrzymania
datkowych funduszy. Obywatele polscy z pewnoscig skorzystajg na regulacjach
Programach dotyczacych bezpieczenstwa transportu (szczegdlnie drogowego),
takze coraz bardziej spdéjnych i precyzyjnych przepisach w zakresie praw pasazer-

2 Ibidem, s. 122.
M ~zerzej> K. Wojewddzka-Krol, R. Rolbiecki, Polityka rozwoju..., s. 172-174.
Zob. TFUE, art. 91. (Polityka transportowa ujeta zostata w traktacie, w Tytule VI - art. 90-100).
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skich. Niestety przyjeto rdwniez rozwigzania szkodliwe dla polskiej gospodarki, jak
cho¢by wysokie putapy redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Z calg pewnoscig rosngca rola Parlamentu sprzyja wzrostowi pozycji nowych
panstw cztonkowskich UE, w tym Polski. Zabiegajac o realizacje interesow narodo-
wych na forum tej instytucji, mogg one prowadzi¢ skuteczng polityke wzgledem Rady,
w ktérej niezmiennie dominujg najsilniejsze kraje. Pewng stabos$ciag pozostaje podziat
na frakcje, dotyczacy rowniez polskich deputowanych, co najczesciej przektada sie
na brak jednomysinosci, szczeg6lnie w kwestiach budzetowych. Celem konsultacji
w sprawach istotnych dla kraju, w PE powotano jednakze Klub Polski - nieformalne
gremium skupiajgce wszystkich polskich europostéw. W tym gronie omawiane byty
takze projekty z zakresu polityki transportowe;j.

Nawigzujac do kwestii bedacych przedmiotem artykutu, nie sposéb nie zauwazy¢
rosngcego wptywu PE na Komisje; m.in. w kwietniu 2014 r. KE opublikowata spra-
wozdanie dotyczgce stanu unijnego rynku transportu drogowego, w ktorym (niejako
odpowiadajgc na zobowigzania natozone przez PE rezolucjg w sprawie ,biatej ksie-
gi”) oglosita przeglad obowiagzujacych rozporzadzen, celem uproszczenia i doprecy-
zowania istniejgcych norm%
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Abstract

The paper is an attempt to synthesise activities undertaken during the 7th term o fthe European Par-
liament in the area ofthe European Unions Transport Policy. The systematically improved transport
infrastructure helps to bring down barriers between Member States, to generate economic growth, to
create new workplaces, and to raise the quality’of lifefor the citizens. Appropriate legislative rules are
supposed to aid in the creation ofa single internal market and implementation ofthe rides is tofacilitate
free circulation ofpeople, goods, and senices. Poland remains one o fthe main recipients ofUE regional
development programmes. It is therefore necessary to engage Polish Members of the European Parlia-
ment in order to guarantee solutions beneficialfor Poland.

% Transport drogowy..., - noty faktograficzne o Unii Europejskiej, s. 5.
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