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ROZWOJ POLSKIEGO PRAWA PRACY
W NASTEPSTWIE INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Ponad 10 lat cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej (UE) sktania
do podsumowan korzysci i strat wynikajagcych z akcesji. Jest to zwigzane z znacza-
cym wptywem UE na rozmaite dziedziny zycia, zwaszcza dokonujace sie za pomoca
regulacji prawnych. Nie bez powodu powszechnie mowi sie o ,europeizacji prawa
krajowego”1l Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie procesu ksztat-
towania sie polskiego prawa pracy w nastepstwie integracji z UE, a takze ukazanie
faktycznego wptywu UE na ksztalt i stosowanie polskiego prawa pracy. Nawigzujac
do wyzwan stojacych przed UE w obszarze zatrudnienia i spraw spotecznych w per-
spektywie do 2020 r. artykut zmierza do wskazania mozliwych kierunkéw dalszych
zmian ustawodawczych w polskim prawie pracy wynikajgcych z wptywow ustawo-
dawstwa unijnego.

PRAWO PRACY UE AUNIJNA POLITYKA SPOLECZNA

Termin ,,europejskie prawo pracy” jest uzywany w znaczeniu szerszym i wez-
szym. W znaczeniu szerszym oznacza 0gét norm prawnych, dotyczacych zatrudnienia
1stosunk6éw pracy, tworzonych w ramach organizacji zachodnioeuropejskich, a tym
Przede wszystkim Rady Europy i UE. Natomiast w znaczeniu wezszym obejmuje
Wylacznie prawo pracy UE, tj. akty prawa pierwotnego (traktaty zatozycielskie oraz
eraktaty je zmieniajgce i uzupetniajgce, aneksy i protokoty do traktatow, traktaty ak-
cesyjne, konwencje oraz ogdlne zasady prawa wspdlnotowego), akty prawa wtérnego
(pochodnego) stanowione przez organy UE (rozporzadzenia, dyrektywy, zalecenia,
opinie) oraz umowy miedzynarodowe zawierane przez UE ijej panstwa cztonkow-
skie z panstwami trzecimi2

Unijne prawo pracy pozostaje w $cistym zwigzku z polityka spoteczng UE. Jej
celem jest bowiem wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia, poprawa warunkow

Zob. Europeizacja prawa krajowego. Wplyw integracji europejskiej na klasyczne dziedziny prawa
k'ajowego, (red.) C. Mik, Torun 2000.
L. Florek, Europejskie prawo pracy. Warszawa 2010, s. 15.
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zycia i pracy, zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej, promowanie dialogu mie-
dzy partnerami spotecznymi, rozwdj zasobow ludzkich oraz przeciwdziatanie wy-
kluczeniu (art. 153 TFUE3J. W poczatkowym okresie integracji europejskiej sprawy
spoteczne byty wyraznie podporzagdkowane procesowi integracji gospodarczej. Trak-
tat rzymski4 pozostawit sprawy z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spoteczne-
go w wyltgcznej gestii panstw cztonkowskich. Pojedyncze przepisy dotyczace zasa-
dy réwnosci wynagrodzen oraz systemu ptatnych urlopéw wypoczynkowych byty
ukierunkowane na unikanie wszelkich form dumpingu socjalnego, a tym samym
zaktdcenia konkurencyjnoscis Sprawy spoteczne byty zatem postrzegane wytacznie
w kategoriach warunku powodzenia projektu budowy wsp6lnego rynku opartego na
swobodzie przeptywu oséb, ustug i kapitatug co dobitnie potwierdzit TSUE w spra-
wie C-341/05 Laval i C-348/08 Viking. W zwigzku z holistycznym podejsciem do
integracji europejskiej petne zatrudnienie oraz spojnos¢ spoteczna zostaty powigzane
z budowg konkurencyjnej spotecznej gospodarki europejskiej7. Kulminacyjnym mo-
mentem tego procesu byto przyjecie Traktatu z Lizbony, ktéry wzmocnit spoteczny
wymiar UE, nadajgc moc wigzacq Karcie Praw Podstawowych UE (uznajacej wie-
le praw pracowniczych)8oraz zobowigzat instytucje unijne i panstwa cztonkowskie
do uwzgledniania, przy okre$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan, wymogow
zwigzanych ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnieniem odpo-
wiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wyso-
kim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego (horyzontalna
klauzula spoteczna - art. 9 TFUE9.

Zakres prawa pracy UE jest wezszy od krajowego prawa pracy panstw cztonkow-
skich. W poréwnaniu do krajowych regulacji prawnych prawodawstwo unijne ogra-
nicza sie do enumeratywnie wymienionych dziedzin: polepszania w szczeg6lnosci
Srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow, warunkéw
pracy, ochrony pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o prace, informa-
cji i konsultacji z pracownikami, warunkow zatrudnienia obywateli panstw trzecich
legalnie przebywajgcych na terytorium Unii, rownosci mezczyzn i kobiet w odnie-

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w brzmieniu ustalonym Traktatem z Lizbony
(Dz. Urz. UE 2008 C 115, s. 49).

4 Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza z dnia 25 marca 1957 r., niepubl.

5 C. Barnard, S. Deakin, ‘Negative >and Positive' Harmonization of Labor Law in the Eiirop?an
Union, “Columbia Journal of European Law”, Vol. 8,2002, s. 389.

6 Zob. M. Weiss, Convergence and/or Divergence in Labour Law Systems: A European Perspectne’
“Comparative Labour Law & Policy Journal®, Vol. 29, 2007, s. 469.

7 A. Perulli, Fundamental Social Rights, Market Regularian and EU ExternalAction, Internationa
Journal of “Comparative Labour Law and Industrial Relations”, Vol. 30, 2014, s. 34.

8 Dz. Urz. UE 2010 C 83, s. 389. Wsrod zawartych w niej praw podstawowych znalazto sie pran0
pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa, prawo do rokowan i dziatan zbioro
wych, prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, prawo do nalezytych i spra
wiedliwych warunkéw pracy oraz prawo do zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej.

9 Wiecej na ten temat zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, 1.1, (re
D. Miasik, N. Péhorak, A. Wrobel, WKP2012, System Informacji Prawnej Lcx Omega.
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sieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy oraz reprezentacji i obrony
zbiorowej interesow pracownikéw i pracodawcéw, w tym wspotzarzadzania, z wy-
faczeniem jednak kwestii wynagrodzen oraz prawa zrzeszania si¢, prawa do strajku
i prawa do lokautu, ktére pozostajg w wytgcznej gestii panstw cztonkowskich (art.
153 TFUE). W powyzej nakreslonym zakresie rola UE, wyznaczona przez zasade
pomocniczosci i proporcjonalnosci, polega na koordynowaniu, wspieraniu i uzupet-
nianiu dziatan panstw cztonkowskich, m.in. przez stanowienie prawa we wskazanych
dziedzinach (art. 153 i 156 TFUE). W tym celu Rada, wspétdziatajgc z Parlamentem,
moze przyja¢ w drodze dyrektyw', minimalne wymagania, stopniowo wprowadzane
w zycie z uwzglednieniem warunkoéw i norm technicznych istniejgcych w kazdym
z panstw cztonkowskich. W tym zakresie unijne prawo stanowi instrument wpiywu
UE na ksztatt krajowych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich w zakresie pra-
wa pracy, o czym bedzie mowa w dalszych rozwazaniach.

POLSKIE PRAWO PRACY PRZED | PO AKCESJI POLSKI DO UE

Integracja europejska realnie zapoczatkowata budowe ponadnarodowego porzad-
ku prawnego w zakresie prawa pracy, cho¢ proces jego umiedzynarodowienia roz-
poczat sie juz w 1919 r., w zwigzku z przystgpieniem Polski do Miedzynarodowej
Organizacji Pracy i byt kontynuowany po wstapieniu do Rady Europy w 1991 r. Tres¢
stanowionych przepiséw prawnych pozostawata pod wplywem norm stanowionych
w ramach obu organizacji, jednak zakres oddziatywania Wspdélnoty (obecnie UE) jest
nieporéwnywalnie szerszy pod wzgledem przedmiotowym, instrumentéw prawnych,
Mechanizméw kontroli i sankcji.

W procesie europeizacji polskiego prawa pracy - dostosowania go do wyma-
gan unijnych - mozna wyrdzni¢ cztery zasadnicze etapy. RoOznig sie one rodzajem,
tempem i uzasadnieniem przeprowadzonych zmian. Pierwszy i drugi etap wyznacza
199] r. i podpisanie uktadu stowarzyszeniowego ze Wspdlnotami i ich panstwami
CAonkowskimilg trzeci etap to rozpoczecie 31 marca 1998 r. negocjacji akcesyjnych
0 Przystapieniu Polski do UE. Czwarty i zarazem kulminacyjny moment tego procesu
to akcesja Polski do UE w dniu 1 maja 2004 r. Z ta chwilg unijny porzadek prawny
Acquis communautaire) formalnie stat sie czescig polskiego porzadku prawnego.

Jak wynika z powyzszego, proces budowy ponadnarodowego porzadku prawne-
8° w zakresie prawa pracy rozpoczat sie wiec na dtugo przed akcesjg Polski do UE.
Mie bez racji w doktrynie wskazuje sie, ze proces zblizania polskiego prawa pracy
do prawa UE w latach 90. XX w. stanowit element zmian w prawie pracy, majacych
Zw>gzek z transformacjg ustrojowg zapoczatkowang w 1989 r.". O ile jednak przed

Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitg Polska, z jednej strony,
® Wspdlnotami Europejskimi i ich Pastwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli

nianl6 grudnia 1991 r. (Dz. U. z 1994 r,, Nr 11, poz. 38).
Tak L. Mitrus, Wptyw regulacji wspélnotowych na polskie prawo pracy, Zakamycze, [b.m.w.]

* System Informacji Prawnej Lex Omega.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2015 I Instytut Zachodni



228 Agata Ludera-Ruszel

1991 r. poszczegOlne, przyjete w tym okresie akty prawne byly jedynie wzorowane
na regulacjach unijnych, traktowanych przez polskiego ustawodawce w kategoriach
»godnych uwagi, sprawdzonych rozwigzan”12 to po 1991 r. proces zblizania prawa
polskiego do prawa unijnego nabrat tempa. Przyjete po tej dacie akty prawne podle-
gaty bowiem obowigzkowej ocenie z punktu widzenia ich zgodnos$ci z ustawodaw-
stwem unijnym13 Uzasadnieniem dla takiego stanu rzeczy byt wspomniany wyzej
uktad stowarzyszeniowy, na mocy ktorego Polska, w ramach procesu przygotowania
do cztonkostwa w UE, formalnie zobowigzata sie do dostosowania prawa krajowego
do prawa unijnego (art. 68). W zakresie prawa pracy powyzszy obowigzek ograni-
czony zostat jednak tylko do regulacji dotyczacych ochrony pracownika w miejscu
pracy (art. 69), co wywotato pewne watpliwosci interpretacyjne na tle okresleniajego
zakresu przedmiotowegod oraz uzytych poje¢ ,,ustawodawstwo Wspdlnoty” 5 oraz
»Zblizanie przepiséw prawnych”16 W doktrynie uksztattowat sie stuszny poglad,
ze powyzszy obowigzek dotyczy w zasadzie wszystkich wspolnotowych przepisow
prawa pracy, z wytgczeniem swobody przemieszczania sie pracownikow i polega na
wyeliminowaniu sprzecznosci miedzy ustawodawstwem polskim a prawem wspdl-
notowym (zagwarantowaniu co najmniej takiego samego standardu ochrony, jaki
wynika z przepisdw wspélnotowych), nie za$ na powielaniu gotowych rozwigzan1r
Najwazniejsze zmiany w tym zakresie zostaty dokonane w Kodeksie pracy ustawg
nowelizacyjna z dnia 2 lutego 1996 r.88 Wprowadzono wowczas przepisy dotycza-
ce rdwnego traktowania w zatrudnieniu art. 112 i 13 k. p. (dyrektywa nr 75/117
i nr 76/207), zmieniono regulacje zawartg w art. 231k. p. przez rozszerzenie jego
zakresu na ,,przejscie zaktadu pracy lub jego czesci” oraz przez natozenie na praco-
dawce obowigzku poinformowania pracownikéw o skutkach przejscia zaktadu pracy
na innego pracodawce oraz o mozliwosci rozwigzania z tego powodu umowy o prace
przez pracownika (dyrektywa nr 77/187), zmieniono art. 29 k. p. 0 umowie 0 prace
przez natozenie obowigzku wskazania w niej miejsca Swiadczenia pracy oraz obowig-
zek potwierdzenia pracownikowi na piSmie warunkéw zatrudnienia w razie ustnego

2 Tak M. Matey-Tyrowicz, Polskie prawo pracy wobec integracji europejskiej, ,,Panstwo i Prawo
1996, z. 4-5, s. 125 w odniesieniu do ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegblnych zasadach rozwigz)"
wania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych
ustaw, (Dz. U. z 1990 r., Nr 4, poz. 19 ze zm.) na tle regulacji dyrektywy 75/129.

B Zob. Uchwata Rady Ministréw z dnia 29 marca 1994 r. w sprawie dodatkowych wymogéw poste-
powania z rzgdowymi projektami normatywnych aktéw prawnych ze wzgledu na konieczno$¢ spetniam3
kryteriow zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, (MP nr 23, poz. 188).

W Zob. H. Szurgacz, Dostosowanie prawa pracy do prawa europejskiego w $wietle Uktadu
Europejskiego, ,,Pafstwo i Prawo” 1998, z. 1, s. 44; A. Swigtkowski, Harmonizacja polskiego prawa so-
cjalnego ze standardami europejskimi, ,,Polityka Spoteczna” 1996, nr 7, s. 3in.

5 Zob. C. Mik, Zasady ustrojowe europejskiego prawa wspélnotowego a polski porzadek konstyl1t
cyjny, ,Panstwo i Prawo” 1998, z. 1, s. 12.

B Zob. L. Florek, Prano Wspolnoteuropejskich w zakresie zatrudnienia i stosunkéwpracy, W arsza"8
1993, s. 71.

17 Zob. L. Mitrus, Wplyw...

B Ustawa 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych ustaw, (Dz. U. z 1996 r., nr 24, poz. 1*0)-
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zawarcia umowy (dyrektywa nr 91/533). Ponadto znacznie zmieniono (zliberalizowa-
no) przepisy o czasie pracy zawarte w art. 129 i n. k. p. (dyrektywa nr 93/104), przepi-
sy dotyczace ochrony macierzyistwa w art. 176 i n. k. p. (dyrektywa nr 92/85), regu-
lacje o zatrudnianiu mtodocianych w art. 191 in. k. p. (dyrektywa nr 94/33), przepisy
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w art. 207 i n. k. p. (dyrektywa nr 89/391),
jak réwniez wprowadzono regulacje zapobiegajacg naduzywaniu stosowania umowy
o prace na czas okreslony, zawartg w art. 25" k. p. Regulacja ta zostata wprowadzona
do Kodeksu pracy jeszcze przed przyjeciem dyrektywy nr 99/70/WE z dnia 28 czerw-
ca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczgcego pracy na czas okreslony.
Znaczenie procesu zblizania prawa polskiego do prawa unijnego niewspo6tmiernie
wzrosto z chwilg rozpoczecia w dniu 31 marca 1998 r. negocjacji akcesyjnych o przy-
stapieniu Polski do UE, zakonczonych 13 grudnia 2002 r. na szczycie Rady Europej-
skiej w Kopenhadze. Wynikato to z dw6ch powodéw: stopien realizacji omawianego
obowigzku stanowitjedno z kryteriéw uwzglednianych przy ocenie gotowosci Polski
do akcesjil9 a Polska w toku negocjacji zadeklarowata gotowo$¢ przyjecia zasadniczo
catego dorobku prawnego Wspdlnoty (acquis communautaire) w zakresie prawa pra-
cy jeszcze w okresie przedakcesyjnym2. W ramach realizacji Narodowego Programu
Przygotowania do Cztonkostwa w UE, realizowanego w latach 1998-200221, prze-
prowadzono kompleksowa nowelizacje Kodeksu pracy w 2001 i 2003 r., obejmujaca
takze przepisy uprzednio zmienione w ramach nowelizacji z 1996 r.2 Znowelizowa-
no takze ustawe z 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach zawodowych23 oraz akty wykonaw-

D A. Wojciechowski, Dostosowanie prawa polskiego do prawa europejskiego - proces bez konca,
«Przeglad Prawa Europejskiego” 1996, nr 1, s. 7.

2D L. Mitrus, Wplyw...

2L www.polskawue.pl/Narodowy,Program,Przygotowania,do,Czlonkostwa,w,Unii,Europejskicj,126.
html (20.07.2014 r.).

2 Zob. ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych
’nnych ustaw (Dz. U.z 2001 r., Nr 128, poz. 1405); ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie usta-
"W - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r.. Nr 213, poz. 2081). Do
naJwazniejszych zmian zaliczy¢ nalezy: dodanie rozdziatu ,,Réwne traktowanie mezczyzn i kobiet” w art.
18 *-i83 k. p. oraz dodanie art. 292k. p. (zakaz dyskryminacji pracownikéw zatrudnionych w niepetnym
A ymiarze czasu pracy) iart. 94 pkt 2a (obowigzek pracodawcy przeciwdziatania dyskryminacji) i art. 94°

; P- (obowiazek pracodawcy przeciwdziatania mobbingowi) (dyrektywa nr 2000/43 inr 2000/78), doda-
nic Przepiséw art. 29' k. p. i art. 67°-674k. p. regulujagcych zasady delegowania pracownikéw (dyrektywa
nr96/71, dyrektywa nr 9 1/533/EWG), rozszerzono uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem
wan. 178 k. p., art. 178'k. p., 179 k. p., art. 180 k. p., 1801k. p., art. 183 k. p., art. 184 k. p., art. 186 k. p.,
an- *86' k.p.-1867k. p., art. 188 k. p., art. 1891k. p. (dyrektywa nr 92/85, dyrektywa nr 96/34) oraz wpro-
wadzono mozliwo$¢ zatrudniania mtodocianych w innym cclu niz przygotowanie zawodowe w art. 200’

P-2002k. p. (dyrektywa nr 94/33). Jednocze$nie znowelizowano art. 23' k. p. w zakresie obowigzkéw
‘formacyjnych pracodawcy (8 5) oraz dodano regulacje zawartg w § 6 (dyrektywa nr 77/187), dodano
n°\ve obowiazki w zakresie informowania pracownikéw o warunkach zatrudnienia w art. 29 k. p. (dyrek-
y'Vanr 91/533) oraz zmieniono przepisy o czasie pracy przez podwyzszenie wymiaru urlopu wypoczyn-
kowego w art. 154 k. p. (dyrektywa nr 2003/88).

Zob. ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych
Innych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 128, poz. 1405); ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy
kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r.. Nr 213, poz. 2081). W ramach
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cze z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponadto przyjeto ustawe z 5 kwietnia
2002 r. o europejskich radach zaktadowych (dyrektywa nr 94/45/WE)24, ustawe z 24
sierpnia 2001 r. o czasie pracy kierowcow (dyrektywa nr 2002/115/WE)Z, ustawe
z 13 marca 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (dyrektywa nr 98/59/WE)Z% oraz
ustawe z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (dyrektywa nr
91/383/EWG)ZI.

W Swietle podpisanego 16 kwietnia 2003 r. w Atenach2 Traktatu akcesyjnego,
nowe panstwa cztonkowskie od dnia akcesji zwigzane sa postanowieniami traktatow
zatozycielskich i aktow przyjetych przed dniem akcesji nowych krajow (art. 2 akt
0 przystgpieniu, stanowigcy integralng czes¢ traktatu akcesyjnego), z zastrzezeniem
jednak, ze dyrektywy i decyzje zostaty skierowane do wszystkich dotychczasowych
panstw cztonkowskich, a ponadto, jezeli z zalagcznikdw wprowadzajgcych S$rodki
przejsciowe lub jakichkolwiek innych postanowieri aktu przystgpienia nie wynika
w tym wzgledzie inny termin zwigzania (art. 53 i art. 54 traktatu akcesyjnego). W od-
niesieniu do swobody przemieszczania sie pracownikow Polska i pozostate ,,nowe"
panstwa cztonkowskie zostaty wyposazone w kompetencje do wprowadzenia maksy-
malnego, siedmioletniego okresu przejsciowego dla przyjecia srodkéw niezbednych
do realizacji tej swobody na zasadzie wzajemnosci w stosunku do pracownikéw ze
»starych” panstw cztonkowskich2. Polska skorzystata z takiej mozliwosci.

Z momentem akcesji do UE w dniu 1 maja 2004 r. proces dostosowania prawa
krajowego do standardéw unijnych uzyskat nowy wymiar. Po pierwsze, stat si¢ jed-
nym z zobowigzan wynikajacych z faktu cztonkostwa w UE. Po drugie, byt wynikiem
uznania catego dorobku prawnego UE za cze$¢ krajowego porzadku prawnego i re-
lacji zachodzacych pomiedzy regulacjami krajowymi i unijnymi, okreslanymi przez
zasade pierwszenstwa prawa unijnego. Od chwili akcesji na polskim ustawodawcy
cigzy obowigzek kontroli zgodnosci polskiego prawa pracy z obowigzujacym ustawo-
dawstwem unijnym. Realizacja tego obowiazku polega na zmianie istniejacych badz
na przyjeciu nowych regulacji na poziomie krajowym oraz na powinnosci powstrzy-
mania sie od przyjmowania przepisOw sprzecznych z trescig lub celem unijnych
aktow prawnych. Nalezy przy tym zauwazyé, ze dyrektywy z zakresu prawa pracy
oparte sg na metodzie harmonizacji minimalnej, co oznacza, ze parnstwa cztonkowskie
w celu ich wykonania moga przyja¢ rozwigzania korzystniejsze dla oséb zatrudnio-
nych (art. 153 ust. 4 TFUE). W zwigzku z realizacjg powyzszego obowigzku, w latach

nowelizacji dodano art. 26' o0 obowigzku pracodawcy informowania zwigzkéw zawodowych o skutkach
przejscia zaktadu pracy lub jego czesci.

2 Dz. U.z 2012 r.,, Nr 1146.

5 Dz. U.z2001 r,, Nr 123, poz. 1354.

% Dz. U.z 2003 r., Nr 90, poz. 844.

27 Dz. U. 2 2003 r,, Nr 166, poz. 1608.

2B Dz. U. 22004 r,, Nr 90, poz. 864.

2 Irlandia, Wielka Brytania i Szwecja nie skorzystaty z okresu przejSciowego, natomiast z maks>
malnego, siedmioletniego okresu przejsciowego skorzystaty Austria i Niemcy.
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2004-2014 zostato przeprowadzonych kilka nowelizacji Kodeksu pracy3 Ponadto
uchwalono ustawe z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacjid (dyrektywa nr 2002/14), ustawe z 13 lipca 2006 r. o ochro-
nie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy?2 (dyrektywa nr
2002/74) oraz ustawe z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow UE w za-
kresie rGwnego traktowania3®3 (dyrektywa nr 86/613, dyrektywa nr 2000/43, dyrekty-
wa nr 2000/78, dyrektywa nr 2004/113, dyrektywa nr 2006/54).

INSTRUMENTY WPLYWU UE NA POLSKIE PRAWO PRACY

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zakres wptywu UE na polski porza-
dek prawny w zakresie prawa pracy ulegat istotnym zmianom. Przed akcesjg Polski
do UE miat on wymiar jednostronny, ze wzgledu na brak mozliwosci oddziatywania
przez Polske na tre$¢ prawa stanowionego przez ustawodawce unijnego34 zas sankcja
zajego naruszenie bylo zerwanie, wzglednie opdznienie negocjacji akcesyjnych. Po
akcesji do UE Polska, uczestniczac w procesie legislacyjnym, zyskata pewien wplyw
na ksztatt prawa pracy stanowionego na poziomie UE, réwnoczes$nie jednak obowig-
zek harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym zyskatl mocniejsza podstawe
prawng w prawie pierwotnym.

Jak juz wyzej wspomniano, w nastepstwie uzyskania przez Polske cztonkostwa
w UE unijne prawo pracy stato sie czescig krajowego porzadku prawnego. System
Prawny kazdego panstwa cztonkowskiego ma wiec w istocie charakter dualistycz-
ny, obejmujac prawo unijne oraz prawo stanowione przez ustawodawce krajowego3
Tym samym, pomimo braku wyraznego odestania w art. 9 k.p., prawo unijne w zakre-
sie, w jakim okresla prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcdw, stanowi zrodio
Polskiego prawa pracy.

ki) Zob. Ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. z 2006 r., Nr 133, poz. 935), ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1460), ustawa z dnia
26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy (Dz. U. z 2013 r., Nr 1028). W rezultacie rozszerzono
obowiazki pracodawcy w zakresie informowania pracownikéw o warunkach zatrudnienia - art. 29 § 2
' §3,31.33 k p (dyrektywa nr 91/533), delegowania pracownikow - art. 6728 1pkt 7 i § 2 k. p., art. 67J
k- P- (dyrektywa nr 96/71), przeciwdziatanie dyskryminacji - art. 183 § 4-7 k. p., art. 1858 2 pkt 1k. p,,
art- 183 § 2, art. 1832k. p. (dyrektywa nr 2000/43, dyrektywa nr 2000/78, dyrektywa nr 2002/73), bez-
P‘eczenstwa i higieny pracy - art. 207 k. p., art. 208 k. p., art. 209'-2093k. p., art. 216 k. p., art. 237" art.
215 k. p., (dyrektywa nr 89/391 i dyrektywa) oraz zmieniono regulacje dotyczaca urlopu wychowawczego
"art. 186 84, 5,6 i8k. p., art. 15528 2 k. p., art. 293" k. p. (dyrektywa nr 2010/18).
8 Dz. U. z 2006 r., Nr 79, poz. 550 ze zm.
Dz. U. 22014 r.,, poz. 272 ze zm.
7 Dz. U. z2010 r., Nr 254, poz. 1700 ze zm.
L- Mitrus, Wphyw...
A. Wroébel, Stosowanie prawa Unii Europejskiejprzez sqd\\ red. A. Wrébel, Zakamycze, [b.m.w.]
System Informacji Prawnej Lex Omega.
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Faktyczny wptyw UE na ksztatt polskiego porzadku prawnego w obrebie prawa
pracy jest zdeterminowany przez trzy zasady rzadzace stosowaniem prawa unijne-
go, tj. zasade pierwszenstwa, zasade bezposredniego skutku oraz zasade prounijnej
wyktadni prawa krajowego oraz przez kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w zakresie interpretacji prawa unijnego.

Zadna ze wskazanych powyzej zasad nie zostata wyrazona wprost w prawie pier-
wotnym. Wszystkie natomiast wynikajg z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Po raz pierwszy zasade pierwszenstwa prawa unijnego TSUE sformutowat w wy-
roku w sprawie Costa p. ENEL16 odnoszac jg do wszystkich przepisow krajowych,
niezaleznie od momentu ich przyjecia. Natomiast zasada bezpos$redniego skutku zo-
stata po raz pierwszy wyrazona przez TSUE w wyroku w sprawie 26/62 van Gend
en Loos3, w ktérym uznano, ze przepis prawa unijnego moze by¢ zrédtem praw dla
obywateli panstw cztonkowskich, ktérych uprawniony moze dochodzi¢ bezposrednio
przed sadem krajowym i ktore sad krajowy jest obowigzany chroni¢. Przepis prawa
unijnego wywotuje bezposredni skutek, jezeli jest jasny, precyzyjny, bezwarunkowy
(nie jest uzalezniony od spetnienia dodatkowych warunkéw) i kompletny (jezeli jego
stosowanie nie jest uzaleznione od podjecia jakichkolwiek dziatan przez organy UE
ani organy panstw cztonkowskich)® O pierwszenstwie i bezposredniej skutecznosci
przepisu prawa unijnego witadny jest wigzaco rozstrzyga¢ wytacznie TSUE. Z tego
powodu rozwazajac kweste zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym (w tym
takze w zakresie oceny prawnej sagdu wyzej instancji), sad krajowy powinien szu-
ka¢ wskazéwek we wcze$niejszym orzecznictwie TSUE, a w razie trudnosci zwroé-
ci¢ sie do Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym (art. 267 TFUE)3. Funkcje pytan
prejudycjalnych wyjasnit TSUE w wyroku w sprawie C-260/07 Pedro IV Servicos
wskazujac, ze ich celem jest ,,zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ijednolitej
wyktadni prawa wspolnotowego we wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze
zapobieganie temu, aby w danym panstwie cztonkowskim nie ustalito sie orzeczni-
ctwo krajowe sprzeczne z zasadami prawa wspélnotowego”. Z tego punktu widze-
nia od bezposredniej skutecznosci przepisow unijnych nalezy odrozni¢ bezposredniag
skutecznos$¢ zasad ogdlnych prawa unijnego, prawa pierwotnego i wtérnego. W wy-
rokach w sprawie C-144/04 Mangold*1i w sprawie C-55/07 Kucukdeveci® TSUE
dopuscit bezposredniag skutecznos$¢ zasad ogélnych (tam zasady niedyskryminacji ze
wzgledu na wiek). W wyroku w sprawie 167/73 Komisja p. Francjil3 TSUE przesa-

3P Wyrok z dnia 15 lipca 1964 r., Zb. Orz. 1964, s. 1141.

37 Wyrok z dnia 5 lutego 1963 r., Zb. Orz. 1963, s. 3.

3B Tak tez TSUE w wyroku z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie C-194/09 Gassmayr, Zb.Orz. 2010.
s. 1-6277, pkt 45 oraz w wyroku z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie C-63/99 Gloszczuk, Zb.0rz.2001>
s. 1-6369.

P D. Migsik, M. Szwarc, Stosowanie prana Unii Europejskiej przez sedziéw sgdéw powszechnyt
iprokuratoréw, Warszawa 2012, s. 67.

4 Wyrok z dnia 2 kwietnia 2009 r., Zb. Orz. 2009, s. 1-2437, pkt 32.

4 Wyrok z dnia 22 listopada 2005 r,, Zb. Orz. 2005, s. 1-9981, pkt 78.

£ Wyrok z dnia 19 stycznia 2010 r., Zb. Orz. 2010, s. 1-365, pkt 53.

4B Wyrok z dnia 4 kwietnia 1974 r., Zb. Orz. 1974, s. 359, pkt 35.
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dzit o bezposredniej skutecznosci przepisow TFUE w zakresie swobody przeptywu
pracownikow, za$ w wyroku w sprawie 43/75 Defrennej44 analogiczne rozstrzyg-
niecie wydat w odniesieniu do zakazu dyskryminacji kobiet i mezczyzn w zakresie
wynagrodzenia. Bezposrednia skuteczno$¢ rozporzadzen wynika z art. 288 akapit 1
TFUE i oznacza obowigzek stosowania go w catosci i wprost, tj. bez koniecznosci
implementacji do krajowego porzadku prawnego. Powyzsze znalazto potwierdzenie
m.in. w wyroku TSUE w sprawie 93/71 Leonesco4s w ktérym wskazano, ze ,,Roz-
porzadzenie wspolnotowe skutkuje natychmiastowo i jako takie moze przyznawac
Podmiotom prawa uprawnienia, ktére sady krajowe majg obowiagzek chroni¢”. Bez-
posrednia skuteczno$¢ dyrektyw uznawana jest za wyjatek od og6lnej zasady imple-
mentacji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego w terminie w niej wskazanym
1w spos6b zapewniajacy jej skuteczno$¢ z punktu widzenia istoty i celud6. W razie,
gdy panstwo cztonkowskie naruszyto powyzszy obowigzek, zainteresowane jednostki
moga powotywac sie przed sagdem krajowym na postanowienia dyrektywy, ale tylko
w uktadzie wertykalnym, tj. wytgcznie w sporze przeciwko organom panstwa czton-
kowskiego pod warunkiem, ze przepisy te sa bezwarunkowe, wystarczajgco jasne
1Precyzyjnedl. Konsekwencjg obowigzywania zasady pierwszenstwa i bezposredniej
skutecznosci jest odmowa zastosowania przepisu prawa polskiego sprzecznego z nor-
ma unijng. Brak mozliwosci bezposredniego stosowania normy unijnej sprzecznej
Przepisem krajowym obliguje krajowe organy stosujgce prawo do interpretacji prawa
wewnetrznego w Swietle celéw i brzmienia danej dyrektywy (posrednia skuteczno$é
dyrektyw w ukfadzie horyzontalnym), preferujac wyktadnie prawa krajowego naj-
bardziej odpowiadajgcg tym celom, aby osiggna¢ w ten spos6b rozstrzygniecie zgod-
ne z postanowieniami dyrektywy (zasada prounijnej wyktadni prawa krajowego) \
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze interpretacja prounijna musi pozostawa¢ w zgodzie
2 0ogblnymi zasadami prawa i nie moze prowadzi¢ do zmiany badz nadinterpretacji
Przepiséw prawa krajowego49 Rezultatem tak przeprowadzonego procesu wyktadni
Powinna by¢ odmowa zastosowania przepisu prawa krajowego niezgodnego z normg
nnijngs W tym zakresie na aprobate zastuguje stanowisko, ze w procesie interpretacji
Prawa krajowego w pierwszej kolejnosci zastosowanie znajdzie metoda celowoscio-
wa w wymiarze prawa unijnego5L

4 Wyrok z dnia 8 kwietnia 1976 r., Zb. Orz. 1976, s. 455.
% Wyrok z dnia 17 maja 1972 r,, Zb. Orz. 1972, s. 287.
45 M. Szwarc, Warunki poprawnej implementacji dyrektyw w porzadkach prawnych panstw czlon-
m'skich w Swietle prawa wspdlnotowego, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 2001, nr 1(9), s. 5i n.
4 Tak Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie
*'268/06, Impact, Zb. Orz. 2008, s. 1-2483.
8  Tak Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 10 kwietnia 2004 r. w sprawie
'14/83 Von Colson i Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen, LexPolonica nr 347794; w wyroku z dnia
czerwca 2010 r. w sprawie C-98/09 Francesca Sorge v. Poste Italiane SpA, Dz.Urz.UE C z 2010, nr
Nempoz. 12.
K. tapinski, Umowa...
Ibidem.
1ibidem.
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ZAKONCZENIE

Integracja europejska zapoczatkowata proces budowy ponadnarodowego porzad-
ku prawnego, tworzenia zrebow europejskiego ustroju pracy. Z chwilg akcesji Pol-
ski do UE obowigzek harmonizacji polskiego prawa pracy z prawem unijnym zyskat
podstawe w prawie pierwotnym UE. Analiza poszczegolnych, wyrdznionych w ni-
niejszym artykule, etapdéw europeizacji polskiego prawa pracy pozwala dostrzec stop-
niowy wzrost zakresu oddziatywania ustawodawcy unijnego, zaréwno pod wzgledem
przedmiotowym, jak i stopnia szczegdtowosci regulacji.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze zakres wptywu UE na polskie prawo
pracy wykracza poza stanowione akty prawne, obejmuje bowiem takze ustalone przez
TSUE Kierunki interpretacji prawa unijnego wyrazone w odpowiedzi na pytania pre-
judycjalne sadu krajowego, jak rdwniez obowigzek sadu krajowego interpretacji pra-
wa wewnetrznego w duchu prawa unijnego (stosowania prounijnej wyktadni prawa
krajowego).

Mozna zasadnie twierdzi¢, ze europeizacja polskiego prawa pracy jest procesem
nieodwracalnym. Ustawodawca unijny bedzie jednak musiat zmierzy¢ sie z wyzwa-
niami, jakie w dziedzinie zatrudnienia niesie za sobg globalizacja gospodarki, wzrost
konkurencyjnosci, dynamiczne zmiany oraz ukierunkowanie na innowacyjnos¢. Dg-
zenie do elastycznosci, jako efekt wskazanych proceséw, powoduje wzrost znacze-
nia nietypowych form zatrudnienia oraz elastycznych form organizacji pracy. Usta-
wodaweca unijny stoi zatem w obliczu konieczno$ci zagwarantowania minimalnych
standardéw zatrudnienia i ochrony socjalnej osobom pozostajacym w atypowych
stosunkach pracy, co ma istotne znaczenie dla realizacji koncepcji wspo6lnego rynku
opartego na zasadzie niezaktoconej konkurencji. Z drugiej strony, na poziomie krajo-
wym, niezbedna jest dalsza promocja strategiiflexicurity - pogodzenia elastycznosci
z bezpieczenstwem zatrudnienia, co z kolei jest istotne z punktu widzenia realizacji
podstawowej, ochronnej funkcji prawa pracy.
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Abstract

This article deals with European integrationfrom theperspective o flabour law. When Poland became
a member o fthe European Union (UE), EU legislation has become apart ofits national legal order and
autonomous source o flabour law in Poland. However Europeanization ofPolish labour law - its adapta-
tion to EU legislation - was initiated long before the Polish accession to the UE. Thisprocessproceeded
infour main stages that differ with regard to the type, pace andjustification of introduced changes. The
analysis undertaken in this article allows us toformulate the conclusion that the real impact o fthe UE on
Polish labour law legislation is determined by preference rule, direct effect rule and the rule o fpro-Euro-
pean interpretation ofnational law as well as by thejurisdiction o fthe Court ofJustice ofthe European
Union to determine a binding interpretation o fnational law.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2015 I Instytut Zachodni



