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Jednym z najwazniejszych skutkow Il wojny Swiatowej jest proces integracji eu-
ropejskiej. Za jego poczatek najczesciej uznaje sie ogtoszenie w maju 1950 r. planu
Schumana dotyczacego wspotpracy w dziedzinie wegla i stali. Niemniej juz wczes-
niej, zaraz po zakonczeniu wojny, pojawity sie r6zne inicjatywy majace na celu roz-
wijanie wspotpracy gospodarczej i politycznej miedzy krajami zachodniej czesci Sta-
rego Kontynentu.

W momencie zakohczenia wojny kontynent europejski byt zrujnowany. We
wschodniej jego czesci swoje wptywy umacniat Zwigzek Radziecki. Z kolei na za-
chodzie, po klesce Niemiec i upokorzeniu Francji, za naturalnego lidera uchodzita
Wielka Brytania. Druga wojna Swiatowa wzmocnita jej prestiz: Wielka Brytaniajako
jedyny kraj Europy Zachodniej przeciwstawita sie Hitlerowi i obok Stanéw Zjedno-
czonych oraz Zwigzku Radzieckiego wspdtdecydowata o losie powojennego Swiata.
Podczas wojny udzielita tez schronienia wielu europejskim rzadom, ajej przywddca
Winston Churchill opowiadat sie za $cistg wspétpracg panstw w powojennej Europie,
by doprowadzi¢ do jej zjednoczenia pod przywddztwem Wielkiej Brytanii. Jednakze
Po zakonczeniu wojny Brytyjczycy, wbhrew tym zapowiedziom oraz oczekiwaniom
2e strony innych panistw europejskich, nie zamierzali przewodzi¢ procesowi integra-
@> europejskiej, ani tez w nim uczestniczy¢. Byli natomiast gotowi, podobnie jak
w okresie miedzywojennym, dziatania takie wspiera¢. Polityka ta miata daleko idgce
lodczuwalne do dzi$ konsekwencje zaréwno dla Wielkiej Brytanii, jak i dla Europy.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie powodéw, jakimi kierowat sie
rzad Wielkiej Brytanii, rezygnujac po zakorczeniu Il wojny $wiatowej z roli lidera
procesu zjednoczenia Europy Zachodniej. Czy byta to decyzja wynikajgca z progra-
mu Partii Pracy, ktéra w 1945 r. siegneta po wtadze, czy tez zadecydowaty bardziej
tozone, ponadpartyjne czynniki, gteboko osadzone w brytyjskiej polityce zagranicz-
neJmChcac wyjasnic¢ te kwestie, nie wystarczy dokona¢ analizy programu politycz-
nego Partii Pracy. Nalezy wzig¢ pod uwage doswiadczenie historyczne Wielkiej Bry-
tanii, jej specyficzng sytuacje geopolityczng (wyspiarski charakter kraju), sytuacje
miedzynarodowg w okresie narastania zimnej wojny, potozenie spoteczno-polityczne
kraju po zakonczeniu wojny, silne zwigzki polityczno-gospodarcze oraz emocjonal-
ne z imperium, a takze uprzywilejowane relacje polityczno-militarne i gospodarcze
Ze Stanami Zjednoczonymi, odmienny od kontynentalnego system prawny i kulture
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polityczng, czy tez mocno zakorzenione w brytyjskiej mentalnosci poczucie wyjat-
kowosci i odrebnosci od reszty Europy'. Nie bez znaczenia dla polityki europejskiej
laburzystow w omawianym okresie byty tez poglady gtoszone przez konserwatywng
opozycje, zwtaszcza przezjej lidera Churchilla. Co prawda, w latach 1945-1950 spra-
wy europejskie nie byly najwazniejszym przedmiotem sporu w brytyjskiej polityce,
jak to sie stato kilkanascie lat p6Zniej, niemniej Partia Pracy musiata sie liczy¢ z gto-
sem opozycji takze i w tej kwestii.

Nalezy zauwazy¢, ze omawiana w niniejszym artykule problematyka jest stabo
odzwierciedlona w polskiej literaturze. Jej podjecie jest wazne dla lepszego zrozumie-
nia stanowiska Wielkiej Brytanii wobec dziatan zmierzajacych do pogtebiania proce-
su integracji Europy w okresie p6Zniejszym, zwiaszcza po 1973 r., kiedy kraj ten stat
sie cztonkiem EWG.

WIELKA BRYTANIA | EUROPA PRZED 1945 ROKIEM

Zapewne ,,anglocentryzm” i silne przekonanie, ze Anglia ma niewiele wspdélnego
z kontynentem europejskim, sprawity, ze jej mieszkanicy rzadko w swoich rozwa-
zaniach podejmowali problem zjednoczenia Europy2 Jednym z nich byt John Bel-
lers, kwakierski kupiec i filantrop, pomystodawca reform spotecznych i politycznych.
Swoj esej Some Reasonsfor an European State Proposed to the Power o fEurope, etc.
opublikowat w Londynie w 1710 r.3Poruszony skutkami wojny o sukcesje hiszpanska
Bellers opowiadat sie za koniecznoscig ustanowienia trwatego i powszechnego po-
koju, odwotujac sie do etyki chrzescijariskiej oraz kwakierskiego pacyfizmu. Pierw-
szym krokiem ku temu miato by¢ wyrzeczenie sie przez panstwa wszelkich pretensji
terytorialnych. Autor wzywat tez do powszechnego pokoju religijnego w Europie.
Pod koniec XV III w. angielski prawnik i filozofJeremy Bentham popierat wsp6tprace
miedzy Angliag i Francja, ktore uwazat za dwa najwazniejsze mocarstwa europejskie.
Miaty one do odegrania szczeg6lng role w zapewnieniu Europie wiecznego i po-
wszechnego pokoju4. Z kolei u schytku XIX w. lord Salisbury wyrazit przekonanie,
ze federacja europejska zapewni Europie pokéjs

Po zakoriczeniu | wojny Swiatowej cze$¢ Brytyjczykow doszta do przekonania,
ze panstwo narodowe nie jest naturalng i ostateczng forma organizacji politycznej.
W przeciwienstwie do niego, federacja europejska jawita sie im jako gwarancja
ochrony pokoju i wolnosci osobistej6. Jednakze rzad brytyjski nie byt zainteresowany

1 Z. Janiec, WspOtpraca zamiast integracji. Brytyjskie zmagania z Traktatami Rzymskimi, ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2 (37), 2012, s. 161-162.

2 Kwestie ,,anglocentryzmu” i europejskich powigzan Wielkiej Brytanii z Europg omawia N. Davies,
Europa miedzy Wschodem a Zachodem, Krakéw 2007, s. 173 in.

3 Wiecej na temat tego projektu, zob. P. Robak, Zjednoczona Europa w pogladach Johna Bellersa
z 1710roku, w: K. Slusarek (red.), Europa unii ifederacji. Ideajednosci narodéw ipanstw od$redniowiecza
do czas6w wspéiczesnych, Krakéw 2004, s. 175.

4 K. tastawski, Historia integracji europejskiej, Toruni 2006, s. 27.

5 N. J. Crowson, Britain and Europe. A political history since 1918, Oxford 2011, s. 9.

6 Ibidem, s. 31.
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rozwijaniem wspotpracy europejskiej; skupiony na utrzymaniu w Europie réwnowagi
sit po zakonczeniu | wojny Swiatowej zamierzat odgrywac role mediatora w europej-
skich sporach?.

Brytyjska polityke w okresie miedzywojennym cechowata nieufno$¢ wobec Fran-
cji) podejrzewanej o hegemonistyczne ambicje na kontynencie europejskim ksztat-
towane kosztem Niemiec. Londyn byt przeciwny francuskim planom przedtuzenia
Entente cordiale na okres powojenny. W 1924 r. rzad brytyjski odrzucit francuski
Projekt traktatu o wzajemnej pomocy, ktéry byt pierwszym szczeg6towym planem
bezpieczenstwa zbiorowego przygotowanym pod egidg Ligi Narodéw8 Wielka Bry-
tania odrzucita tez francuski projekt wybudowania tunelu pod kanatem La Manche
przedstawiony w 1919 r., chociaz poczatkowo inicjatywa ta spotkata sie¢ z do$¢ duzym
zainteresowaniem Brytyjczykow. Ostatecznie jednak przewazyto stanowisko brytyj-
skiego MSZ, ze stosunki Wielkiej Brytanii z Francjg nigdy nie byly, nie sg i praw-
dopodobnie nigdy nie bedg wystarczajgce stabilne i przyjacielskie, by uzasadniato to
budowe tunelu pod kanatem9 Zaciesnienie stosunk6éw miedzy Londynem a Paryzem
nastgpito dopiero w przededniu wojny. Efektem zblizenia byt projekt unii francu-
sko-brytyjskiej, ktory w obliczu kleski Francji i przejecia wiadzy przez marszatka
Philippe’a Petaina w czerwcu 1940 r. ostatecznie nie zostat zrealizowany10

Wielka Brytania niechetnie odniosta sie do projektu wspotpracy europejskiej
Przedstawionego w 1923 r. przez Richarda von Coudenhove-Kalergiego, ktéry wzy-
wat do utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy". Brytyjczycy byli zdania, iz ich
kraj nie moze sta¢ sie cztonkiem zwigzku europejskiego, gdyz jego fundamentalne
interesy zwigzane sg z posiadaniem imperium. Podkreslali tez szczeg6lne relacje ta-
czace Wielkg Brytanie ze Stanami Zjednoczonymi. Brytyjski stan ducha w tym okre-
sie dobrze oddaje memorandum Foreign Office z kwietnia 1926 r., w ktdrym mozna
odnalez¢ nastepujace stowa: ,,Mamy wszystko, czego chcemy, a moze nawet wiecej.
Naszym jedynym celem jest utrzymanie tego, co posiadamy i zycie w pokoju” 12 Tak-
ze sam Coudenhove-Kalergi, chociaz nigdy nie kryt swojego podziwu dla Wielkiej
Brytanii, nie widziat dla niej miejsca w ramach Stanéw Zjednoczonych Europy, gdyz
uwazatjg za centrum Swiatowego imperium, ktérego interesy byty blizsze innym kon-
tynentom niz Europie. Jego zdaniem Europa powinna by¢ oparta na fundamencie
francusko-niemieckim.

K. Lastawski, Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii 1945-1956, Warszawa 1979, s. 159.
A. M. Brzezinski, Zagadnienia bezpieczenstwa zbiorowego w Europie w polityce zagranicznej
Francji (1919-1939), £6dz 1992, s. 20-33.
N. J. Crowson, op. cit., s. 33.
M. Mikotajczyk, Rola Francji w procesie integracji europejskiej w latach 1946-1958, Poznan
2°H,s. 62-64.
R. Coudenhove-Kalergi, Nar6d eumpejski, Torun 1998, s. 65 i nast.; J. £ ukaszewicz, Cel: Europa,
ziewiec esejéw o budowniczychjednosci europejskiej, Warszawa 2002, s. 15-48.
Cyt. za: M. Nurek, Dyplomacja brytyjska wobec kwestii integracji w rejonie Morza Baityckiego
'9-1939, w: M. Wojciechowski (red.), Polska wobec idei integracji europejskiej w latach 1918-1945,
Torun 2000, s. 216.
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Kiedy we wrzesniu 1929 r. szef francuskiego rzadu Aristide Briand na forum
Zgromadzenia Ligi Narodéw przedstawit nowg propozycje wspétpracy w Europie,
przedstawiciel Wielkiej Brytanii William Graham zapewnit, ze jego rzad nie odrzuca
apriori zadnego projektu europejskiego i podkreslit, ze francuska inicjatywa powin-
na zosta¢ przestudiowana z wielkg uwagal3 Jednakze premier Ramsay MacDonald
w wywiadzie dla ,,Daily Telegraph” uznatjg za przedwczesng i dodal, ze kwestia ta
powinna zosta¢ odroczona o co najmniej dziesie¢ lat/ Jak zauwaza J. Lukaszewski,
brytyjski premier odcinat sie od Europy i zabiegat, by plan Brianda nie przyniost
zadnych efektéw, gdyz widziat w nim probe wzmocnienia pozycji Francji na konty-
nencie. Z kolei bedacy wowczas w opozycji Winston Churchill w wywiadzie dla ,,Sa-
turday Evening Post” stwierdzit, ze Wielka Brytaniajest z Europa, ale nie z Europyk

Rzad angielski w oficjalnej odpowiedzi na projekt Brianda wskazat m.in. na po-
tencjalny konflikt miedzy proponowanymi instytucjami a istniejagcymi juz organami
Ligi Narodéw. Wyrazit tez obawe, ze zaciesnienie wspétpracy miedzy panstwami eu-
ropejskimi moze mieé negatywne skutki dla ich stosunkéw pozaeuropejskichlg

Chyba najtrafniej éwczesne stanowisko Wielkiej Brytanii wobec idei zjednoczenia
Europy scharakteryzowat L. S. Amery, ktory w latach 1924-1929 w rzadzie Stanleya
Baldwina zajmowat sie sprawami kolonii. Na forum Zgromadzenia Ligi Narodow
stwierdzit:

»,Sercem nie nalezymy do Europy, nie potrafimy nigdy podziela¢ europejskiego widzenia
$wiata ani uczestniczy¢ w europejskim patriotyzmie. (...) Nie potrafiliby$my jednoczesnie naleze¢
do Paneuropy i Panbrytanii; i zaden Anglik czy partia polityczna nie wahataby si¢ ani na chwile
przy wyborze miedzy tymi dwoma mozliwos$ciami. (...) Wewnetrzna natura narodu angielskiego
czyni dla nas uczestnictwo na serio w Paneuropie niemozliwym. A kazdy Anglik albo Europejczyk
wyrzadza zaréwno Europie, jak i imperium brytyjskiemu zta przystuge, kiedy igra z podobnymi
myslami” 17.

Tuz przed wybuchem Il wojny Swiatowej powstata organizacja pod nazwg Fe-
deral Union, propagujaca rozwigzania federacyjne. Jej przedstawiciele zaktadali, ze
zjednoczona Europa bedzie pierwszym krokiem do federacji Swiatowej. Poczatkowo
cztonkowie Federal Union zajmowali sie krytyka nieograniczonej suwerennosci i na-
cjonalizmu, z czasem zaczeli wysuwac projekty konkretnych rozwigzan. Ivor Jen-
nings przedstawit projekt federacji Europy Zachodniej, w ktérej miaty sie rowniez
znalez¢ demokratyczne Niemcy18

5 J.-L. Chabot, Aux origines intellectuelles de j'Union européenne. L'idée de / Europe uni de 1919
a 1939, Grenoble 2005, s. 188.

4 R. Coudenhove-Kalergi, op. cit., s. 76.

B J. Lukaszewski, op. cit., s. 64.

B B. Bruneteau, Histoire de I'idée européenne au premier XXe siécle a travers les textes, Paris 2006,
s. 86-87.

T’ R. Coudenhove-Kalergi, op. cit., s. 80-81.

B J. Laptos, Europa marzycieli. Wizje i projekty integracyjne $rodkowoeuropejskiej emigracji
politycznej 1940-1956, Krakéw 2012, s. 19.
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Podsumowujac brytyjskie stanowisko wobec zjednoczenia Europy w okresie mie-
dzywojennym nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia Londynu jakakolwiek integra-
cja europejska nie byfa ani mozliwa, ani tez pozadana. Tymczasem w pierwszych la-
tach Il wojny $wiatowej mozna byto zauwazy¢, ze stosunek Brytyjczykéw do Europy
ulegt zmianie. Pod koniec 1940 r. szef brytyjskiej dyplomacji Anthony Eden mdwit
0 mozliwosci utworzenia jakie$ formy europejskiej federacji, ktéra miataby obejmo-
wacé wspolng obrone, unie celng i wspolng waluteld Rzad brytyjski wspierat wow-
czas takze projekty zgtaszane przez rzady innych panstw, zmierzajace do zacie$nienia
wspotpracy w powojennej Europie) Poczatkowo na jego zyczliwo$¢ mogli liczyé
przedstawiciele rzadow Europy Srodkowej i Wschodniej. W Londynie dziatat New
Europe Circle oraz Danubian Club, ztozony z cztonkédw europejskich rzagdéw na wy-
gnaniu, redagowane tez byto czasopismo ,,Free Europe”. W styczniu 1942 r. w siedzi-
bie Foreign Office zostato zawarte porozumienie miedzy Grecjg i Jugostawig w spra-
wie utworzenia Unii Batkanskiej.

W sprawe powojennego ksztaltu Europy osobiScie zaangazowat sie premier Win-
ston Churchill. Na poczatku lipca 1941 r. spotkat sie on z premierem polskiego rzadu
generatem Wiadystawem Sikorskim, by wyrazi¢ poparcie dla projektu bloku gospo-
darczego i politycznego przy zachodniej granicy Rosji. Projekt ten miat by¢ czeScig
szerszego planu politycznego, zaktadajgcego przejecie przez Wielkg Brytanie przy-
wodztwa nad europejskimi zwigzkami regionalnymi2l Churchill chciat w ten sposéb
doprowadzi¢ do wzmocnienia brytyjskich wptywoéw we wschodniej czesci Europy
1tym samym powstrzymac radziecky ekspansje na Zachdd. Z kolei w 1942 r. w prze-
stanym na rece Edena memorandum szef brytyjskiego rzadu pisat o potrzebie utwo-
rzenia Stanéw Zjednoczonych Europy:

»Moje mysli skupiaja sie gtéwnie woko6t Europy(...). Nie mozna dopusci¢ do bezgranicznej
katastrofy, jaka by nastapita, gdyby rosyjskie barbarzynstwo zdominowato kulture i niezaleznosé
starozytnych panstw europejskich. Chociaz w obecnej sytuacji nietatwo to przewidzieé, lecz wierze,
ze rodzina europejska moze funkcjonowa¢ zjednoczona w ramach Rady Europy. Oczekuje powstan-
ia Stanéw Zjednoczonych Europy, w ktérych bariery miedzy narodami zostang w wielkim stopniu
zminimalizowane. Mam nadzieje, ze doczekam czaséw, gdy ekonomia Europy bedzie studiowana
jako cato$¢”22

W wystgpieniu w BBC w 1943 r. Churchill wezwat do utworzenia Rady Europy
1zwigzkoéw panstw europejskich: skandynawskiego, naddunajskiego i batkanskiego.
Wielka Brytania miata odegra¢ role mediatora i przywodcy procesu zjednoczenia Eu-
repy2 Z pomystu tego dos¢ szybko sie jednak wycofat, m.in. za sprawg naciskéw
Stalina. Z czasem w swoich wystapieniach zaczat podkres$laé, ze projekty zjednocze-

A. Eden, The Reckoning, London 1965, s. 74.

S. Lukasiewicz, Trzecia Europa. Polska myslfederalistyczna w Stanach Zjednoczonych 1940-
1971i Warszawa-Lublin 2010, s. 30 oraz 53; K. tastawski, Historia integracji..., s. 48.

J. Laptos, Europa marzycieli..., s. 47-48.

Cyt. za: A. Borzym, J. Sadowski, Polscy Ojcowie Europy, Warszawa 2007, s. 122.

K. kastawski, Historia integraciji..., s. 36.
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nia Europy muszg uwzglednia¢ interesy wielkich mocarstw, to znaczy Stanéw Zjed-
noczonych, ZSRR i Wielkiej Brytanii.

Podczas wojny na temat wspdtpracy w Europie wypowiadaty sie w Wielkiej
Brytanii rozne Srodowiska. W 1940 r. laburzystowski federalista Ronald W. Gordon
Mackay zaproponowat utworzenie federacji europejskiej z ponadnarodowym rzg-
dem i parlamentem, w ktérym decydowataby demokratyczna wiekszo$¢. Kompeten-
cje federacji miatyby obejmowac takie dziedziny, jak gospodarka, handel, polityka
zagraniczna i obronna2d W tym samym czasie arcybiskup Yorku William Tempie,
dostrzegajgc wiele elementow wspolnej tradycji i wptywdw religijnych, zapropono-
wat utworzenie zwigzkow federacyjnych obejmujacych: 1) panstwa naddunajskie, 2)
panstwa niemieckie (pod warunkiem wyeliminowania wptywoéw pruskich), 3) Cze-
chow, Stowakoéw i Polakéw, 4) panstwa skandynawskie, 5) Wielka Brytanie i Francje
z ewentualnym udziatem Belgii, Holandii i Luksemburga. Te mate federacje miaty
sta¢ sie ramami szerszego i trwalszego zwigzku.

EUROPA W POLITYCE BRYTYJSKIEJ W MOMENCIE ZAKONCZENIA
I WOINY SWIATOWEJ

W 1945 r. Wielka Brytania stata sie w pewnym sensie ofiarg swojego zwyciestwa.
Wielu Brytyjczykdw podzielato przekonanie, ze pozostaje ona wielkim, $wiatowym
mocarstwem, co byto jednak iluzja. Nie dostrzegano powaznych kosztéw zwigzanych
z wojng: wyczerpaniu ulegty rezerwy dewizowe, trzykrotnie wzrést dtug panstwowy,
ojedna trzecig w poréwnaniu z okresem przedwojennym spadt eksport, wraz z zakon-
czeniem dostaw w ramach lend-lease rosto uzaleznienie od amerykanskiej pomocy fi-
nansowej. Brytyjczycy musieli szybko zmierzy¢ sie z nowa rzeczywistoscig i wyzby¢
sie mocarstwowych ztudzen. Sita militarna, polityczna i gospodarcza Wielkiej Bryta-
nii byta za mata, by odgrywacé role wielkiego mocarstwa na réwni ze Stanami Zjedno-
czonymi i Zwigzkiem Radzieckim2 Juz na poczatku 1947 r. Wielka Brytania z braku
wystarczajacych srodkdw zmuszona byta wycofac sie ze zobowigzan sojuszniczych
wobec Turcji i Grecji. Role gwaranta bezpieczenstwa obu tych panstw przejeli Ame-
rykanie, ogtaszajagc w marcu tego samego roku doktryne Trumana. Coraz bardziej
niepokojace sygnaty dochodzity tez z brytyjskiego imperium. W przededniu wojny
zajmowato ono obszar 33,9 min km2 zamieszkany przez 476,3 min ludzi. Jednakze
Il wojna $wiatowa przyniosta powazne ostabienie brytyjskich wptywoéw w koloniach.
Brytyjczykom z coraz wiekszym trudem przychodzito utrzymanie nad nimi kontroli.
Utrata Indii w 1947 r. byta poczatkiem korica imperium.

W lipcu 1945 r. Partia Konserwatywna poniosta porazke wyborczg i musiata od-
da¢ wiadze zwycieskiej Partii Pracy. Na czele nowego rzadu stangt Clement Attlee,
a szefem brytyjskiej dyplomacji zostat Ernest Bevin. Zmiana ta nie oznaczata jednak

2 Ibidem, s. 36-37.
5 J. Laptos, Europa marzycieli..., s. 21-22.
% K. tastawski, Polityka zagraniczna..., s. 61-65.
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wprowadzenia istotnych korekt w brytyjskiej polityce zagranicznej. R6znice ideowe
miedzy konserwatystami a laburzystami nie dotyczyty jej zasadniczych cel6w, ale ra-
czej sposobow realizacji. Za prowadzenie brytyjskiej polityki zagranicznej w duzym
stopniu nadal odpowiadali ci sami wysocy urzednicy Foreign Office2L

Nie znaczy tojednak, ze w Partii Pracy nie pojawiaty sie gtosy wzywajgce do zmia-
ny brytyjskiej polityki. Taki postulat znalazt sie w programie wyborczym z 1945 r.,
traktujgcym o zerwaniu z dotychczasowg politykg konserwatystéw, zblizeniu ze
Zwigzkiem Radzieckim i Chinami, zagwarantowaniu pokoju $wiatowego poprzez
wspotprace trzech wielkich mocarstw i szybkim rozwigzaniu problemu niemieckiego.
Jednakze po zwyciestwie wyborczym iw obliczu pogarszajacej sie sytuacji miedzy-
narodowej laburzysci zrezygnowali z koncepcji ,,trzeciej sity”, cho¢ w partii miata
°na nadal zwolennikéw, zwitaszcza na lewicy. Oczekiwali oni, ze Wielka Brytania
Jako ,trzecia sita” bedzie réwnowazy¢é wptywy amerykanskie i radzieckie na Swie-
Cle oraz zachowa niezalezno$¢ w prowadzeniu witasnej polityki zagranicznej. Chcieli
takze zjednoczenia Europy Zachodniej na bazie socjalistycznej jako przeciwwagi dla
Powstajgcego dwubiegunowego Swiata28

Po zakonczeniu wojny wsréd Brytyjczykow przewazata opinia, iz Wielka Bry-
tania nie powinna sie blizej wigza¢ z Europg. Nie oznaczato to jednak odrzucenia
wspotpracy z panstwami europejskimi. W memorandum przygotowanym w lipcu
1945 r. Orme Sargent, zastepca sekretarza Foreign Office, szansy na wzmocnienie
Politycznej, gospodarczej i militarnej pozycji Wielkiej Brytanii upatrywat w zacies-
nieniu wspotpracy z Francjg i mniejszymi krajami Europy Zachodniej oraz z brytyj-
skimi dominiami. Twierdzit, ze jedynie dzieki tej wspotpracy Wielka Brytania moze
by¢ réwnorzednym partnerem dla dwéch pozostatych mocarstw2. E. Hallett Carr,
Jeden z redaktoréw ,, Timesa”, w pracy Conditions ofPeace wyrazit poglad, ze Wielka
Brytania powinna zacies$nia¢ swoje relacje z Europg, ale jako swego rodzaju pomost
niiedzy cywilizacjg Europy i tg samg zachodnig cywilizacjg rozwinietg na pozostatych
kontynentachd) Zdarzaty sie takze gtosy wzywajace do wigczenia Wielkiej Brytanii
do wspotpracy europejskiej pod brytyjskim przywodztwem. Idea ta zostata wyrazona
w czasopismie ,,The Round Table” z grudnia 1945 r., gdzie czytamy, ze gtownym wa-
runkiem pokoju w Europie miato by¢ ,,Sciste zespolenie panstw pod przywo6dztwem
Anglii. W zwigzek ten - jak przewidywano - wejdzie Francja jako drugi jego czton,
a nastepnie krolestwa skandynawskie, Holandia, ewentualnie Portugalia i zliberalizo-
wane Wiochy”3L

Po zakonczeniu wojny Wielka Brytania zamierzata realizowa¢ w polityce zagra-
nicznej koncepcje ,,trzech koncentrycznych koét”, ktérymi byly Commonwealth, Stany
Zjednoczone i Europa Zachodnia. Chociaz polityka ta byta w praktyce realizowana

21 Ibidem, s. 68-71.
2 lbidem, s. 191-208.
D. Gowland, A. Turner, Britain and European Integration j945-1998. A documentary history,
London, New York 2000, s. 4.
K. kastawski, Polityka zagraniczna..., s. 161.
3 Cyt. za ibidem, s. 162.
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jeszcze przed wybuchem Il wojny Swiatowej, to jej zatozenia zostaty sprecyzowane
dopiero w 1948 r. przez Churchilla, ktéry na corocznym wiecu Partii Konserwatywnej
powiedziat:

»,Widze, ze wéréd wolnych narodéw i demokracji istniejg trzy wielkie kregi. Pierwszym dla nas
jest oczywiscie brytyjski Commonwealth i Imperium. Nastepnie anglojezyczny $wiat skupiony wokadt
USA, w ktérym my, Kanada i pozostate brytyjskie dominia odgrywamy tak wazng role. W korcu jest
zjednoczona Europa”2

Koncepcja ,trzech koncentrycznych koY’ cieszyta sie uznaniem brytyjskich przy-
wodcow niezaleznie od przynaleznosci partyjnej. Miata bowiem zapewni¢ Wielkiej
Brytanii wiodacg role w sprawach $wiata. Do tej koncepcji Wielka Brytania odwoty-
wata sie az do poczatku lat 60.38

Gtownym celem powojennej polityki brytyjskiej byto zachowanie imperium. Jed-
nym z instrumentéw tej polityki byt system preferencji imperialnych, ktéry wszedt
W zycie na mocy porozumienia podpisanego w Ottawie w 1932 r. Przewidywat on
wprowadzenie preferencyjnych, nizszych stawek celnych w handlu miedzy Wiel-
ka Brytania, imperium i krajami Commonwealthu. Dzieki jego wprowadzeniu, do
1950 r. udziat imperium i Commonwealthu w brytyjskim imporcie wzrést z 24,5%
do 41,1%. W tym samym czasie brytyjski eksport do imperium i Commonwealthu
z 32,6% catosci brytyjskiego eksportu wzrést do 47,7% 34

Po zakonczeniu wojny Amerykanie oczekiwali od Brytyjczykow zniesienia pre-
ferencji imperialnych. Miato to by¢ warunkiem udzielenia im pomocy. Brytyjczycy
jednakze nie ulegli tym naciskom3 Mimo to celem brytyjskiej polityki byto takze za-
chowanie uprzywilejowanych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. W memorandum
z 21 marca 1944 r. autorzy z Foreign Office z satysfakcjg podkreslali, ze Amerykanie
czesciej podazajg za przywodztwem Wielkiej Brytanii, niz odwrotnie. Wielka Brytania
powinna to wykorzystac¢, by przekonaé Amerykandw do wtasciwego spozytkowania ich
ogromnej potegi, takze z korzyscig dla brytyjskich interesow. Foreign Office chodzito
przede wszystkim o zabezpieczenie interesow brytyjskiego imperium, a takze, o ile to
mozliwe, amerykanskie wsparcie dla uspokojenia Europy3 Sukcesem brytyjskich przy-
waodcow po zakonczeniu wojny byto, ze amerykanscy prezydenci konsultacje z nimi
uwazali za wazny element systemu rzadzenia, nawet jesli Brytyjczycy nie zgadzali sie
z ich percepcjg i oceng stosunkdw miedzynarodowych3i. Takze Amerykanie uwazali
stosunki z Wielkag Brytanig za priorytet. Departament Stanu nie miat watpliwosci, ze

2 Cyt. za ibidem, s. 132-133; zob. tez K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2006,
s. 48-50.

3B R. W. G. Mackay, Towards a United States ofEurope, London, s. 125-127; K. Younger, Changing
Perpectives in British Foreign Policy, London 1964, s. 7-8.

3% D. Gowland, A. Turner, op. cit., s. 62.

3 Documents on British Policy Overseas (DBPO), notatka ministra skarbu Daltona z 8 pazdziernika
1945 r. do Keynesa, serie I, vol. 111, s. 200.

% D. Gowland, A. Turner, op. cit.,, s. 41.

¥ H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 655-656.
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Wielka Brytania i Commonwealth zajmuja szczegdlne miejsce w amerykanskiej po-
lityce. Amerykanie starali sie nie dopusci¢ do jakiegokolwiek pogorszenia sie relacji
amerykansko-brytyjskich3
Brytyjska polityka wobec Europy w okresie rzadow laburzystéw charakteryzowata
SI? dwuznacznoscia, pragmatyzmem i nieufnoscig®. John Young pisat wrecz o schi-
zofrenicznym podejsciu laburzystow do kwestii jednosci Europy. Szef brytyjskiej dy-
plomacji Bevin z jednej strony byt idealistycznym pro-Europejczykiem i antykomu-
nista, z drugiej zdecydowanie sprzeciwiat si¢ ambitniejszym propozycjom przedsta-
wianym przez Francje i ruchy europejskiedd. W europejskiej polityce Londynu nadal
miat obowigzywac paradygmat dystansu wobec kontynentu oraz odrzucenia wszelkich
form wspotpracy o charakterze ponadnarodowym4. W procesie integracji europejskiej
WIdziano zagrozenie dla Commonwealthu i niezaleznosci brytyjskiego parlamentu,
onadto doswiadczenia wojenne pogtebity tradycyjne poczucie odrebnosci Wielkiej
rytanii od reszty Europy, ktora byta postrzegana jako zrédto wojen, chaosu i za-
grozenie dla demokracji2 Wojna, utwierdzita Brytyjczykdw w Swiadomosci sity ich
tury, instytucji i suwerennosci, a takze w poczuciu wyzszosci moralnej nad resztg
uropy43 Silne byto takze przekonanie, iz integracja europejska jest dla przegranych,
anie dla zwyciezcow4 Lepsza od panstw kontynentu sytuacja gospodarcza Wielkiej
rytanii umacniata jej obywateli w tym przeswiadczeniu.
Polityka laburzystow w kwestii wspoétpracy europejskiej byta w duzym stopniu
ontynuacja dotychczasowego stanowiska brytyjskiego. Byly w niej jednak i nowe
£ ementy. W przeciwienstwie do partii socjalistycznych dziatajgcych we Francji czy
raJach Beneluksu, ktére - mimo pewnych zastrzezeh - gotowe byty wspiera¢ pro-
ces integracji europejskiej, w Partii Pracy zauwazalne byty wyjatkowo silne i trwate
nastroje antykapitalistyczne4s Laburzysci uwazali, ze tendencje liberalne obecne we
Wspotpracy europejskiej stuzg przede wszystkim umacnianiu kapitalizmu i beda za-
grozeniem dla zainicjowanych przez nich reform, zmierzajacych do nacjonalizacji
Przemystu i wprowadzenia gospodarki planowej w ramach koncepcji ,,pafistwa opie-
unczego”, ktéra zapewnita im sukces wyborczy. Wsrdd laburzystow mocno rozpo-
wszechniony byt takze poglad, ze katoliccy konserwatysci z Niemiec i Francji daza
o odbudowy opartego na wspdtpracy francusko-niemieckiej imperium karolifskie-

% ll):ogeigr) Relations ofthe United States (FRUS), 1950, 11, s. 878.
ni t.>S :ﬁb\nderson, Perfide Albion? t ‘affaires Soames et les arcanes de la diplomatie britannique, Paris
~ N J, Crowson, op. cit., s. 61.
D. Gowland, A. Tumer, A. Wright, Britain and European Intégration Since 1945, London, New
Yerk 2010, s. 27.
M. Blackwell, Clinging to Grandeur: British Attitudes and Foreign Policy in the Aftermath ofthe
econd World War, London 1993, s. 35.
4 ~owland, A. Tumer, A. Wright, op. cit., s. 19.
4 N- Crowson, op. cit., s. 10.
Histo ~ DdanCy; The LabourParty'sChanging Relationship to Europe, “Journal of European Intégration
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go i wykluczenia Wielkiej Brytanii. Podobne obawy mozna byto odnalez¢ réwniez
wsrdd czesci brytyjskich konserwatystowd46.

W przeciwienstwie do laburzystow, ktérzy unikali proeuropejskich deklaraciji,
swoje poparcie dla europejskiej wspétpracy mocno podkreslata opozycja ijej przy-
wddca Winston Churchill. Wskazujac na wspélne dziedzictwo Europy, 19 wrze$nia
1946 r. w Zurychu wezwat on do utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy na fun-
damencie wspotpracy francusko-niemieckiej:

»,Powiem teraz rzecz, ktéra was zdziwi. Pierwszym krokiem do odbudowy rodziny panstw
europejskich musi by¢ wspétpraca pomiedzy Francjg a Niemcami. Tylko tg droga Francja moze
odzyska¢ moralne i kulturalne kierownictwo Europy. Nie jest mozliwa odbudowa Europy bez wiel-
kiej intelektualnie Francji i bez wielkich intelektualnie Niemiec”47.

Poreczycielami nowej Europy miata by¢ potezna Ameryka oraz Wielka Brytania
wraz z krajami Commonwealthu. W 1947 r. Churchill zadeklarowat sie jako zwo-
lennik brytyjsko-francuskiego przywddztwa w dziele jednoczenia Europy48 W tym
samym roku powotat do zycia Ruch Zjednoczonej Europy, ktory skupiat osobistosci
wywodzace sie z rdznych Srodowisk opowiadajacych sie za zjednoczeniem Starego
Kontynentu. Zajmowat sie on propagowaniem integracji europejskiej na terenie Wiel-
kiej Brytanii. Jego zamierzeniem byto przezwyciezenie tradycyjnego wyspiarskiego
nastawienia Brytyjczykdw i przekonanie ich do wspotpracy z Europg kontynentalna.
Ruch Zjednoczonej Europy dazyt do stopniowej integracji Europy za sprawg wyspe-
cjalizowanych instytucji, wspierat takze inicjatywy zjednoczeniowe poszczegélnych
rzagdow oraz dziatania politykoéw emigracyjnych z krajoéw, ktdre znalazty sie pod ra-
dziecka dominacja.

Zwolennicy europejskiej wspotpracy spotkali sie na kongresie w Hadze w dniach
7-10 maja 1948 r.®Petniacy funkcje honorowego przewodniczacego kongresu byty pre-
mier Wielkiej Brytanii, zwrdcit sie do nich ze stowami powitania:

»Musimy glosi¢ misje tworzenia takiej Zjednoczonej Europy, ktérej moralne fundamenty zdobeda
sobie szacunek i wdziecznos$¢ ludzkosci i ktorej sita fizyczna bedzie tak potezna, ze nikt nie odwazy
sie zaktdci¢ jej spokojnego wiadania (...). Mam nadzieje ujrze¢ taka Europe, w ktérej mieszkaricy
i mieszkanki kazdego kraju uwierza, ze 'by¢ Europejczykiem’ znaczy tyle, co naleze¢ do ich wiasnej
ojczyzny, aw kazdym zakatku tej rozlegtej krainy beda czué, ze s naprawde u siebie w domu”5L

% G. Wilkes, Introduction, w: G. Wilkes (red.), Britain'sfailure to enter the European Community
1961-1963. The enlargement negotiations and crisis in European, Atlantic and Commonwealth relations,
London 1997, s. 15.

47 S. Parzymies, Integracja europejska w dokumentach, Warszawa 2008, s. 56.

4 Byly premier wyrazit ten poglad na tamach miesiecznika ,,Fédération” w lipcu 1947 r. oraz w swoim
wystgpieniu wygtoszonym w tym samym roku w Royal Albert Hall; W. Lipgens, W. Loth, Documents on
the History ofEuropean Integration, Berlin 1988, t. 3, s. 676.

H K. tastawski, Historia..., s. 72.

9 Wiecej na temat kongresu haskiego, zob. M. Mikotajczyk, Rota Francji..., s. 142-144.

8 Cyt. za; E. Romaniuk-Catkowska, Rola Francji w integracjipolitycznej Europy Zachodniej, Torun
2004, s. 40-41.
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Jednak zaangazowanie Churchilla oraz jego ziecia Duncana Sandysa narzecz zjed-
noczenia Europy miato wymiar dorazny, koniunkturalny. Chciat on przede wszystkim
zdystansowac sie od programu politycznego laburzystowskiego rzadu, ktory sprzeci-
wiat sie zarbwno utworzeniu parlamentu europejskiego wedtug koncepcji wysuwa-
nej przez federalistow, jak i udziatowi Wielkiej Brytanii w strukturach zjednoczonej
Europy®2

W kongresie haskim udziatu nie wzieli przedstawiciele Partii Pracy. Jej sekretarz
generalny Morgan Philips wezwat pozostate partie socjalistyczne do bojkotu, chociaz,
Jak pisat francuski dziennik ,,Le Monde”, nieoficjalnie Partia Pracy wspierata federali-
styczne koncepcje Churchilla i wyrazita zainteresowanie ideg europejskas3

EUROPEJSKI CZY ATLANTYCKI SYSTEM BEZPIECZENSTWA?

W powojennej rzeczywistosci panstwa zachodniej czesci Starego Kontynentu ocze-
iwaty od Wielkiej Brytanii zdecydowanego wiaczenia sie w proces pogtebiania wspot-
pracy europejskiej. Wielu widziato w niej naturalnego przywddce Europy Zachodniej.
la matych panstw, jak na przykfad Belgii, brytyjska obecno$¢ w Europie miata sta-
nowi¢ przede wszystkim zabezpieczenie przed zagrozeniem ze strony Niemiec. Tak-
ze we Francji nie brakowato zwolennikéw brytyjskiego przywodztwa w Europie. Jed-
nym z nich byt Jean Monnet54 ktory w 1948 r. w liscie do szefa francuskiej dyploma-
cji Georgesa Bidaulta pisat: ,,Sadze, ze tylko stworzenie federacji Zachodu z udziatem
nghi pozwoli nam we wiasciwym czasie uregulowac¢ nasze problemy i uniemozliwi
wybuch wojny” %
Jeszcze w czasie wojny, pod koniec 1943 r., zrodzita sie idea sojuszu francusko-
rytyjskiego jako fundamentu powojennej Europy3 Do pierwszych rozmdéw na ten
temat doszto podczas wizyty Churchilla w Paryzu 11 listopada 1944 r. z okazji roczni-
cy zakoriczenia pierwszej wojny Swiatowej5.. W Londynie sojusz z Francuzami wspie-
ralo przede wszystkim Foreign Office, jak tez brytyjskie kota gospodarcze® Brytyj-
scy dyplomaci uwazali sojusz francusko-brytyjski za jeden z filarow bezpieczenstwa
‘elkiej Brytanii w powojennej Europie. Mial on by¢ elementem szerszego systemu
czpieczenstwa panstw Europy Zachodniej chronigcego przed Niemcami® Jego reali-

A. Marszatek, Suwerennos$¢ a integracja europejska w perspektywie historycznej. Spér o istote
Ure;ennodci i integracji, £ 6dz 2000, s. 197.
,Le Monde” 27 kwietnia 1948.
S  Roussel, Jean Monnet, Paris 1996, s. 504-505.
Monnet Mémoires, Paris 1976, s. 322.
W potrze'pl'e zawarcia sojuszu z Brytyjczykami mowa jest juz w nocie Francuskiego Komitetu
....M0 a Narodowego z 30 pazdziernika 1943 r.; Archives du Ministére des Affaires Etrangeéres
15 ~ ’PaP'ers d’agents, Massigli, t. 41, s. 147-154.
P Przebiegu tej wizyty W. Churchill poinformowat Roosevelta oraz Stalina, W. Churchill, Druga
Zaswiatowa, t. VI, ksiega 1, Gdansk 1996, s. 260.
s, M Mamezec, Le traitéfranco-britannique de Dunkerque. Un traité oublié, Paris 2007, s.27-28.
Ibidem, s. 91-93.
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zacje utrudniaty jednak napiete relacje miedzy Churchillem i generatem de Gaulle’em@d.
Brytyjski premier, chociaz dostrzegat potrzebe wspétpracy miedzy obu krajami, uwazat,
ze najwiekszg przeszkodg na drodze do zawarcia sojuszu byt przywddca Francji6l
Z kolei de Gaulle nie ufat Brytyjczykom i watpit w ich wole wypetniania przyjetych na
siebie zobowigzan sojuszniczych.

Rozmowy na temat zawarcia dwustronnego sojuszu zostaty przerwane w wyniku
gwattownego konfliktu francusko-brytyjskiego w Libanie pod koniec maja 1945 r., Kie-
dy Brytyjczycy udzielili wsparcia uczestnikom antyfrancuskich wystgpieri. Na mocy
porozumienia podpisanego w grudniu 1945 r. sity brytyjskie i francuskie ostatecznie
wycofaty sie z Libanu latem 1946 r. Umozliwito to wznowienie rozméw na temat soju-
szu, tym bardziej ze w miedzyczasie w obu krajach zaszty powazne zmiany polityczne,
ktére doprowadzity do odejscia od wiadzy Churchilla i de Gaulle’a. Traktat miedzy
Wielka Brytanig i Francja zostat podpisany 4 marca 1947 r. w Dunkierce na okres 50
lat. Z powodu rdznicy stanowisk w wielu waznych sprawach, sojusz ograniczat si¢
w zasadzie tylko do kwestii Niemiec& Jego gtownym celem byto wspétdziatanie obu
panstw przeciwko odrodzeniu sie niemieckiego zagrozenia. W traktacie znalazto sie
wzajemne zobowigzanie do udzielenia sobie natychmiastowej pomocy na wypadek,
gdyby jedna ze stron stata sie celem niemieckiego ataku.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w momencie zawierania traktatu z Francjg w brytyj-
skiej ocenie gtéwnym zagrozeniem dla Europy byt Zwigzek Radziecki, a nie Niemcy.
Juz rok wczesniej, 5 marca 1946 r.w Fulton, Churchill méwit o Europie podzielonej
zelazng kurtyng. Dla stawienia czota temu zagrozeniu konieczny byt sojusz Stanow
Zjednoczonych z Brytyjskg Wspdlnota, a na dtuzszg mete jednos¢ europejska, z ktérej
nie mozna byto wyklucza¢ zadnego narodu@ Pod koniec 1947 r., po niepowodzeniu
kolejnej konferencji dotyczacej przysztosci Niemiec z udziatem trzech zachodnich mo-
carstw oraz Zwigzku Radzieckiego, Brytyjczycy wezwali do utworzenia zachodniego
paktu obronnego. W wystgpieniu wygtoszonym 22 stycznia 1948 r. szef brytyjskiej dy-
plomacji Bevin zapewnit, ze on sam ijego rzad opowiadajg sie za wspOtpracg z Eu-
ropa. Podkreslit, ze brytyjska polityka wobec Europy oparta jest na trzech zasadach:
odrzucenia dominacji jednego narodu w Europie, odrzucenia przestarzatej koncepcji
réwnowagi sit w Europie oraz zastgpienia wspétpracy czterech mocarstw kooperacjg
miedzy wszystkimi panstwami europejskimi, zgodnie z ich wolng wolg. Bevin wezwat
do konsolidacji kraje Europy Zachodniej, ktére taczy wsp6lne doswiadczenie wojenne,
odrzucenie niesprawiedliwosci i represji, demokracja parlamentarna i przywigzanie do

@ Po ladowaniu Anglosaséw w Normandii brytyjski premier powiedziat: ,de Gaulle must go’;
P. Gerbet, Le relévement 1944-1949, Paris 1991, s. 26-27. Z kolei pod koniec 1944 r. Churchill prébowat
storpedowaé sojusz francusko-radziecki, proponujac Stalinowi w jego miejsce pakt tréjstronny z udziatem
ZSRR, Wielkiej Brytanii i Francji; telefon do Stalina z 5 grudnia 1944 r., W. Churchill, op. cit., s. 266-267;
zob. takze M. Mikotajczyk, Polityka Francji wobec ZSRR w latach 1944-1955, Poznan 2004, s. 36-37.

6 Y. Lamézec, Le traité..., s. 39.

& Ibidem, s. 80.

8 H. Kissinger, op. cit., s. 482-483.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2015 I Instytut Zachodni



Wielka Brytania wobec integracji europejskiej w latach 1945-1950 83

wolnosci. Jego propozycja byta skierowana w pierwszej kolejnosci do Francji. Bevin
zauwazyt, ze miedzy obu narodami, jak miedzy starymi przyjaciétmi, od czasu do czasu
pojawiaty sie roznice zdan, bytjednak przekonany, ze nigdy wczesniej nie byto miedzy
nim<tak wiele woli wspotpracy i wzajemnego szacunku, czego wyrazem byt traktat
z Dunkierki oraz realizacja planu Marshalla. Szef brytyjskiej dyplomacji zapowiedziat,
ze w porozumieniu z Francjg podejmie rozmowy z krajami Beneluksu w celu zawarcia
2 nimi traktatow sojuszniczych. Wspotpraca ta miataby obejmowac takze kolonie. Dzie-
ki temu miataby powstac trzecia $wiatowa sita, obok Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku
Radzieckiego, obejmujaca obszar Europy Zachodniej, Srodkowego Wschodu, Afiyki az
po Daleki Wschodé

Propozycja Bevina zyskata uznanie przywddcow Partii Konserwatywnej: Churchilla
1Edena, ktorzy udzielili jej publicznie poparcia, a nastepnie uczestniczyli w pracach nad
Projektem6b Stowa szefa dyplomacji spotkaty sie z zyczliwym przyjeciem we Francji
1krajach Beneluksu. Przejecie wtadzy przez komunistdw w Czechostowacji pod ko-
niec lutego 1948 r. przyczynito sie do wzrostu poczucia zagrozenia ze strony ZSRR
1Pospieszyto rozmowy na temat sojuszu obronnego. 17 marca 1948 r. podpisany zo-
stat w Brukseli traktat powotujacy do zycia Unie Zachodnig6 Zaktadat on wspotprace
w dziedzinie politycznej, gospodarczej, militarnej, socjalnej i kulturalnej miedzy kraja-

cztonkowskimi. Chociaz oficjalnie byt on wymierzony przeciwko Niemcom, nikt nie
miat watpliwosci, ze gtdwnym zagrozeniem stat sie Zwigzek Radziecki.

Utworzenie Unii Zachodniej mogto by¢ pierwszym krokiem ku wzmocnieniu
wspoOtpracy europejskiej pod przywodztwem Wielkiej Brytanii. Jednak ws$rod Biytyj-
czykow narastato przekonanie o koniecznosci wiaczenia Amerykanéw do obrony Eu-
rpy. W przeciwienstwie do Europejczykdw z kontynentu, Amerykanie byli przez nich
Postrzegani jako partner godny zaufania. Brytyjczycy wigzali tez duze nadzieje z pogte-

leniem wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie nuklearnej. Miatoby im to
zapewni¢ nie tylko ochrone przed zagrozeniem ze strony ZSRR, ale rowniez utrzymanie
Pozycji Swiatowego mocarstwa6r.

Po podpisaniu traktatu brukselskiego szefowie dyplomacji Wielkiej Brytanii i Francji
| Ve WepdlInym liscie przestanym na rece amerykanskiego sekretarza stanu zaproponowa-
lwigczenie Standw Zjednoczonych do obrony Europy Zachodniej@8 Efektem dalszych
Negocjacji byto podpisanie 4 kwietnia 1949 r. Paktu Pdinocnoatlantyckiego {NATO),

ory praktycznie wchiongt Unie Zachodnig. Ten stan rzeczy bynajmniej nie zasmucat
rytyjczykdw; Bevin byt przekonany, ze Europa powinna sta¢ sie czescig wspolnoty
atlantyckiej&®

& ~ Gowland, A. Turner, op. cit.,, s. 9.
o K Lastawskl Polityka zagraniczna..., s. 168.
Wlecej na temat okolicznosci powstania Unii Zachodniej, zob. M. Mikotajczyk, Rola Francji...
s- 132 i nast.
@8 ~ Gowland, A. Tumer, op. cit., s. 22.
w Mikotajczyk, Rota Francji..., s. 136.
°BPO, Series Il, nr52, CAB, 128/17, 8 maja 1950 r.
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BRYTYJSKIE STANOWISKO W SPRAWIE WZMOCNIENIA WSPOLPRACY
W RAMACH EUROPEJSKIEJ ORGANIZACJI WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ

Potrzebe wzmocnienia europejskiej wspotpracy z udziatem Wielkiej Brytanii
dostrzegali takze Amerykanie. Kiedy 5 czerwca 1947 r. sekretarz stanu George
Marshall zaproponowat panstwom europejskim pomoc gospodarczg i finansowa,
Stany Zjednoczone liczyly, ze Wielka Brytania odegra zasadniczg role w jej przy-
gotowaniu w celu pogtebienia europejskiej wspdtpracy. Poczatki byty obiecujace.
Propozycja Amerykanéw spotkata sie z zyczliwym przyjeciem Brytyjczykéw. Do
rozpoczetych 12 lipca 1947 r. w Paryzu rozméw w sprawie planu Marshalla przy-
stapito ostatecznie 16 panstw Europy Zachodniejm Z inicjatywy Wielkiej Bryta-
nii i Francji powotano Komitet Europejskiej Wspdipracy Gospodarczej, ktory miat
przygotowac wspolny, czteroletni program odbudowy Europy. Najego czele stangt
Brytyjczyk Oliver Frank.

Szybko sie jednak okazalo, ze przystepujac do planu Marshalla, Brytyjczycy
kierowali sie swoimi partykularnymi interesami, a nie troskg o przyszto$¢ Europy
Rzad brytyjski byt zainteresowany przede wszystkim mozliwoscig wykorzysta-
nia amerykanskiej pomocy dla wzmocnienia swoich intereséw gospodarczych na
Swiecie i zrownowazenia bilansu handlowego. W memorandum przygotowanym
dla Departamentu Stanu strona brytyjska podkreslata, ze Wielka Brytania stanowi
pomost w handlu miedzy wschodnig i zachodnig pdtkulg. Przypominano, ze od lat
miata ona deficyt w handlu z Zachodem, kt6ry finansowata nadwyzkami w handlu
ze Wschodem. W wyniku wojny deficyt sie pogtebit i nie byta w stanie dalej niwelo-
wac go nadwyzkami z handlu ze Wschodem7L Mimo to Brytyjczycy uwazali, ze ich
sytuacja gospodarcza byta lepsza od pozostatych panstw Europy Zachodniej. Mowit
0 tym Bevin podczas spotkania z zastepcq sekretarza stanu Williamem Claytonem,
do ktdérego doszto 25 czerwca 1947 r. Szef brytyjskiej dyplomacji stwierdzit nawet,
ze Wielka Brytania dzieki swoim zasobom moze sie przyczyni¢ do gospodarczej
odbudowy Europy72

Jedna z najwazniejszych kwestii zwigzanych z wejsciem w zycie planu Marshalla
byto utworzenie europejskiej organizacji odpowiedzialnej za jego realizacje. Brytyj-
czycy byli zdania, ze powinna ona wzorowac sie¢ na ONZ, a decyzje miaty zapadac za
zgoda wszystkich panstw. Z kolei Francuzi opowiadali sie za wyposazeniem plano-
wanej organizacji w silng wtadze wykonawczg, ktéra miata by¢ czesciowo niezalezna
od rzagdoéw 73 Wspierali ich Wtosi, kraje Beneluksu, a takze Amerykanie, starajacy sie
jednak nie ingerowac bezposrednio w przebieg rozmow74

0 Wiecej na temat przebiegu tych rozméw, zob. M. Mikofajczyk, Rola Francji.. s. 103-111.

7L FRUS, 1947, 111, s.21-22; memorandum z 18 czerwca 1947 r.

7 FRUS, 1947, 111, s. 276-278.

B P. Gerbet, La construction de I'Europe, Paris 1983, s.81-83.

7 Ze strony amerykanskiej przebieg tych rozméw ,,nadzorowat” A. Harriman, FRUS, 1948,
s. 193-197 i472-473.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2015 Instytut Zachodni



Wielka Brytania wobec integracji europejskiej w latach 1945-1950 85

16 kwietnia podpisano Konwencje o europejskiej wspdtpracy gospodarczejbpo-
wotujgcag do zycia Europejskg Organizacje Wspotpracy Gospodarczej (EOWG). Na
JeJ czele miata sta¢ Rada Ministrow, ktérej decyzje miaty by¢ podejmowane jedno-
myslnie, co oznaczato, iz zwyciezyto stanowisko brytyjskie. Uktonem w strone Fran-
cuzéw byto natomiast umieszczenie siedziby nowej organizacji w Paryzu.

EOWG stwarzata mozliwo$ci zacie$nienia wspotpracy europejskiej na réznych
Ptaszczyznach. Dostrzegali to sami Amerykanie, oczekujacy wiekszego zaangazowania
Brytyjczykdw na rzecz integracji europejskiej7 Brytyjczycy w rozmowach z nimi pod-
kreslali swoje przywigzanie do spraw europejskich; przypominali, ze przewodzili wielu
dziataniom zmierzajgcym do zjednoczenia Europy. Foreign Office zalito sie jednak, ze
Amerykanie tego nie dostrzegali, gdyz nie bardzo rozumieli, na czym miataby polega¢
'ntegracja europejskatr.

W lipcu 1948 r. szef francuskiej dyplomacji Georges Bidault w czasie konferen-
@> ministrow spraw zagranicznych Unii Zachodniej przedstawit projekt unii celnej
1 gospodarczej. Miataby ona obejmowac panstwa cztonkowskie Unii Zachodniej,
Jak tez inne kraje pragnace do niej przystapi¢. Francuski minister zaproponowat po-
nadto utworzenie europejskiego zgromadzenia, umozliwiajagcego narodom europej-
skim spotykanie sie i wyrazanie swoich opinii® Komentujagc to wystgpienie, szef

rytyjskiej dyplomacji Bevin powiedziat, ze nigdy wczes$niej nie styszat podobnych
glupot. Projekt utworzenia zgromadzenia europejskiego uznat za przedwczesny, a na-
wet niebezpieczny® 15 wrze$nia w przemdwieniu wygtoszonym w Izbie Gmin Bevin
mowit co prawda o unii europejskiej niezaleznej od Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku

adzieckiego, ale jednoczes$nie dodat, ze powinno si¢ja realizowaé stopniowo, etapami,
a nie ,,kfas¢ dach, zanim postawi sie dom”8) Ze swej strony zaproponowat spotkania
Przedstawicieli rzaddw, ktorzy mieliby sie zajmowac wszystkimi wspolnymi problema-
mi, aby stopniowo doprowadzi¢ do europejskiej jednosci. Propozycja ta nie wzbudzita
Jednak zainteresowania strony francuskiej8L Brytyjski minister gotdw byt ostatecznie
zaakceptowac utworzenie europejskiego zgromadzenia o mozliwie jak najmniejszych

°mpetencjach. Zasugerowat, by nowa organizacja nazywata sie Radg Europy&

S. Parzymies, Integracja europejska..., s. 74.
w memorandum z 23 paZzdziernika 1948 r. przygotowanym dla Bevina ambasador Wielkiej Brytanii
anach Zjednoczonych Oliver Frank pisat o rozczarowaniu Amerykanéw postawa Wielkiej Brytanii
,cc Europy. Ich zdaniem Brytyjczycy stracili zainteresowanie Europa, chociaz jeszcze niedawno
Whno Bevin, jak i Attlee mowili o potrzebie jej zjednoczenia; The National Archives (dalej TNA), FO
73065; D. Gowland, A. Turner, op. cit., s. 45.
TNA, FO 371/78023; depesza z 8 listopada 1949 r. do ambasady brytyjskiej w Waszyngtonie;
‘oidem, s. 46.
7 A oun& Britain, France and the unity ofEurope, 1945-1951, Leicester 1984, s. 110.
R- Massigli, Une comédie des erreurs, 1943-1956, Souvenirs et réflexions sur une étape de la
onstruction européenne, Paris 1978, s. 156.
a 2a : P. Gerbet, Le relevement..., s. 378.
24 Young, op. cit., s. 112.
z]qg Stanowisko Wielkiej Brytanii w kwestii Rady Europy przypomniat Bevin w memorandum
Pazdziernika 1950 r,, TNA, CAB 129/42, C.P. (50) 236; D. Gowland, A. Turner, op. cit., s. 13.
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W celu przestudiowania kwestii zwigzanych z utworzeniem europejskiego zgro-
madzenia powotano do zycia komitet przedstawicieli panstw cztonkowskich Unii Za-
chodniej. Obradowat on w Paryzu od listopada 1948 r. do stycznia roku nastepnego
nad dwoma projektami w sprawie europejskiego zgromadzenia: brytyjskim oraz fran-
cuskim8& Projekt brytyjski przewidywat utworzenie Rady Europy, ktéra miata by¢
organizacjg miedzyrzadowsg sktadajaca sie poczatkowo z pieciu pafdstw Unii Zachod-
niej, do ktorych miaty dotgczy¢ pozostate kraje cztonkowskie EOWG. Brytyjczycy
nie przewidywali dla Rady Europy szerszych kompetencji. Chcieli, by cztonkowie
zgromadzenia byli powotywani przez rzady parnstw cztonkowskich, a delegacje na-
rodowe gtosowaty en bloc, a nie kazdy z cztonkéw zgromadzenia z osobna. Projekt
francuski byt bardziej ambitny, gdyz zmierzat do utworzenia zgromadzenia o cha-
rakterze doradczym, ktore bytoby zalgzkiem przysztego parlamentu europejskiego.
Strona francuska oczekiwata, ze bedzie to ciato mozliwie jak najbardziej reprezen-
tatywne i zapewniajgce swobode wypowiedzi. Jego cztonkowie, wybierani przez
parlamenty panstw cztonkowskich, mieli gtosowaé indywidualnie. W wyniku dal-
szych rozmow udato sie osiggng¢ kompromis miedzy obu projektami. Brytyjczycy
zgodzili sie, by kraje cztonkowskie same decydowaty o sposobie wybierania czton-
kéw zgromadzenia, jak tez wycofali sie z propozycji gtosowania en bloc. Z ko-
lei Francuzi przystali, by gtdwnym organem decyzyjnym byt Komitet Ministrow,
w ktérym mieli zasiada¢ ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich.
Traktat w sprawie utworzenia Rady Europy zostat podpisany w Londynie 5 maja
1949 r.

Przemawiajagc w lipcu 1949 r. w Izbie Gmin, Bevin wyrazit nadzieje, ze Rada
Europy bedzie sie rozwija¢ powoli, na zasadzie precedensdw. Zalecat powsciggli-
wos$¢ i rozwage. Kiedy Churchill skrytykowat ostrozng postawe laburzystéw w spra-
wie Rady Europy, w odpowiedzi ustyszal, ze kazdy odpowiedzialny rzad brytyjski,
niezaleznie od tego, z jakiej partii sie wywodzi, powinien podchodzi¢ do tej kwe-
stii z duzg ostrozno$cig. Do powsciggliwosci i rozwagi wzywata takze wigkszos$¢
brytyjskich gazet. ,,The Economist” napisat, ze bytoby nieuczciwoscia twierdzié, ze
wiekszos$¢ europejskiej opinii publicznej catkowicie popiera idee miedzynarodowe-
go parlamentud

Podczas pierwszej sesji Zgromadzenia Rady Europy konserwatysta Harold
Macmillan domagat sie przeksztatcenia Komitetu Ministrow w organ wykonaw-
czy z uprawnieniami ponadpanstwowymi. Z kolei laburzysta Mackay przedstawit
projekt utworzenia dwuizbowego parlamentu europejskiego, majgcego wiadze
wykonawczg i ustawodawczg. Zaktadat on, ze whadza ustawodawcza znajdzie sie
w rekach Zgromadzenia i Komitetu, natomiast wtadze wykonawczg sprawowac be-
dzie Rada Wykonawcza. Uchwaty przyjmowane jednomys$inie przez Zgromadzenie
i Komitet jako ustawy europejskie, bytyby wigzace dla wszystkich panstw czton-
kowskich Rady Europy oraz nadrzedne wobec ustawodawstwa krajowego. Pro-

8 M. Mikotajczyk, Rola Francji..., s. 149-153.
8 P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa. Teoria ipraktyka, Londyn 1965, s. 81.
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jekt zostat jednak odrzucony, chociaz niektére z jego postulatéw zostaty spetnione
w pOzniejszym okresie&h

Wraz z pracami nad utworzeniem Rady Europy toczyty sie rozmowy brytyjsko-
-francuskie dotyczace mozliwosci wzmocnienia wspotpracy europejskiej na ptasz-
czyznie gospodarczej w ramach EOWG. 11 lutego 1949 r. przybyta do Londynu fran-
cuska delegacja z J. Monnetem na czele, ktéra miata przygotowaé spotkanie ministrow
gospodarki obu panstw8& Mimo pewnych rozbieznosci ustalono, ze rozmowy beda
kontynuowane w czterech kwestiach: finansowania inwestycji, realizacji programow
narodowych, wspotpracy miedzy pafnstwami cztonkowskimi EOWG oraz metody opra-
cowania programu odbudowy europejskiej gospodarki.

Na poczatku marca w Paryzu doszto do spotkania francuskiego ministra gospodarki
1finanséw Maurice’a Petsche’a z brytyjskim ministrem skarbu Staffordem Crippsem&r.
Uwidocznito ono nieche¢ Brytyjczykéw do rozwijania wspdtpracy z Francjg w ramach
EOWG. Stronie brytyjskiej szczeg6lnie nie podobata sie francuska propozycja specjali-
Zacli produkcji oraz harmonizacji inwestycji w ramach EOWG. Bevin, ktory poczatko-
wo zyczliwie odnosit sie do rozmow z Francuzami, musiat sie ostatecznie ugig¢ pod
naciskiem ministerstwa skarbu, ktére obawiato sie, ze zwiekszenie wymiany handlo-
wej z Europa przyczyni sie do pogtebienia deficytu handlowego ze Stanami Zjedno-
czonymi. Ponadto rzad brytyjski miat watpliwosci co do mozliwosci gospodarczych
Francji& Francuzi musieli wiec zrezygnowaé z zaciesSnienia wspotpracy gospodarczej
w ramach EOWG. Mowit o tym, nie bez zalu, 6wczesny szef francuskiej dyplomacji
Robert Schuman&®

Nie powiodta sie takze francuska inicjatywa utworzenia unii celnej z udziatem
Wielkiej Brytanii oraz panstw Beneluksu w ramach EOWG, chociaz i ten projekt
i'areign Office uwazato poczatkowo za korzystny® Zwyciezyto jednak przekonanie,
Ze 'nteresy gospodarcze i handlowe Wielkiej Brytanii zwigzane sg przede wszystkim
2 krajami Commonwealthu, a nie Europg. Wymiana handlowa z Commonwealthem
stanowita wowczas az 50% catej wymiany handlowej Wielkiej Brytanii, podczas gdy
handel z panstwami europejskimi stanowit okoto 20%. W memorandum z 7 wrzes$nia
1748 r. minister Cripps przestrzegat, ze unia celna doprowadzi do ostabienia systemu
Preferencji imperialnych, a takze uderzy w brytyjskie rolnictwo. Za gtéwny problem
Zwigzany z wprowadzeniem unii celnej uwazat nie tyle wprowadzenie wspélnych
taryfcelnych, co ograniczenia importowe. Obawiat sie rowniez konkurencji ze strony
Panstw kontynentu w dziedzinie produkcji rolnej i przemystowej. Cripps przestrzegat
Przed oddaniem w rece pozarzadowego organu mozliwosci decydowania o kursie wa-

" |bidem, s. 90-91.
N P Gerbet, Le relevement..., s. 317.
J- Monnet, op. cit., s. 329.
p, List S. Crippsa do francuskiego ministra finanséw M. Petscha z 27 listopada 1948 r.; G. Bossuat,
af e "Europe sans défaire la France. 60 ans de politique d unité européenne des gouvernements et des
Presidents de la Républiquefrancaise (1943-2003), Bruxelles 2005, s. 269-270.
m AMAE, série CE, t. 64, projekt deklaracji premiera na posiedzenie EOWG.
TNA, FO 371/71766; D. Gowland, A. Turner, op. cit., s. 10.
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lut. Wyrazit tez obawe, ze w przypadku utworzenia unii celnej, kolejnym krokiem be-
dzie petna unia gospodarcza z jednolitg gospodarka i polityka finansowg9l Odpowia-
dajac na amerykanskie naciski w sprawie zacie$nienia wspotpracy ponadnarodowej
w ramach EOWG, Cripps o$wiadczyt, ze Wielka Brytania ,,doceniajgc konieczno$¢
pogiebienia wspdtpracy zachodnioeuropejskiej, ze wzgledu na swoje zamorskie po-
wigzania nie moze zgodzi¢ sie na udziat w procesie integracji Europy Zachodniej”®
Tym samym zwyciezyto przekonanie, ze Wielka Brytania, znajdujaca sie w punkcie
przeciecia sie trzech wielkich obszarow Swiata: USA, Brytyjskiej Wspo6lnoty Naro-
déw i Europy Zachodniej, nie powinna wchodzi¢ w zwigzki z Europg Zachodnig bez
udziatu Standéw Zjednoczonych. Winna tez strzec przywddztwa w Brytyjskiej Wspol-
nocie Narodoéw przed ponadpanstwowymi instytucjami europejskimi i kontrolowac
przebieg procesdw integracyjnych na Starym Kontynencie®

WIELKA BRYTANIA WOBEC PLANU SCHUMANA

Jednym z najwazniejszych probleméw gospodarczych powojennej Europy byta
kwestia wydobycia wegla i produkcji stali. £.gczyta sie ona $cisle z odbudowa niemie-
ckiego potencjatu gospodarczego i zwigzanymi z tym zagrozeniami. O rozwigzaniach
tego problemu mysleli przede wszystkim Francuzi, szczeg6lnie zainteresowani doste-
pem do niemieckiego wegla i jednoczes$nie obawiajacy sie odrodzenia niemieckiego
potencjatu gospodarczego i militarnego. Nie bez znaczenia byta tez zyskujaca coraz
wieksze poparcie po obu stronach Renu idea pojednania francusko-niemieckiego.

Po utworzeniu w 1949 r. Republiki Federalnej Niemiec zaczeto we Francji rozwa-
za¢ mozliwosci rozwigzania problemu produkcji wegla i stali w europejskich ramach.
Taki wariant brali pod uwage takze Brytyjczycy. Czes¢ z nich byta zdania, ze to Wielka
Brytania powinna wystapi¢ z inicjatywa europejskiego projektu®. Inaczej jednak niz
w przypadku Francji, z punktu widzenia intereséw gospodarczych Wielkiej Brytanii, byt
to mato istotny problem, gdyz eksport wegla i stali do krajéow Europy Zachodniej sta-
nowit zaledwie kilka procent catosci brytyjskiego eksportu. Brytyjscy producenci wegla
i stali woleli sie skupi¢ na rynku Swiatowym, a nie europejskim%.

Francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman przedstawit 9 maja
1950 r. propozycje umieszczenia catosci francusko-niemieckiej produkcji wegla i sta-
li pod zarzagdem wspdlnej Wysokiej Wiadzy, w ramach organizacji otwartej na uczest-
nictwo innych krajow Europy%. Chociaz plan Schumana zostat przygotowany przede

a TNA, CAB 134/219, E.P.C. (48) 78; ibidem, s. 11.

@ Cyt. za K. Lastawski, Polityka zagraniczna..., s. 172.

B J. J. Wec, Spor o ksztatt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005,
Krakéw 2006, s. 24-25.

9 Zwolennikiem takiego rozwigzania byl m.in. p6zniejszy premier Wielkiej Brytanii H. Macmillan,
ktéry mowit o tym 23 marca 1950 r. w Izbie Gmin; P. Gerbet, La construction..., s. 105.

% N. J. Crowson, op. cit., s. 67.

% R. Schuman, Dla Europy, Krakéw 2003, s. 94.
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Wszystkim z myslg o Niemczech, to zaréwno francuski minister, jak tez Jean Monnet,
opowiadali sie za tym, by przystgpita do niego Wielka Brytania. Francuzi liczyli, ze
udziat Brytyjczykdw w planie Schumana powaznie wzmocni nie tylko jego wymiar
gospodarczy, ale i polityczny. Wielka Brytania miata stanowi¢ przeciwwage dla go-
spodarczej potegi Niemiec.

] francuskim projekcie przed jego ogtoszeniem powiadomiony zostat kanclerz
Konrad Adenauer, ktéry bez wahania go popart. Wczesniej mogli sie z nim takze za-
pozna¢ Amerykanie97. Strona francuska nie przewidziata natomiast konsultacji z Bry-
tyjczykami, ktorzy poczuli sie tym urazeni® Brytyjski minister spraw zagranicznych
Schumana za posrednictwem francuskiego ambasadora w Londynie René Massiglie-
go, ktéremu przy tej okazji powiedziat: ,,0dnosze wrazenie, ze miedzy naszymi kra-
jami wiasnie co$ ulegto zmianie”%®. Bevin skarzyt sie tez, ze zostat postawiony przed
faktem dokonanym przez Francuzow i Amerykanow.

Premier Attlee w wystgpieniu w Izbie Gmin 11 maja pozytywnie odniést sie do idei
francusko-niemieckiego pojednaniall Bez entuzjazmu mowit natomiast o ewentual-
nym udziale Wielkiej Brytanii w zaproponowanej przez Francje wspo6tpracy w dziedzi-
nie wegla i stalildl Jego zdaniem kwestia ta wymagata powaznych analizl®2 Podobnego
zdania byt Churchill, chociaz jednocze$nie podkreslat, ze francuski plan byt odwazny
1niteresujacyI®B Konserwaty$ci wprawdzie opowiadali sie za przystgpieniem do roz-
mow w sprawie francuskiego projektu, ale - zdaniem brytyjskiego historyka - robili to
Jedynie ze wzgledu na polityke wewnetrzng, by zyska¢ nieco przewagi nad rywalamilX

W opinii Foreign Office plan Schumana byt francuska préba politycznej i gospodar-
czej odbudowy Niemiec. Obawiano sie jednak, ze moze to wzmocni¢ nastroje wspie-
rajgce neutralnos¢ i plany federacji europejskiej jako trzeciej sity. Z kolei ministrowie
odpowiedzialni za ekonomie staneli w obronie idei wielostronnej gospodarki swiatowej,

torg przeciwstawiali modelowi regionalnemu, zawartemu w planie Schumanalh

Brytyjska prasa, ktéra poSwiecita duzo miejsca wystgpieniu francuskiego ministra,
Widziata w jego propozycji przede wszystkim zagrozenie dla niezaleznosci Wielkiej

rytaniil®d Tylko nieliczne gazety wskazywaty na polityczne aspekty francuskiego

D. Acheson dowiedziat sie o francuskim projekcie 8 maja w Paryzu w drodze do Londynu; FRUS,
W-s. 691.
N DPisal otym ,Le Monde” 11 majja 1950.
A oiowa te zostaty wypowiedziane offthe record; J. Monnet, op. cit., s. 360-361.
Zdaniem londynskiego korespondenta dziennika ,Le Monde”, Brytyjczycy nie mogli otwarcie
ykowa¢ planu Schumana, nawet jesli uwazali, ze moze zagraza¢ brytyjskiemu przemystowi, gdyz
--0 d dluzszego czasu wzywali do francusko-niemieckiego pojednania; ,,Le Monde” 11 maja 1950.
66 67P- Kalka, Powstanie Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali, ,,Przeglad Zachodni” nr 2, 2007,
s. 66-67.
( Monnet, op. cit., s. 361.
I ”Le Monde” 11 maja 1950.
N. J. Crowson, op. cit., s. 67.

B~ ~ow?and. A. Turner, op. cit., s. 28.
Przyktadem tego moze by¢ artykut zamieszczony 10 maja w ,,Daily Express”.
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planu, jak uczynit to paryski korespondent dziennika , The Times” 107. Zyczliwg opi-
nie na temat planu Schumana mozna byto znalez¢ w liberalnym dzienniku ,,News
Chronicie” 1B

14 maja do Londynu przybyt Jean Monnet, by wyjasni¢ stronie brytyjskiej istote
francuskiego planul® Rozmowom po stronie brytyjskiej przewodzit Edwin Plowden
- przewodniczacy Economic Flaming Board, ktory osobiscie uwazat, ze ze wzgledu
na korzysci gospodarcze Wielka Brytania powinna wzig¢ udziat w rozmowach na
temat planu Schumanalld Wiedziat jednak, ze Foreign Office podchodzito z duza re-
zerwg do francuskiego projektu, gdyz mégt on zagrozi¢ uprzywilejowanym relacjom
ze Stanami Zjednoczonymi"l

Monnet nie miat wiekszych ztudzen co do powodzenia swojej misji, gdyz Brytyj-
czycy juz na wstepie oznajmili, ze nie wyrazg zgody na poparcie francuskiego projek-
tu bez zapoznania sie zjego wszystkimi praktycznymi konsekwencjami"2 Gtéwnym
powodem brytyjskiej niecheci do planu Schumana byt ponadnarodowy charakter Wy-
sokiej Wiadzy. Brytyjczycy uwazali, ze Francuzom duzo tatwiej byto zaakceptowac
takie rozwigzanie z uwagi na stabos$¢ ich rzadow. Bevin, nie bez ztosliwosci stwierdzit
nawet, ze w zasadzie Francuzi nie mieliby z czego rezygnowac¢13 Nie bez znaczenia
dla stanowiska Wielkiej Brytanii w sprawie planu Schumana byta tez pogarszajgca
sie sytuacja gospodarcza i finansowa kraju. Gospodarka brytyjska byta coraz bar-
dziej przestarzata, a reformy wprowadzone przez Partie Pracy okazaty sie kosztowne.
Amerykanska pomoc finansowa byta niewystarczajgca. W 1949 r. rzad brytyjski mu-
siat podja¢ decyzje o dewaluacji funta o 30,5%.

Brytyjskie kota gospodarcze przyjety plan Schumana niejednoznacznie. Za przy-
stapieniem do rozméw opowiedziata sie Brytyjska Federacja Zelaza i Stali, ktora oba-
wiata sie negatywnych skutkéw zawarcia takiego porozumienia bez udziatu Wielkiej
Brytaniil4d Z kolei udziatowi Wielkiej Brytanii w planie Schumana przeciwna byta
Krajowa Rada Wegla, nie zamierzajgca podporzagdkowac¢ sie wtadzy o charakterze
ponadnarodowym"5,

Po ogtoszeniu planu Schumana strona francuska chciata zorganizowa¢ rozmo-
wy prowadzgce do utworzenia wspoélnoty wegla i stali z udziatem zainteresowanych
panstw. 25 maja szef brytyjskiej dyplomacji w liscie do Schumana napisat, iz zorga-
nizowanie wielkiej, miedzynarodowej konferencji poswieconej francuskiemu projek-
towi nie jest dobrym rozwigzaniem. Zamiast tego zaproponowat jak najwczesniejsze
rozpoczecie rozméw francusko-niemieckich. Rzad brytyjski gotéw bytby uczestni-

X¥ ,The Times” 10 maja 1950.

AB ..News Chronicle” 10 maja 1950.

1D J. Monnet, op. cit., s. 360.

10 R. T. Griffiths, The Economic Development o fthe EEC, Cheltenham, Lome 1997, s. 401.
m E. Plowden, An industrialist in the Treasury: the post-waryears, London 1989, s. 73-74.
1P R. Massigli, op. cit., s. 200.

M N. J. Crowson, op. cit., s. 67.

T R. T. Griffiths, op. cit., s. 102-104.

lls Ibidem, s. 105-106.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2015 Instytut Zachodni



Wielka Brytania wobec integracji europejskiej w latach 1945-1950 91

czyc w nich od poczatku, ale wcze$niej musiatby zapoznac sie ze szczeg6tami doty-
czacymi realizacji planulle

Schuman i Monnet zdecydowani byli kontynuowac prace nad planem bez udziatu
Wielkiej Brytanii. Francuski minister podczas konferencji prasowej w Londynie pod-
kreslit, ze projekt zostanie zrealizowany nawet wtedy, gdyby negocjacje miaty by¢
Prowadzone z udziatem dwdch parstw. By nieco ztagodzi¢ ton wypowiedzi dodat,
'z widzi mozliwos$¢ takiej formy wspdtpracy miedzy planowang wspolnotg a Wiel-
ka Brytanig, by byta ona zgodna z brytyjskimi zasadami ekonomicznymi"7. Z kolei
Monnet, z uwagi na wieloletnie zwigzki tgczace go z Wielka Brytanig, nie kryt, ze
Przyjatby z zalem odstgpienie tego panstwa od rozmow"8

25 maja Francja skierowata do rzadu brytyjskiego memorandum z propozycja
wspdlnego komunikatu dotyczgcego planu Schumana™9 Przypomniano w nim cele
Planu oraz towarzyszace mu od poczatku zatozenie, iz Wielka Brytania przytgczy sie
do inicjatywy francuskiego ministra. Memorandum podkre$lato francuskie stanowi-
to, iz podstawowym warunkiem podjecia rozmoéw na temat planu Schumana jest
zgoda zainteresowanych rzaddw na przyjecie zasad i zobowigzan w nim zawartych.
Przedmiotem dalszych studiow i negocjacji mogg by¢ jedynie kwestie szczegdtowe
dotyczace funkcjonowania planu. Strona francuska wyrazita nadzieje, ze rzad brytyj-
ski Przystapi do negocjacji. Francuzi oczekiwali, ze nastgpi to w zaproponowanym
Przez nich terminie, ale rowniez gotowi byli rozpocza¢ rozmowy z Brytyjczykami
w momencie, gdy Londyn uzna to za mozliwe.

Brytyjska odpowiedz na francuskie memorandum zostata przedstawiona dwa dni
P°zniej. Brytyjczycy podkreslili wole przystgpienia do rozméw, ale zaznaczyli, iz nie
ni°’gg zaakceptowac zasad przedstawionych we francuskiej propozycji z 9 maja jako
Warunku wstepnego do podjecia negocjacjiln

Rzad francuski zapewnit 30 maja, ze nie oczekuje wyrazenia zgody na poddanie
P°d wspolny zarzad produkcji wegla i stali oraz utworzenia wtadzy o charakterze
Ponadnarodowym jako warunku wstepnego przystgpienia do rozméw na temat planu

umana, co przypisywat mu rzad brytyjskil2l Zobowigzania miaty wynikac¢ do-
P‘ero z traktatu ratyfikowanego przez parlamenty. Jednakze rzad francuski, Swiadom
trudnosci, jakie moga wyniknaé w czasie negocjacji, oczekiwat, ze uczestnicy kiero-
Wac sie bedg wspolnymi zasadami. Strona francuska zapewniata, iz Wysoka Witadza
n>ebedzie przeszkodg na drodze do rozwoju gospodarczego, petnego zatrudnienia i po-
P‘awy stopy zyciowej. Nie bedzie tez zagraza¢ wolnosci gospodarczej, gdyz jej kom-
petencje zostang okreslone w wyniku negocjacji i zawarte w traktacie ratyfikowanym
Przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

in ~oles el Eludes Documentaires, nr 1339, 13 czerwca 1950 .
J- Monet, op. cit., s. 363.
5 Mmoem.
Notes et Etudes Documentaires, nr 1339, 13 czerwca 1950 r .
D 1bidem.
A 1bidem.
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Mimo zapewnien Francji Brytyjczycy nie byli sktonni przystgpi¢ do rozméw na te-
mat planu Schumana na zasadach zawartych w przeméwieniu z 9 maja. Rzad brytyjski
byt natomiast gotéw wzig¢ w nich udziat bez konkretnych zobowigzan przed ich roz-
poczeciem12 Francuzi nie zamierzali jednak ustgpi¢. Poinformowali rzad brytyjski, iz
rozmowy rozpoczng tylko z tymi krajami, ktére wyrazg zgode na rozwigzania zapropo-
nowane w przemaéwieniu francuskiego ministra. Jednocze$nie zapewnili, ze gdyby rzad
Wielkiej Brytanii nie zdecydowat si¢ przystapi¢ do rozméw na temat planu Schumana,
bedzie informowany o ich przebiegu. Wielka Brytania bedzie rdwniez mogta przytgczyé
sie do rozmow w momencie, ktdry uzna za stosowny123

Decyzja o0 odrzuceniu zaproszenia do rozmow zostata formalnie podjeta przez bry-
tyjski rzad w dniu 2 czerwcalZ Jednoczesnie wyrazit on gotowos$¢ przygotowania ta-
kiego planu, ktory uwzgledni interesy wszystkich stron, ajego celem bedzie pokoj, so-
lidarno$¢ europejska oraz postep gospodarczy i spoteczny. Brytyjczycy zaproponowali
zorganizowanie spotkania ministrow spraw zagranicznych zainteresowanych panstw
w celu przestudiowania i ustalenia najskuteczniejszej metody rozwigzania powstatych
probleméw. Nastepnego dnia rzad francuski odrzucit jednak te propozycje, gdyz op6z-
nitaby ona moment rozpoczecia witasciwych rozméw. Ponadto sugerowana przez Bry-
tyjczykéw konferencja nie dawata zadnej gwarancji, iz uda si¢ wypracowac¢ wspélne
stanowisko1x Tego samego dnia francuski MSZ wydat oficjalny komunikat dotyczacy
rozmow z Wielka Brytanig, ktéry gtosit, ze rzad brytyjski bedzie na biezagco informowa-
ny o przebiegu rozmow w sprawie planu Schumana. Wyrazono tez nadzieje, ze Wielka
Brytania w przysztosci dotgczy do wspolnego dzieta.

Komunikat rzadu brytyjskiego z 3 czerwca informowat, ze Wielka Brytania nie przy-
stgpi do planu Schumana. Jako gtéwny powdd tej decyzji wskazano réznice miedzy
Francja i Wielkg Brytanig w kwestii zasad prowadzenia negocjacji. Wyrazono przy tym
nadzieje, ze rzad francuski wezmie udziat w spotkaniu ministréw spraw zagranicznych
w celu wypracowania procedury dalszych negocjacjil®a

Zastanawiajac sie, dlaczego Brytyjczycy byli przeciwni wspélnocie wegla i stali,
Schuman doszedt do wniosku, ze wtadza ponadnarodowa byta dla nich czyms niewyob-
razalnym i tylko okoliczno$ci zmuszg ich do przystapienia do wspoélnoty europejskiej.
Dla Brytyjczykdw jedynym punktem odniesienia byta Wspdlnota Brytyjska, w ktdrej
brak elementu ponadnarodowosci. Schuman przyznat, ze nie zrozumiano tego nalezycie
na poczatku rozméw, tudzac sie, ze Brytyjczycy z czasem zmienig zdanie.

»~Anglia odczuwa nieodparte uprzedzenie do precyzyjnych i sztywnych tekstéw, ktérymi upajaja
sie kontynentalni prawnicy. Podobnie z zasady i w kazdej sytuacjijest przeciwna wszelkiej integracji
w znaczeniu, do ktérego my jesteSmy przywigzani, a takze nieprzychylna wszelkim strukturom fed-

2 lbidem.

123 Ibidem.

24 TNA, CAB 128/17 C.M. (50); NA, CAB 129/40, C.P. (50); D. Gowland, A. Turner, op. cit.,
s. 24-25.

15 Notes et Etudes Documentaires, nr 1339, 13 czerwca 1950 r .

126 Ibidem.
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eralnym. (...) Mam ciagle przed oczyma posta¢é mojego przyjaciela Ernesta Bevina, przemawiajagcego
w imieniu rzadu angielskiego. Wydawato mu sie niemozliwe, nie do pomyslenia, by dla Anglika, dla
angielskiego rzadu magt istnie¢ autorytet wyzszy od angielskiego parlamentu” - pisat po latach Schu-
man1Z.

Decyzja brytyjskiego rzadu o odrzuceniu zaproszenia do udziatu w rozmowach na
temat planu Schumana na zasadach zaproponowanych przez strone francuskga spotkata
SI? z pozytywng reakcjg parlamentu, opinii publicznej oraz prasy. Brytyjczycy mieli
Przy tym nadzieje, ze Francuzom nie uda sie rozpocza¢ rozméw, a nawet jesli do
nich dojdzie, zakonczg sie niepowodzeniem. Rzad brytyjski pod koniec czerwca
Przygotowat nawet wihasny, roboczy projekt wspotpracy w dziedzinie wegla i stali,

°ry byt mniej restrykcyjny niz plan Schumana. Ostatecznie jednak z niego zre-
zygnowanolX®

Powody, dla ktérych Wielka Brytania odrzucita plan Schumana, zostaty jasno wy-
ozone w deklaracji kierownictwa Partii Pracy, chociaz premier Attlee oficjalnie sie od
n’ej odcigt, a nawet nazwat jg zatosng. W dokumencie podkreslono, ze Wielka Bryta-
n'a nie jest malg wysepka stanowigcg czes¢ kontynentalnej Europy, lecz jest centrum
C°mmonwealthu. Brytyjczycy, z powodow jezykowych, politycznych, gospodarczych,

nansowych czy instytucjonalnych, czujg sie bardziej zwigzani z mieszkancami Au-
stralii czy Nowej Zelandii, anizeli z mieszkancami Europy. Partia Pracy wyrazita co
Prawda wole Scistej wspotpracy z narodami Europy Zachodniej w ramach Rady Euro-
Py, EOWG, Unii Zachodniej i NATO, ale w swojej deklaracji laburzysci zdecydowanie
Podkreslili, ze w zaden sposéb nie moze to wptyna¢ na pozycje Wielkiej Brytanii jako
centrum Commonwealthu i bankiera strefy funta. Odrzucili tez propozycje mogace do-
prowadzi¢ do politycznego i gospodarczego zjednoczenia Europy, z ktdrymi wigzatoby
SI? ograniczenie suwerennos$ci panstwa. Rozwigzania ponadnarodowe uznali za nie-
mozliwe i niepozadanel®

Rozczarowania stanowiskiem Wielkiej Brytanii w sprawie planu Schumana nie
.y h Amerykanie, o czym mogt sie przekona¢ Winston Churchill podczas swo-
jej Pierwszej podrézy do Waszyngtonu po powrocie do wiadzy w pazdzierniku

r.10y Amerykanie nie podzielali opinii Brytyjczykow, iz brytyjska odpowie-
telnos¢ za Commonwealth uniemozliwia im zacie$nienie stosunkéw z Europa.
°Pinii Departamentu Stanu byta to bardziej wymowka, anizeli rzeczywisty
Problem bedacy wynikiem obiektywnych analiz. Amerykanie bowiem uwazali, ze
zacie$nienie stosunkow Wielkiej Brytanii z Europg Zachodnig, a takze Stanami
jednoczonymi, w diuzszej perspektywie wptynie pozytywnie na dalszy rozwdj
Lofnmonwealthum.

R. Schuman, Dla Europy..., s. 58-59.
9~ Griffiths, op. cit., s. 108.

Labour Party. European unity: a statement by the National Executive Committee of the British
°m “arty (May 1950), London, Labour Party, 1950, s. 3-15; http://www.cvce.eu/.

isi  G°wlan(J, A. Turner, A. Wright, op. cit., s. 48.
FRUS, 1950, in, s. 874, 19 kwietnia 1950 r.
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Czesto mozna spotka¢ poglad, ze Brytyjczycy odrzucajac plan Schumana ostatecz-
nie zrezygnowali z przewodzenia Europie na rzecz Francjil® Zarzuca sie im krotko-
dla dalszych losow wspotpracy europejskiej13 Wydaje sie jednak, ze powody brytyj-
skiej decyzji byty bardziej ztozone.

Bez watpienia przywddcy brytyjscy, podobnie jak w okresie miedzywojennym,
byli niechetni wiaczeniu swego kraju w proces integracji europejskiej, chociaz goto-
wi byli go wspiera¢. Nie odczuwajac silnych wiezéw z Europa, uwazali, ze Wielka
Brytania powinna by¢ przede wszystkim $cisle zwigzana z Brytyjskg Wspdlnotg
Narodéw. Byli tez przeciwni wszelkim formom wspdtpracy o charakterze ponad-
narodowym, gdyz zazdro$nie strzegli swojej suwerennosci. Nie bez znaczenia byto
wyspiarskie poczucie odrebno$ci od reszty Europy. Sam Bevin niejednokrotnie
podkreslat, ze Wielka Brytania nie jest jeszcze krajem europejskim i nie moze byé
traktowana jak narody kontynentalne, majgce rozng historie i wiasne problemy.
Podobne stanowisko gtosita opozycja. Churchill, po swoim powrocie do wiadzy
w 1951 r., oceniat plan Schumana jako znakomitg ptaszczyzne ekonomiczng stuza-
cg pojednaniu francusko-niemieckiemu. Nigdy natomiast nie rozwazat mozliwosci
przystapienia Wielkiej Brytanii do Europejskiej Wspd6lnoty Wegla i Stali na zasa-
dach, najakich jej cztonkami staty sie kraje Europy kontynentalnej. Wielka Bryta-
nia nie mogta pozwoli¢ sobie na rezygnacje ze swojego wyspiarskiego charakteru
i przewodzenia Wspdlnocie Narodow'. Uwazatjednak, ze Londyn powinien sie wig-
czy¢ w dyskusje towarzyszace realizacji planu, aby go ulepszy¢ oraz zabezpieczy¢
brytyjskie interesy 134

Dla rzadu brytyjskiego waznym argumentem przeciwko francuskiemu projektowi
byta takze struktura wiasnosSciowa brytyjskiego przemystu weglowego i stalowego.
W okresie rzaddw Partii Pracy obie te gatezie przemystu zostaty niemalze w cato-
§ci znacjonalizowane. Rzad w Londynie obawiat sie, ze poddanie obu tych sektoréw
ponadnarodowej kontroli bedzie powaznym utrudnieniem dla realizacji jego polityki
gospodarczej. Nie bez znaczenia byto réwmniez i to, iz cze$¢ panstw zamierzajacych
przystgpi¢ do planu Schumana opowiadata sie za gospodarka wolnorynkowa. Z kolei
brytyjskie kota gospodarcze byly zainteresowane utrzymaniem systemu pozwalaja-
cego kontrolowac ceny i chroni¢ wiasng gospodarke przed zagraniczng konkurencja,
takze w krajach Commonwealthu, do ktérych kierowano ponad potowe eksportu. By¢
moze pewien wptyw na przebieg rozmow na temat planu Schumana miata tez osoba

12 Taka teze stawia m.in. Edmund Dell, byty minister w rzagdach Wilsona i Callaghana, ktérego
zdaniem dyplomacji Bevina zabrakto w tym czasie wyobrazni. Gdyby bowiem Wielka Brytania wzieta
udziat w negocjacjach, mogtaby wptynaé na ostateczny ksztatt traktatu i pozostataby europejskim liderem;
E. Dell, The Schuman Plan and the British Abdication ofLeadership in Europe, Oxford 1995.

1B Ch. Lord, “With but not of": Britain and the Schuman Plan, a Reinterpretation, “Journal ot
European Integration History” 1998, vol.4, nr 2 ,s.23.

131 W. Rojek, Wielka Brytania wobec udziatu RFN w obronie Zachodu (1949-1955), w: S. Sierpowski
(red.), Niemcyjako problem miedzynarodowy po 11 wojnie $wiatowej, Poznan 2010, s. 105.
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francuskiego ministra, ktdry byt odbierany przez Brytyjczykdw jako dewocyjny kato-
lik, pozostajacy pod wptywem duchowienstwalh

Nalezy tez pamietaé, ze decyzja rzadu w sprawie planu Schumana cieszyta sie
Poparciem zdecydowanej wiekszosci Brytyjczykow, ktérzy przeciwni byli zaanga-
zowaniu sie ich kraju w proces integracji europejskiej. Z czasem jednak poczucie
WI?zi z Europg zaczeto sie w Wielkiej Brytanii umacnia¢, co znalazto potwierdzenie
We wniosku o przystapienie do EWG ztozonym w 1961 r. Zostat on jednak zaweto-
Wany przez generata de Gaulle’a w 1963 r. Po raz drugi francuski prezydent sprze-
ciwit sie brytyjskiemu cztonkostwu we Wspdélnym Rynku cztery lata pdzniej. Swoje
stanowisko ttumaczyt tym, iz Wielka Brytania nie byta krajem wystarczajaco euro-
pejskim. Zwolennicy cztonkostwa w EWG, zaréwno wsrdd samych Brytyjczykow,
Jak tez wérod pozostatych panstw cztonkowskich EWG, uwazali ten argument za de-
magogiczny. Tymczasem, jak sie miato pdzniej okaza¢, opinia de Gaulle’a na temat
gotowosci Wielkiej Brytanii do zaangazowania sie w proces integracji na tych sa-
mych zasadach co inne kraje europejskie, okazata sie trafna. Kiedy w 1973 r. Wielka
Brytania stata sie w konfcu cztonkiem EWG, natychmiast zazgdata renegocjacji trak-
tatu akcesyjnego. Po6zZniej, w okresie rzagdow Margaret Thatcher, Brytyjczycy przez
ata probowali powstrzymaé wszelkie proby pogiebienia europejskiej wspétpracy,
a 1dzis$ premier David Cameron gra na antyeuropejskich nastrojach Brytyjczykow, by
wzniocnié¢ swojg polityczna pozycje.

WNIOSKI

1- DojScie Partii Pracy do wiadzy w 1945 r. nie doprowadzito do istotnej zmiany
Polityki Wielkiej Brytanii wobec Europy. Brytyjczycy, podobnie jak w okresie mie-
zywojennym, nie zamierzali zaciesnia¢ wsp6tpracy z Europg, chociaz gotowi byli
wspiera¢ inicjatywy na rzecz budowy jednosci europejskiej. W latach 1945-1950 na-
dominowato przekonanie o odrebnosci i wyjatkowosci Wielkiej Brytanii, a takze
Priorytetowym znaczeniu imperium. Ponadto w wyniku wojny zacie$nity sie wiezi
2e Stanami Zjednoczonymi, ktére byly postrzegane przez laburzystdw jako jedyny
wiarygodny partner strategiczny Wielkiej Brytanii.
2. Do tradycyjnych powod6éw niecheci wobec zacie$nienia wspotpracy z Europa
Or>tynentalng laburzys$ci dodali tez nowe. Wynikaty one z antykapitalistycznego pro-
gramu spoteczno-gospodarczego partii. W przeciwienstwie do wiekszosci zachodnio-
euiopejskich socjalistow, Partia Pracy postrzegata proces integracji europejskiej iako
Prejekt kapitalistyczny.
3- Nalezy zauwazy¢, ze stanowisko brytyjskiego rzadu wobec integracji europej-
13 nie byto jednolite. Podzialy istnialy w samym rzadzie, jak tez wsréd wysokich
rzednikéw ministerstw. O ile za zacieSnieniem wspéipracy opowiadato sie Foreign
e’ 0 lyle resort skarbu byt temu przeciwny ijego stanowisko przewazato w dys-
§' nad ewentualnym wigczeniem Wielkiej Brytanii we wspdtprace europejska.

D- Gowland, A. Turner, A. Wright, op. cii., s. 31-32.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2015 I Instytut Zachodni



96 Marek Mikotajczyk

4. Poparcie dla integracji europejskiej ze strony konserwatywnej opozycji byto
pozorne. Winston Churchill wzywat co prawda do zjednoczenia Europy, ale na fun-
damencie francusko-niemieckim, bez udziatu Wielkiej Brytanii. Kiedy ponownie
siegnat po wiadze w 1951 r., kontynuowat wobec Europy polityke splendid isolation
swoich poprzednikéw. Tym samym mozna mowic¢ o pewnej ciggtosci w brytyjskiej
polityce wobec integracji europejskiej od okresu miedzywojennego do poczatku lat
60., kiedy to rzad Macmillana zdecydowat sie zgtosi¢ kandydature Wielkiej Brytanii
do EWG.
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Abstract

During the Second World War Winston Churchill calledfor a close cooperation among countries in
postwar Europe with the purpose o funiting them under the leadership of Great Britain. After the war, on
account of its prestige and international status. Great Britain seemed to be a natural leader of Western
Europe. In 1945 the Conservative Party was replaced in power by the Labour Party but the latter s at-
titude toward European integration and the place of Europe in Great Britains politics did not differ
in essentialsfrom that of the Conservatives, although it should be noted that the traditional reasons of
reluctance in tightening cooperation with continental Europe were supplemented by the Labourites with
new ones, in line with the party$ the anti-capitalist socio-economic program. In the years 1945-1950
the British government, contrary to the expectations of Western European countries had no intention of
leading the process ofEuropean integration or even participating in it. However, it was ready to support
such activities similarly to Britain s stance in the interwar period. Churchill, who was then in opposition,
championed European integration albeit on the French-German basis, without the participation ofGreat
Britain. When he came back to power in 1951 he continued his predecessors *policy o fsplendid isolation
in relations with Europe. Therefore, one may speak ofa continuity of British policy toward European
integrationfrom the interwar period to the early 1960s when the British government expressed its will to
join the EEC. Thispolicy hadfar reaching consequences bothfor Great Britain and Europe which can be
experienced even today.
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