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POWSTANIE BANKU SWIATOWEGO
ORAZ JEGO DZIALALNOSC W SWIETLE DOKTRYNY TRUMANA
| PLANU MARSHALLA 1944-1948

Dotychczasowe badania Banku Swiatowego skupiaty sie przede wszystkim na
kwestiach administracyjnych jego funkcjonowania. Celem tego artykutu, przedsta-
Wiajgcego analize pierwszych kluczowych lat dziatalno$ci Banku Swiatowego z per-
spektywy stosunkéw miedzynarodowych, nie jest ukazanie szczeg6téw zwigzanych
2technicznymi aspektami dziatalno$ci Banku, istotnajest analizajego roli w perspek-
tywie 6wczesnej polityki zagranicznej USA.

Artykut jest préba przedstawienia dziatalnosci Banku na tle sytuacji politycznej
korica lat 40. Istotne jest znalezienie odpowiedzi na Kkilka kluczowych pytan: czy
dziatalno$¢ Banku byta nieformalnie wpisana w polityke zagraniczng USA, whrew
oficjalnym zapewnieniom o neutralno$ci Banku? Jedli tak, to jaki byt tego mechanizm
1Jaki faktycznie wptyw na posuniecia Banku miat jego prezes? Dodatkowo, w jaki
sPoséb Bank miat sfinansowac udzielanie pierwszych kredytdw ijakie pafistwa miaty
Pierwszenstwo w ich uzyskaniu? Z tego zagadnienia wytania sie kolejna kwestia, czy
decyzje kredytowe byty rzeczywiscie oparte na przestankach gospodarczych czy byty
s,r'cte polityczne? Zestawienie problematyki Banku, z tematem Doktryny Trumana
1Planu Marshalla moze da¢ odpowiedzi na powyzsze wazne pytania.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju wraz z Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym powstat na mocy porozumien konferencji trwajacej od 1 do
22 lipca 1944 r. w Bretton Woods w stanie New Hampshirel Dziatalno$¢ instytucji
definiuje ,,Annex B” do Aktu Koncowego Konferencji, ktory wyszczegolnia piec
gtownych zatozen istnienia Banku2

Pierwszy cel Banku zostat okreslony jako ,pomoc w odbudowie i rozwoju tery-
toridw panstw cztonkowskich poprzez wspieranie inwestycji kapitatowych dla celéw
Produkcyjnych, wiaczajac w to odbudowe gospodarek zniszczonych badz nadwyre-
2°nych przez wojne, przemiane $rodkdéw produkcji na potrzeby czasu pokoju oraz
WsP°maganie rozwoju $rodkéw produkcji i zasobow w panstwach mniej rozwinie-

' Cze$¢ zagadnien poruszonych w artykule podejmuje praca doktorska obroniona na Wydziale
'storycznym Uniwersytetu Gdanskiego w 2014 r.
United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1to July
mj944 - Final Act and Related Documents, Washington, D.C. 1944, s. 68-97.
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tych”. Drugim celem Banku byfa ,,promocja prywatnych zagranicznych inwestycji
poprzez gwarancje lub partycypowanie w pozyczkach i innych inwestycjach prywat-
nych podmiotow”. Trzeci cel zostat zdefiniowany jako ,,promocja dtugoterminowego
zrdbwnowazonego rozwoju handlu miedzynarodowego i utrzymanie stanu réwnowagi
w saldach ptatnosci...”. Kolejne zatozenia dziatalnosci Banku mdwity o pozyczkach
dokonanych lub gwarantowanych przez Bank w taki spos6b, aby pierwszenstwo mia-
ty bardziej potrzebne i pilne projekty. Bank miat prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ zgod-
nie z zasadami prowadzenia biznesu parnstw cztonkowskich i w latach powojennych
wspomagac¢ w ptynnym przejsciu z gospodarki wojennej do pokojowe;j.

Bank zostat powotany do zycia 27 grudnia 1945 r., kiedy to 28 parstw cztonkow-
skich podpisato w Waszyngtonie Artykuty Porozumienia3 Miedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju prawie natychmiast po powstaniu otrzymat nieformalng nazwe
Banku Swiatowego. Zostata ona uzyta 22 lipca 1944 r. w publikacji ,, The Economist”,
opisujacej konferencje w Bretton Woods4. Terminem tym od chwili powstania Banku
postugiwaty sie r6zne srodowiska, nie tylko dziennikarze, ale takze cztonkowie ame-
rykanskiej administracji rzadowej. Decyzja Banku okreslenie Bank Swiatowy stato
sie w 1975 r. oficjalnym zamiennikiem nazwy Miedzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwojus

Inauguracyjne spotkanie Rady Gubernatorow Banku miato miejsce w Savannah,
w Georgii od 1do 18 marca 1946 r. Wybrano wowczas Dyrektoréw Wykonawczych
Banku oraz wskazano Waszyngton jako nowg siedzibe dla dwoch instytucji powota-
nych do zycia porozumieniem z Bretton Woods. 7 maja odbyto sie pierwsze posie-
dzenie Dyrektoréw Wykonawczych, ktérych zadaniem byt wybor pierwszego prezesa
Banku. Ze wzgledu potrzebe pozyskiwania przez Bank funduszy gtéwnie z amery-
kanskiego rynku finansowego miat nim zosta¢c Amerykanin.

Kandydatem na prezesa proponowanym przez prezydenta Harry’ego Trumana byt
przyszty amerykarski ambasador w Londynie, Lewis Douglasé Jego kandydatura
spotkata sie jednak z ostrym sprzeciwem wielu Srodowisk, ktore zarzucaty mu zbyt
bliskie kontakty z Wall Street i wynikajacy z tego brak niezaleznosci. Do zagorza-
tych krytykow jego wyboru nalezat m.in. byty Sekretarz Skarbu Henry Morgenthau.
Douglas nie przyjat wobec tego propozycji objecia stanowiska prezesa. Oficjalnym
powodem byta nieche¢ pozostawienia dotychczasowej pracy w firmie ubezpiecze-
niowej Mutual Life, prawdziwym byt niepokdj co do faktycznych uprawnien prezesa
Banku. Douglas obawiat sig, czy wedle przystugujacych mu praw, mogtby cieszyé
sie dostateczng wiadzg w Banku, ktdrego zatozenia funkcjonowania wydawaty sie

3 Miejsce Polski w projekcie tworzenia Banku Swiatowego oraz aktywno$é polskiej delegacji na
konferencji Bretton Woods przedstawiona zostata np. w: Z. Karpiniski, O Wielkopolsce, zlocie i dale-
kich podrézach - Wspomnienia 1860-1960, Warszawa 1971, s. 296-300, 303. Polska podpisata Artykuty
Porozumienia 10 stycznia 1946 r.

4 The World Bank, A Guide to the WorldBank, Second Edition, Washington, D.C. 2007, s. 11.

5 Ibidem.

6 R.P. Browder, T.G. Smith, Independent- A Biography ofLewis W. Douglas, New York 1986, s. 222;
E.S. Mason, R.E. Asher, The World Bank sifice Bretton Woods, Washington, D.C. 1973, s. 40-41.
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mato klarowne i praktyczne7. Tego typu zasady zapisane byty w porozumieniu z Bret-
on Woods. Byt to problem, ktéry koniecznie musieli rozwigza¢ przyszli szefowie tej
instytucji. Prezes Eugene Meyer zostat wybrany dopiero 4 czerwca 1946 r., a swdj
urzad objat 18 czerwca. Eugene Meyer, jako byty Przewodniczacy Rady Gubemato-
r°w Systemu Rezerwy Federalnej Stanéw Zjednoczonych w latach 1930-1933 oraz
m.in. wydawca dziennika ,,Washington Post”, byt osobg bardzo dobrze zorientowang
w srodowisku amerykanskiej elity finansowej8. Po burzliwym, krotkim urzedowaniu,
ztozyt swa funkcje juz kilka miesiecy pozniej, 4 grudnia. Jego kadencja naznaczona
byta konfliktami z Dyrektorami Wykonawczymi Banku woko6t uprawnien prezesa,
graniczonych zbyt duzg wtadzg Dyrektoréw. Dwunastu Dyrektoréw Wykonawczych
decydowato o kierunku i wytycznych jego polityki, podczas gdy prezes zobowigzany
yt do przestrzegania tych wytycznych i podporzadkowania sie kontroli ze strony
dyrektorow9. Byt to ten rodzaj problemow, jakie przewidywat Lewis Douglas, od-
rzucajac propozycje prezesury. Wobec tego, w grudniu 1946 r. stanowisko zostato
zaproponowane Johnowi McCloyowil) prawnikowi z Wall Street, bytemu asystento-
W Sekretarza Wojny Henry’ego Stimsona w administracji Franklina D. Roosevelta.
milio Collado, ktéry byt Dyrektorem Wykonawczym reprezentujgcym Stany Zjed-
noczone spotkat sie z McCloyem 23 grudnia w Nowym Jorku". McCloy znajgc m.in.
°d swojego przyjaciela Lewisa Douglasa, zasady obowigzujagce w Banku, odrzucit
°ferowane mu w rozmowie z Collado stanowisko.
Po tym spotkaniu McCloy zasiegnat jednak opinii jeszcze jednego znajomego -
~ugene’a Blacka, ktéry sprawowat wdéwczas funkcje wiceprezesa Chase National
ank. Black wspominat spotkania z McCloyem na poczatku 1947 r.jako kluczowe
a dalszej dziatalnoéci Banku Swiatowegol2 W trakcie rozméw obydwaj zgadzali
Sle> ze rozwigzaniem gtéwnych problemdw instytucji byta harmonijna wspdtpraca
Pomiedzy szefem a dyrektorami Banku, a w szczegdlnosci Dyrektorem Wykonaw-
Cym z ramienia Standéw Zjednoczonych. Bez zgody pomiedzy tymi osobami dziatal-
n°s¢ Banku znajdowata sie w zastojul3 Poprzedni prezes Eugene Meyer nieustannie

A R-P. Browder, T.G. Smith, np. cit., s. 223-224.
Opis urzedowania Mayer’a znajduje sie w: J. Kraske, W.H. Becker, W. Diamond, L. Galambos,

°nkers with a Mission - The Presidents ofthe World Bank, 1946-91, Oxford 1996, s. 7-32.

" International Bank for Reconstruction and Development. First Annual Meeting of the Board of
Vernors, Washington, D. C., September 27 - October 3, 1946, Proceedings and Related Documents,

ashington, D.C. 1946, s. 19-20, 23-24.

n Sylwetka McCloya zob. szerzej: K. Bird, The Chairman: John J. McCloy - The Making of the
eiican Establishment, New York 1992; T.A. Schwartz, Americas Germany - John J. McCloy and the

e,'al Republic o f Germany, Cambridge 1991.
K. Bird, op. cit., s. 284-285; J. Kraske, W.H. Becker, op. cit., s. 46-47.
World Bank Project, Interview with Eugene R. Black by Robert Olivier, August 6, 1961,

In's""n8lon, D.C., Oral History Research Office, Columbia University, New York 1973, (dalej: Black
Qview), s. 1-3. Wywiad pochodzi ze zbioréw Uniwersytetu Columbia w Nowym Jorku, ktéry stworzyt
&arn prowadzenia wywiad6éw z urzednikami Banku Swiatowego w ramach ,World Bank Project”.

W Bank Project, Interview with Richard Demuth by Robert Olivier, August 10, 1961,

Inte m&O0n’ D.C., Oral History Research Office, Columbia University, New York 1969, (dalej: Demuth
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musiat zmaga¢ sie z odmiennym zdaniem, jakie prezentowat amerykariski dyrektor
Emilio Collado, ktéry z racji swojej wcze$niejszej kariery w Departamencie Stanu
cieszyt sie duzym poparciem osdb z amerykanskiej administracjil4 Collado naciskat
na rozdanie jak najszybciej jak najwiekszej sumy pieniedzy, w tym m.in. najak naj-
szybsze udzielenie pozyczki Chile, ktére zwrdcito sie z prosba o 40 milionéw dola-
réw. Prezes Meyer byt wobec tego projektu ostrozny, biorgc po uwage ,,nieprzemy-
$lang liste projektéw” jaka, wedtug Banku, zaprezentowato Chile do sfinansowaniala

Problem funkcjonowania Banku na arenie miedzynarodowej widoczny byt na tym
przyktadzie dobitnie i dotykat samej istoty dziatalnosci Banku. Pojawiato sie bowiem
pytanie, jak okreslat to jeden z pracownikéw Banku: ,,czy Bank miat by¢ po prostu
instytucjg dajacg pienigdze rzadom czy miata to by¢ instytucja bankowa prowadzgca
prawdziwe inwestycje na skale miedzynarodowg” 16

Na spotkaniu z Dyrektorami Wykonawczymi Banku z paristw cztonkowskich
w Waszyngtonie 17 lutego 1947 r. McCloy przedstawit swoje propozycje, od ktérych
przyjecia uzalezniat zgode na objecie stanowiska prezesall. Zaktadaly one, ze prezes
bedzie sie cieszy¢ prawem wolnego wyboru, jakie projekty kredytowe Bank miatby
aprobowac, co miato oznaczac, ze bez zgody McCloya dana pozyczka nie zostata-
by nawet przedstawiona Radzie Gubernator6w Banku do rozpatrzeniald Poza tym,
zgodnie z zatozeniami McCloya, Eugene Black miat zostaé nowym Dyrektorem Wy-
konawczym z ramienia Stanéw Zjednoczonych, a inny bankier z Wall Street, Robert
Gamer, miat zosta¢ zastepcg McCloya, wiceprezesem Banku. Propozycje te wywo-
taty kontrowersje w trakcie spotkania. Biorgc jednakze pod uwage trudng sytuacje,
w jakiej znajdowat sie Bank, ostatecznie przystano na nie.

John McCloy zostat wybrany przez Rade Gubernatoréw Banku 28 lutego.
17 marca 1947 r. objat urzad prezesa Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Roz-
woju i pozostat na nim do 18 maja 1949 r.0 Poczatek 1947 r. byt okresem, ktory
miat zdefiniowaé na najblizsze lata nie tylko sposéb dziatania Banku Swiatowego,
ale takze polityke zagraniczng Stanéw Zjednoczonych. Te dwie kwestie byty ze sobg
nierozerwalnie powigzane0.

WU Zob. szerzej: Oral History Interview with Emilio Collado by Theodore A. Wilson and Richard
D. McKinzie, July 7, 1971, New York, s. 5-12, wywiad ten jest zamieszczony na stronie internetowej
Biblioteki Trumana wraz z wywiadami z innymi waznymi urzednikami administracji Trumana wspomi-
najacymi swoje urzedowanie, http://www.trumanlibrary.org/oralhist/colladol.htm (data wejscia na stron?
20.12.14). Na stronie nie ma niestety wywiadu z Johnem McCloyem.

5 Demuth Interview, s. 4-5.

B Ibidem.

7 K. Bird, op. cit., s. 286.

B Jest to istotny zapis w $wietle przedstawionych dalej w pracy dziatan Banku.

19 Na poczatku jego urzedowania pojawity sie w prasie przychylne mu artykuty, zob. K. Roosevelt,
Handy Man Goes Banker, “Saturday Evening Post”, November 1, 1947, s. 24-25, 129-130.

2 Opis zagadnien zwigzanych z administracjg Banku znalezé mozna m.in. w dwéch cytowanych
powyzej opracowaniach autorstwa K. Birda oraz J. Kraske i W.H. Bcckera. Kwestie powstawania Banku
od strony administracyjnej zob. np. R. W. Oliver, Early Plansfor a World Bank, Princeton 1971, krétka
wzmianka o roli McCloya w przemianie zasad funkcjonowania Banku wobec pierwotnych zatozen z p0'
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ROLA BANKU SWIATOWEGO A ZALOZENIA DOKTRYNY TRUMANA

21 lutego 1947 r. amerykanski Departament Stanu otrzymat z Ambasady Brytyj-
skiej w Waszyngtonie dwa telegramy2L Z ich tresci wynikato, ze strona brytyjska nie
Jest w stanie dalej udziela¢ pomocy Grecji i Turcji i ze wzgledu na kluczowa role tych
Panstw na arenie miedzynarodowej zwraca sie z prosbg do Standéw Zjednoczonych,
aby P~ejety te obowigzki2 Oficjalnie noty te zostaly przekazane przez brytyjskie-
go ambasadora 24 lutego. Podsekretarz Stanu Dean Acheson tak charakteryzowat ich
treS¢ w memorandum do Sekretarza Stanu George’a Marshalla: ,,ze wzgledu na gospo-

arczg i finansowg sytuacje Brytyjczykdw, nie sg oni w stanie dtuzej ponosi¢ ciezaru
gospodarczej i wojskowej pomocy dla wtadz Grecji i Turcji. Noty te podkreslajg, ze
ez owej pomocy niepodlegtos¢ Grecji i Turcji nie zostanie utrzymana. To oczywiscie
°znacza, ze owe Kraje, jak i reszta Bliskiego Wschodu znajdg sie pod kontrolg Rosji”23

Prezydent Truman wygtosit 12 marca w Kongresie stynne przemowienie, w kto-
tym zwracat sie do potaczonych izb parlamentu o zatwierdzenie programu pomocy24

trwajagcym 21 minut wystgpieniu zawarte zostaty rekomendacje i warunki dotycza-
Ce zaangazowania sie USA w pomoc dla Grecji i Turcji& Izba Reprezentantéw i Se-
~at Przegtosowaty nastepnie pakiet pomocy, ktéry zostat oficjalnie podpisany przez

rezydenta 22 majaz W ten sposéb narodzita sie Doktryna Trumana, ktéra miata
Oczywiscie duze implikacje réwniez dla pracy Banku Swiatowego. Zanim Kongres
ZaaPr°bowat Srodki w wysokosci 400 miliondw dolaréw dla Grecji i Turcji, pojawiaty
SI? ze strony senatoréw sugestie, aby to Bank Swiatowy, a nie rzad USA, wziat na
s,ebie odpowiedzialnos¢ pomocy tym panstwom.

Podczas senackich przestuchan najwyzszych urzednikdw administracji Trumana

marca 1947 r. senatorzy z Komisji Spraw Zagranicznych, pod przewodnictwem re-
publikanina Arthura H. Vandenberga dopytywali sie 6wczesnego Podsekretarza Stanu

eana Achesona o role, jaka nowo powstaty Bank Swiatowy mégtby odegraé w po-
it dla dwoch panstw, ktorych sytuacja stata sie podstawg stworzenia Doktryny
imanaZ/. Podsekretarz Acheson tak definiowat role Banku z praktycznego punktu
Wdzenia: ,,Bank Swiatowy(... ) moze by¢ bardzo przydatny w postepowaniu z prob-

2VKku lat czterdziestych na s. 2-3.
£ The British Embassy to the Department of State, Washington, 21 February 1947, FRUS, The Near
astandAfrica, 1947, Washington, D.C. 1971, (dalej: FRUS Vol. 5 1947), s. 32-37.
13 FRUS Vol. 5 1947, s. 35.
Feh  Ncrnorandum by the Under Secretary of State (Acheson) to the Secretary of State, Washington,
njaty 24, 1947, FRUS Vol. 5 1947, s. 44-45,
Co Legislative Origins of the Traman Doctrine - Hearings Held in Executive Session Before the
(Ol.nn,'l,ee 0,1 Foreign Relations, United States Senate, Washington, D.C. 1973, (dalej: Legislative
‘gins ofthe Truman Doctrine), s. VII-XI.
e T "zcicgbtowa analiza wszystkich punktéw przeméwienia Trumana zob. D.M. Bostdorf, Proclaiming
rumem Doctrine - The Cold War Call to Arms, College Station 2008, s. 109-133.
287 RcPre«ntantéw gtosowata 9 maja 1947 r. i opowiedziata sie za pomocg stosunkiem gtoséw
J/ >Senat przegtosowat ustawe stosunkiem gtoséw 63-23.
legislative Origins ofthe Truman Doctrine, s. 7-9.
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lemem Turcji. Turcja wczoraj wystapita o cztonkostwo w Banku Swiatowym28 Turcja
prezentuje doskonale dobre ekonomiczne perspektywy pod warunkiem, ze w tej cze-
§ci Swiata nie wybuchnie wojna”. Senator Alexander Wiley z Partii Republikanskiej
podnidst kwestie szczegétowych warunkéw dziatania Banku. Acheson przyznawat,
ze Bank byt w stanie w miare szybko przyjs¢ z pomoca Turcji poprzez udzielenie
pozyczek wychodzacych naprzeciw jej potrzebom gospodarczym, nie mégtby nato-
miast sprostac jej potrzebom wojskowym, poniewaz zgodnie ze swoim statutem, nie
udzielat pozyczek na cele wojskowe. W odniesieniu do Grecji sytuacja wygladata
0 wiele gorzej. Bank nie byt w stanie pomoc temu panstwu ze wzgledu na jego 6w-
czesna kompletng zapas¢ gospodarczg. Kondycja ekonomiczna Grecji wskazywata,
ze panstwo stato nad finansowg przepascia i nie posiadato Srodkéw, ktére mogtoby
przeznaczy¢ np. na wymiane handlowa. Jak ujat to Acheson, w petni Swiadom zato-
zen dziatalnosci Banku: ,, Tego typu pozyczka nie moze zosta¢ udzielona przez Bank
Swiatowy i Bank Swiatowy bytby mocno nierozsadny, gdyby jej udzielit”.

Amerykanscy senatorzy pomimo tego dociekali faktycznej roli Banku w odniesie-
niu do propozycji Doktryny Trumana. Interesowato ich, jakie skutki dla tych dwdch
panstw przyniesie rzadowa pomoc USA, nieprzeprowadzona poprzez Bank Swiato-
wy. Czy pomoc rzgdowa dla Grecji w ramach Doktryny Trumana byta pozyczka czy
darem? Czy miata zostac¢ sptacona i kiedy? Acheson precyzowat, ze Grecji udzielono
pozyczki, ale jej sptacenie zdawato sie by¢ ,,kwestig watpliwg”. Reszta Srodkow prze-
znaczona na cele wojskowe i natychmiastowg ,,dorazng konsumpcje” nie powinna
zosta¢ zaoferowanajako pozyczka, poniewaz ewentualne pézniejsze pozyczki Banku
Swiatowego dla Grecji bytby w tym kontekscie niemozliwe. Bank nie mégtby udzie-
li¢ kredytu panstwu, ktore byto juz obarczone tak duzg pozyczka w ramach Doktryny
Trumana. Pomoc musiata wiec by¢ darem. Acheson wyjasniat: ,,Jesli przeznaczymy
wszystkie fundusze, o jakich moéwimy w tej ustawie w formie pozyczki dla Grecji,
Grecja zostanie z dtugiem w wysokosci 254 milionéw dolaréw, ktory to sprawi, ze
przyszta pomoc Banku Swiatowego bedzie niemozliwa, poniewaz Grecja bedzie
obarczona tak duzym istniejgcym diugiem, ze nie bedzie w stanie obstuzy¢ ani sptacic¢
pbézniejszych kredytow”. Demokrata senator Tom Connally zauwazat, ze udostepnie-
nie srodkéw dla Grecji w postaci pozyczki bytoby lepsze, nawetjesli miataby nig by¢
tylko z nazwy, poniewaz: Je$li ustanowimy precedens wyk#tadania i dawania pienie-
dzy innym to bedziemy nekani przez wiele pafdstw oczekujgcych od nas darowizny
Nawet jesli oni nie majg tego sptacac to i tak bedzie to pozyczka”2.

Przewodniczacy Komisji Vandenberg dopytywat sie o role Banku w systemie sto-
sunkéw miedzynarodowych: ,,Bank Swiatowy posiada 8 albo 9 miliardéw dolaréwD
w jakims$ celu, i 0gdlng charakterystykg Banku, posréd innych rzeczy jest wychodze-
nie naprzeciw nagtym potrzebom, i powinien istnie¢ punkt, w ktérym Bank Swiatowy

B Turcja faktycznie zostata cztonkiem Banku w 1947 r.

D Ibidem, s. 9.

P 1dolarw 1947 r. odpowiadat wartosci 10,92 dolaréw w 2015 r. http://www.dollartimcs.com/calcu-
lators/inflation.htm (data wejscia na strone 20.12.2014).
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bytby wysoce uprawniony do wystgpienia w takiej sytuacji, jaka ma miejsce”. Pod-
sekretarz Acheson wyjasniatl, ze Bank nie posiadat wtasnych Srodkdw, miat dopiero
Wyskiwac fundusze tylko poprzez oferowanie obligacji dla inwestoréw na rynkach fi-
nansowych, gtéwnie na rynku amerykanskim. ,,Gdyby zdecydowat sie na serie takich
Pozyczek jak ta dla Grecji, wdajac sie w to, co teraz proponujemy to obawiam sie, ze
n'e bytby w stanie sprzeda¢ wielu obligacji”. Senator Wiley podsumowywat kondy-
@? nowej instytucji: ,,Nie majg jeszcze tych swoich miliardéw, prawda?”3L Dysku-
sja przed senackg komisjg spraw zagranicznych jasno uwypuklita wiec ograniczenia
mozliwosci niesienia pomocy przez Bank Swiatowy w ramach Doktryny Trumana.

Problemy z funkcjonowaniem Banku wynikaty m.in. ze sposobu finansowania po-
zyczek udzielanych panstwom. Funkcjonowanie Banku i powigzanej z tym struktury
Organizacyjnej przedstawit przejrzyscie w swoich wspomnieniach wiceprezes Banku
w latach 50., Robert Gamer:

»Nominalny kapitat Banku zostat ustanowiony na 10 miliardéw dolaréw, przy czym tylko 2%
te sumy byto zaptacone w ztocie. Krdtko po organizacji Banku 18% byto oczekiwane od czasu do
czasu, ale tylko za zgoda rzadu kazdego z panstw cztonkowskich. Pozostate 80% miato by¢ uzywa-
ne tylko wéwczas, gdy Bank potrzebowat ich do uregulowania swoich zobowigzan. Suma wptaty
kazdego z panstw ustalana byfa na podstawie jego wielkosci i sytuacji gospodarczej®, a sita gtoséw
Przydzielana byta w ten sam spos6b” 3 Dalej Gamer: ,,Przez rok lub wiecej tylko kilka panstw
Ptacito swoje 18%, tak wiec Bank miat mniej niz miliard dolaréw $rodkéw do wykorzystania i stato
S19 oczywistym, ze potrzebowat pozyczy¢ dodatkowe fundusze z rynku”.

Bank mogt to zrobi¢ poprzez oferowanie obligacji na amerykanskim rynku, co
Stal® Ske gtéwnym zadaniem prezesa McCloya w pierwszych miesigcach jego urzedo-
Wania. Eugene Black tak wspominat poczatki Banku:

..Bank byt nowy. Nikt nie wiedziat czym on by}, oprécz tego, ze byt powotany do udzielania
2agranicznych kredytéw, a one byly niepewne ze wzgledu na wcze$niejsze doswiadczenia. Mu-
sieliSmy wiec zaznajomi¢ ludzi z intencjami Banku(...) i nastepnie pokaza¢, jakie zabezpieczenia
nalozone byty na obligacje jakie chcieliSmy sprzedawa¢, tymi zabezpieczeniami byty sktadki, kt6-
re mialy do zaptacenia paristwa cztonkowskie”34 Zanim Bank zaoferowat swoje obligacje, ,we
Wszystkich stanach kraju musiato zosta¢ przyjete ustawodawstwo uznajace obligacje za legalny
srodek inwestycji dla towarzystw ubezpieczeniowych, kas oszczedno$ciowych, funduszy emery-
talnych, funduszy powierniczych i tym samym stato przed nami wielkie zadanie przeprowadzenia
tego ustawodawstwa” 3

Nowy prezes Banku, John McCloy byt jednym z tych waszyngtoniskich urzedni-
ktérzy dzieki swoim rozlegtym kontaktom byli zawsze bardzo dobrze poinfor-
mowani o aktualnym kierunku polityki zagranicznej. Dzieki dtugoletnim kontaktom

Ibidem.

A Udziat Polski zob. . ieappiisski, op. cit., s. 323.

M Garner, This is the Way It Was, Chevy Chase 1972, s. 205-206.
Black Interview, s. 7.
Ibidem.
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z Georgem Marshallem3 Averellem Harrimanem, Dwightem Eisenhowerem czy
Sekretarzem Obrony Jamesem Forrestalem37, McCloy byt w petni $wiadom zmie-
niajacych sie zatozen dziatania Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej
i skutkéw, jakie ta zmiana powodowata. Pomimo tego, we wszystkich spotkaniach
z amerykariska elita finansowa McCloy przekonywat, ze Bank Swiatowy nie miat
udziela¢ pozyczek z pobudek politycznych i miat sie kierowaé takimi samymi wy-
tycznymi, jak instytucje prywatne nastawione stricte na zysk3®

Niejasnos$¢ co do celu dziatania Banku wsrdd szerokiej opinii publicznej byta na
poczatku 1947 r. na tyle duza, iz wymagata specjalnej uwagi i odpowiednich dziatan
ze strony McCloya. W liscie do prezydenta Trumana z 25 marca®prezes Banku pisat:

~Pojawialy sie powtarzane w prasie odniesienia do 'Banku o$miu miliardow dolaréw’, w spo-
sob, ktory sugeruje, ze Bank ma na swoim koncie kapitat w wysokosci o$miu miliardéw dolaréw,
ktéry moze pozyczy¢ kazdemu panstwu cztonkowskiemu wykazujacemu taka potrzebe. Tojest bar-
dzo nieprecyzyjne. Po pierwsze, na podstawie obecnego cztonkostwa cato$¢ wptaconego kapitatu
Banku siegnie tylko okoto 1 mld 550 min dolaréw' z koricem maja(...). To stanowi 20% wptat kapi-
tatowych cztonkéw. Pozostate 80% moze by¢ przedmiotem prosby tylko w razie potrzeby sptacenia
zobowigzan Banku wobec jego pozyczek lub gwarancji. Po drugie, z wptaconego kapitatu w sumie
okoto 1 mld 550 min dolaréw, tylko niewiele ponad 725 milionéw dolaréw beda stanowity dola-
ry amerykarskie, pozostato$¢ stanowi¢ beda krajowe waluty innych cztonkdw. Te krajowe waluty
moga zosta¢ uzyte jako pozyczki tylko za zgoda panstwa cztonkowskiego”.

McCloy wykazywat, ze Bank posiada srodki na pozyczki w wysokos$ci 725 milio-
néw dolaréw oraz od 25 do 50 milionéw dolaréw w innych walutach.

»Wszelkie inne fundusze przeznaczone przez Bank na pozyczki musza zosta¢ zabezpieczone
sprzedazg jego papieréw wartosciowych prywatnym inwestorom, gtéwnie na rynku Stanéw Zjed-
noczonych. Bank moze zabezpieczy¢ fundusze jakich potrzebuje od prywatnych inwestoréw tylko,
jesli moze ich przekonaé, ze jego pozyczki majg solidne biznesowe przestanki”40

Bank nie byt zatem w stanie sprzedawa¢ swoich papieréw warto$ciowych, jesli
ich odbiorcy nie mieliby pewnosci, ze jego dziatalno$¢ opiera sie na solidnych pod-
stawach ekonomicznych. Gamer wspominat swoje rozmowy z bankowcami z Wall

3 Zob. np. E. Cray, General ofthe Army - George C. Marshall, Soldier and Statesman, New York
2000, s. 538, 543, F.C. Pogue, George C. Marshall - Statesman 1945-1959, New York 1989, s. 17-18,
194,514,

37 McCloy byt w statej korespondencji z dawnym przyjacielem z Wall Street Jamesem Forrestalem
i przesytat 6wczesnemu Sekretarzowi Marynarki m.in. bankowe ekspertyzy dotyczace pozycji gospodar-
czej Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej, w tym informacje o poziomie zadtuzenia innych
panstw wzgledem USA. Informacje te Forrestal przyjmowat z duzym zainteresowaniem: Forrestal to
McCloy, 1July 1947, SERIES 10: World Bank, 1947-1949, Box CI, Folder WB1, John J. McCloy Papers,
Ambherst College Archives & Special Collections, Amherst, Massachusetts, (dalej: McCloy Papers).

3B John R. Steelman, asystent prezydenta Trumana wskazywat w korespondencji z McCloycm jak
wiasciwy byt z perspektywy czasu kierunek, jaki McCloy obrat na poczatku swojego urzedowania:
Steelman to McCloy, October 30, 1948, McCloy Papers.

3P McCloy to Truman, March 25, 1947, ibidem.

4 lbidem.
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treet, kiedy jeden z nich - Dyrektor Guaranty Trust Company ofNew York William
ep°tter - stwierdzit wobec delegacji Banku Swiatowego: ,,Nie tknatbym waszych
obligacji kijem o dtugosci dziesieciu stop”4L W liscie do Prezydenta McCloy podkre-
cal, ze aby liczy¢ na wspdtprace z prywatnym kapitatem, Bank absolutnie nie mégt
udziela¢ pozyczek z powodow politycznych.
W zwigzku z powyzszymi faktami John McCloy wdat sie w pierwszej potowie
47 r. w intensywng kampanie na rzecz przekonania $rodowisk bankowych o war-
°§ci i stabilnosci papierow wartosciowych, jakie Bank miat w niedtugim czasie wy-
ac¢- Jednoczesnie od marca 1947 r. w Kongresie odbywaty sie przestuchania Komi-
p 1sPraw Zagranicznych. Senatorzy wraz z najwyzszymi urzednikami administracji
rezydenta jasno precyzowali role Banku i przyznali, ze jego statutowa dziatalno$¢
Pornocy w odbudowie Europy jest czesciowo niewykonalna i niewystarczajaca.
lejsce Banku Swiatowego w powojennej odbudowie Europy stato sie wiec jednym
z kluczowych argumentéw przemawiajgcych za zaaprobowaniem pomocy w ramach
oktryny Trumana.
dtugim procesie przygotowar technicznych, 15 lipca 1947 r. Bank Swiatowy
~oferowat na nowojorskiej gietdzie dwa rodzaje obligacji: dziesiecioletnie na tgczna
wote 100 milionéw dolaréw i dwudziestopiecioletnie na kwote 150 milionéw do-
arow. Ich oprocentowanie wynosito odpowiednio 2,5 i 3%42 Oferta zakohczyta sie
Petnym sukcesem43 ktéry potwierdzity gratulacje od Prezydenta Trumana4

KWESTIA POZYCZKI DLA FRANCIJI

k Kwestia pozyczki Banku Swiatowego dla Francji nabrata tempa na poczatku
Wetnia 1947 r., kiedy to John McCloy oSwiadczyt, ze pierwsza sposrod wszyst-
DCI z8loszonych aplikacji pozyczka Banku, zostanie skierowana wiasnie do Francji.
nZ'alo sie tak w duzej mierze, z powodu przedstawionych powyzej wzgleddw czy-
d , N0*tycznych; 500 milionéw dla Francji na blizej niesprecyzowane cele przeczyto
e wowanym zatozeniom Banku, ktéry miat by¢ nastawiony na zysk i gospodarcza
zydatno$¢ wykonywanych operacjids Zgodnie z analizami ekspertow Banku, tak
niowana pozyczka mogta by¢ jednak zaaprobowana6 poniewaz Francja, po-

tro <Larner>°P- cit * S-206. Najwierniejsze ttumaczenie okres$lenia ,,ten-foot pole” oznacza ,.trzyme-
koi'/ ~ " K'Bird w SMQ ksigzce takze przytacza te ostrg wypowiedz, ale nie przypisuje jej nikomu
etnemu, stwierdzajac, ze ,,Gene Black ustyszat jak osoba z widowni powiedziata pod nosem” to
a’ie podczas jednego z wystgpien McCloya, zob. K. Bird, op. cit., s. 289.
Opra ™ " Oliver, International Economic Co-operation and the WorldBank, London 1975, s. 246-249.
~Nowanie to szczegdtowo przedstawia oferte obligacji z ekonomicznego punktu widzenia.
FO  Gratulacje dla McCloya ijego zespotu ztozonego z Blacka i Gamera ptynety m.in. od Jamesa
“stala: Forrestal to McCloy, 22 July 1947, McCloy Papers.
45 Truman to McCloy, July 16, 1947, ibidem.
E-S. Mason, R.E. Asher, op. cit., s. 51-52.
ten . “~ccornmendations of the President to the Executive Directors of the Bank, Document No. X -
ment podpisany przez Johna McCloya, zatwierdzajacy pozyczke dla Francji, znajduje si¢ w ko-
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trzebowata srodkéw finansowych, aby za dolary kupi¢ niezbedne dobra w Stanach
Zjednoczonych. W analizach byta mowa o urzadzeniach i narzedziach pozwalajgcych
dokona¢ podstawowych napraw infrastruktury oraz o zakupie paliw47. Rownolegle do
analiz przeprowadzanych w Banku odbywaty sie spotkania na najwyzszym szczeblu
rzadowym, ktérych gtéwnym tematem byta wiasnie sprawa pozyczki.

W trakcie konferencji ministréw spraw zagranicznych w Moskwie, 21 kwietnia
1947 r. francuski minister spraw zagranicznych Georges Bidault przeprowadzit dtu-
gaq rozmowe z sekretarzem stanu Georgem Marshallem48 Podczas spotkania Bidault
przedstawit memorandum o stanie gospodarczym Francji, ktore jasno wskazywa-
to wptyw powaznej sytuacji w tym panstwie dla powojennej odbudowy Europy.
Bidault zwracat uwage na braki w dostawach wegla, problemy z sitg roboczg oraz
uzyskaniem niezbednych kredytéw. Bidault poruszyt kwestie pozyczki Banku Swia-
towego w kwocie 500 milionéw dolaréw: ,,zdawat sobie sprawe z tego, ze Bank
byt instytucjg miedzynarodowsa. Z drugiej strony przewazajgcg cze$¢ jego fundu-
szy, a w konsekwencji najwiekszy wptyw na jego polityke posiadali Amerykanie”.
Dlatego francuski minister oczekiwat, ze po rozmowie z sekretarzem Marshallem
sprawa nabierze tempa. Bidault podkre$lat pozytywne juz od wielu lat nastawienie
prezesa McCloya do jego panstwa. Francuski minister zatowat, ze Bank pomimo
tego zdecydowat sie ograniczy¢ kwote pozyczki z 500 do 250 milionéw oraz za-
prezentowat Francji warunki, zgodnie z ktérymi ta nie mogtaby sie stara¢ réwno-
legle o inng zagraniczng pozyczke. Marshall odpowiedziat na uwagi zapewnieniem
0 szczeg6towym zbadaniu tej kwestii i obietnicy poruszenia jej w trakcie spotkan
z McCloyem49 Tak tez sie stalo, a pozyczka dla Francji w kwocie 250 milionéw
dolaréw zostata zaaprobowana 9 maja 1947 r.5) a wiec dwa tygodnie po rozmowie
Bidaulta z Marshallem.

Kolejnym panstwem Europy Zachodniej, ktére zabiegato o pozyczke od Banku
Swiatowego w wysokosci 535 milionéw dolaréw, byta Holandia. Otrzymata ona
7 sierpnia 1947 r. pozyczke o numerze 0002 w wysokosci 195 milionéw dolarow.

lekcji dokumentéw Banku Swiatowego dostepnej od 2010 r. na jego stronie internetowej. Zachowuje
spos6b cytowania dokumentu proponowany przez Bank Swiatowy, aczkolwiek podana jest tam data
31.05.1950, ktdra nie jest datg jego powstania - najprawdopodobniej jest to data sporzagdzenia dostepnej
kopii: World Bank. 1950. France - Credit National Loan Project. Unnumbered President’s reports; no. AP
1 Washington, DC: World Bank, http://documents.worldbank.org/curated/en/1950/05/1559713/france’
credit-national-loan-project (data wejscia na strong 20.12.2014).

47 lbidem.

8 Memorandum of Conversation, April 21, 1947, Memoranda of Conversation of the Secretary
of State, 1947-1952, Microfiche Publication, Department of State, Washington, D.C. 1988, (dalej:
Memoranda o f Conversation o fthe Secretary o fState, 1947-1952).

4 lbidem.

3 Szczegdtowe informacje o kredycie: International Bank for Reconstruction and Development -
Loan Administration Report on the S250,000,000 Loan to the Credit National. Loan series; no. L 89.
Washington, DC: World Bank, http://documents.worldbank.org/curated/en/1950/05/1558337/france-
loan-administration-report-250000000-loan-credit-national (data wejscia na strone 20.12.2014). Spos6b
cytowania za oficjalng strong Banku.
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Slerpma pozyczke otrzymata takze Dania (40 milionéw dolaréw), a 28 sierpnia
Luksemburg (12 milionédw dolaréw).8

Kredyt dla Francji traktowany byt priorytetowo i dlatego rozwazano przyznanie
drugiej transzy w wysokosci 250 milionéw, aby cato$¢ dopetnita wnioskowanej po-
czatkowo kwoty 500 milionéw. Strona francuska zauwazata, ze na ogdlng niepew-
no$¢ co do dziatalnosci kredytowej Banku, wplywata sytuacja zwigzana z Planem
Marshalla. Rozwigzania proponowane przez Plan i ich wprowadzanie miaty od tej
P°ry mocno wplywaé na poczynania Banku Swiatowego. Bank miat, w opinii fran-
cuskiej, zwleka¢ z udzielaniem pozyczek do czasu wykrystalizowania sie rodzaju
1sposobu wykorzystania $srodkéw z Planu Marshalla® Obydwa te przedsiewziecia
Zalmowaty bowiem te samg przestrzen, a ich dziatalno$¢ naktadata sie na siebie. Miej-
Scem, w ktérym Bank Swiatowy nadal nie miat rywala w proponowaniu $rodkéw na
°dbudowe, byta Ameryka taciriska oraz Azja i to tam Bank miat za kilka lat sku-
P'c prawie calg swojg aktywnos¢. Wstepem do tego byta wspoétpraca Banku z rzg-
dem Chile, pomimo poczatkowych trudnosci w negocjacjach53 Prezes McCloy nie
chciat udzieli¢ pozyczki temu panstwu z racji chilijskich problemoéw ze sptatg wczes-
n*ejszych zobowigzan wobec firm z Wall Streets4 5 grudnia 1947 r. McCloy wraz
" delegacjg Banku udat sie w podr6z do Ameryki tacinskiej, w tym m.in. do Chile.

marca 1948 r. Bank udzielit temu panstwu dwdch pozyczek na rozwdj infrastruk-
tury elektrycznej oraz na zakup maszyn rolniczych.

BANK SWIATOWY a ADMINISTRACJA PLANU MARSHALLA W EUROPIE

Powojenna odbudowa gospodarcza Europy byta jedng z najwazniejszych kwestii
s°rbujgcych amerykanska polityke zagraniczng pod koniec lat 40. Uwazana za jed-
2 kluczowych europejskich panstw Francja, otrzymata pomoc zaré6wno w ramach

anu Marshalla, jak i w formie pozyczki z Banku Swiatowego. Drugim istotnym dla

. ndycji Europy pafistwem w opinii Amerykanéw byty Niemcy Zachodnie. Jednak-
“.w 1748 r. okupowane i podzielone na strefy Niemcy nie byty jeszcze podmiotem
Ulledzynarodowym mogacym uczestniczy¢ w dziatalnosci Banku i oficjalnie starac¢
S1? 0 udzielenie pomocy. Niemcy Zachodnie zostaty cztonkiem Banku Swiatowego
P*ero w 1952 r.% Plan Marshalla jako jednostronny program amerykanskiej po-

n Organismes de Bretton Woods et aide financiere a I’Europe, Washington, 8 septembre 1947,
fi ’C'mems Diplomatiques Francais 1947 - Tome Il (Ller Juillet - 31 Décembre), Ministére des Affaires
hltan” reS’ Paris 2009, s. 399-400. Zob. réwniez World Bank Group Historical Chronology: 1944-1949,
V-hgo.worldbank.org/QEKNMO8HOO (data wejScia na strone 20.12.2014), (dalej: WBG Historical
renology: 1944-1949).
Ibidem, s. 400.
iC44 jhidem, s. 401. Chile wystapito o0 pozyczke 14 pazdziernika 1946 r., WBG Historical Chronology:

5 Szerzej zob. J. Kraske, W.H. Becker..., op. cit., s. 60-61.
The World Bank, op. cit., s. 209.
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mocy magtjednak swoim dziataniem objgé Niemcy, a zalezato to wytgcznie od woli
politycznej decydentéow w Waszyngtonie. W miejscach, w ktérych Bank Swiatowy
byt ograniczony regutami swojego dziatania, Plan Marshalla mogt by¢ bez prze-
szk6d wprowadzany. Obydwa te przedsiewziecia byty wiec istotnymi narzedziami
amerykanskiej polityki zagranicznej5%.

Umowe w imieniu Niemiec o pomocy w ramach Planu Marshalla pomiedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a amerykanskg i brytyjska strefg okupacyjng podpisaty 14 lip-
ca 1948 r. sity okupacyjne5/. Oznaczato to konieczno$é wspétpracy pomiedzy admi-
nistracjg gen. Clay’ajako amerykanskiego Wojskowego Gubernatora w Niemczech
a Administracjg Wspoétpracy Gospodarczej (Economic Cooperation Administration
- w skrocie ECA) ustanowiong, aby dysponowaé¢ $rodkami Planu Marshalla. Na
czele ECA stat Paul Hoffman wraz z Specjalnym Reprezentantem ECA w Europie
W. Averellem Harrimanem, urzedujgcym w Paryzus8

Nalezy podkresli¢, ze to wiasnie koniecznos$¢ spojnego, klarownego i zakrojone-
go na skale Europy Zachodniej zdefiniowania zakresu i celéw dziatania ECA w réz-
nych panstwach wptyneta znaczaco na sposob myslenia urzednikéw administracji
Trumana o polityce wobec tej czesci Europy. W ich rozumieniu wspdlnota panstw
Zachodu traktowana byta niemal jak jeden podmiot, nie dlatego, ze taki istniat bgdz
europejscy politycy forsowali takie rozwigzania®ale dlatego, ze Amerykandéw zmu-
szaty do takiej postawy geopolityczne realia dziatalnosci ECA®.

Wspolnote europejskich intereséw i znaczenie odbudowy podkreslat réwniez
prezes McCloy, ktory po ponad roku swojego urzedowania mogt wykazac¢ sie du-
zym praktycznym doswiadczeniem. Przedstawit on swoje wnioski w przemodwie-
niu wygtoszonym 29 wrzesnia 1948 r. na spotkaniu Rady Gubernatorow Banku6l-
McCloy przede wszystkim podkreélit, ze Bank Swiatowy dziatat w ramach idei Na-
rodéw Zjednoczonych i byt w istocie instytucjg miedzynarodowga. Za najwazniejsze
wydarzenie tamtego czasu McCloy uznat ustanowienie europejskiego program»

% A.W. Dulles, The Marshall Plan, red. M. Wala, Providence 1993, s. 117-125.

3 Extracts from the Economic Co-Operation Agreement Between the United States of America
and the United States and United Kingdom Occupied Areas in Germany, 14 July 1948, Documents on
Germany under Occupation, 1945-1954, red. B.R. von Oppen, London 1955, s. 318-322.

5> Principal Officers of the Department of State and United States Chiefs of Mission, 1778-1990,
Washington, D.C. 1991, s. 41.

P Podobne idee przedstawiat od wielu lat Jean Monnet, natomiast w 1948 r. nie znajdowaty sie one
w gtéwnym nurcie propozycji europejskich politykéw.

@ Byt to program priorytetowy w ramach polityki zagranicznej chociazby z racji zaangazowanych
Srodkow.

6l International Bankfor Reconstruction and Development, Third Annual Meeting of the Board oj
Governors, Washington, D.C. September 27 - October I, 1948, Proceedings, Washington, D.C. 1948.
Przemoéwienie McCloya zob. s. 4-8. Dokument ten dostepny jest na stronie Banku Swiatowego: http://
www.wds.worldbank.org/extemal/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2010/06/17/000333037_20I
00617021115/Rendered/PDF/533820BR0board 1ox345609B001PUBLIC 11.pdf (data wejscia na strone
04.12.2014).
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Obudowy. Pomimo ze operacje Banku miaty zasieg globalny, podczas gdy dzia-
talnos¢ Planu Marshalla skupiata sie w Europie, to wptywata ona - jego zdaniem
7 bardzo silnie na funkcjonowanie Banku. McCloy zaznaczat w tym kontekscie,
2e »pomoc z zewnatrz sama w sobie nie wyeliminuje utrzymujacych sie deficytow,
cllyba ze spotka sie ze zdecydowanymi krokami, by rozwigza¢ problemy inflacji,
Produkcji i handlu”62

System z Bretton Woods opierat sie na zatozeniu, ze

»niedopasowania w miedzynarodowym bilansie ptatniczym, ktérych mozna byto sie spo-
dziewac z racji wojny beda tymczasowe i bedg mogty by¢ rozwigzane poprzez dziatalno$¢ Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, podczas gdy Bank, dziatajagc w przywréconym zaufaniu
zjednoczonego $wiata, bedzie mégt zajmowac sie sprecyzowanymi potrzebami odbudowy i roz-
w°ju, ktérym kapitat prywatny, przez jaki$ czas, nie bytby w stanie w wystarczajgcy stopniu
sProstac”.

Swiat przezyt jednakze ,,gospodarcze trzesienie ziemi”, z ktérego wynikto bez-
precedensowe zapotrzebowanie na dolary, aby kupowaé podstawowe dobra nie-

edne do codziennego funkcjonowania. Odpowiedzig na te potrzeby byly rézne
°nny pomocy, w tym najwieksza z nich, zwigzana z Planem Marshalla. W opinii

cCloya oznaczato to zdjecie z Banku ciezaru finansowania blizej niedookres$lo-
f h Potrzeb panstw, zwigzanych tylko z ich dorazng konsumpcjg. Bank miat sie

uPia¢ na pierwotnych wytycznych - finansowaniu tylko jasno zdefiniowanych
Prejektow, gtownie z zakresu przemystu. Rolg Banku byto wspoétfinansowanie pro-
jektébw wraz z kapitatem instytucji prywatnych, umozliwiajagc pozyczkobiorcom
°trzymanie funduszy mniejszym kosztem, niz gdyby otrzymywali je tylko od kapi-
tatu prywatnego bez wspotuczestnictwa Banku. Relacje z ECA nie mogty - zdaniem
Prezesa - ze wzgledow praktycznych, zostaé jasno sprecyzowane i powinny opieraé
S|? na systematycznych, bliskich kontaktach z jej urzednikami.

. W calym procesie wprowadzania Planu Marshalla, McCloy byt stale oredow-
nikiem utrzymania pierwotnych zatozen funkcjonowania Banku Swiatowego. Od-
mawiat prowadzania dziatalnosci, ktéra dublowataby operacje ECA. W wrze$niu

X r-, podczas gdy o pozyczke starata sie Belgia, podkreslat, ze udzieli jej pod
Warunkiem, ze przeznaczona zostanie na projekty odbudowy i nie bedzie zwigzana
2 "bilansem ptatniczym, towarami, sprawami ECA”8. Funkcjonowanie tej instytucji
~NJdziatjako niezbedng pomoc panstwom europejskim, majaca na celu takg poprawe

Podstawowej kondycji gospodarczej, aby byly w stanie skorzysta¢ z bardziej
szczeg6towych i precyzyijnie ukierunkowanych projektéw Banku Swiatowego. Jego

niem ECA czasami dziatata w sposob, ktéry kolidowat z obecnos$cig Banku czy
Wrecz ja w danym panstwie blokowat. Jak pisat do Harrimana jako Specjalnego

J Ibidem.

W a McCI0y t0 Harriman, September 25, 1948, Box 267, Folder 7: McCloy, John Jay, 1948-1950,
'crell Harriman Papers, Library of Congress, Washington, D.C., (dalej: Harriman Papers).
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Reprezentanta ECA w Europie: ,,gdyby nie ECA juz dawno wykonalibySmy trzy
pozyczki dla Belgii. Przez to mam na mysli rzeczy, ktére mogty by¢ sfinansowane
juz dawno temu, zanim zostaty wstrzymane, bo byta nadzieja otrzymania tatwiej-
szych pieniedzy”®, czyli w domysle srodkéw Planu Marshalla. W ostrzejszym tonie
wypowiadat sie w sprawie pozyczki dla Francji ijej kondycji gospodarczej, piszac
do administratora ECA: ,,Czy kiedykolwiek przyszto Ci na mysl, ze gdyby Francja
zajeta sie swoimi problemami fiskalnymi oraz swojg sytuacjg polityczng to mogtaby
w przeciggu szesciu miesiecy uwolni¢ sie kompletnie od potrzeby brania pomocy
od ECAT'. W ocenie McCloya, Francja byta w lepszej sytuacji, jesli chodzi o bilans
ptatniczy niz Belgia, Anglia czy Holandia, ale przez swojg polityke wewnetrzng
i brak impulsu do reform tkwita w miejscu i nie oddziatywata pozytywnie na uzdro-
wienie szerzej rozumianej gospodarki Europy Zachodniejéb.

Whioski prezesa Banku Swiatowego dawaty wrecz do zrozumienia, ze paradok-
salnie to ECA mogta czasami by¢ przeszkoda w odbudowie Europy, oferujgc pomoc
bez zobowigzan do wprowadzenia zmian w danych panfstwach, przyzwyczajajac
je do tzw. tatwiejszych pieniedzy. Z racji konieczno$ci utrzymania prestizu Banku,
0 czym pisat m.in. do Trumana juz w marcu 1947 r., McCloy musiat odcig¢ sie od
praktyk dziatalnosci ECA. Wedtug niego udzielata ona pomocy w mniej zdyscy-
plinowany spos6b niz Bank oraz przy mniejszej kontroli ich wydatkowania przez
odbiorcow. Harriman odpowiadat na te argumenty w stonowany sposéb, wskazujac
Francje, jako najsilniejsze gospodarczo panstwo w Europie, ktére byto ewidentnie
pozytywnym przyktadem pomocy ECA i ktdre przezywato tylko tymczasowe prob-
lemy wynikajace z niestabilno$ci politycznej6s. Niestabilno$¢ ta miata sie z kolei
przektada¢ na odktadanie na pdzniej niezbednych reform gospodarczych. Zanie-
chania reform we Francji faktycznie byty problematyczne, ale nie wynikaty z winy
ECA. Harriman w odpowiedzi na zarzuty McCloya wskazywat na skuteczne zazeg-
nanie obawy przejecia wiadzy przez francuskich komunistéw, co z perspektywy
roku byto znaczacym sukcesem. ,,Musimy zrozumieé¢, ze ECA powinna da¢ Francu-
zom czas na uzyskanie stabilnosci politycznej, stabilnosé finansowa i ekonomiczna
beda potem tatwiejszg sprawg”6r.

KONKLUZJE

Dwa lata od powstania Banku Swiatowego okazato sie, ze jego dziatalno$¢ nie
spetnia poktadanych w nim nadziei w kwestii wyjsScia naprzeciw doraznym potrze-
bom zdewastowanej Europy. Dziato sie tak z kilku powod6éw. Bank funkcjonowat
jako instytucja miedzynarodowa, ograniczona przez rzadzace nim reguly, w tym

@t Ibidem.
& Ibidem.
“ Harriman to McCloy, September 28,1948, ibidem.
6 Ibidem.
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Potrzebe wielostronnych konsultacji, opinie i gwarancje udzielane na rynkach finan-
sowych przez niezalezne podmioty, gtéwnie banki prywatne. Aby zaczaé sprawnie
funkcjonowac, musiat najpierw zdoby¢ bardzo dobrg opinie dla emitowanych przez
s’bie obligacji. Bank, ktorego najsilniejszym cztonkiem byty Stany Zjednoczone,
m>gl na celu pomoc w odbudowie i rozwoju. Sitg rzeczy pomoc ta wynikata z po-
trzeb polityczno-gospodarczych réznych panstw i blokéw, ale ograniczona byta
Przez mechanizmy rynkow finansowych.

Drugi prezes Banku, John McCloy okazat sie postacig kluczowg w historii tej
instytucji. To zajego urzedowania Bank byt w stanie zdoby¢ zaufanie amerykan-
skiego rynku finansowego i sprzeda¢ emitowane przez siebie obligacje, co z kolei
umozliwito rozpoczecie dziatalnosci kredytowej. Dziatalnos$¢ ta byta skierowana
gtownie do panstw Europy Zachodniej, by po kilku latach skupi¢ sie z kolei na
Panstwach Ameryki tacinskiej68 Byty to dwa obszary na arenie miedzynarodo-
WeJ, ktorych wsparcie byto zywotnym interesem Stanéw Zjednoczonych. Tym
samym Bank udowodnit w praktyce, ze jego dziatalno$¢ nie odbywata sie w oder-
Waniu od amerykanskiej polityki zagranicznej. Pokazuje to np. przytoczona wy-
2eJ dyskusja w Kongresie, w ktorej zastanawiano si¢, czy Bank maogtby wesprzeé

uzupetni¢ programy pomocy Planu Marshalla. Jak dowodzi z kolei korespon-
er>cja McCloya z Harrimanem, wysitki te czasami wrecz sobie przeszkadzaty,
y>e ze wzgledow politycznych, lecz czysto administracyjnych. Prezes McCloy,
edacy odpowiedzialnym za posuniecia Banku, reagowat wowczas niezadowo-
leni, chcac, aby dziatalno$¢ Banku Swiatowego, Doktryna Trumana i Plan
arshalla byty czescig spojnej, skoordynowanej polityki wsparcia sojuszni-
w USA wobec panstw komunistycznych. Jak dowodzi analiza urzedowania
cCloya, aktywnie dazyt on do tego, aby Bank wpisat sie w ten wysitek, nie
acac jednoczes$nie wizerunku instytucji finansowej, pomimo spetnianej roli poli-
J|Znej™. Zajego kadencji Bank Swiatowy odegrat bardzo wazng role w pomocy
a Panstw Europy Zachodniej, role by¢ moze nie gtéwng, ale uzupetniajgca po-
moc w ramach Planu Marshalla.

*ul<asz Cherek, Wydziat Historyczny, Uniwersytet Gdanski (I.cherek@02.pl)

Wood *luczo've: Swiatowy, Doktryna Trumana, Plan Marshalla, John McCloy, Bretton

K%>"ords: World Bank, Truman Doctrine, Marshall Plan, John McCloy, Bretton Woods

i McCl°y zapoczatkowat ten trend udajac sie w podr6z do Ameryki Potudniowej i aprobujac po-
yc« e dla Chile.

Den W t"m soiuszn'*a chociazby w postaci gen. Marshalla, ktéry stat woéwczas na czele
arnentu Stanu i ktéry uzyt swojego wptywu w celu przyspieszenia pozyczki Banku dla Francji.
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Abstract

International Bankfor Reconstruction and Development, also known as the World Bank, was created
together with the International Monetary Fund at the Bretton Woods Conference in July 1944. Articles
ofAgreement, signed by the countries participating in the conference, definedfive major regulations of
the existence o fthe Bank. Those regulations soon proved to be insufficient and the new institution had to
face many organizational problems which limited the role o fthe President ofthe Bank leaving it unable
to make any loan decisions. The task ofchanging this situation was taken up by John McCloy, who acted
as the Banks president between 1947 and 1949. This article examines the policy ofthe World Bank dur-
ing itsfirstyears, in which it could not stay indifferent to the changingpolitical realities in international
relations, such as the implementation of the Truman Doctrine and the Marshall Plan. The article reas-
sesses the role o fthe World Bank in international relations after 1945, presents hearings before the Senate
Committee on Foreign Relations, correspondence between John McCloy and Harry Truman and between
McCloy andAverell Harrimanfrom the Economic Cooperation Administration, established to administer
the Marshall Plan in Europe.
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