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KWESTIA WEASNOSCI NIEMIECKIEJ W AUSTRII
JAKO PROBLEM MIEDZYNARODOWY W LATACH 1945-1949

Powojenna historia Austrii byta przedmiotem réznorodnych analiz w dotych-
czasowej literaturze, zar6wno polskiej, jak i zagranicznej. Siedemdziesiata rocz-
n,ca zakonczenia Il wojny $Swiatowej i towarzyszaca jej rocznica ustanowienia
M Republiki Austriackiej stwarzajg okazje do przedstawienia kwestii ekonomicz-
nego bilansu konfliktu dla loséw narodu austriackiego. Problem wiasnosci niemie-
ckiej, czyli tzw. German assets stanowit wazny element gospodarczy pojawiajacy
SI? podczas debaty nad kondycjg ekonomiczng panstwa ijego emancypacjg poli-
tyczng, czy tez podczas prac nad traktatem panstwowym. Temat mienia - majat-
ku niemieckiego pozostawionego w Austrii po 1945 r., poczatkowo do dyspozycji
me°carstw okupujacych, a p6zniej rzadu austriackiego, przeplatat sie tuz po wojnie
2 trzema zasadniczymi problemami gospodarczymi: 1) wyzywieniem iuregulowa-
nym sytuacji ekonomicznej w okresie od maja 1945 r. do lipca 1946 r.; 2) nacjona-
lizacjg i ustawg z 26 lipca 1946 r. realizowang wesp6t z panstwami okupujacymi;

Pracami nad traktatem paristwowym.

Temat wiasnosci niemieckiej w Austrii nie doczekat sie dotychczas odrebnego
°Pracowania zaré6wno w Polsce, jak i w Austrii. Watki ekonomiczne z historii po-
wojennej okupacji Il Republiki fragmentarycznie ujeli: Jerzy Kozenski, Henryk

ereszycki i Karol Fiedorl Prace nad traktatem zainteresowaty polskich history-
°w w latach 60. XX w., natomiast miedzynarodowe oceny okupacji austriackiej
Pojawialy sie systematycznie w ostatnich latach wsrdd zachodnich badaczy2 Pod-
stawe zrodtowga ponizszego artykutu stanowia: amerykanskie dokumenty ze zhioru
°>'eign Relations of the United States Policy, polskie dokumenty zdeponowane

WSsrdd polskich prac poruszajacych watek wiasnosci niemieckiej w Austrii po wojnie wymienié¢
C: J. Kozenski, Austria 1918-1968: dzieje spoteczne i polityczne, Warszawa 1970; H. Wereszycki,
,8,°ria Austrii, Wroclaw 1986; K. Fiedor, Austria. Zarys dziejéw politycznych. £6dz 2000. Losy traktatu
iq slWowego 2 Austrig opisali: A. Karpinska, Traktatpanstwowy z Austria, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 6, s. 24-32; Z. Rotocki, Model okupacji Austrii, ,,Przeglad Zachodni” 1958, nr 1, s. 93-98.
un' ~ ~u8genthaler, The Concept ofNeutrality in Stalin § Foreign Policy. 1945-53. Habilitationsschrift.
rer'VOrs tat Graz 2013; Ch. Stifter, Zwischen geistiger Erneuerung und Restauration, Wien 2014; G. Obe-
r’ Austrias Economic recovery between 1945-1955. From the point of view of the British occupvine
Wien 1998.
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w Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Zbiér Dokumentéw pod red.
Juliana Makowskiego i polska prasa z lat 1946-1949. W pracy przyjeto metode
analizy jakoSciowej. Pytania badawcze koncentrujg sie wokot znaczenia w deba-
cie miedzynarodowej majatku niemieckiego, przejetego przez Austrie w 1945 r,.
Zagadnienie to dotyczy uwarunkowan polityki amerykarskiej i rosyjskiej na tym
obszarze w powigzaniu z odbudowg gospodarczg Austrii w pierwszych latach po
wojnie. Cezury czasowe odnoszg sie do rozstrzygnie¢ prawnych dotyczacych Ger-
man assets. Konferencja poczdamska w 1945 r. wyznaczyta poczatek debaty mie-
dzynarodowej w kwestii odszkodowan wojennych. Podczas konferencji ministrow
spraw zagranicznych w Nowym Jorku w 1949 r. przyjeto jednolitg dla czterech mo-
carstw wyktadnie prawng wtasnosci niemieckiej w Austrii i catkowicie zwigzano jg
z pracami na rzecz traktatu panstwowego. Rok 1949 byt réwniez wazny dla opisy-
wanych zagadnien ze wzgledu na wybory parlamentarne, ktére przesadzity o spra-
wach wewnetrznych republiki. Po 1949 r. watek wiasnosci niemieckiej powracat
w debacie miedzynarodowej sporadycznie, natomiast Austriacy uwazali wowczas
ten temat za zamkniety.

AUSTRIA W POWOJENNYM OTOCZENIU POLITYCZNYM
| GOSPODARCZYM

W latach 1945-1949 kontynent europejski wszedt w okres konfliktu zimnowo-
jennego. Po oszacowaniu ofiar i strat, falach migracji i zmianach granic, nadszedt
czas na gruntowng zmiane ustrojow. Podziat Niemiec zostat utrwalony, w Europie
Srodkowej narodzity sie komunistyczne republiki, a Europa Zachodnia powoli Wy-
dobywata sie z powojennego kryzysu3 Po wyzwoleniu Austrii sojusznicy podzielili
jej obszar na cztery strefy, a stolice na cztery sektory i przystgpili do realizacji dal-
szych postanowieh powotanej jeszcze w trakcie wojny Europejskiej Komisji Dorad-
czej oraz uchwat jattanskich. Szybko okreslono korzystny dla Austrii status prawny-
Choc¢ alianci wystepowali jako okupanci, teoretycznie byli wyzwolicielami. Decyzje
co do przysztosci panstwa miata podejmowac¢ Sojusznicza Rada Kontroli sktadajaca
sie ze statych przedstawicieli mocarstw. Wyzwalajgca w brutalny sposéb Wieden ar-
mia radziecka zgodzita sie na powotanie pierwszego austriackiego rzadu z socjalistg
Karlem Rennerein na czele4. Rzad ten w szybkim czasie ogtosit deklaracje niepodle-
gtosci Austrii i uznat przytgczenie do Niemiec w 1938 r. za wymuszone i niewazne.
Rosjanie wspierali rozwdj partii komunistycznej podczas obsadzania stanowisk ad-
ministracyjnych, zywigc nadzieje na uzyskanie wptywow wsrdd ludnosci. Naddunaj-
ski kraj z matym potencjatem demograficznym i dwuznaczng rolg podczas niedawno
zakoniczonej wojny, stanowit drugoplanowy problem dyplomatyczny. W miare roz-

3 W. Materski, Teheran, Jatta, San Francisco, Poczdam, Warszawa 1987, s. 211; K. Jagieto, P°
zmierzchu bogéw. Warszawa 2007, s. 25-110.
4 J. Holzer, Europa zimnej wojny, Krakéw 2012, s. 221.
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weju konfliktu zimnowojennego pozycja Austrii ijej znaczenie w polityce mocarstw
wzroslo, rozpoczeto nawet swoistg gre o wptywy w tym srodkowoeuropejskim kraju.
Sytuacja Austrii byta trudna, poniewaz dotyczyta przysztosci terendw po czesci zaje-
tych w 1945 r. przez Rosjan. Istniaty uzasadnione obawy, iz ze swych zdobyczy nad
Dunajem nie bedg chcieli zrezygnowacs.

Do pierwszej narady przedstawicieli mocarstw: Francji, Wielkiej Brytanii, Stanéw
Zjednoczonych i ZSRR doszto 8 czerwca 1945 r. w Wiedniu6. Latem 1945 r. pojawity
SI? olbrzymie problemy gospodarcze, z ktérymi witadze okupacyjne wespot z naro-
dem austriackim zmagaty sie przez nastepne lata7. Sytuacja gospodarcza naddunaj-
skiego kraju w pierwszych miesigcach po jego wyzwoleniu przypominata nieudolng
Walke z chaosem. Stopniowo przywracano obrét walutowy, wymieniajac w sierp-
niu 1945 r. 40 szylingdw za 1 dolara. Optacane z rezerw panstwowych obcigzenia
finansowe wzgledem mocarstw trafialy na powro6t do Austriakéw, gtdwnie jednak za
sPrawg kwitngcego czarnego rynku i handlu z zotnierzami parnstw okupujgcych. Brak
2ywnosci, brak mozliwosci zatrudnienia olbrzymiej masy migrujacych ludzi i wypta-
cenia im chociazby minimalnych ptac utrzymywat kraj w zapasci, do jakiej w duzym
stopniu przyczynita sie sytuacja gospodarcza kapitulujgcych Niemiec8 Austria byta
catkowicie uzalezniona od dostaw zywnosci i surowcow energetycznych deponowa-
nych przez mocarstwa okupujace.

Kazde z mocarstw realizowato na terenie Austrii wiasne cele polityczne i gospo-
darcze. Do czasu konferencji poczdamskiej nie byto wspolnej linii dziatania panstw
Zachodu, cho¢ aktywna rola lidera, jaka przypadta Stanom Zjednoczonym zostata
utrzymana do konica prac dyplomatycznych nad traktatem panstwowym. Stany Zjed-
noczone inicjowaty po wojnie dyskusje na temat aspektow ekonomicznych i spo-
fecznych odbudowy zniszczonej Europy. Biorgc pod uwage watek ekonomiczny,
nalistotniejszg pozostawata sprawa kontroli uprzemystowionych obszarow Europy9.
Pozytywne jej rozwiazanie dawato szansg nie tylko na odbudowe gospodarki niemie-
ckiej 5czy austriackiej, ale réwniez na poprawne utozenie relacji dobrosasiedzkich na
Zachodzie Europy. Republikanska grupa politykow w Kongresie optowata za stwo-
rzeniem federacji painstw niemieckich, silnych gospodarczo i politycznie, jak niegdy$

T. Buchanan, Burzliwy pokdj. Historia Europy 1945-2000, Krakéw 2000, s. 115.
J. Kozenski, op. cit., s. 185. W kolejnych tygodniach spotkania odbywaly sie regularnie, dzieki
dokmU 4 *PCa u™a*° s'? wypracowac przestany do londynskiej siedziby Europejskiej Komisji Doradczej
ument ustanawiajacy formalnie zasady okupacji Austrii. Powotano wéwczas Sojuszniczg Komisje do
P aw Austrii jako najwyzsza wiadze w tym kraju. Dnia 9 lipca 1945 r. EKD podpisata uktad sankcjonu-
w X P°d2ial Austrii' Wszcdt on w zycie 21 lipca. Czterej wysocy komisarze spotkali sie po raz pierwszy
‘edniu 23 sierpnia 1945 r.,juz po obradach konferencji poczdamskiej.
Pilch, Studia miodziezy polskiej w Austrii 1919-1980, Krakéw 2008, s. 48, J. Stempowski,
z'ennikpodrézy do Austrii i Niemiec, Rzym 1946, s. 5-32.
G. Oberer, op. cit., s. 14.
<1 Kiwerska, RFN-USA od wroga i lojalnego sojusznika do trudnego partnera, [w:] Niemcy jako
eni miedzynarodowy po 11 wojnie $wiatowej, (red.) S. Sierpowski, Poznan 2010, s. 129-155.
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Rzesza, lecz kontrolowanych ekonomicznie przez Stany Zjednoczone i sasiadujace
panstwa europejskield Przyszto$¢ Austrii w tych koncepcjach wigzata sie z wolnoryn-
kowym systemem gospodarczym panstw demokratycznych.

Przewidywano, ze Austria nie bedzie panstwem wigczonym do sowieckiej strefy
wptywow, lecz do grona neutralnych paistw bloku sowieckiego i brytyjskiego, od
poczatku przeznaczonym do gruntownej eksploatacji i gospodarczego wykorzystania
na potrzeby odbudowy przemystowo zniszczonego Zwigzku Radzieckiego. Podczas
gdy brutalna i natychmiastowa sowietyzacja postepowata, Moskwa na zawsze stra-
cita nadzieje na stworzenie szerokiego Frontu Narodowego przyjaznego wiadzom
komunistycznym. Naturalnie, Austriacka Partia Komunistyczna (KPO) miata sta¢ sie
motorem diugoterminowych zmian ewolucyjnych, jednakze w pierwszych wolnych
wyborach krajowych 25 listopada 1945 r. okazata stabo$¢ polityczng. Nie udato sie
uzyskac¢ wiecej niz skromnych 5,42% gtoséw. Wyborcy austriaccy odmoéwili Partu
Komunistycznej prawa przejecia wtasnosci po nazistach oskarzonych o zbrodnie wo-
jenne, identyfikowali raczej KPO z Armig Czerwona, jej agresywnymi zachowaniami
i gwattami. Nowo wybrany rzad koalicyjny Leopolda Figla byt reprezentantem kon-
serwatywnej Austriackiej Partii Ludowej (OVP).

Koszty okupacji Austrii wynosity na poczatku 1947 r. 130 min dolaréw. Stre-
fa sowiecka byta najdrozsza w utrzymaniu - 40 min, pozostate po 30 min. Sytua-
cja energetyczna panstwa nadal byta trudna. Wielka Brytania ograniczyta dostawy
wegla z Zagtebia Ruhry, natomiast Czechostowacja zapowiedziata wstrzymanie
dotychczasowych dostaw ze wzgledu na wiasne potrzeby. W tym czasie gtéwnym
dostawcg wegla mogty stac sie paristwa wschodnie, w tym Polska, o co z mozotem
zabiegata.

Sprawa przysztoSci Austrii wigzata sie Scisle z postepujaca w niemieckich strefach
zachodnich integracjg ekonomiczng". Obserwujac rozwdj wydarzen na Zachodzie
Europy, Rosjanie niechetnie podejmowali wspotprace na rzecz ,,wyzwolenia Austrii
spod jej wyzwolicieli”12 Debata na temat pomocy gospodarczej udzielanej Austrii
w ramach Planu Marshalla trwata od wiosny 1947 r. Podczas konferencji pokojowej
w Paryzu w lipcu tego roku Austria okreslita swoje potrzeby materialne na poziomie
747 min dolaréw i o takg kwote wnioskowata na forum miedzynarodowym. Suma
ta dotyczyta Srodkéw potrzebnych do zapewnienia importu artykutéw niezbednych
do funkcjonowania i rozwoju panstwa na poziomie przedwojennym. W grudniu roz-
strzygnieto, iz kwota pomocy wyniesie 420 min dolaréw. Wtadze austriackie wnio-
skowaty o jej podwyzszenie do minimalnej wartosci 534 min dolaréw i przyznania
dodatkowego wsparcia w ramach programéw pomocowych. Polskie dzienniki poda-
waty niepokojace informacje dotyczace racji zywieniowych. Zdaniem koresponden-

1 J. F. Dulles, Thoughts on Soviet Foreign Policy. ,,Life”, June 3, 1946, s. 112-126.

1 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 494-495. K. Michatek, Doktryna Trumana: Bfyd
w politycznej kalkulacji czy préba nowego podejécia do bezpieczeristwa narodowego Stanéw Zjednoczo-
nych?, ,Dzieje Najnowsze” 1997, nr 2, s. 25.

2 R. K. Gruber, Austria holds on, ,,Foreign Affairs”, 1948, no. 3, s. 479. R E. Mosley, The Treaty
Austria, ,,International Organisation”, 1950, no. 2, May, s. 219.
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tow racje zywnosciowe przeznaczane dla dorostych wynosity 1800 kalorii dziennie,
a Ich utrzymanie i podwyzszenie kosztowato wiecej, niz suma przyznanych Austrii
srodkéw pomocowych13 Jednoczes$nie donoszono o katastrofalnych procedurach;
Przesyfano jedynie zbedne produkty z USA, za ktére Austriacy musieli ptaci¢ wyso-
kie sumy z funduszy pomocowychi4

W oficjalnych wypowiedziach i pismach kierowanych do wtadz paristw okupacyj-
nych politycy austriaccy wielokrotnie wskazywali na potrzebe ograniczenia kosztow
okupacji i systemowego wsparcia Austrii, aby zapobiec wigczeniu podupadajacego
Panstwa do strefy wschodniej. Zar6wno socjaldemokraci, jak i chadecy umiejetnie
Wykorzystywali zaangazowanie panstw zachodnich na rzecz stworzenia silnego bloku
demokratycznego w rozwijajagcym sie konflikcie zimnowojennym1 Dane statystycz-
ne sprzyjaty zadaniom Austriakdw. Powierzchnia uzytkowanych gruntéw rolnych
w rnozolnym tempie wracata do poziomu przedwojennego i wynosita w 1948 r. zale-
dwie 65% stanu z 1937 r.

Rozwdj przemystu austriackiego przebiegat znacznie efektywniej. Produkcja stali
°siggneta juz u schytku 1947 r. poziom przedwojenny. Wegiel potrzebny do rozwoju
Przemystu hutniczego sprowadzano z panstw zachodnich ptacgc produktami austria-
ckimi. Strona polska zwracata uwage na niekorzystne dla nas ograniczenie dostaw
Polskiego wegla, lub - jak to byto w pierwszych latach - opéznianie piatnosci za
surowce. Ujemy bilans handlowy dotykat wéwczas wszystkich krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniejls Dochodzito rowniez do sytuacji celowego ograniczania produk-
cji austriackiej, jedynie po to, by utrzymaé import towaréw amerykanskich. Byto tak
N Przypadku samochodow ciezarowych i maszyn gorniczych firmy Steyer, czy tozysk
kulkowychlZ. Pod koniec 1948 r. austriackie wskazniki gospodarcze przekroczyty
0 6 % wartosci z 1937 r.18

W 1949 r. suma inwestycji wzrosta w Austrii 0 100% w poréwnaniu ze wskazni-
kami z 1945 r., najwiekszg kwote skierowano na rozbudowe przemystu zelaza i stali,
dodatkowo uruchomiono 340 min szylingdw kwoty pomocowej. Pojawiaty sie wow-
czas wielokrotnie doniesienia o rzekomym uposledzeniu gospodarki austriackiej,
zdominowanej przez import towaréw amerykanskich. Juz w pierwszym roku pomocy
Pochodzacej z planu Marshalla strefa radziecka mogta odczué dysproporcje w rozwo-
ju Poszczegolnych obszarow19 Ttumaczono to zjawisko ograniczeniami systemowo

s Bdgdat-Brzezifiska, Globalizacja polityki Stanéw Zjednoczonych 1945-1949, Warszawa 2001,

K. Niegowski, Austria i Plan Marshalla, ,,Polska i Swiat” 1948, nr 36, s. 7.

Oceniajac polityke aprowizacyjng realizowang przez USA na terenie Austrii, polscy publicysci
zwracali uwage na prébe podporzadkowania okupowanego panstwa i uzaleznienia go od dostaw zywnosci

acnodu. Miato temu stuzy¢ ograniczanie produkcji rodzimej.

P. Matera, R. Matera, Stany Zjednoczone i Europa. Stosunki polityczne, gospodarcze 1776-2004,
Warszawa 2007, s. 199 -201.

K. Niegowski, op. cit., s. 7.

Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, D. 4, Austria, z. 10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie
gospodarcze za okres 15.10- 15.11.1948, [dalej: AMSZ],

T. Buchanan, op. cit., s. 70-75.
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wprowadzanymi przez zachodnie wadze okupacyjne (dostawy energii elektrycznej,
utrudniania w transporcie lgdowym czy komunikacji). Obawiano sie przy tym, iz jest
to przygotowanie gruntu do podziatu Austrii20.

W ocenie polskich dyplomatow wspétpraca politykéw austriackich z Ameryka-
nami na rzecz tworzenia nowego prawa podatkowego i gospodarczego sprzyjata roz-
wojowi stref zachodnich. Dostrzegano Scista kooperacje zaré6wno kot rzadowych,
parlamentarnych, jak i zwigzkéw zawodowych, podkreslajgc ich rosngce znaczenie
w zyciu panstwa. Zdaniem Polakéw dziatania te miaty gtéwnie charakter propagan-
dowy. Chodzito o pozyskanie wyborcéw austriackich i w przysztosci samozwancze
okreslenie statusu panstwa. Latem 1949 r. przeznaczono na modernizacje przemystu
austriackiego 12,5 min dolaréw pochodzacych z planu Marshalla. Ponad 7 min do-
laréw przeznaczono na modernizacje huty w Donawitz, a 5 min na rozbudowe huty
w Erzberg2l Panstwa zachodnie od jesieni 1945 r. konsekwentnie wspieraty rozwdj
gospodarczy naddunajskiego panstwa. Mozna byto w tym czasie zaobserwowac
wsp0lng polityke anglosaska, optujgcg za szybkim zakonczeniem okupaciji.

PRAWO DO WEASNOSCI NIEMIECKIEJ W AUSTRII
W DEBACIE MIEDZYNARODOWEJ

Kwestia wiasnosci niemieckiej w Austrii wigzata sie Scisle z okre$leniem udzia-
tu Austrii w Il wojnie Swiatowej. Zgodnie z Deklaracja Moskiewskg z 1 grudnia
1943 r. Austrie potraktowano jako kraj wyzwolony, a nie podbity, lecz nie zwolniono
go catkowicie z odpowiedzialnosci za udziat w wojnie po stronie Ill Rzeszy. Stad
wprowadzenie przejsciowej okupacji wojskowej i podziat na cztery strefy2 Wieden
stat sie siedzibg Rady Sojuszniczej, w ktorej sktad wchodzili dowodcy wojsk oku-
pacyjnych. Przyszto$¢ naddunajskiego panstwa miata sie rozstrzygna¢ podczas po-
wojennych konferencji przywodcdw mocarstw, jednakze juz od 1945 r. majacy duze
ambicje politycy austriaccy konsekwentnie walczyli o warunki prawne do samostano-
wienia politycznego i gospodarczego23

Najwazniejsza kwestig byta aprowizacja i pomoc materiatowa dla ludnosci cywil-
nej, w tym dipiséw (inaczej DP, lub DiseplacedPersons), uchodzcéw lub oséb, ktére
w trakcie wojny byty robotnikami przymusowymi, a tuz po jej zakonczeniu prébo-
waly przedostaé sie do swojej ojczyzny lub osiedli¢ na state w wybranych krajach na
zachodzie Europy24 Aby zorganizowac zycie po wojnie, prébowano uruchomi¢ prace

D AMSZ, z. 10, w. 55, t. 528, Sprawozdanie Polskiej Misji Politycznej za okres 1 V- 15 V11950r.

2 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie gospodarcze 1.06 1949 - 31.07.1949.

2 J. Kozenski, op. cit., s. 180.

A A. Kisztelinska-Wegrzynska, Dyplomacja amerykafska wobec ustanowienia traktatu parnstwo-
wego z Austria, ,,Niemcy-Austria-Szwajcaria. Rocznik Katedry Badan Niemcoznawczych UL”, 2008,
s. 234-270.

2 Wiadze nad DP sprawowaty wojska alianckie oraz UNRRA (United Nations Reliefand RehabiUta-
tion Administration - Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw Niesienia Pomocy i Odbudowy Obszaréw'
Zniszczonych). Od 1lipca 1947 r. opieke te przejeta IRO (International Refugee Oiganisation - Miedzy*
narodowa Organizacja do spraw Uchodzcéw), dziatajgca na obszarze Austrii do 1952 r.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2015 I Instytut Zachodni



Kwestia whasnosci niemieckiej w Austrii jako problem migedzynarodowy 223

w opuszczonych zaktadach czy przywrécié transport. Rzad Rennera jako pierwszy
Podni6st wowczas temat prawa do majatku niemieckiego pozostawionego w Austrii
Po wojnie Austriacki rzad przyjat, ze ze wzgledu na katastrofalng sytuacje w kraju
1 konieczno$é utrzymania rzeszy uchodzcédw, konieczne byto zaadoptowanie porzu-
conych przez Niemcdw - dotychczasowych okupantéw - zaktadéw produkcyjnych2
Pierwsze reformy gospodarcze Austria zawdziecza rzgdom socjalistow. Powotany 27
kwietnia 1945 r. rzad tymczasowy czuwat nad przebiegiem okupacji, wspotpracujac
z czterema przedstawicielami mocarstw.

Dziataniom rzadu austriackiego z lata 1945 r. prébowano zapobiec podczas kon-
ferencji poczdamskiej. W konczacych spotkanie przywodcow panstw uchwatach z 2
sierpnia 1945 r. przyjeto, iz wtasno$¢ niemiecka zostata wytgczona spod wiadzy au-
striackiej. Strona radziecka roscita prawa do mienia niemieckiego pozostawionego
w jej strefie jako zadoS€uczynienia za straty wojenne czy poniesione w czasie wy-
zwalania AustriiZr.

Zgodnie z zapisem paragrafu 9 uchwat poczdamskich: ,,Rzady Zjednoczone-
go Krolestwa i U.S.A. zrzekajg sie swych roszczen w zwigzku z odszkodowaniami
do udziatéw niemieckich w przedsiebiorstwach znajdujacych sie w Niemczech we
wschodniej strefie okupacyjnej, jak rowniez do zagranicznego majatku niemieckie-
go w Buigarii, Finlandii, Wegrzech, Rumunii i wschodniej Austrii”2 Tym samym
to ZSRR stat sie defacto dysponentem wiasnosci niemieckiej w strefie wschodniej.
Proces dekartelizacji w Austrii i Niemczech roznit sie zasadniczo pod wzgledem
obcigzen finansowych narzuconych w wyniku porozumien miedzynarodowych, jak
réwniez pod wzgledem potencjatu gospodarczego i demograficznego obydwu panstw,
btadze austriackie, opierajgc sie na uzgodnieniach konferencji moskiewskiej, dbaty
0 wzmacnianie wizerunku Austrii jako ,,pierwszej ofiary Hitlera”. W zwigzku z tym
blokowano i ograniczano zarzgdzenia okupacyjne dotyczgce demontazu wilasnosci
niemieckiej w ramach powojennych rekompensat. Mocarstwa zachodnie zwracaty
iiwage na mozliwo$¢ powtdrzenia sie sytuacji kryzysowej, jaka wystapita w | Repub-

5 Temat przysziosci politycznej kraju pojawit sie oficjalnie dopiero na spotkaniu w Salzburgu 20
Slcrpnia 1945 r. Mocarstwa zachodnie uzgodnity, iz nawigza kontakty z powotanym przez socjalistéw
27 kwietnia 1945 r. w Wiedniu rzadem Karla Rennera. uznanym przez wiadze radzieckie po wyzwoleniu
mniasta. Wéwczas po raz pierwszy sukcesem zakoriczyta sie polityczna agitacja Austriakéw zmierzajacych
do sprawnego przygotowania wyboréw parlamentarnych. Rada Sojusznicza uznata rzad 20 pazdziernika,
a 25 listopada przeprowadzono wybory do parlamentu i sejméw krajowych. Chadecja zdobyta 85 miejsc,
socjaldemokraci 76, za$ komunisci 4. Nowy rzad pod przywédztwem Leopolda Figla powotany 20 grud-
nia zapowiadat reformy gospodarcze i odrodzenie polityczne panstwa.

¥ Zniszczenia Austrii po wojnie byly znaczne. Zostaty szeroko opisane przez J. Kozenskiego,
°P- cit., s. 297.

. Zbiér Dokumentdéw, pod red. J. Makowskiego, 1946, nr 1, s. 3-25. Wielokrotnie po wojnie zdarzaty
s>e spory 0 mienie zagrabione przez Niemcdow na terenie Austrii po 1938 r. Jeden z takich przypadkéw
Przedstawit Wiadystaw Stanistaw Kucharski w publikacji na temat loséw tzw. Domu Polskiego w Wied-
niu- S. W. Kucharski, Fundacja Dom Polski w Wiedniu, [w:] Austria i relacje polsko- austriackie w XX/
XXl wieku, pod red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, K. A. Kuczynski, £6dz 2014, s. 21.

" Zbior Dokumentow 1946, nr 1, s. 22.
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lice po I wojnie Swiatowej, w zwigzku z ograniczeniami gospodarczymi tego panstwa
i ostroznie podchodzity do problemu przejecia majatku niemieckiego.

Specjalny doradca Biatego Domu ds. ekonomicznych Philipe E. Mosley wspomi-
najac negocjacje poczdamskie w konteks$cie austriackim pisat o roszczeniowej posta-
wie Rosjan. Jego zdaniem podczas prac Komisji Ekonomicznej Iwan Majski domagat
sie od Austrii reparacji w kwocie 250 min dolaréw. PdZniejsza eksploatacja doprowa-
dzita do przejecia ponad dwukrotnie wigkszej kwoty, niz postulowano w Niemczech,
a brak precyzyjnych uchwat obcigzyt Austriakow. Amerykanie przewidzieli rabunko-
wa polityke ZSRR, traktujgcg wszystkie dobra nad Dunajem jako poniemieckie bez
koniecznosci ustalenia ich pochodzenia2,

Mocarstwa okupujace nie byty w 1945 r.jednomysine co do przysztosci nie-
mieckiej wtasnosci na obszarze Austrii. Wynikato to z interpretacji szczegétowych
kwestii. Spierano sig, czym byta owa wiasnos¢, czy nalezato ustali¢ procentowy
udziat kapitatu niemieckiego w przedsiebiorstwach dziatajgcych w Austrii przed
ipo 1938 r. iczy nalezy dopusci¢ do nacjonalizacji tego majatku przez rzad austria-
ckidd Ponadto, jak zastosowa¢ wobec tego mienia artykut 8 i 9 traktatu poczdam-
skiego iw zwigzku z tym, czy zgodzi¢ sie na swobodne uzytkowanie przez Rosjan
débr pozostawionych we wschodniej Austrii. Dokumenty brytyjskie pochodzace
od wojskowych przedstawicieli strefy wskazywaty na konieczno$¢ pozostawienia
majatku niemieckiego do dyspozycji Austriak6w, nawet jesli ustalenia na forum
Sojuszniczej Rady Kontroli miaty zmusza¢ do jego parcelacji3dl W pierwszych
miesigcach po uchwaleniu traktatu w Poczdamie nie bylo jednoznacznej inter-
pretacji przepisow dotyczacych polityki wobec wiasnosci niemieckiej w Austrii.
Dochodzito w zwigzku z tym do czestych zatargdw pomiedzy przedstawicielem
brytyjskim Richardem McCreerym a przedstawicielem rosyjskim Jewgienijem
Kisielowem, zwiagzanych zwtaszcza z obszarem Wiednia. Witadze brytyjskie su-
gerowaty wowczas, by sprawy kazdorazowo delegowa¢ pod dyskusje rzgdéw mo-
carstw okupujacych.

Warunki zastane przez Rosjanie we wschodniej strefie Austrii sprzyjaty takiej
polityce. Trudno$ci w okres$leniu prawa do wiasnosci wynikaty z ich ,,mieszanego
charakteru. Duza cze$¢ przedsiebiorstw austriackich przed 1938 r. miata widoczne
powigzania z kapitatem i przemystem niemieckim finansowanym przez banki amery-
kanskie Amerykanie czesto zadawali na forum miedzynarodowym pytanie o kon-
sekwencje przekazania catosci majatku austriackiego w strefie wschodniej ZSRR;
Panstwo austriackie nie byto jednak w stanie funkcjonowac gospodarczo bez Dolnej
Austrii. Z czasem kwota, jakg przedstawiali Rosjanie zmalata do 100 min dolaréw
w listopadzie 1947 r.

9 P. Mosley, op. cit., s. 228.

3 G. Oberer, op. cit., s. 78.

3l Tamze, s. 78.

2 J. Felken, Dulles und Deutschland, Bonn 1996, s. 25-80.
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Jednoczes$nie trwata agitacja polityczna rzgdu Leopolda Figla, wyrazajgca prote-
sty przeciwko przejmowaniu majatku poniemieckiego. Podczas wizyt panstwowych
minister spraw zagranicznych Austrii Karl Gruber przekonywat, ze witgczone po
1938 r. do niemieckiej machiny wojennej zaktady przemystowe byty bez watpienia
austriackie i wtadze w Wiedniu potrafig tego dowie$¢3 Jednoczesnie rzad Figla roz-
poczat wiosng 1946 r. kampanie przeciwko okupacji sowieckiej w strefie wschod-
nieJ- Doszto do polemiki prasowej, w ktorej austriacki rzad udowadniat, iz zagarniete
Przez Rosjan niemieckie zaktady pozostawaty pod opiekg prawng demokratycznego
rzadu w Wiedniu, a ich przejecie doprowadzito do wielkich strat w gospodarce au-
striackiej. W debacie tej po stronie rzadu Figla stangt delegat amerykanski generat
~ark Clark. Przypomniat on stronie sowieckiej, iz wtasno$¢ niemiecka to taka, ktéra
byla notowana w Austrii przed 1938 r.34 Biorgc pod uwage udziat przedsiebiorstw
zagranicznych w gospodarce Austrii okresu miedzywojennego, nie byt to maty
udzial, zwtaszcza w przemysle chemicznym i stalowym. Jednocze$nie mocarstwa
zachodnie, dziatajac wspoélnie w interesie Austrii, przyjety juz u schytku 1945 r. za
konieczne wypracowanie w najblizszych miesigcach rozwiagzan wzmacniajacych sa-
mowystarczalno$¢ gospodarczg okupowanego panstwa. Chodzito o wyliczenia po-
chodzace z raportéw brytyjskich i amerykanskich, informujace o rosngcych kosztach
okupacji®

Inwestycje panstwa, rozwoj produkcji i handlu napotykaty w pierwszych latach
Wiele probleméw. Sporo krytycznych uwag przedostawato sie do prasy, zwilaszcza

Z'?ki odsunietym od rzadéw socjalistom. W radach nadzorczych przedsiebiorstw
zarzady, cho¢ wybierane parytatywnie z grona socjaldemokratyczno-chadeckiego,
naJczesciej byly zdominowane przez wpltywowe postacie sektora prywatnego zwig-
Zane z partig konserwatywng OVP. Austria byta rowniez wielokrotnie krytykowana
v Prasie zagranicznej. Mtodej republice wytykano brak rozwigzan na rzecz uzdrowie-
n’a handlu zagranicznego, czy catkowite podporzgdkowanie ekonomiczne dostawom
Z UNRRa & Zdaniem historykow austriackich, upanstwowienie przedsiebiorstw au-
striackich, gtdwnie przemystu ciezkiego, zapobiegto parcelacji majatku narodowe-
go przez firmy zagraniczne czy wiadze sowieckie. Wedtug Erwina Mérza Austriacy
Woyciagneli wnioski z okrutnej lekcji okresu miedzywojennego, kiedy obcy kapitat
zasilajacy gospodarke miodego panstwa pograzyt je w okresie kryzysu gospodar-
czegodr. Zdaniem Jerzego Kozenskiego warunki rozwoju gospodarki austriackiej po
Wojnie byty zdecydowanie inne od tych z miedzywojnia. Rzad Karla Rennera czy

oleJne gabinety w petni korzystaty z przychylnego stanowiska mocarstw zachod-
ach zasilajgcych Wieden w nadziei wigczenia Il Republiki do zachodniego systemu
°nomicznego. Zastugg politykdw austriackich byto madre administrowanie $rod-

” _The Times”, 5.06.1946, s. 3.
3* .The Times”, 9.07.1946, s. 4.
G. Oberer, op. cit., s. 15.
3 »The Times”, 28.10.1946, s. 4.
t Marz, Wirtschaftswunder Osterreichs, [w:] Bestand aufnahme Osterreich 1945-1963, pod red.,
«Hannak, Wien 1966, s. 120.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2015 Instytut Zachodni



226 Agnieszka Kisztelinska-Wegrzyrska

kami przyznanymi w ramach pomocy gospodarczej. Przychody pozytkowano tak,
aby réwnowazy¢ bilans handlowy i inwestowa¢ w rozwdj przemystu ciezkiego czy,
stabsze dotad, transport i rolnictwo3 Z badan Gudrun Oberer wyfania sie natomiast
obraz Austriakéw konsekwentnie irzeczowo wspétpracujacych na rzecz emancypacji
kraju z przedstawicielami Wielkiej Brytanii i USA. Szkodliwe czy dyskusyjne dzia-
tania francuskie byty natomiast czesto przez wiedenski rzad, badz wiadze lokalne,
podwazane i odwotywane. Wielokrotnie powotywano sie wowczas na zapisy SRK
0 potrzebie jednomysInosci mocarstw w przypadku kwestionowania decyzji rzadu
austriackiego3d,

W liscie sekretarza stanu Jamesa Bymesa do ambasadora Wielkiej Brytanii Joh-
na G. Winanta z 29 listopada 1945 r. czytamy, iz istotnym celem dyplomacji panstw
zachodnich byto wspieranie odbudowy Austrii, czemu towarzyszyto ograniczenie
wykonywania tych postanowieri konferencji poczdamskiej, ktdre odnosity sie do
kwestii odszkodowan. Stanowisko amerykarskie zostato uzasadnione wieloma ar-
gumentami. W$rdd najwazniejszych znalazty sie obawy, czy Austria odbuduje swoj
potencjat gospodarczy bez udziatu kapitatu, srodkéw, zaplecza i dobr poniemieckich.
W dokumencie nie przedstawiono szacunkéw dotyczacych kapitatu niemieckiego
w Austrii, lecz przyznano, iz nalezy go wykorzysta¢ zaledwie w 50% jego warto-
$cid0. Powotujac sie na spotkanie przedstawicieli mocarstw okupacyjnych w Austrii
z sierpnia 1945 r. Byrnes zaznaczyt, ze najwazniejsze postulaty dotyczace przysztosci
tego panstwa byly z sukcesem realizowane. Dotyczyto to odseparowania Austrii od
Niemiec, przygotowania wolnych wyboréw i wspotpracy z administracjg panstwowa-
Podsumowujac, sekretarz stanu zaznaczyt, iz nalezy przekona¢ wszystkich okupuja-
cych, aby bazowali jedynie na pewnej czesci srodkéw poniemieckich, tak, aby Austria
nie musiata ,ptaci¢ podwaojnie” za wydarzenia wojenne. Pomocne miaty by¢ nowe
warunki finansowe (w formie kredytéw, licencji, hipotek czy patentéw) przekazane
administrujgcym przedstawicielom. Nalezato je wprowadzi¢ przede wszystkim w in-
teresie Austrii4l

Do wymiany korespondencji na temat przysztosci wiasnosci niemieckiej w Au-
strii doszto pomiedzy ministrem spraw zagranicznych ZSRR Wiaczestawem Mototo-
wem a sekretarzem stanu J. Bymesem. Cytaty z listbw zamieszczono w dokumencie
z 9 stycznia 1946 r.4#2 Wynikato z nich, iz Rosjanie umys$lnie zwlekali z przystapie-
niem do debaty na temat uznania, czym byta wtasno$¢ niemiecka w Austrii i jaka
miata warto$¢. Mototow odrzucit propozycje rozmowy na ten temat na konferencji
berlinskiej, a takze zwrocit uwage, na ,,dystrybuowanie” przez panstwa zachodnie

3B J. Kozenski, op. cit., s. 301.

P G. Oberer, op. cit., s. 78.

P Foreign Relations ofthe United States: diplomatie papers, 1945, vol. I11, European Advisory Com-
mission Austria, Germany, Washington 1968, s. 668. [dalej: FRUS],

4 Tamze, s. 673.

£ FRUS1946, vol. V, The British of Commonwealth, Western and Central Europe, Washington 1969,
s. 285.
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doébr, ktére mozna uznac za niemieckie w ramach stref zachodnich (chodzito gtéwnie
0 zywnosE).

W miare postepow na drodze do integracji zachodnich stref okupacyjnych zarow-
no Austrii, jak i Niemiec, radzieckie stanowisko co do jej przysztosci ewoluowato
w kierunku narzucenia naddunajskiemu panstwu chocby ,,czesciowej odpowiedzial-
nosci” za skutki Il wojny. Poza tematem wiasnos$ci niemieckiej w Austrii, spornym
Watkiem okazato sie doprecyzowanie pojecia ,,przestepcy wojenni”, sposoby ich
ukarania oraz obywatelstwo niemieckie nadawane w czasie wojny43 W tym czasie
w prasie polskiej pojawity sie negatywne wzmianki na temat ewolucji austriackiego
zycia politycznego i gospodarczego. Zwracano w nich uwage na zaniedbania w pro-
cesie denazyfikacyjnym i przywotywano ducha pangermanizmu, ktory rzekomo miat
s> odrodzié¢4

Wiosng 1946 r. Rosjanie zdali sobie sprawe, iz Austria nie byla tak interesujgca
pod wzgledem ideologiczno-politycznym, jak i ekonomicznym. Brak spoteczne-
go poparcia dla partii komunistycznej postrzegano jako porazke i na tej podstawie
Przewidywano zakoriczenie okupacji. Jednakze kwestie gospodarcze wigzace sie
z Problemem okupacji pozostaty istotne zaréwno przed, jak i po wycofaniu wojsk,
a takze podczas przygotowywania tekstu traktatu4s Stanowisko sowieckie w trak-
c'e Przygotowan do podpisania drugiego porozumienia panstw okupujgcych Austrie
2 28 czerwca 1946 r. byto znaczeni tagodniejsze w kwestiach politycznych, natomiast
zapowiadato wzmocnienie strategii w sferze ekonomicznej. Kilka dni po podpisaniu
Porozumienia Rosjanie wydali Ogélny rozkaz nr 17, w ktérym umiescili zapis, iz
wszystkie posiadtosci niemieckie bedace pod dotychczasowym zarzagdem Sowieckigj
Strefy Okupacyjnej w Austrii przechodzg na jej witasno$é. Oznaczato to przejecie
kontroli nad ponad 450 bytymi przedsiebiorstwami niemieckimi umiejscowionymi
gtdwnie na obszarze pdl roponosnych. Przeksztatcono ich forme wiasnosciowg i wig-
czono do kompleksu Sowjetische Mineraldlverwaltung (SMV).

Podczas Il sesji konferencji ministréw spraw zagranicznych w Londynie na przeto-
mie maja i czerwca 1946 r. paristwa zachodnie przyznaty Austrii prawo do samodziel-
nego decydowania o swej przysztosci ekonomicznej. Stwierdzono, iz rzad austriacki

i} Polskie badania zwigzane z tematem rozliczen austriackich to min. M. Tomczak, Austriacy w po-
szukiwaniu tozsamosci, ,,Przeglad Zachodni” 1997, nr 1, s. 117; K. Franczak, Kalajacy wtasne gniazdo.
Artysci i obrachunek z przesztoscia, Krakdw 2013; W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzial-
nosc karna sedzidéw i prokuratoréw za zbrodnie sgdowe wedtug prawa norymberskiego, niemieckiego,
aus,riackiego i polskiego, £6dz 2013, s. 237-238; Wsp6lnym sukcesem byto powotanie Sojusznicze-
go Biura Denazyfikacji. Ciato to miato weryfikowa¢ wykonywanie przepiséw denazyfikacyjnych. Do
'553 r. wszyscy wspOtpracownicy rezimu hitlerowskiego zostali podzieleni na dwie grupy: belastete
1" ‘tder belastete, a takze obcigzeni jednorazowym podatkiem w wysokosci 70% posiadanego majatku.
W Praktyce proces rewizji nazistowskiej przesztosci przebiegat opornic. Witadze okupacyjne nie przed-
slawialy jednak prawdziwych statystyk w obawie przed zarzutami propagandowymi strony przeciwnej.

P. Jasiotd, Zagadnienie Austrii, ,,Swiat i Polska”, 19.01.1947, s. 1
Stalins Wirtschaftspolitik an der sowjetischen Peripherie. Ein Uberblick aufder Basis sowjetischer
0 d osteuropdischer Quellen. Walter M. Iber, Peter Ruggenthaler (Hg.), Veroffentlichungen des Ludwig
°hzmann-Institutsfur Kriegsfolgen-Forschung, Bd. 19. Innsbruck - Bozen - Wien 2011, s. 102-117.
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posiadat petnie praw do dysponowania wiasnoscig, okreslang wstepnie jako mienie
niemieckie - German assets i w porozumieniu z Niemcami czy innymi panistwami,
maogt na drodze umow dwustronnych rozstrzyga¢ kwestie zwigzane z prawami to tego
mienia. Zaznaczono rowniez, ze prawo miedzynarodowe chroni austriackie surowce,
towary eksportowe, zegluge rzeczna, transport czy nieruchomosci. Pozwalato to Au-
strii rozwijac sie i podpisywa¢ umowy handlowe, choé traktat panstwowy nie zostat
jeszcze zawarty46.

W czerwcu 1946 r. podczas rozmowy na temat czym jest mienie poniemieckie
Bymes przyznat, iz w interesie panstw zachodnich lezato wspdlne doprecyzowanie
tego problemu i wigczenie go do agendy przysztych rozmow z Rosjanami47. Jedno-
cze$nie Mototow konsekwentnie odmawiat podjecia tego tematu, zastaniajgc sie bra-
kiem odpowiednich materiatéw. Minister spraw zagranicznych Ernst Bevin w jednym
z listéw uznat, podobnie jak Mototow, ze zajmowanie sie rozgraniczaniem wiasnosci
niemieckiej od austriackiej byto jednocze$nie trudne i przykre, jakkolwiek byto to
konieczne przed przystapieniem do rokowar nad traktatem panstwowym z Austria-
Zasugerowal, aby kazde z panstw okreslito swoja definicje.

Sekretarz stanu James Bymes podczas Il sesji konferencji ministrow spraw za-
granicznych w Nowym Jorku 12 grudnia 1946 r., skierowat kolejny raz do ministra
Mototowa zapytanie, jakie byto stanowisko rosyjskie w sprawie mienia niemieckiego
w Austrii. Mototow odpowiedziat woweczas, iz nie byt przygotowany do konferowa-
nia na ten temat. Pomimo zwioki rosyjskiej wspdlne stanowisko panstw zachodnich
wobec German assets, przedstawiono na konferencji ministrow spraw zagranicznych
w Nowym Jorku 11 pazdziernika 1947 r.4S Rozstrzygniecia zapadty dwa miesigce
pbzniej, podczas V sesji ministrow spraw zagranicznych w Londyniedd. Pierwsze
postepy we wspotpracy z Moskwg osiggnieto na przetomie maja i czerwca 1949 .,
podczas kolejnej konferencji ministrow spraw zagranicznych. Sprecyzowano pojecie
wiasnosé niemiecka, oszacowano kwote reparacji dla ZSRR i uznano potrzebe powo-
fania komisji arbitrazowej.

MIENIE NIEMIECKIE W AUSTRII AUSTAWA O NACJONALIZACIJI Z 26 LIPCA 1946 R-

Postrzeganie problemu wiasnosci niemieckiej w Austrii pozostawato w wyraznym
zwigzku z eskalacjg konfliktu zimnowojennego. Mocarstwa zachodnie wczesnie, bo
z poczatkiem 1946 r. odstapity od egzekucji mienia niemieckiego w ramach rekom-
pensat powojennych. Jednocze$nie sprzyjano politycznym projektom upanstwowie-
nia przedsiebiorstw, takze nalezagcych w czasie wojny do Niemcow. Wsparcie dla
odradzajacej sie gospodarki austriackiej byto ze strony Zachodu zaréwno widoczne,

% FRUS 1946, vol. Il, Council ofForeign Ministers, Washington 1970,s. 124.

47 FRUS 1946, vol. V, The British of Commonwealth, Western and Central Europe, dz. cyt., s. 936.
48 FRUS 1947, vol. Il. Council o fForeign Ministers; Germany and Austria, Washington 1972,s. 591 «
4 Tamze, s. 800.
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jak i efektywneHs) Metodg przeciwdziatania rabunkowej gospodarce ZSRR miata by¢
nacjonalizacja. Nacjonalizacja przemystu dokonana w latach 1946-1947 objeta 70
Przedsiebiorstw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki panstwa: kopalnie rudy zela-
za i otowiu, szyby naftowe, huty stali i szkta, zaktady budowy maszyn, przemyst mo-
toryzacyjny, elektrotechniczny i chemiczny. Upanstwowiono réwniez trzy najwieksze
banki austriackie. Rzad mogt dzieki temu regulowaé sprawy kredytowania przedsie-
biorstw i rozciggna¢ kontrole nad przemystem pozostawionym w sektorze prywatnym
badz przekazany gminom miejskim. W efekcie pod zarzgdem municypiéw pozostato
50% kapitatu kontrolowanego przez panstwowe banki5L Trudno dzi$ oszacowac, jaki
Procent tych przedsiebiorstw nalezat w czasie wojny do kapitatu niemieckiego. Po-
dobne trudnosci wiazg sie z okresleniem, na ile rosyjska eksploatacja strefy wschod-
niej dotyczyta mienia poniemieckiego.

W liscie z 26 lutego 1946 r. komisarz Mark Clark informowat Potgczony Komitet
Szeféw Sztabu, iz najwazniejsze kwestie gospodarcze: ustalenie charakteru prawnego
wiasnosci niemieckiej w Austrii, zegluga na Dunaju i demarkacja stref, nadal pozosta-
ty nieustalone ze wzgledu na weto rosyjskie® Krytycznie oceniono dotychczasowg
okupacje strefy wschodniej, zwracajgc uwage na catkowite uzaleznienie produkcji
wydobywczej czy rolnictwa austriackiego od woli okupantéw. Zwrdocono uwage na
Patologiczne zachowania armii sowieckiej, sprzedajgcej za szylingi przejete na terenie
Austrii mienie jego prawowitym wiascicielom. Produkcja zostata uruchomiona tam,
gdzie wigzato sie to z zapotrzebowaniem stacjonujacych rosyjskich wojsk okupacyj-
nych. W opinii Amerykanoéw przywrdcenie Austriakom prawa do zeglugi na Dunaju
byto w tym czasie niemozliwe. W potaczeniu z kontrolg ujscia rzeki przez panstwa
komunistyczne, byt to dla Moskwy wazny cel ekonomiczny. Zdaniem przedstawicieli
mocarstw zachodnich ustawa o nacjonalizacji mogta uchronié Austrie przed degrada-
Cja gospodarczg i ekspansjg ZSRR.

W ciggu kilku miesiecy od ukonstytuowania nowego rzadu przygotowat on usta-
we majacg uchroni¢ gospodarke przed dewastacyjng polityka panstw okupacyjnych,
zwiaszcza ZSRR. Parlament austriacki uchwalit 26 lipca 1946 r. ustawe o upanstwo-
wieniu, obejmujac nig rdwniez wiasnos¢ niemieckas3 ZSRR zgtosit sprzeciw, ale 23
sierpnia Rada Sojusznicza po dyskusji (przy braku jednomys$inosci) protest oddalita.

Wejscie w zycie ustawy o nacjonalizacji napotkato wiele probleméw. Najwieksze
zrozumienie dla jej celowosci mieli amerykanscy przedstawiciele SRK54 Rosjanie

81 Dane statystyczne zawarte w badaniach austriackich wskazujg na postepujacy udziat Stanéw
Zjednoczonych w pomocy gospodarczej dla Austrii. Byla to nie tylko dziatalno§¢ UNRRA, lecz wsparcie
'iczone w setkach milionéw dolaréw ze strony Departamentu Wojny oraz Kongresu, F. Butschek, Der
°sterreichische Arbeitsmarkl, Stuttgart 1992, s. 127.

8 J. Kozenski, op. cit., s. 299.

” FRUS 1946, vol. V, The British o f Commonwealth..., s. 312.

J. Kozenski, op. cit., s. 225.

% Mozna doda¢, iz pierwsza dyplomatyczng wzmianke na temat konieczno$ci przeprowadzenia na-
cjonalizacji p6l roponos$nych Zistersdorf poczynit James Byrnes 29 listopada 1945 r. w liscie na temat
spraw austriackich skierowanym do ambasadora Johna Winanta.
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konsekwentnie negowali potrzebe jej wprowadzenia, a nawet oficjalnie komentowa-
li zapisy jako antydemokratyczne% Prasa polska chetnie opisywata zwigzane z tym
sporne problemy, zwracajac uwage, ze ZSRR byt najwazniejszym egzekutorem po-
wojennych postanowien dyplomatycznych. Podkreslano, ze dziatajgce wspdlnie mo-
carstwa zachodnie, zdominowane przez kapitat i wptywy amerykanskie, probowaty
»odebra¢” Moskwie to, co jej sie w Swietle postanowiernn miedzynarodowych stusznie
nalezato. Wspotczesne badania dotyczace okupacji rosyjskiej w Austrii wskazujajed-
nak na watek ekonomiczny jako determinujgcy dziatania w strefie wschodniej. Oku-
pacja naddunajskiego panstwa byfa kosztowna, a koszty te z czasem przysparzaty
Moskwie wiecej problemdw, niz sie poczatkowo spodziewanos

W tajnym memorandum z 8 lipca 1946 r. sekretarza stanu Deana Achesona do pre-
zydenta Harrego Trumana czytamy, iz panstwa zachodnie powinny pozostawi¢ przy-
sztos¢ dbbr poniemieckich do dyspozycji rzadu austriackiego. Jesli Austriacy uznajg
za konieczne prowadzi¢ rozmowy dwustronne z Moskwa, nie nalezy im tego utrud-
niac¢57. Jednoczes$nie Acheson namawiat prezydenta do skierowania oficjalnego pisma
do przywédcy ZSRR J6zefa Stalina z przypomnieniem, iz niekontrolowane przejecie
mienia niemieckiego w Austrii podwaza dokumenty z Moskwy (1943) i Deklaracje
Narodéw Zjednoczonych (1943). Z dalszej korespondencji wynikato, ze paristwa za-
chodnie zaniechaty rozméw z Rosjanami.

Do dwoéch najtrudniejszych tematéw zwigzanych z przeprowadzaniem nacjonali-
zacji w strefie wschodniej nalezata przysztos¢ pol roponosnych w Zistersdorf i kon-
trola zeglugi na Dunaju. Wydobywana w Zistersdorfod 1934 r. ropa zasilata Austrie,
a potem Il Rzesze w ilosci 1,2 min ton rocznie. Austria byta trzecia europejska pote-
ga w przemysle wydobycia i przetwdrstwa ropy naftowej po ZSRR i Rumunii. Grupa
przedsiebiorstw skupiona w Administration ofSoviet Properties in Austria (U.S.L.A.)
generowata 30% dochodow catej strefy wschodniej. W szczytowym okresie swej
dziatalno$ci kontrolowata 10% miejsc pracy w Austrii i zatrudniata 50 tys. pracowni-
kéw. Powotano woéwczas specjalny Sowiecki Bank Wojskowy (S.M.B.), ktéry kon-
trolowat wszystkie transakcje finansowe strefy3

W zwiazku z tym, ze po 1945 r. szyby naftowe znalazty sie w posiadaniu oku-
pacyjnych wtadz sowieckich, przejety one prawo do wydobycia i produkowaty 32
min ton surowca rocznie. PafAstwa zachodnie z rzadem austriackim na czele doma-
gaty sie udziatu w wydobyciu. Rosjanie poczatkowo zaproponowali porozumienie,
w ktérym podzielono aktywa zaktadu na dwie czesci z doptatg ze strony radzie-

% M. Kaufman, Spor o Austrie, ,,Swiat i Polska” 1947,25, s. 6. W komentarzach prasowych bagateli-
zowano dochody ptynace z wydobycia austriackiej ropy. Rosjanie podkreslali, iz dostep do nieograniczo-
nej ilosci surowcdw w Azji zapewniat ZSRR niekwestionowang pozycje mocarstwa.

% P. Ruggenthaler, Warum Osterreich nicht sowjetisiert wurde? Sowjetisch-osterreiche Politik
1945-1953/1955, [w:J Die Rote Armee in der Steiermark. Sowjetische Besatzung 1945, (Hg.), S. Karner
-O . Pickl, Graz 2008, s. 711.

57 FRUS 1946, vol. V, op. cit., s. 355.

B R. J. Hillhouse, A Réévaluation of Soviet Policy in Central Europe: The Soviet Union and the
Occupation ofAustria, ,,Eastern European Politics and Societies”, 1989, no. 3/1, s. 83-104.
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ckiej. Rzad austriacki takg propozycje odrzucit, twierdzac, ze ZSRR nie ma prawa
do wiasnosci niemieckiej w Austrii. Dodatkowo Moskwa prébowata wywieraé na-
ciski na pierwszego kanclerza Karla Rennera, ktdremu Rosjanie w gronie mocarstw
okupujacych udzielili poparcia. W pazdzierniku 1945 r. ZSRR przedstawit propo-
zycje stworzenia wespo6t z austriackim rzagdem przedsiebiorstwa zajmujacego sie
Wydobyciem ropy w Zistersdorf. Wieden propozycje odrzucit. Powtarzana pézniej
W korespondencji i rozmowach z politykami austriackimi argumentacja skupiata
SIC wokot tezy, iz nalezy odrzuca¢ wszelkie formy ustalen dwustronnych, takze
w przypadku surowcéw, aby nie staty sie one podstawg do rozciggania kontroli na
inne dobra®

W dokumentach anglosaskich pojawity sie sprzeczne komentarze dotyczace prze-
jecia rafinerii przez Rosjan. Najwiecej trudnosci w tym okresie przysparzato okresle-
ni, naile byty to dobra niemieckie, a na ile austriackie. Rosjanie wykorzystywali fakt
swobodnego nimi administrowania, powotujac sie przy tym na wspomniany wczes$-
nieJ artykut 9 uktaddéw poczdamskich. Defacto uznano, iz nie ma potrzeby okre$lania,
C2y przejete mienie byto niemieckie, czy tez nie, a Moskwa ma prawa do wszelkich
débr w swojej strefie w ramach rekompensat powojennych. Kwoty odszkodowan
miat okreslic w przysztosci traktat panstwowy. W zwigzku z tym, iz przedtuzaty sie
Prace nad nim, bezkarna eksploatacja strefy wschodniej byta wiecej niz pewna.

Pierwsze wzmianki na temat rafinerii Zistersdorf pojawity sie w dokumentach
amerykanskich 11 pazdziernika 1945 r. Jeden z austriackich urzednikéw poinformo-
wat o przejeciu przez Rosjan kontroli nad wydobyciem ropy i apelowat w zwigzku
2 tym w imieniu rzadu Karla Rennera o pomoc6 W trakcie wymiany korespondencji
z Departamentem Stanu wynikneta kwestia ustalenia, czym byta wkasnos¢ niemie-
cka i w jakim zakresie kwestie te rozstrzygneta konferencja poczdamska. Zdaniem
wystannikow amerykanskich w Austrii nalezato przyja¢, ze wtasnos$¢ niemiecka, czy
tez German assets/German foreign assets, to wiasnos¢ nalezaca do wiascicieli nie-
mieckich inwestujacych w Austrii przed 1938 r.at Amerykanie obawiali sig, ze rozto-
czona nad aktywami niemieckimi sowiecka wtadza wciggnie na dtugie lata w strefe
wptywow komunistycznych rzad austriacki62 Do 1946 r. sprawa ta nie zostata roz-
strzygnieta; chetnie wracali do niej polscy publicysci, przypominajgc o pokojowym
Wymiarze polityki rosyjskiej w Austrii63

Do tematu wydobycia austriackiej ropy powrécono podczas prac V sesji Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych w Londynie 15 grudnia 1947 r. Ustalono wowczas
wspélne stanowisko panstw zachodnich wobec problemu aktywéw niemieckich
w strefie wschodniej. Najwazniejsza kwestig pozostato wydobycie ropy na tym ob-
szarze. Aby mdc wiasciwie oszacowaé koszty z tym zwigzane, postulowano powota-
ne komisji miedzynarodowej kontrolujacej zarowno wydobycie, jak i przygotowanie

FRUS 1947, vol. Il, Council o fForeign Ministers; Germany andAustria, Washington 1972, s. 1183.
FRUS1945, vol. Ill, European Advisory Commission, Austria, Germany, Washington 1968, s. 630.
6l Tamze, s. 631.
2 FRUS 1946, vol. V, The British of Commonwealth..., s. 313.
Nowe pola naftowe Europy - Zistersdorf, ,,Swiat i Polska” 1946, nr 1, s. 3.
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nowych koncesji. Ponadto, aby Austria miata mozliwos$¢ korzystania z tych z46z - po-
niewaz nie powinna by¢ jej pozbawiona - trzeba byto ustali¢ sumy w dolarach, jakie
bedzie ptacita za rope. Panstwa zachodnie uzgodnity rowniez, ze wydobycie ropy
tylko w 50% bedzie przystugiwato ZSRR. Pozostate koncesje nalezy przyznac przed-
siebiorstwom austriackim, a ZSRR musi zrezygnowac z 1/3 powierzchni zajetych pol
roponosnych. Rafinerie, ktérych wydobycie siega 250- 300 min ton rocznie miatyby
naleze¢ do ZSRR, tak jak dotychczasowe dwa centra dystrybucji surowcaé4 Aby zjed-
na¢ do wspdtpracy wszystkie panstwa zachodnie, Austria zobowigzata sie wyptacie
w najblizszych latach Francji 100 min dolarow rekompensaty, w dogodnych ratach,
nieobcigzajacych gospodarki panstwa.

Polityka rosyjska na obszarze Austrii nie ograniczata sie wytgcznie do eksplo-
racji pozostawionego majatku niemieckiego. Rosjanie sondowali mozliwos$¢ chocby
ograniczonej wspotpracy politycznej z rzadem socjaldemokratow, czy wspierali par-
tie komunistyczng. Z badan Petera Ruggenthalera wynika, iz wsparcie finansowe dla
dziatalnosci komunistéw w Austrii byto wysokie i cykliczne. Zachecano przy tym
jednoczesnie do wspotpracy ekonomicznej z pafstwami demokracji ludowej. Podob-
ne elementy agitacji prébowano realizowac¢ przy pomocy politykéw socjaldemokra-
tycznych, ale ci znacznie ostrozniej podchodzili do tematuéb. Cigzenie Austrii w kie-
runku zachodnich struktur gospodarczych, widoczne juz na poczatku 1946 r., trakto-
wano w Moskwie jako prowokacje polityczng i dziatalno$¢ niezgodng z wczedniej
przyjetymi ustaleniami. Czesto pojawiato sie wéwczas w propagandzie hasto powrotu
do idei anszlusowych@. Dyskredytowano poczynania chadeckiego rzadu, zmierzaja-
ce do odbudowy gospodarczej panstwa za pomocg Zachodu, nazywajac ta polityke
szkodliwg dla bezpieczeristwa miedzynarodowego. Jednocze$nie pracownicy rafinerii
Zistersdorf byli uzbrajani i szkoleni pod katem obrony obiektéw zwigzanych z wy-
dobyciem®r.

Wspétpraca tzw. panstw Dunaju byta w tym czasie bardzo wazna dla dyplomacji
sowieckiej6 decydowata sie bowiem woéwczas kontrola wptywéw w Europie Srod-
kowej. Stad tez sprawne przejecie w 1945 r. przez wtadze radzieckie floty dunajskiej
na obszarze strefy radzieckiej. Problem kontroli Dunaju jako rentownej drogi tranzytu
pojawit sie w dokumentach amerykanskich w styczniu 1946 r. W obszernym mate-
riale na temat przysztosci ekonomicznej Austrii rozwazano mozliwosci odtworzenia
konfederacji naddunajskiej przy wsparciu i udziale Wiednia. Analitycy amerykanscy

& FRUS 1947, vol. I1, Council ofForeign Ministers..., s. 800.

& W liscie charge d ‘affair Karla Rankina do Departamentu Stanu z 19 czerwca 1947 r. powotuje
sie on na rozmowe z wicekanclerzem Adolfem Scharfem, ktéry krytykowat metody dziatan rosyjskich
w Austrii. Zdaniem kanclerza, doswiadczenia rzadu Karla Rcnncra, a przy tym socjaldemokratéw, wyro-
bity w tej partii politycznej duzy dystans do Moskwy i odciety ja od opinii o dobrej wspdtpracy z ZSRR-

6 Zagadnieniem debaty politycznej woko6t powojennych koncepcji anszlussowych zajmowat sie
J. Kozenski, Bez Austrii..., s. 89-100.

67 Doniesienia takie zachecaty panstwa zachodnie do podobnych dziatan gtdwnie na obszarze Wied-
nia. The efforts ofthe United States to assure the maintenance o fthe independence and integrit)’ o fAus-
tria, FRUS 1948, Germany and Austria 1948, s. 1361.

8 A. Kosowski, Wspdtpraca gospodarcza panstw Dunaju, ,Swiat i Polska” 1947, nr 18, s. 3.
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zwrocili jednak uwage, ze biorgc pod uwage wptywy polityczne ZSRR na tym obsza-
rze i potencjat ekonomiczny panstw wschodnich, jedynie Czechostowacja mogtaby
partycypowaé w tym przedsiewzieciu@ Sekretarz stanu J. Bymes przestat 1 lutego
1946 r. do komisarza Erhardta list z wyraznymi instrukcjami dotyczacymi przysztosci
German assets w kontek$cie zeglugi na Dunaju. Kwestie te miaty zosta¢ poruszo-
ne w toku najblizszego posiedzenia Sojuszniczej Rady Kontroli. Prébowano, choc¢by
czesciowo, odebra¢ Rosjanom dochody z transportu na Dunaju. Watpliwosci przed-
stawione w uzgodnieniu z Francjg i Wielkg Brytanig dotyczyty niekontrolowanego
1 »sitowego” przejecia portdw oraz przynaleznosci jedynie 30% mienia do kapitatu
niemieckiego (gtownym udziatowcem przed 1938 r. byt austriacki Credit Anstalt).
Ponadto nie mogto dojs¢ do odrodzenia wiasciwego potencjatu zeglugi na Dunaju
bez czynnego i petnoprawnego udziatu Austrii, ktdra zostata potraktowana margi-
nalnie. Dodatkowo USA domagaty sie zado$¢uczynienia z powodu straty ponad 300
amerykanskich barek7

Do tematu powrdcono podczas prac V sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych. Pafstwa zachodnie uznaly, ze Austria musi dobrowolnie zrzec sie aktywow
zwigzanych z zegluga na Dunaju na obszarze Wegier, Rumunii i Butgarii. Ponadto
statki, ktdrymi dotychczas dysponowata, powinny zosta¢ przeznaczone do dyspozycji
okupantdw zachodnich jako zado$¢uczynienie za straty wojenne7l

Paristwa wschodnie ubolewaty nad tym, ze byly pomijane w wymianie handlowej
odbywajacej sie za posrednictwem Austrii. Wegierski minister Imre Vajda zwrdcit
uwage w wywiadzie dla ,,Neues Osterreich” na brak wspotpracy z wiadzami austria-
ckimi. Wegry chciaty wéwczas eksportowac¢ zywnos$¢ do Austrii, w zamian za sél czy

zelaza72 W tym czasie Polska, podobnie jak Wegry i Czechostowacja, zabiegata

0 Podpisanie uméw handlowych z Wiedniem73

Dla dyplomacji polskiej najistotniejszg kwestig dotyczgcg ekonomicznej przyszio-
ci Austrii byto pytanie o mozliwo$¢ wspétpracy ekonomicznej i politycznej z Niem-
cami Zachodnimi. Wielokrotnie rozwazano kroki, dziatania, motywy, koszty i praw-
dopodobienstwo ponownego Anschlussu. Byt to watek skrzetnie podrzucony przez
Propagande rosyjskg. Podsycaniem obaw o pok6j w Europie probowano hamowaé
Proces integracji Austrii z Zachodem.

FRUS1946, vol. Vv, The British o f Commonwealth..., s. 285.
0 Tamze, s. 301.
1FRUs j947, vol. I, Council o fForeign Ministers..., s. 800.
Sprawy gospodarcze Austrii, ,,Polska i Swiat”, 1947, nr 2, s. 4.
W latach 1945-1950 Austria podpisata z Polskg tgcznie sze$¢ traktatow handlowych: Umowe mie-
Rzadem Tymczasowym Jednos$ci Narodowej RP a Federalng Republika Austrii dotyczacg wymiany
andlowej i ptatnosci z niej wynikajacych z 21 wrzes$nia 1946 r., Umowe miedzy RP a Republikg Au-
striackg o wymianie handlowej z 3 czerwca 1947 r, Umowe handlowg o wymianie towaréw i Umowe
ainiczg miedzy RP i Republika Austriackg z 7 lipca 1948 r., Uktad handlowy i ptatniczy miedzy RP
a Republikg Austriackag z 2 grudnia 1948 r.. Umowe handlowg i Uktad ptatniczy miedzy RP a Republika
Austrii 15 lipca 1949 r. i Umowe handlowg dotyczacg wymiany towaréw miedzy RP a Republikg Austria-
4z 1sierpnia 1950 r. Teksty dokumentéw na stronie MSZ http://www.traktaty.msz.gov.pl/SearchTrea-
ties.aspx?t=AD [dostep 19.01.2015].
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W kolejnych latach, systematycznie od czasdw konferencji w Moskwie z przetomu
marca i kwietnia 1947 r. prébowano ustali¢ zakres i charakter zaciggnietych win czy
kwestie rekompensat74 Rosjanie zachecali strone austriackg do dwustronnego ustale-
nia warunkow sptat z tytutu eksploatacji wtasnosci niemieckiej w strefie wschodniej.
Kiedy tylko w marcu 1947 r. przedostaty sie do prasy zachodniej informacje o misji
austriackiego posta Guentera Bischofa w Moskwie, pafnstwa zachodnie wspodlnie pod-
kreslity koniecznos¢ wspOtpracy wszystkich panstw okupujacych7a

W 1947 r. doszto do podpisania waznych uméw gospodarczych, ktérych gtow-
nym sygnatariuszem byty Stany Zjednoczone7 1 lipca 1947 r. przedstawiciel USA
w Austrii oSwiadczyt, ze od tego dnia bedg wyptacane Srodki potrzebne na pokrycie
kosztow okupacji strefy amerykanskiej, a takze zostanie wyptacona rekompensata za
poprzednie lata w tgcznej kwocie 300 min szylingéw. Zdaniem Rosjan, byta to zache-
ta do wigczenia Austrii do planu pomocy gospodarczej.

Dnia 18 sierpnia 1948 r. w Belgradzie popisano Konwencje dotyczgcg ustroju ze-
glugi na Dunaju. Zatgcznik 1 wymieniat Austrie jako panstwo, ktére po rozwigzaniu
sprawy traktatu paristwowego bedzie mogto zosta¢ dopuszczone do skfadu Komisji
Dunaju - organu nadzorujgcego zegluge na catej dtugosci rzeki77. Temat zeglugi na
Dunaju rozstrzygnieto ostatecznie podpisujac Traktat panstwowy w 1955 r. ZSRR
przekazat Austrii Towarzystwo Zeglugowe na Dunaju za sptatag w wysokosci 2 min
dolarow®

WEASNOSC NIEMIECKA W AUSTRII A PRACE NAD TRAKTATEM PANSTWOWYM

Kolejnym etapem dyskusji miedzynarodowej nad wiasnoscig niemieckg w Au-
strii byt okres przygotowan traktatu panstwowego7. Biorgc pod uwage etapy prac
nad uktadem konczacym okupacje w Austrii, okres dziewieciu lat mozna podzieli¢
na trzy fazy. Pierwsza - od wejscia w zycie Il Protokotu do 1948 r., cechowata sie
systematycznym rozluznianiem przepisow kontrolnych i zmniejszaniem personelu
komisji. Drugi etap to lata 1948-1953, gdy w zwigzku z napietg sytuacjag miedzyna-
rodowg w sprawach austriackich panowat zastdj. Trzeci etap - 1953-1955 odznaczat
sie intensywng wspotpraca pomiedzy nowg administracjg amerykanska i nowg ekipa
rzagdzacg w ZSRS8). Kwestia wiasnosci niemieckiej stanowita przeszkode na drodze

7 J. Kozenski, op. Cit., s. 228.

B M. Kaufman, Spor o Austrie, ,Swiat i Polska" 1947, 25, s. 6.

7 Trzy umowy dotyczace pozyczek bezzwrotnych i wymiany handlowej z misjg amerykarska, op>e’
wajgce na taczng kwote 450 min dolaréw. M. Kaufman, Spor o Austrie, 1947, nr 33, s. 5. W cytowanych
wczeéniej badaniach Butscheka pojawiata sie natomiast kwota 425 min (200 min w latach 1945/46 i 225
min w 1947 r., z czego 90 min z funduszy Departamentu Obrony i Kongresu USA).

77 Zbior Dokumentéw 1948, nr 9, s. 657.

7 Philipe Mosley pisat, iz poczatkowo Rosja domagata sie sptaty w wysokosci 200 min dolaréw-
P. Mosley, op. cit., s. 284.

7 J. Kozenski, op. Cit., 241.

& Z. Rotocki, op. cit., s. 53 - 98.
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do uchwalenia traktatu pafstwowego z Austrig gtownie w poczatkowym okresie oku-
pacji, czyli do 1949 .

Minister spraw zagranicznych ZSRR Andrej Wyszyniski w wywiadzie dla prasy
radzieckiej w czerwcu 1949 r. skomentowat obrady paryskiej konferencji ministrow
spraw zagranicznych dotyczace spraw austriackich. Wyszynski stwierdzit, ze spot-
kanie w Paryzu nie mogto przynie$s¢ waznych dla Austrii rozstrzygnie¢ czy postepu
A pracach nad traktatem, ze wzgledu na zarzuty pod adresem ZSRR, jakie od lat sta-
wialy panstwa zachodnie, a takze Austria. Chodzito o bezprawne - zdaniem Zachodu
~ uzytkowanie mienia niemieckiego w strefie wschodniej8L Z wywiadu wynikato, iz
strona wschodnia sktonna byta do dialogu na temat Austrii i zakonczenia okupaciji,
Przeszkodg byty jednak sprawy finansowe.

Po wyzwoleniu Austrii nie byto porozumienia miedzy czterema okupantami co
do realizacji przepisow paragrafu 8 i 9 uktadéw poczdamskich. Jedng z kluczowych
kwestii, zajmujacych wtadze okupacyjne bardziej niz roszczenia, byta denazyfika-
cJa . Zachodni okupanci starali sie jednak nie tgczy¢ tematu mienia poniemieckiego
2 kwestig rozliczen przesztosci nazistowskiej. Podobne zachowanie mozna dostrzec
w polskim dyskursie publicznym. Zaréwno publicysci, jak rowniez dyplomaci ko-
mentujacy sytuacje spoteczng w Austrii unikali tgczenia tego tematu z oceng denazy-
fikacji austriackiej, enigmatycznie powotujac sie na zapisy konferencji moskiewskiej
z 1943 r. Byt to jeden z powodow, dla ktorych problem przysztosci mienia niemie-
ckiego tkwit w impasie.

Dalszy cigg negocjacji nad German assets nastagpit podczas konferencji mini-
strow spraw zagranicznych w Nowym Jorku na przetomie wrzes$nia i pazdziernika
1949 r. Nowy minister spraw zagranicznych ZSRR Andriej Wyszyriski przyjat propo-
zycje zachodnie odnosnie do reparacji. Uzgodniono, ze 34 zaklady naftowe zatrud-
niajgce 8 tys. 0sob i419 przedsigbiorstw dziatajacych pod zarzagdem ZSRR (U.S.1.A.)
zostanie przekazanych wiadzom austriackim w zamian za dostawy okreslonych grup
towarow8 Poczatkowo rozwazano sptaty w formie dewizowej, ale braki w zaopatrze-
niu zachecity Moskwe do zmiany rozliczenia, co zostato wykorzystane w propagan-
dzie jako dziatanie na korzy$¢ Austrii. Majatki, jakie miaty by¢ przekazane, dawaty

5 tys. miejsc pracy, a takze grunty orne i le$ne o obszarze 167 tys. ha. Moskwa zgo-

zna sie rowniez za doptata na przekazanie ,, Towarzystwa Zeglugowego na Dunaju”,
zatrudniajgcego 1600 o0s6b, wraz z calg infrastrukturg, statkami i urzgdzeniami porto-
w i- Austriacy mieli za nie zaptaci¢ 2 min dolaréw w dogodnych ratach&

1Zzbiér Dokumentéw 1949, nr 7, s. 605.

A J' Haslinger, Austria po wojnie, ,Przeglad Polityczny”, 2001, nr 51/53, s. 111-114, R. Menasse,

Wria wzieta w kleszcze, ,,Europa”, 1998, nr 4, s. 52-55, A. Rabinach, Austria Recalls The Anschluss
"AN ation”, March 19, 1988, s. 374-375.
% N A arP*nska, op. Cit., s. 29.

° Stcifel” eeHilfe zur Selbsthilfe", Der Marshallplan in Osterreich 1948-1952, [w:] Wiederaufbau
sferreich 1945-1955, (Hg.) E. Bruckmiiller, Wien 2006, s. 91- 100. FRUS 1949, vol. Ill, Council of
rctgn MinistersrGermany, Austria, Washington 1974, s. 1002.
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Cho¢ temat mienia niemieckiego zostat wstepnie rozstrzygniety, prace nad trak-
tatem nadal tkwity w martwym punkcie. Od 1949 r. nie byto zadnego efektywnego
spotkania czterech panstw okupujacych. Rosjanie systematycznie odmawiali przyje-
cia tekstu tzw. Krotkiego Traktatu, jako alternatywe przedstawiajac note z 10 marca
1952 r. W grudniu tego roku Zgromadzenie Og6lne Organizacji Narodow Zjedno-
czonych jednogtos$nie przyjeto rezolucje wzywajacg do podjecia negocjacji w spra-
wie przysztosci Austrii. Czas rozstrzygnie¢ przypadt na rzady nowych przywodcow:
Dwighta D. Eisenhowera i Nikity Chruszczowa. Traktat panstwowy podpisano 15
maja 1955 r. Powtérzono w nim te zapisy dotyczace mienia niemieckiego, jakie
udato sie wypracowa¢ w Nowym Jorku u schytku 1949 r.&s Kampania wyborcza
w 1949 r. miata bardzo duze znaczenia dla sceny politycznej Austrii. Stany Zjedno-
czone probowaty wptynac¢ na zycie polityczne zachodnich stref poprzez naciski na
partie prawicowe. Z punktu widzenia okupantow, skuteczniejsze w przededniu wy-
boréw byto dziatanie skonsolidowanej, opartej na silnej warstwie $redniej prawicy,
postulujagcej prace nad traktatem panstwowym.

Traktat panstwowy z 15 maja 1955 r. zawierat istotne, korzystne dla Austrii za-
pisy gospodarcze. Austria otrzymata wszystkie ztoza surowcowe, ktore byly przed
1938 r. eksploatowane przez obce monopole oraz majatek niemiecki, do ktérego do
1955 r. mieli prawo sojusznicy. Otrzymata tez odptatnie przedsiebiorstwa poniemie-
ckie znajdujace sie pod zarzadem radzieckim.

WNIOSKI

Powojenna Austria, catkowicie zalezna ekonomicznie od decyzji mocarstw oku-
pacyjnych, skutecznie z nimi wspdtpracowata w pierwszych latach nad opanowaniem
wewnetrznego kryzysu. Austriackie elity polityczne, korzystajac z przychylnego na-
stawienia Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, przekonaty opinie miedzyna-
rodowa, iz szeSciomilionowy nardéd nie byt w stanie sptaci¢ setek miliondw kwot
reparacyjnych. Majac narzedzia prawne w postaci uchwat konferencji moskiewskiej
z 1943 r., wprowadzono ustawe o nacjonalizacji majatku paristwowego, aby skutecz-
nie ochroni¢ go przed eksploatacjg radziecka. Przedtuzajgce sie prace nad traktatem
panstwowym zmniejszyty w konncowym efekcie sume roszczen ze strony ZSRR, p°"
zostate panstwa nie dosc¢, ze sie tych kwot zrzekty, to zwrocity takze koszty okupacji-

Kwestia wiasnosci niemieckiej w Austrii wigze sie bezposrednio z tematem od-
powiedzialnosci tego kraju za udziat w Il wojnie Swiatowej. Wszystkie mocarstwa
przyjety, iz Austriacy powinni ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za swdj udziat w tym kon-
flikcie u boku Niemiec. Brak jednoznacznych powojennych ustalei co do tego, czym
byto mienie niemieckie ijak wysokie powinny by¢ odszkodowania dotyczgce Austrii,
dat pole do naduzyé. Dorazne cele polityczne realizowane przez cztery mocarstwa
w pierwszym roku okupacji zmienity sie, gtdwnie pod wptywem energicznego i an-

& Zbiér Dokumentéw 1955, nr 3-5.
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tyrosyjskiego dyplomaty amerykanskiego Jamesa Bymesa. Od 1946 r. panstwa za-
chodnie zgodnie przyjmowaty, iz w interesie ekonomicznym okupowanej Austrii byto
Porzucenie tematu rekompensat wojennych i systematyczne wywieranie wptywu na
Moskwe, aby zwrdcita przejete w swojej strefie dobra. Gtowny argument, jaki wow-
czas powtarzano, dotyczyt tzw. podwdjnego obcigzenia Wiednia: poza kosztami oku-
pacji nie nalezato dodatkowo obarcza¢ kraju, ktéry w niedalekiej przysztosci mogt
sta¢ sie waznym sojusznikiem w Europie Srodkowej. Podobnie uwazali Rosjanie.
Zwloka, jaka wigzata sie z przyjeciem stanowiska zbieznego z Zachodem, wynikata
Poczatkowo z proby podporzgdkowania politycznego Austrii, a nastepnie negocjo-
wania dogodnej kwoty za rezygnacje z wptywow w tym kraju. Zasada neutralnosci
M a dodatkowym argumentem na rzecz wycofania wojsk radzieckich w pazdzierniku
1955 r.

Wiekszos$¢ historykdw zgodnie przyjmuje, iz walke o demokratyczny charakter
Panstwa Austria zawdziecza swym roztropnym i Swiadomym zagrozen ptynacych ze
Aschodu politykom. W pierwszej kolejnosSci wymienia sie Karla Rennera, pierwsze-
go kanclerza i pierwszego prezydenta powojennej Austrii. Austriacy nie tylko obro-
b i sie przed zagrozeniem komunistycznym, lecz rowniez sprawnie kontrolowali za-
chodnich okupantéw. Jerzy KozenAski uwazat za$, ze Austria skorzystata z opéznienia
w zawarciu traktatu panstwowego.

Majatek poniemiecki, jaki pozostat na terytorium tego panstwa wzmocnit widocz-
nie potencjat gospodarczy, natomiast zakaz integracji gospodarczej z Niemcami ot-
worzyt nowe mozliwosci i perspektywy wspotpracy z panstwami neutralnymi czy
wschodnimi. Wszystkie przedstawione na konferencjach miedzynarodowych projek-
ty traktatu musiaty odnies$¢ sie do kwestii gospodarczych i odszkodowan z tytutu po-
niesionych strat wojennych. Wielokrotnie powracat wéwczas watek udziatu Austrii
w Przebiegu Il wojny i zaciggnietej winy. Austriacy konsekwentnie wzmacniali wize-
runek pierwszej ofiary Hitlera, uniemozliwiajac jakgkolwiek debate& Niekt6re pan-
stWa, nie tylko najbardziej zainteresowana Austria, korzystaty z mozliwosci swobod-
neJ interpretacji zapisow zaréwno konferencji moskiewskiej z 1943 r., jak i uktadéw
Poczdamskich, pozostawiajac temat rozliczenia z wojenng przesztoscig nastepnym
Pokoleniom.

Agnieszka Kisztclinska-Wegrzynska, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politologicz-
nych- Uniwersytet £ 6dzki (akisztelinska@gmail.com)
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"ako przyktad mozna poda¢ spotkania podczas konferencji londyriskiej. Austriacy przebywali na

ch Jak® obserwatorzy. Czechostowacja i Jugostawia wysunety wéwczas projekt korekty granic,

'iiony przez zebranych jako bezpodstawny, gdyz Austria zostata wyzwolona spod okupacji. Zbiér
°kumentow 1949, nr 7, s. 782.
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Abstract

The problem of German assets in Austria after 1945 was an important element of the debate on
the economic condition of the state and its political emancipation. German assets left in Austria after
1945 were under the control o fthe occupying powers and later the Austrian Government. This problem
intertwined after the war with three key issues ofan economic nature: |.Food supply and regulation of
the economic situation during the period May 1945 - July 1946; 2. Nationalization Act ofJuly 1946: 3.
International debate on the State Treaty. Postwar Austria was completely dependent economically on the
decision of the occupying powers and cooperated with them successfully in overcoming the economic
crisis. Austrian political elites used the supporting attitude o fthe United States and Great Britain to con-
vince the international public opinion that a nation ofsix million people was unable to pay reparations
worth hundreds of millions. By means of legal tools in the form of resolutions adopted at the Moscow
Conference in 1943 Austrian authorities prepared and introduced a Nationalization Act to protect state
assets, also those left behind by Germans, from an expansive Soviet policy. Prolonged work on a State
Treaty ultimately resulted in a reduction o fthe amount ofclaims on thepart o fthe Soviet Union. In turn the
Western powers not only relinquishedall claims but even returned the costs oftheir occupation o fAustria.
The basic sources which provide an insight into the assessment o fthe powers ’motivation are documents
on Foreign Relations ofthe United States Policyfrom the Department o fState Collections and Archives of
the Polish Ministry o fForeign Affairsfrom 1947-1949.
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