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Kazdy z nas ma swa specjalng materie w szerokiej dziedzinie stosunkéw miedzynarodo-
wych. Dobrze jest spojrze¢ na swo6j przedmiot wtasnie od tej szerszej strony. Biorgc prawo mie-
dzynarodowe za przyktad - jest to przyktad mi najblizszy - mozna i nalezy do swych konkret-
nych poszukiwan wprowadzi¢ czynnik interdyscyplinarny. Zagadnienia prawne coraz rzadziej
da sie wyizolowa¢ w stosunku do innych aspektéw stosunkéw miedzynarodowych. Historia dy-
plomatyczna, wiedza o polityce miedzynarodowej, socjologia stosunkédw miedzynarodowych
dajg prawnikowi wtasciwag perspektywe i pozwalajg unikngé zaréwno naiwnych uproszczen
politycznych, jak i przeceniania roli regulacji prawnej w stosunkach pomiedzy panstwami.

Zebrani dzi$ wyréznieni i nagrodzeni autorzy w rozmaitym stopniu natrafili i rozwiagzali
trudnosci badawcze, jakie na naszym gruncie nasuwa dyscyplina stosunkéw miedzynarodo-
wych. Mito mi wyrazi¢ zadowolenie odczuwane przy dzisiejszej okazji przez zgromadzonych
tu autorow.

Piszac ksigzke autor zaspokaja przede wszystkim swa wasng potrzebe przeniesienia na pa-
pier swej wiedzy, mysli i spostrzezen. Indywidualnego i osobistego charakteru tej potrzeby nie
zmienia fakt, ze sama potrzeba ma r6zne motywy i bierze sie z rozmaitych zrédet, najczesciej
spotecznych. Rezultat pracy pisarskiej dociera wszakze do innych (niekiedy z przeszkodami,
jak to sie rzecz ma z moja ksigzkg)l Wtenczas uznanie innych, a zwaszcza uznanie zespotu
tak kompetentnego, jak jury PISM, zainteresowanie dla naszego dzieta, osagdzenie gojako uda-
nego i pozytecznego - sprawia autorom rados¢ i zacheca konkretnie do rozwigzania nowych
probleméw pojawiajacych sie w stosunkach miedzynarodowych.

Porywanie samolotéw
w Swietle prawa miedzynarodowego

(Wypowiedz ztozona na prosbe ,,Gazety Poznanskiej”, niedrukowana 1970)

W ostatnich czasach porywanie samolotéw dezorganizuje komunikacje powietrzng i zagra-
za zyciu pasazeréw i zatogi. W okresie péttorarocznym - od poczatku roku 1969 do potowy
roku 1970 - miato miejsce 118 porwan, a ponadto 14 aktéw sabotazu lub ataku zbrojnego
przeciwko samolotom komunikacji cywilnej. W incydentach tych zgineto 96 oséb, a 57 zostato
rannych. We wrze$niu br. doszto do porwania kilku samolotéw przez komandoséw Ludowego
Frontu Wyzwolenia Palestyny. Nie zadowolili sie oni porwaniem samolotéw i skierowaniem
>ch na inng trase, lecz po wyladowaniu zniszczyli samoloty, a pasazerow zatrzymali jako za-
ktadnikow.

Wyczyn arabskich komandos6éw pokazuje, jak daleko posuneto sie bezprawie na szlakach
Powietrznych. Prawo miedzynarodowe zakazuje brania zaktadnikéw w kazdej sytuacji pomie-

Przypis redakcji: Krzysztof Skubiszewski byt laureatem | nagrody PISM za najlepsze prace nauko-
we z zakresu wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych opublikowane w 1969 r. Przyznano jg za
prace Zachodnia granica Polski, wydang przez Wydawnictwo Morskie w Gdarisku - Instytut Baktycki na
Prawach rekopisu. Sze$¢ lat p6zniej ukazata sie w wersji uzupetnionej naktadem Wydawnictwa Instytutu

C  'jcg®: Zachodnia granica Polski w Swietle traktatow, Poznat 1975. Sprawozdanie z uroczystosci
“reczenia nagrod patrz: Nagrody Polskiego Instytutu Spraw’Miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” nr 7 (220)/1970, s. 142-145.
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dzy stronami walczagcymi. Tymczasem w ostatnim incydencie na pustyni jordanskiej ofiarami
stali sie niewinni obywatele panstw, ktoére nie uczestniczg w konflikcie na Bliskim Wschodzie.

Mimo trwajagcego od szeregu lat porywania samolotéw pasazerskich na Kube, panstwa
zachowywaty sie do$¢ biernie wobec tej grozby dla komunikacji lotniczej, a niektére wrecz
po cichu aprobowaty te forme politycznej demonstracji. W gruncie rzeczy w znakomitej wiek-
szosci porwan samolotéw na Kube chodzito nie o polityke, lecz wchodzit w rachube czyn
indywidualnego awanturnika lub desperata, ktéry niekiedy popadt bytjuz wczesniej w konflikt
z prawem.

o bierno$ci panstw Swiadczy ich stosunek do konwencji tokijskiej z 1963 r. Konwencja ta
zajmuje sie przestepstwami popetnionymi na poktadzie samolotu. Trzeba byto z g6rg szesciu
lat, by doczekac¢ sie ratyfikacji konwencji przez 12 panstw, co byto minimum wymaganym do
nabrania mocy obowigzujgcej przez konwencje. Konwencja ta zreszta, bez wzgledu jak po-
trzebna i pozyteczna, nie daje wyczerpujacych przepiséw dotyczacych porywania samolotow.
Tylko jeden artykut zajmuje sie bezprawnym opanowaniem samolotu przez porywacza i kon-
wencja nie reguluje postepowania karnego w stosunku do niego, lecz zajmuje sie¢ w pierwszym
rzedzie obowigzkiem parnstwa, w ktérym samolot wylgdowat, do przywré6cenia wtadzy nad
samolotem powotanej do tego osobie i do umozliwienia dalszej i regularnej podrézy. Inny
przepis konwencji tokijskiej wyraznie przewiduje, ze nie stwarza ona obowiagzku ekstradycji
porywaczy.

Tutaj wiasnie dotykamy stabego punktu aktualnej regulacji prawnej. Panstwo ma obowig-
zek wyda¢ podejrzanego lub sprawce tylko wowczas, gdy z panstwem zadajacym wydania
zawarto obowigzujacy traktat ekstradycyjny i gdy traktat ten przewiduje, ze ekstradycja naste-
puje w przypadku popetnienia danego konkretnego przestepstwa. Ot6z traktaty ekstradycyj-
ne, wyliczajac objete nimi przestepstwa, nie wzmiankujg porwania samolotu - przestepstwo
bowiem jest nowe. Rezultat wszakze jest taki, ze ekstradycja nie nastepuje, a nawet gdyby
wchodzita w rachube, to potraktowanie porywacza jak przestepcy politycznego uniemozliwi
ekstradycje. Prawo miedzynarodowe bowiem nie zezwala na ekstradycje przestepcéw poli-
tycznych. We wrzesniu br. doszto po raz pierwszy do wydania Stanom Zjednoczonym przez
Kube amerykanskiego porywacza - jest to objaw korzystny, jak na razie jednak raczej odosob-
niony, zwtaszcza w stosunkach pomiedzy Wschodem i Zachodem.

Rozwdj prawa miedzynarodowego w dziedzinie porywania samolotéw powinien péjsé¢
w kierunku zawarcia powszechnie obowigzujacego traktatu, ktéry by pozbawit porwanie sa-
molotu cech przestepstwa politycznego, bez wzgledu na indywidualny cel i motywy sprawcy.
Traktat taki winien przewidywa¢ obowigzkowg ekstradycje porywacza i w kazdym razie -
gdyby do ekstradycji nie doszto - kare dtugoletniego wiezienia wymierzong przez sad miej-
scowy, kare tak surowg, by z gory byto wiadome, ze porwanie samolotu nie da sprawcy zadnej
korzysci.

Dalszym $rodkiem walki z zamachami na samoloty jest wypracowanie metod kontroli pa-
sazerdw i bagazu przed rozpoczeciem lotu. Kontrola taka, obecnie stosowana na wielu liniach
lotniczych, daje pewne rezultaty, nie daje jednak nigdy gwarancji, iz zreczny porywacz nie
zdota przemyci¢ na poktad samolotu broni lub innego narzedzia terroru.

Pierwszym obowigzkiem przedsiebiorstwa lotniczego i kazdego pilota jest zapewnienie
maksymalnego bezpieczenstwa pasazerom. Dlatego umieszczanie na pokiadzie samolotu
uzbrojonych policjantéw lub straznikéw nie jest metodg wskazang ze wzgledu na bezpieczen-
stwo lotu, aczkolwiek w kilku przypadkach doprowadzita juz ta metoda do ujecia porywacza,
a nawet do jego zabicia (wypadki na liniach etiopskiej ijednej z amerykanskich). Walka na
poktadzie samolotu zagraza bezpieczeAstwu wielu ludzi i szansa na unieszkodliwienie jednego

Przeglad Zachodni, nr 3, 2015 Instytut Zachodni



Z dziejow Instytutu Zachodniego 265

przestepcy w zadnym przypadku nie moze by¢ ceng narazania zycia i zdrowia cudzego. Ta
sama uwaga tyczy sie akrobacji powietrznych wyczynianych przez pilota, by powali¢ i unie-
szkodliwié¢ porywacza.

W grudniu 1970 r. zbierze sie w Hadze, pod auspicjami Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (do ktérej Polska nalezy), konferencja, ktéra ma utozy¢ traktat o zapo-
bieganiu porywania samolotéw i przewidujgcy kary dla sprawcéw. Powodzenie tego przedsie-
wziecia zalezeé bedzie od stanowiska wszystkich panstw uczestniczagcych w $wiatowej komu-
nikacji powietrznej. Jedynie bowiem energiczna akcja, nie za$ uchwalanie poboznych rezolucji
przez ONZ lub inne ciata, moze przynie$¢ poprawe w trudnej sytuacji, w jakiej znalazto sie
lotnictwo na $wiecie.

Kilka wspomniern o moim stryjul
12.8.  [20]03

Z opowiadan mego ojca Ludwika i samego stryja Feliksa wiem, ze byt stryj uczniem gim-
nazjalnym bardzo pracowitym i sumiennym, ale w kasze nie pozwalat sobie dmuchaé. Ziry-
towany jaka$ uwaga rosyjskiego nauczyciela (a potrafit ostro reagowac - i to mu pozostato),
trzasnagt drzwiami tak mocno, ze z jednego okna w klasie wyleciata szyba. Uszto mu to jako$
nasucho-woéwczas szkota rosyjska bytajuz znacznie mniej represyjna niz przed rokiem 1905.
W kazdym razie incydent ten nie przeszkodzit nagrodzeniu stryja za Swietnie ztozony egzamin
maturalny. Nagroda byta podréz kolejg transsyberyjska na Daleki Wschéd. W swych listach do
mego ojca z dowcipem opisywat stryj swe wrazenia z Chin iJaponii. Niestety korespondencja
ta przepadfa podczas wojny.

Zupeinie inng przygodg byta podréz (a raczej wedréowka) stryja z Moskwy do Millero-
Wa nad Donem w r. 1918 czyli w petni rewolucji bolszewickiej. Stryj studiowat medycyne
w Moskwie i tam go zastata rewolucja. Po zakonczeniu studiow (dyplom uzyskat w Kijowie
w nastepnym roku) stryj postanowit potgczy¢ sie ze swym starszym bratem (a moim ojcem,
ktory w Rosji opiekowat sie rodzenstwem jak on sam odcietym od Polski). Podczas | woj-
ny $wiatowej ojcu memu udato sie unikngé¢ stuzby w wojsku zaborcy - zostat mianowany
kapitanem Rosyjskiego Czerwonego Krzyza z przydziatem do Millerowa w Okregu Woj-
ska Donskiego (czyli kozackiego), gdzie byt lekarzem zarzadzajacym szpitala. Tam w koncu
dotart stryj po dtugiej jezdzie na r6zne sposoby, a takze po pokonaniu niektérych odcinkéw
Ic) ogromnej trasy pieszo, przedzierajac sie przez chaos rewolucyjny i linie frontowe miedzy
Biatymi i Czerwonymi. Ojciec méj opowiadat, ze nikt poczatkowo stryja nie poznat, gdy
W zniszczonym ubraniu i ptaszczu, z tobotkiem na plecach i tegim kijem w reku stangt na pro-
gu pieknego domu mego ojca. Potem podzielit losy starszego brata w kraju ogarnietym wojng
domowg, aby razem z nim isiostrg (moze siostrami - nie jestem pewien) na statku francuskim
przez Moze Czarne dotrze¢ na poczatku roku 1920 do Warny w Butgarii. Niebawem stanat
w Warszawie.

Feliks Skubiszewski (1895-1981) - lekarz chirurg, wspétzatozyciel UMCS, profesor i rektor,
a od 2003 r. patron Akademii Medycznej (obecnie Uniwersytetu Medycznego) w Lublinie. Zob. Stanistaw

adeusz Sroka, Skubiszewski Feliks, w: Stownik Biograficzny, t. XXXVIII, Warszawa - Krakéw 1997-1998,
s- 490-492.
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