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EKSPANSJA GAZPROMU NA NIEMIECKI RYNEK ENERGETYCZNY
W OKRESIE RZADOW ANGELI MERKEL 2005- 2015

W dekadzie lat 2005-2015 rosyjski gaz ijego eksport do Europy Zachodniej stat
waznym elementem geoekonomiki, ktéra w niektérych wypadkach zastepuje geopo-
lityke w stosunkach miedzynarodowych. Jej istota to zarGwno ogromne zyski dla bu-
dzetu Federacji Rosyjskiej, jak ielement odzyskania wptywOw i znaczenia, ktére miat
Zwigzek Radziecki. Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej stanowi wazny ele-
ment jej polityki zagranicznej. Znaczenie Federacji Rosyjskiej na rynku energetycz-
nym mozemy identyfikowa¢, nie tylko poprzez pryzmat posiadania zasob6w energe-
tycznych, ale ich dostawe do finalnego odbiorcy - konsumenta. Dla Rosji odgrywanie
roli pierwszoplanowego dostawcy paliw ptynnych, gtéwnie do Unii Europejskiej,
to jasno okre$lony imperatyw polityczny. Jego realizacja jest szczegélnie widoczna
w przedstawionej w niniejszym artykule kwestii ekspansji rosyjskiego Gazpromu na
najwiekszym unijnym rynku gazowym, na terenie Niemiec.

Wiekszo$¢, prawie 80% energii zuzywanej w UE pochodzi z paliw kopal-
nych (ropy, gazu ziemnego i wegla). Energiajgdrowa stanowi jedynie jej 14%, a zrdd-
ta odnawialne (OZE) 7%. Wiekszo$¢ produktéw energetycznych (surowcow, elek-
trycznosci, produktéw ropopochodnych itp.) jest do UE importowana. Panstwa UE sg
-pomimo deklaracji Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej o wspieraniu
OZE - uzaleznione od sprowadzanych z zagranicy ropy naftowej i gazu. Wraz z roz-
wojem gospodarczym i wzrostem zapotrzebowania na energie przez odbiorcow indy-
widualnych, zapotrzebowanie na te paliwa wzrasta w skali catej UE w tempie ok. 3%
roczniel Wedtug dostepnych szacunkéw, import surowcéw energetycznych zwiekszy
sie z obecnego poziomu 50% do 65% w 2030 r. W ten sposdb uzaleznienie UE od do-
staw gazu wzrosnie z 57% do 84%, a ropy z 82% do 93%2 Dzieje sie to w czasie, gdy
europejskie zasoby paliw kopalnych, gtéwnie ropy i gazu na dnie Morza Pétnocnego
sq znacznie szybciej eksploatowane niz Swiatowe zasoby tych surowcoéw. UE impor-

1 A. Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE - kooperacja czy dominacja, Warszawa 2009.
World Energy® Outlook, http://www.worldcnergyoutlook.org/docs/weo2008/WE02008_es_polish.pdf
(dostep: 20.10.2015).

World Energy Outlook, International Energy Agency, 2011, s. 283, 304, 306, http://www.iea.org/
Publications/freepublications/publication/weo201 |_energy_for_all-1 ,pdf(dostep: 10.12.2014). Por. energy
Strategy o fRussiafor the Period Up To 2030, Ministry of Energy of the Russian Federation, Moskwa 2010,
s- >45 (dostep: 20.10.2015).
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tuje ok. 57% zuzywanego gazu, gtéwnie z Rosji, Norwegii i Algierii. Na Federacje
Rosyjska przypada 27% importu produktdw energetycznych i ustepuje ona jedynie
kartelowi OPEC - 31%. Federacja Rosyjska jest najwiekszym dostawcg ropy nafto-
wej (32,4%) i gazu ziemnego (41,9%)3 Wysoka pozycje Rosji zapewniajgjej duze za-
soby surowcow (prawie 1/3 Swiatowych z46z gazu oraz druga pozycja pod wzgledem
produkcji ropy naftowej na Swiecie), blisko$¢ krajow odbiorcow paliw oraz rozbudo-
wany system przesytowy tgczacy Rosje z panstwami europejskimi4. Pomimo rosnace-
go znaczenia skroplonego gazu ziemnego (Liquified Natural Gas - LNG), okoto 70%
gazu wysytanego do Europy przez kraje producenckie, transportowane jest rurocig-
gami, resztajako LNG - tankowcami. W omawianej w tym artykule kwestii importu
rosyjskiego gazu do Niemiec, rurociggi sg nie tylko elementem infrastruktury, ale
i czeScig energetycznej polityki gazowej Rosji realizowanej przez Gazprom, Ktory
jest najwiekszym Swiatowym koncernem, jesli chodzi o zasoby i wydobycie gazu.
Przypada nan 20% produkcji globalnej. Zajmuje on dominujgca pozycje na rosyjskim
rynku gazu, kontrolujgc ponad 60% krajowych rezerw (Rosja ma najwieksze na Swie-
cie ztoza surowca) i az 85% rosyjskiej produkcji (dane wtasne Gazpromu za 2010 r.)5.
Gazprom posiada réwniez monopol na eksport surowca z Rosji. Jednocze$nie kon-
cern ten jest stusznie postrzegany jako narzedzie rosyjskiej polityki zagranicznej6.
Obecnosci Gazpromu w Niemczech i catej UE towarzyszy redefinicja zasad funkcjo-
nowania inwestycji zachodnich na terenie Federacji Rosyjskiej. Dotyczy to udziatu
unijnych firm w sektorze wydobycia ropy i gazu w Rosji. Udziat kapitatu zagranicz-
nego w projektach uznanych za strategiczne, przede wszystkim w sektorze gazowym,
jest redukowany, a kontrola przekazywana firmom panstwowym - w przypadku gazu
Gazpromowi. W ostatnich latach inwestorzy sg dopuszczani do nowych aktywo6w naf-
towo-gazowych w Rosji, ale jedynie jako mniejszosciowi udziatowcy i sg pozbawieni
prawa eksportu surowca. Kidci sie to z wyrazanymi przez wadze koncernu tezami
0 koniecznosci rdbwnego dostepu do rynku. To, co Gazprom chce otrzyma¢ w Euro-
pie, nie jest dotrzymywane w Rosji, 0 czym doskonale wiedzg zachodni kontrahenci
Gazpromu. Dziwié¢ moze pewna doza tatwowiernosci firm zachodnich, ktére wchodzg
w kooperacje z Gazpromem na zasadzie udziat w zamian za mniejszosciowy pakiet
w wydobyciu ropy i gazu w Rosji. Przyklady swoistej nacjonalizacji zachodnich in-
westycji dokonanych w ostatniej dekadzie (chodzi o przejecie udziatdbw koncernow

3 World Energy...., s. 305-306.

4 lbidem. Rosyjski gaz ziemny stanowi 100% importu: Estonii, Litwy, £otwy, Stowacji, Stowenii,
Finlandii, ponad 90% - Polski, 85% - Grecji, 80% - Wegier, 75% - Czech, 70% - Austrii, 35% - Wioch,
ponad 30% - Niemiec i 25% - Francji.

5 World Energy Outlook, International Energy Agency, 2011, s. 283, 304, 306, http://www.iea.org/
publications/freepublications/publication/weo02011_energy_for_all-1 .pdf (dostep: 12.12.2014).

6 W ostatnich latach zaréwno wiadze koncernu, jak i Kremla zintensyfikowaly dziatania majace na
celu promocje planowanych przez Gazprom inwestycji w UE. Oprécz propagowania samych projektow,
maja one takze na celu wykreowanie wizerunku koncernu i samej Rosji jako kluczowego aktora w unij-
nym sektorze energetycznym oraz wywarcie wptywu na polityke zardwno poszczeg6lnych krajow czton-
kowskich, jak i catej UE. www.gazprom.ru/artical, Por. The Russian-Ukrainian Gas Conflict, ,,Russian
Analytical Digest” 2009, nr 53, s. 21.
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naftowych, BP i E.xxon, zmuszonych do wycofania sie z inwestycji w Rosji), powinny
by¢ wystarczajgcg przyczyna ostroznego podejscia do intencji wschodniego partnera.
Warto jednak podkresli¢, ze w przeciwienstwie do krétkowzrocznej polityki firm naf-
towych, rzady zachodnioeuropejskie, a takze UE starajg sie od poczatku wieku, droga
decyzji politycznych powstrzymaé pewne zbyt ekspansywne dziatania rosyjskiego
giganta. Oczywiscie nie sg to decyzje dotyczace stricte inwestycji w sektor gazo-
wy. Bardziej chodzi o wzmozenie wysitkow Wspdlnot zmierzajacych do neutralizacji
zagrozen zwigzanych z aktywnos$cig firm paliwowych spoza UE. Wynika to z oba-
wy, ze konflikty gazowe Rosji z Biatorusig i Ukraing w latach 2006 i 2009 stang sie
poczatkiem kolejnego kryzysu energetycznego i Europa zostanie odcieta od dostaw
btekitnego surowca. W ten sposéb wydarzenia te staly sie tez punktami zwrotnymi
w postrzeganiu Rosji przez kraje europejskie. Dla pafstw UE wydarzenia te staty sie
powodem do niepokoju; pojawity sie gtosy, ze Rosja moze wykorzysta¢ swoje zasoby
energetyczne jako instrument nacisku politycznego. Pomimo réznic wystepujacych
w kwestiach dywersyfikacji dostaw surowcdw energetycznych, kraje UE przyjety
wiele dokumentéw wyznaczajacych kierunki i standardy wspdtpracy?.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problemu obecnosci rosyjskiego
koncernu gazowego Gazprom na tynku niemieckim w ostatniej dekadzie. Jest to okres
rzadéw Angeli Merkel, ktéra od 2005 r. rzadzi RFN, w sojuszu z socjaldemokratami
(2005-2009), liberatami z FDP (2009-2013) i ponownie z SPD. Wymiana surowcowa
pomiedzy Rosja a Niemcami i wspétpraca energetycznajest waznym elementem poli-
tyki obu panstw. Wymiana opartajest na handlu gazem, a monopolistg w tym zakresie
jest Gazprom. Jego silna pozycja wynika ze specyfiki transakcji gazowych. Handel
gazem w UE odbywa sie w ponad 70% na podstawie kontraktéw diugoterminowych.
Sg one wazne dla eksporterdw surowca, stanowig wieloletnig gwarancje jego zbytu.
Jednoczes$nie stanowig zabezpieczenie duzych inwestycji infrastrukturalnych (i stad
sg czasem bardzo pozadane przez potencjalnych kredytodawcow). Kontrakty dtugo-
terminowe zawierane przez odbiorcéw europejskich z r6znymi dostawcami, niezalez-
nie od istniejgcych rdznic, byty do niedawna podporzadkowane podobnym zasadom
og6lnym: we wszystkich cena gazu wyznaczana byta na podstawie kilkumiesiecznej
(w przypadku kontraktow z Gazpromem 6- lub 9-miesiecznej) sredniej ceny ropy lub
koszyka produktow naftowych; wiekszos¢ kontraktow zawiera rowniez klauzule take
orpay, zobowigzujaca klientéw do odbioru rokrocznie okreslonych wielkosci surowca
(z pewng elastycznoscig, wynoszacg w przypadku rosyjskich kontraktéw zazwyczaj
15%) lub ptacenia za nieodebrany gaz kar umownych. Pod wptywem regulacji rynku
unijnego w wiekszosci funkcjonujgcych kontraktéw dtugoterminowych zniesiono de-
stination clause - klauzule zakazujgcg reeksportu surowca8 Niemcy sg najwiekszym

W. Ostant, Import rosyjskiego gazu do paistw Unii Europejskiej, Biuletyn Instytutu Zachodniego,
nr 10, 2009, Energy Policy for Europe, Communication from the Commission to the European Council
and the European Parliament. COM (2007) 1,101 2007.
* A. Loskot-Strachota, op. cit., Patrz tez: Energy Overview, Council o fEuropean Commission, June
2006; Energy Policy for Europe, Communication From the Commission to the European Council and the
European Parliament. COM (2007) 1,101 2007.
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krajem cztonkowskim UE oraz najwiekszym konsumentem energii w UE. Kolejny
powdd znaczenia obecnosci Gazpromu na rynku niemieckim to specjalne relacje Nie-
miec z Rosjg, ktéra jest najwiekszym zewnetrznym dostawcg gazu do UE. Niemcy
utrzymujg z Rosjg strategiczne partnerstwo, ich wspotpraca jest zaawansowana wtas-
nie w sektorze energetycznym. Dostawy z Rosji pokrywaja jedng trzecig niemieckie-
go zapotrzebowania na gaz ziemny i mozna spodziewac sie zwiekszania tego udziatu.
Eksport rosyjskiego gazu do Niemiec wynidst w 2013 r. 40,2 mld m3 To bardzo duzy
wzrost w poréwnaniu z 2012 r. (33,2 mld m3. Zuzycie ,,btekitnego surowca” w RFN
w ciggu dwoéch dekad po zjednoczeniu wzrastajac z roku na rok osiaggneto w 2012 r.
poziom blisko 100 mld m3 Gaz ziemny nalezy uwaza¢ za istotng sktadowg polityki
energetycznej Niemiec, gdyz zajmuje drugie miejsce, jezeli chodzi o ogélne zaspoko-
jenie potrzeb energetycznych (23%). Blisko 90% tego surowca pochodzi z importu,
z czego z Rosji pochodzi blisko 38%. Wedtug danych BP Statistical Review of World
Energy' 2011, Swiatowe zasoby gazu ziemnego wynoszg 187,1 trylionow m3, z czego
23,9% znajduje sie w Rosji9 Nie nalezy sie wiec dziwi¢, ze niemieckie uzaleznienie
od rosyjskiego gazu rosnie. W ostatnich latach stato sie widoczne, ze rezerwy gazowe
Niemiec kurczg sie. Miedzy 2004 a 2011 r. spadty o blisko 40% (z 293 mld m3do 175
mld m3. Obliczono, ze import gazu do 2020 r. zmniejszy sie o 7,5% w stosunku do
2010 r., w tym czasie import z Rosji wzro$nie blisko 0 16% (z 47,4 mld m3do 55,1
mld3 10 Spdtki gazowe w Niemczech zakontraktowaty gaz do 2043 r. na tgcznie 800
mld m3 Istotng czesdcig bezpieczenstwa energetycznego Niemiec jest infrastruktura
transportowa, na ktérg skiada sie 55 tys. km gazociggu poza terytorium RFN oraz
blisko 320 tys. wewnatrz krajow federaciji.

Historia stosunkéw energetycznych miedzy obydwoma partnerami siega lat 70.
ubiegtego wieku, kiedy na fali odprezenia polityki Willy’ego Brandta podpisano
porozumienie o imporcie gazu ze Zwiagzku Radzieckiego. W zamian za dostar-
czanie surowca RFN kredytowata zakup 1,2 min ton rur potrzebnych do budowy
gazociggu. W poczatkowej fazie ZSRR dostarczat 1 mld m3 gazu, zwiekszajac te
ilos§¢ w 1978 do 3 mld. Wzrost zuzycia gazu w strukturze surowcow energetycz-
nych RFN miat zniwelowac uzaleznienie od ropy naftowej. Byto to szczeg6lnie
wazne po kryzysie naftowym w 1973 r., kiedy to nastgpit drastyczny wzrost cen,
a obszar Zatoki Perskiej stawat sie regionem niestabilnym. Import gazu ziemne-
go ze Zwiagzku Radzieckiego oznaczat dywersyfikacje surowca, ale i dostawcéow.
Wzajemne porozumienie realizowano w ramach uméw dtugoterminowych o cha-
rakterze take-or-pay. Byt to warunek konieczny, gdyz bez zagwarantowania odbio-
ru okreslonej liczby gazu w ustalonych na wiele lat warunkach cenowych banki nie
byty sktonne do kredytowania tego projektu. Wedtug nieformalnych ustalen wiel-
kos¢ importu nie mogta przekracza¢ 5% catkowitego pierwotnego zuzycia ener-

9 BP Statistical Review of World Energy 2011, ss 21- 23, http://www.bp.com/contcnt/dam/bp-country/
de_de/PDFs/brochures/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011 .pdf. ( dostep: 20.10.2015).

D S. Raabe, Spér o gazociag przez Battyk. Zagrozenie czy konieczna popraw a bezpieczenstwa ener-
getycznego. Raporty Fundacji Konrada Adcnauera, nr 14, 2009.
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gii i nie mogta przekroczyé 30% zuzycia catkowitego gazu. Wielkosci te zostaty
osiggniete pod koniec lat 80. Od rozpadu muru berlinskiego i zakofnczenia zimnej
wojny widaé utrzymujacg sie, znaczacg dynamizacje we wspoéipracy energetycznej
Niemiec oraz Rosji". Przykladem jest gazocigg Nord Stream'2 Gdy w 2002 r. na-
stgpita zmiana polityki energetycznej RFN, polegajgca na odchodzeniu od energii
jadrowej, odebrano to jako sygnat mozliwosci realizacji projektu Pétnocnego Po-
toku. Trzy lata po ogtoszeniu strategii energetycznej Niemiec, 11 wrze$nia 2005 r.
podpisano tzw. memorandum of understanding, p0zZniej zawarto porozumienie
dotyczacego budowy gazociggu oraz powotania spotki North European Gas Pi-
peline Company (przeksztatcona w 2006 r. w Nord Stream). Do konsorcjum do-
tagczyt w grudniu 2008 r. francuski koncern GDF Suez™. Kluczowe znaczenie dla
rozpoczetej w 2005 r. inwestycji miaty bliskie relacje niemiecko-rosyjskie. Pod
wptywem przedstawicieli gospodarki ekipa kanclerza Gerharda Schrodera zmie-
nita kurs swojej polityki energetycznejl4 Nastepca Schrodera, kanclerz Angela
Merkel skrytykowata bliskie relacje swojego poprzednika z Wiadimirem Putinem.
Kryzys gazowy z 2009 r. stat sie takze pretekstem do rozpoczecia dyskusji o celach
niemieckiej polityki energetycznej. Zaczeto moéwic¢ o ograniczeniu roli gazu w go-
spodarce, zmniejszajac tym samym uzaleznienie od dostaw rosyjskiego surowca.
Dla publicystow i Srodowisk politycznych paradoksem w tej sytuacji wydaje sie
celowos¢ prowadzonej polityki zamykania elektrowni atomowych1s

" Wymiana handlowa miedzy dwoma krajami po okresie stagnacji dynamicznie wzrasta. W 2011 r.
Rosja znalazta sie na 11. miejscu w rankingu partneréw handlowych RFN (za Polska, ktéra zajeta 10. miej-
sce). Wedtug Komisji Niemieckiej Gospodarki ds. Wschodu (Ost-Ausschuss der deutschen Wirtschaft),
w 2012 r. warto$¢ obrotéw handlowych miedzy Rosjg a Niemcami przekroczyta 75 mld euro. Dane z 2012
r. sugerowaty, ze Rosja zajmie 10. miejsce w rankingu, wyprzedzajgc Polske. Jednak wydarzenia 2014 r.,
spowodowaty, ze po osiagnieciu putapu 76 mld euro w 2013 r., wymiana handlowa zaczeta spadac i osigg-
neta poziom 75 mld. W ten sposéb, Rosja, ktéra byta dla Niemiec 10. partnerem handlowym, przesuneta
sie na dalsze pozycje i w 2015 spadla na miejsce 14. lub 15. http://www.pb.pl/3610903,85139,jak-wazna-
-jest-rosja-dla-niemiec, Por: http://www.dw.com/pl/rckordowy-rok-2014-niemiecki-eksport-i-import-
-maj% C4%85-si%C4%99-doskonale/a-18246130 ( dostep: 20.10.2015).

12 Pomyst powstat juz w 1997 r., kiedy rosyjski Gazprom i finska firma Neste (p6Zniejsze Fortum)
utworzyly spétke North Transgas, odpowiedzialng za wybudowanie gazociggu biegnacego przez Finlan-
die i dalej morzem do Niemiec, a takze jego administrowanie. Oredownikiem tego przedsiewziecia byt
6wczesny premier Finlandii P. Lipponen, ktéry przedstawit propozycje zrzeczenia sie przez Helsinki optat
tranzytowych za gaz. Pie¢ lat po zainicjowaniu pomystu wycofano sie¢ argumentujac, iz przytaczenie sie
firm finskich do Nord Stream, a tym samym zwiekszenie importu gazu jest sprzeczne z interesem ekono-
micznym Helsinek.

1B Owczesna struktura wiasno$ciowa przedstawiata sie nastepujaco: Gazprom - 51%, E.ON - 20%,
WINGAS - 20% i N. V. Nederlase Gasunie 9%.

W Juz w 2000 r. podpisat w sumie cztery deklaracje o wspétpracy Gazpromu z niemieckimi koncer-
nami energetycznymi, na mocy ktérych utworzono Strategiczng Grupe Roboczg na rzecz zacie$niania
wsp6tpracy ekonomicznej.

15 Wedtug dostepnych wyliczen rezygnacja z tego typu energii oznacza wzrost zuzycia gazu o 40
mld mJrocznie. Taka sytuacja stwarza doskonatg okazje dla rosyjskich koncernéw zainteresowanych nie
tylko zwiekszeniem dostaw surowcow, ale przede wszystkim przejeciem udziatéw w niemieckich firmach
energetycznych bedacych w powaznych problemach ekonomicznych.
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ROSYJSKIE INWESTYCJE ENERGETYCZNE W NIEMCZECH

Pomimo zmiany na stanowisku kanclerza Niemiec w 2005 r., Gazprom nie za-
mierzat ogranicza¢ swojej obecnosci na terenie Niemiec. WKkrotce po objeciu wiadzy
przez Angele Merkel, prezes Gazpromu Aleksiej Miller w wywiadzie opublikowanym
na famach ,,Bild am Sonntag” zapowiedziat dalszg ekspansje na rynku niemieckim,
nie sprecyzowat jednak kierunkéw tej ekspansji ,,Dziatamy juz na rynku niemieckim
i chcemy dalej rozwija¢ sie” - powiedziat Miller - ,,Gazprom bada dziennie wiele
mozliwosci ekspansji. Prosze o zrozumienie, ze nie méwimy publicznie o naszych
biznesowych planach”16 Jak pokazaty kolejne dziatania Gazpromu chodzito gtéw-
nie o0 wymiane udziatébw w niemieckich firmach na udziat tychze w eksploatacji ro-
syjskich zt6z gazu. Jednoczes$nie prezes Miller odpowiedziat wymijajgco na pytanie
o plany przejecia udziatdw w niemieckim koncernie RWE, co wzmochnitoby pozycje
Gazpromu na niemieckim rynku dostawcow gazu dla odbiorcéw detalicznych. Prezes
Gazpromu okreslit jako ,jedyng w swoim rodzaju” decyzje o dopuszczeniu niemie-
ckiego koncernu BASF do z46z radzieckiego gazu na Syberii. Umowe w tej sprawie
podpisano podczas niemiecko-rosyjskich konsultacji rzgdowych w Tomsku. Zgodnie
z tym dokumentem, BASF-Wintershall uzyskat 25% minus jedna akcja (oraz dodatko-
wo 10% akcji bez prawa gtosu) spotki Siewierniefiiegazprom, dysponujacej licencja
na eksploatacje ztoza Juzno-Russkoje, majgcego stanowié¢ zaplecze surowcowe dla
Gazociaggu Pétnocnego. W zamian Gazprom zwiekszyt swoje udziaty w rosyjsko-nie-
mieckiej spotce dystrybucyjnej Wirtgas sprzedajacej gaz w Niemczech do 50% mi-
nus jedna akcja. Prezes Gazpromu zapewnit, ze dostawy gazu do Niemiec sg pewne,
a wihadze koncernu traktujg ten kraj jako ,,kluczowy rynek energetyczny” w UE oraz
Jtarcze obrotowa” w systemie tranzytu gazu na catg Europe. Swiadczyé miatby o tym
jego stowa: ,,Z niemieckimi firmami podpisali$my diugoletnie umowy o dostawach.
Niektore z nich obowigzujg do roku 2020, a nawet dtuzej. Bedziemy realizowali te
umowy tak, jak czyniliSmy to zawsze w minionych latach i dziesiecioleciach. Je-
steSmy i pozostaniemy solidnym partnerem”17. Szef Gazpromu unikajagc wyraznych
deklaracji wykorzystat fakt, ze Schroder objat w marcu 2006 r. stanowisko szefa rady
nadzorczej w rosyjsko-niemieckiej spotce budujacej Gazocigg Pétnocny, ktérym od
2010 r., poptyna¢ miat rosyjski gaz przez Morze Battyckie, bezposrednio do Niemiec.
Stwierdzit, ze ceni bylego kanclerza Niemiec Gerharda Schrddera jako ,,bardzo do-
$wiadczonego miedzynarodowego przywddce. Jego zadaniem bedzie zagwarantowa-
nie wydajnej komunikacji na najwyzszym szczeblu - wyjasnit”18 Gazociag przyczy-
ni¢ sie miata do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego Europyd

1 P. Kubisiak, Gazprom zapowiada ekspansje w Niemczech, Puls Biznesu, 30.04.2006 aktualiza-
cja: 30.04.2006 http://www.pb.pl/1395769,29500,gazprom-zapowiada-ekspansje-w-niemczech (dostep:
12.11.2015).

17 Ibidem.

B Ibidem.

19 Ibidem.
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RFN jest jednym z najwazniejszych na Swiecie promotoréw polityki ochrony Kli-
matu i odnawialnych zrédet energii (OZE). Taka postawe wymusza na rzadzie nie-
miecka opinia publiczna, wyczulona na kwestie ochrony srodowiska2) Niemcy byty
inicjatorem opracowania unijnej polityki ochrony klimatu, a w trakcie niemieckiej
prezydencji w UE kanclerz Angela Merkel doprowadzita do przyjecia w marcu 2007 r.
przez przywodcow UE planu 3x20%, tj. redukcji emisji CO2 o 20%, zwigkszenia
udziatu OZE w bilansie energetycznym do 20% i zmniejszenie zuzycia energii 0 20%
do 2020 r. Polityka ochrony klimatu stata sie istotnym i trwatym elementem polityki
niemieckiej, zarébwno krajowej, jak i zagranicznej. Gdy w maju 2011 r., po awarii
elektrowni atomowej w Fukushimie podjeto decyzje o transformacji energetycznej
RFN, okazato sie, ze ze wzgledu na narzucone tempo zmian wprowadzona ma by¢
nowa jako$¢ w strategii energetycznej Niemiec. Gt¥dwnymi jej zatozeniami sa: rezyg-
nacja z energii jadrowej do 2022 r., rozw6j odnawialnych Zrddet energii, rozbudowa
sieci przesytowych, budowa nowych elektrowni konwencjonalnych i wzrost efek-
tywnosci energetycznej. Strategia ma sie opiera¢ gtdwnie na rozwoju odnawialnych
zrodet energii2l Energiewende moze tez okaza¢ sie poczatkiem ,trzeciej rewolucji
przemystowej” w kierunku zielonej gospodarki i spoteczenstwa opartego na zrow-
nowazonym rozwoju. Konieczne bedzie utozenie na nowo relacji panstwo - spote-
czenstwo - gospodarka2 Sytuacje te wykorzystali Rosjanie, ktérzy zwiekszyli nacisk
na Berlin odnosnie do wspdtpracy energetycznej23 Niewielu obserwatoréw relacji
niemiecko-rosyjskich zauwazyto, ze 14 listopada 2011 - dwa dni przed konsultacjami
- niemiecki BASF i rosyjski Gazprom podpisaty porozumienie dotyczace wymiany
aktywow24. Przejecie kontroli nad niemieckimi spétkami gazowymi przez Gazprom

2 Berlin silnie promujac polityke ochrony klimatu, realizuje swoje cele polityczne i gospodarcze.
Niemcy sg $wiatowym liderem w rozwoju i eksporcie ,,zielonych technologii”, obejmujacych m.in. tech-
nologie OZE, zmniejszania energochtonnosci przemystu i budownictwa oraz redukcji emisji CO2 Inicja-
tywy Berlina na forum ONZ, np. transfer ,,zielonych technologii” do krajéw rozwijajacych sie czy tez
prace nad $wiatowym porozumieniem o redukcji CO2 pozwalajg RFN prezentowac sie jako kraj dbajacy
nie tylko o wiasny, ale tez og6Inoswiatowy dobrobyt. Podnosi to prestiz Niemiec i ma znaczenie w ich
staraniach o wejécie do Rady Bezpieczeristwa ONZ.

2L Zgodnie z nowelizacja ustawy o OZE, udziat energii odnawialnej w produkcji pradu ma syste-
matycznie wzrasta¢ - z obecnych ok. 20% do ok. 38% w 2020 r. W 2030 r. ma on wynie$¢ juz okoto
50%, w 2040 r. - 65%, a w 2050 - az 80%. Konsekwencje Energiewende nie ograniczajg sie do sfery
zaopatrzenia w energie. Spodziewac¢ si¢ mozna zmian w funkcjonowaniu nie tylko gospodarki, lecz takze
niemieckiego spoteczenstwa i panstwa.

2 A. Kwialkowska-Drozdz (red.), Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczatki, Raport
OSW, Warszawa, grudzien 2012, autorzy: Anna Kwiatkowska-Drozdz, Marta Zawilska-Florczuk, Konrad
Poptawski, Piotr Buras, wspotpraca: Kamil Frymark.

2 Przyktadem takich dziatan byty 14. niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzadowe. Do spotkania
doszto z opdznieniem w listopadzie 2012 r. (poczatkowo byto planowane na pazdziernik), ze wzgledu
na trwajace ochtodzenie politycznych relacji miedzy Berlinem i Moskwa. Gtdwnymi tematami rozméw
Angeli Merkel i Wiadimira Putina byta kooperacja gospodarcza, w tym w sferze energetycznej oraz prze-
wodnictwo Rosji w G20.

2 W ramach transakcji spotka zalezna od BASF- Wintershall otrzyma¢ miata 25% plus jeden udzia-
téw w blokach 1V i V z46z aczimowskich (Urengoj) w Syberii Zachodniej, ktérych zasoby szacowane sg
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miato oznaczac, ze bedzie on mdgt realizowac swojg strategie energetyczng (syste-
matyczne zwiekszanie obecnosci na europejskim rynku gazowym poprzez inwestycje
w aktywa) na terenie Niemiech Poza tym uzyskanie udziatow w spdtce Wintershall
Nordsee, majacej prawa do eksploatacji zasobow na szelfie potudniowej czesci Morza
Potnocnego, daje Rosji wglad do nieujawnianych informacji geologicznych, maja-
cych znaczenie dla ksztattowania rosyjskiej polityki energetycznej w Europie. Przeje-
cie kontroli nad niemieckimi spotkami gazowymi przez Gazprom wpisuje sie w stra-
tegie energetyczna rosyjskiego koncernu, czyli systematyczne zwiekszanie obecnosci
na europejskim rynku gazowym. W ten spos6b Gazprom rozpoczat realizowanie za-
tozen rosyjskiej polityki energetycznej, zawartej w rzgdowym dokumencie Strategia
energetyczna Rosji do 2030 r., opublikowanym pod koniec 2009 r. W poréwnaniu
z wczesdniejszg Strategig energetycznag Rosji do 2020 r. nowy dokument zaktadat
silniejsze oddziatywanie Rosji na miedzynarodowe rynki nos$nikéw energii w celu
minimalizowania zagrozen wewnetrznych, wynikajgcych z silnego uzaleznienia ro-
syjskiej gospodarki od Swiatowej koniunktury na surowce energetyczne. W mysl tej
koncepcji, Rosja chce wywiera¢ wiekszy wptyw na cene surowcéw energetycznych
poprzez dialog z paristwami producentami i klientami, jak réwniez nowe projekty
infrastrukturalne. W strategii rzadu rosyjskiego podkreslono priorytetowe znaczenie
gazociggéw Pdéinocny Potok (Nord Stream) oraz Potudniowy Potok (South Stream)
dla przesytu gazu. Rozbudowana sie¢ transportowa pozwoli Rosji uzyskaé w krétkim
czasie znaczne nadwyzki mocy przesylowych oraz bezposredni dostep do rynkéw
zbytu, bez korzystania z ustug tranzytowych paristw trzecich. Innym celem strategicz-
nym firm energetycznych miato by¢ zwiekszenie rosyjskich inwestycji na Swiecie,
w tym zakup udziatdéw w zagranicznych koncernach energetycznych2s

Wspéitpraca z BASF nie byta pierwszg tego typu decyzjg Gazpromu o kooperacji
z firmami niemieckimi w okresie rzagdow kanclerz Merkel. Pod koniec maja 2009 r.
koncern energetyczny VNG i Gazprom powotaly spotke, ktéra podjeta sie budowy
za 350 min euro magazynu koto Magdeburga, o pojemnosci 0,6 mld m3 gazu, podia-
czonego do gazociggu JAGAL (jest to przedtuzenie Jamat-Europa; przesyta rosyjski
gaz do zachodniej czeSci RFN). Dziatania te powinny pogtebi¢ rosyjsko-niemiecka

na 274 mld m3gazu. Dodatkowo Wintershall bedzie miat mozliwos$¢ zwiekszenia swojego udziatu w obu
blokach do 50%. Wydobycie gazu ma sie w nich rozpoczaé¢ w 2016 r. W zamian za to Gazprom przejmie
petng kontrole nad dotychczas wspélnie kontrolowanymi spétkami zajmujacymi sie handlem gazem oraz
jego magazynowaniem: Wingas, Wintershall Erdgashandelshaus Berlin, Wintershall Erdgashandelshaus
Zug i Wingas-Speichergesellschaft Astora, a takze 50% udziatéw w spétce Wintershall Noordzee B. V. Oba
koncerny utrzymaja wsp6lng kontrole nad spotka transportujaca gaz Gascade.

J- Cwiek-Karpowicz, Polityka energetyczna Rosji - szanse i wyzwania dla Polski i Unii Europej-
skiej, PISM, Warszawa 2011, s. 11. Wysokie zapotrzebowanie na rosyjskie surowce energetyczne utwier-
dzato wiadze Rosji w silnym przekonaniu o bliskiej odbudowie potegi politycznej i gospodarczej panstwa.
Gazprom miat realng szanse na zostanie najwiekszg firmg na Swiecie o wartoSci przekraczajacej bilion
dolaréw. Kryzys gospodarczy ogarniajacy w 2008 r. kolejne panstwa, w tym Rosje, jak réwniez zmiany
na rynkach surowcowych zwigzane ze wzrostem produkcji gazu ze z+6z niekonwencjonalnych w Ameryce
Pétnocnej spowodowaty, ze ambitne cele rosyjskiej polityki energetycznej musiaty zosta¢ zrewidowane.

% Ibidem, s. 12.
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wspotprace energetyczng. Magazyn bedzie oddawany do uzytku stopniowo, az do
2022 r. Jednoczesnie Gazprom postanowit zwiekszy¢ swdj udziat w Verbundnetz Gas
(VNGy . Wedtug niemieckich mediéw, Gazprom chciatby zwiekszy¢ udziaty w VNG,
z obecnie posiadanych 5,26% do 10,52%. Wraz ze swym niemieckim partnerem,
spotka Wintershall, uzyskatby wéwczas mniejszo$¢ blokujaca w VNG. Gazprom oraz
VNG planowaty budowe PMG Katharina w Niemczech, ktéry ma byé potaczony
z biegnagcym przez Polske gazociggiem jamalskim. W skrajnym wypadku mogtoby
dojs¢ do sytuacji, w ktorej Polska bytaby zaopatrywana w rosyjski gaz przesytany
gazociggiem Nord Stream, a nastepnie OPAL2* Wymagane zapasy skfadowane by-
tyby na terytorium Niemiec w magazynie kontrolowanym przez Gazprom. Dziata-
nia takie wynikajg z polityki rosyjskiego koncernu; Gazprom stara si¢ intensywnie
rozbudowaé moce magazynowe w zachodniej Europie. W RFN planuje wybudowa-
nie nowych magazynéw o 16,8 mld m3pojemnosci, w Austrii 1,2 mld m3 i Wielkiej
Brytanii 0,7 mld m3w ciggu najblizszych lat. Cze$¢ z nich ma by¢ przeznaczona do
magazynowania gazu z Nord Stream. Rozbudowa magazynéw jest odpowiedzig firmy
na postepujacy liberalizacje rynku gazowego UE, gdy spada znaczenie dtugotermino-
wych kontraktéw, a coraz wieksze znaczenie ma szybkie reagowanie na wahania zu-
zycia surowca Rezygnacja z energii jadrowej w Niemczech wymusita konieczno$é¢
zastgpieniajej niskoemisyjnymi Zrédtami energii konwencjonalnej, ktérymi sg wegiel
i gaz. Koncerny niemieckie z uwagi na utrzymujace sie wysokie zadtuzenie i straty
zwigzane z odejsciem od energii atomowej nie bedg w stanie przeznaczy¢ duzych
srodkdéw finansowych na inwestycje w energie konwencjonalng. Stwarza to szanse dla
eksporteréw gazu i spotek wydobywczych, takich jak Gazprom, na odkupienie czesci
aktywow od niemieckich koncernéw (m.in. spétek elektroenergetycznych)3 Mozli-
we, ze podczas ustalania szczeg6tow wspotpracy miedzy rosyjskimi a niemieckimi
koncernami doszto do proby wywarcia przez Rosje naciskow, by Niemcy zrezygno-
waly z konkurencyjnych projektdw, takich jak np. Nabucco. Stato sie tak w przypad-
ku wycofania koncernu RWE z budowy tego konkurencyjnego dla Rosji gazociggu.

Z Rosjanie chcieliby odkupi¢ pakiet akcji od francuskiego GDF Suez - informuje dziennik ,Han-
dclsblatt”, powotujac sie na osoby znajacych szczegéty negocjacji. Wedtug gazety, rosyjski monopoli-
sta proponuje w zamian Francuzom udziat w konsorcjum Nord Stream, budujacym Gazocigg P6tnocny
pod Battykiem. Rozmowy sg zaawansowane - podaje ,,Handelsblatt”, na ktéry 03.11. 2009, powotywat
sie serwis tvn24.pl, http://tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze.71/gazprom-rozpycha-sie-w-nbsp-niem-
czech, 114241 html,

B Lipski VNG jest trzecim najwigkszym importerem gazu ziemnego w Niemczech. Od 1992 r. dziata
réwniez na rynku Polski ijest wascicielem spotki Gaz Energia. | lipca tego roku powstata tez spdtka-
-corka VNG-Polska, w ktérej skupiono udziaty w firmach Handen (obrét gazem) oraz Nysagaz (produkcja
c'epta, spotka z PGNIG).

Z Niemiecki VNG i Gazprom tworzg joint venture, 3.06.2009. http://www.eksportuj.pl/artykul/
Pokaz/id/16781/niemiecki-vng-i-gazprom-tworza-joint-venturehttp://www.cksportuj.pl/artykul/pokaz/
td/1678 I/niemiecki-vng-i-gazprom-tworza-joint-ventu (dostep: 10.10.2015)

K. Mazur, Niemieckie koncerny zacie$niajg wspotprace z rosyjskimi dostawcami gazu, Komen-
tarze OSW, 24.10.2011 .http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-10-24/niemieckie-
"konccmy-zaciesniaja-wspolprace-z-rosyjskimi (dostep: 10.10.2015).
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Nalezy tez pamietaé, iz mocno zdywersyfikowany niemiecki rynek energetyczny po-
winien obroni¢ sie przed proba zwiekszenia uzaleznienia RFN od rosyjskich dostaw
gazu i dyktatu wysokich cen. Sprzedaz gazu przez koncerny niemieckie na rodzi-
mym rynku zmalata, w wyniku czego RWE, E.ON, EnBW stracity po ok. 1 mld euro
w | pétroczu 2011 r. Dodatkowo na spadek ceny gazu na rynku spotowym posrednio
wptynat wzrost wydobycia gazu tupkowego w USA i duza podaz gazu w terminalach
LNG w Europie. Jak wiemy, niemiecki rynek energii cechuje zréznicowanie zrédet
dostaw. Wiekszo$¢, bo 56% gazu potrzebnego w RFN dostarczane jest z krajow Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego, jednak najwiekszym indywidualnym dostawca
surowca pozostaje rosyjski monopolista - Gazprom, ktory dostarcza 33% potrzebne-
go w Niemczech gazu3L

Gazprom i Wintershall razem z innym niemieckim koncernem E.ON Ruhrgas
rozpoczety w 2005 r. realizacje projektu Nord Stream. W 2008 r. podpisano umowe
0 powotaniu konsorcjum South Stream, w ktérym Gazprom ma ponad 50% udziatdw.
W budowe gazociggu South Stream zaangazowany byt Wintershall - 15% udziatu
w projekcie. Podjecie wsp6tpracy na niemieckim rynku energii konwencjonalnej jest
korzystne zaréwno dla koncernéw niemieckich (E.ON, RWE, EnBW), jak i dostaw-
cow rosyjskich (Gazprom, Novatek). Dwa ostatnie dostrzegajg we wspOtpracy szanse
na zwiekszenie zyskow na niemieckim rynku gazu, ktéry w krétkim i Srednim ter-
minie powinien sie dynamicznie rozwija¢ (produkcja, przesyt, dystrybucja, elektro-
energetyka). Koncerny niemieckie - ze wzgledu na rosnace zadtuzenie - daza przede
wszystkim do ograniczenia kosztéw budowy nowych elektrowni konwencjonalnych
zastepujacych elektrownie jadrowe, wyprzedazy aktywéw, m.in. z rynku gazu i dal-
szych renegocjacji dtugoterminowych kontraktow w celu zmniejszenia ceny surowca.

Najsilniej do wspo6tpracy z rosyjskimi dostawcami gazu dazy RWE, co wynika
przede wszystkim z najwiekszego wsréd niemieckich koncernéw zadtuzenia oraz du-
zych strat wyniktych z rezygnacji z energii jadrowej. Dlatego tez koncern ten, jako
pierwszy po zmianie strategii energetycznej w RFN, podpisat 14 lipca 2011 r. memo-
randum o partnerstwie strategicznym z Gazpromem w kwestii wspoOtpracy na rynku
energii konwencjonalnej. Celem wspotpracy jest zmniejszenie w $rednim terminie
kosztow inwestycyjnych nowych elektrowni gazowych i weglowych w Niemczech,
Wielkiej Brytanii i krajach Beneluksu. W tym celu prawdopodobnie RWE i Gazprom
zdecydujg sie powotac¢ spotke joint venture. Mozliwe, ze koncerny dojdg takze do
porozumienia w kwestii wigczenia 10% udziatébw koncernu RWE do spoiki joint
venture.

Rozpoczecie wspotpracy z RWE moze by¢ rdwniez formg nacisku Gazpromu na
inny niemiecki koncern - E.ON, ktéry jest jego najwazniejszym partnerem na rynku
niemieckim i by¢ moze europejskim. E.ON domaga sie nizszych cen gazu, lecz nie
chce przysta¢ na wymiane aktywow, czym jest zainteresowany Gazprom. W prasie

il Rosyjski koncernjuz w 1990 r. podpisat umowe z niemieckim koncernem Wintershall AG o dystry-
bucji rosyjskiego gazu w RFN. W 1993 r. oba koncerny powotaty spotkejoint venture Wingas AG (obec-
nie 18% udziatéw w rynku gazu w RFN), w ktérej 50,02% udziatéw ma Wintershall, a 49,98% Gazprom.
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niemieckiej pojawity sie rdwniez spekulacje na temat wspétpracy EnBW z firmg No-
vatek -drugim po Gazpromie najwiekszym producentem gazu w Rosji. EnBW miata-
by odsprzeda¢ Novatekowi do 25% udziatdw w niemieckiej spotce VNG, ktore EnBW
kontroluje poprzez spdtke EWE. Pozostate 23% udziatow, ktore EnBW kontroluje
w VNG, EnBW miataby wnie$¢ do wspdlnej z Novatek spétkijoint venture. W zamian
EnBW liczy na konkurencyjne ceny rosyjskiego gazu. VNG (w ktérym roéwniez Gaz-
prom ma 10,5% akcji) jest obok spdtek E.ON Ruhrgas, RWE Energy i Wingas (50%
BASF, 50% Gazprom) najwiekszym importerem gazu w RFN, o dominujgcej pozycji
we wschodnich krajach federacji. Zajmuje sie rowniez handlem, transportem i maga-
zynowaniem gazu w RF, oraz m.in. w Polsce, Czechach i Stowacji.

Najwiekszy niemiecki koncern £.CW jest mniej zainteresowany zacie$nieniem
wspotpracy z rosyjskimi koncernami, mimo ze podobnie jak RWE i EnBW ma row-
niez niekorzystne kontrakty dtugoterminowe z Gazpromem, poniost najwieksze straty
na rezygnacji z atomu i ma duze zadtuzenie. Koncern dysponuje jednak wiekszym
kapitatem i wiekszymi aktywami niz RWE i EnBW w Europie, przez co jest mniej
narazony na ryzyko niewyptacalnosci. E.ON wyklucza sprzedaz swoich udziatéw
Gazpromowi oraz strategiczne partnerstwo (E. ON sprzedat niedawno swoj pakiet ak-
cji w Gazpromie, gdzie byt najwiekszym zagranicznym udziatowcem), ale niewy-
kluczone, ze dojdzie w przysztosci do stworzenia wspdlnego projektu E.ON-u z ro-
syjskim monopolistg. 1 grudnia 2012 r. koncern E.ON Ruhrgas, gtéwny zagraniczny
udziatowiec monopolisty sprzedat wszystkie swoje udziaty w Gazpromie (3,5%)32
Transakcja wpisata sie w zapowiadang zmiane strategii E.ON-u zaktadajgca wzrost
inwestycji pozaeuropejskich, gtéwnie w elektroenergetyke. Z drugiej strony stanowi-
ta potwierdzenie pesymistycznych ocen perspektywicznosci inwestycji w rosyjskim
sektorze gazowym. Sprzedaz 3,5% akcji Gazpromu przyniosta E-ON-ovj\ 2,5 mld
euro dochodu Zmiana strategii inwestycyjnej E.ON-u, budujgcego dotychczasowg
Polityke na Scistych zwigzkach z Gazpromem, dowodzi¢ miata spadku atrakcyjnosci
oferty inwestycyjnej rosyjskiego partnera. Wynika¢ to miato z charakteru rosyjskie-
go rynku. Dostep do projektow wydobywczych w Rosji jest trudny i kapitatochton-
ny, a wymiana aktywow nie gwarantuje zyskéw. Perspektywy Gazpromu w Europie
komplikuje takze nowe ustawodawstwo unijne oraz wzrastajgca konkurencja i zmia-
ny na $wiatowym rynku gazowym.

Dla gospodarki niemieckie, zwiekszenie udziatdw w rynku niemieckim przez
Gazprom, powinno poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw rosyjskiego gazu, poniewaz
koncern bedzie zainteresowany dostawami witasnego surowca na ten rynek. Ma to
szczegOllne znaczenie dla elektrowni gazowych powstajgcych w miejsce jadrowych.
Warto pamietaé, ze krytyczne stanowisko rzadu RFN wobec wzrostu udziatow ro-
syjskich koncernéw w niemieckim rynku gazu i zapowiedz niezwiekszania importu
gazu z Rosji, moga okazac sie grg pozoréw rzagdu RFN, obliczong na uzyskanie jak

Analizy OSW, 15.12.2015, E.ONpozbytsie akcji Gazpromu.
Czes$¢ pakietu (2,7%) kupi! rosyjski panstwowy H'nieszekonombank (WEB), pozostate 0,8% sprze-
dano na gietdzie.
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najkorzystniejszych warunkéw dostaw z Rosji. Po rezygnacji z energii jadrowej, rzad
niemiecki jest zmuszony postawi¢ na elektrownie gazowe, emitujgce mniej CO2 niz
elektrownie weglowe. W zamian za to RWE jako pierwszy niemiecki koncern, otrzy-
ma nizsze ceny gazu w kontraktach dtugoterminowych z Gazpromem i zwigkszy ren-
towno$¢ dziatalnosci na rynku energii konwencjonalne;j.

Na Forum Inwestycyjnym w Soczi 6 wrzesnia 2011 r. rosyjski Gazprom, wioski
ENI, francuski EdF i niemiecki Wintershal! (corka BASF) zawarlty umowe o utworze-
niu spotki South Stream Transport (SST) - przysztego wiasciciela 900-kilometrowego
morskiego odcinka gazociggu South Stream (planowany nowy gazocigg z Rosji przez
Morze Czarne i Batkany do Europy Srodkowej i Potudniowej). Podziat akcji SST:
Gazprom (50%), ENI - 20%; EdF i Wintershall po 15%, gwarantowat rosyjskiemu
koncernowi kontrole nad projektem. Budowa 4-nitkowego gazociggu o przepustowo-
§ci ok. 15,6 mld m3kazda miata sie rozpocza¢ w 2013 r., uruchomienie pierwszej nitki
zaplanowano na 2015, a catej trasy na 2018 r. Wstepnie szacowane koszty inwestycji
to 15,5 mld USD3* Zawarcie porozumienia poprzedzity trwajgce od 2008 r. negocja-
cje oraz liczne ustepstwa Gazpromu wobec partnerow (m.in. ztagodzenie warunkow
kontraktéw gazowych). Zawarta w Soczi umowa byta efektem kilkuletnich zabiegow
Moskwy o uzyskanie poparcia wptywowych koncernéw europejskich dla projektu
South Stream i potwierdza determinacje Rosji w dazeniu do realizacji projektu, ktéry
mogtby umocni¢ obecno$¢ monopolisty na zmieniajgcym sie rynku gazowym UE.
Projekt ten odgrywat znaczacg role w rosyjskiej strategii gazowej. Moze stuzyc¢ tor-
pedowaniu unijnych planéw dywersyfikacji zrédet importu gazu (m.in. konkurencyj-
nego projektu gazociggu Nabucco) oraz zmniejszeniu zaleznosci eksportu Gazpromu
od tranzytu przez Ukraine.

Rosyjski koncern starat sie tez o kupno sp6tki Envacon, dziatajacej w sektorze
energii odnawialnej, telekomunikacji i IT. Zgode na zakup urzad antymonopolowy
RFN wydat 26 pazdziernika 2011 r. W sektorze energii odnawialnej, w ktérym Enva-
com zaangazowat 25% kapitatu (70 min euro), sp6tka zajmuje sie produkcjg energii
elektrycznej wytgcznie z odnawialnych zrodet energii, gtownie z farm wiatrowych,
elektrowni stonecznych i biogazowni oraz jej sprzedazg do klientow detalicznych
w Niemczech. Envacom prowadzi rowniez detaliczng sprzedaz gazu. Spotka aktu-
alnie inwestuje w nowe elektrownie OZE powstajgce w Niemczech i we Wioszech.
Po zakupie Envacomu Gazprom miat przejg¢ 500 tys. klientow spoétki, z czego ok.
125 tys. detalicznych odbiorcow energii elektrycznej i gazu3b. Transakcja umozliwi-
ta wejscie rosyjskiego monopolisty na energetyczny rynek detaliczny w Niemczech.
Przejecie oznacza, ze rosyjski koncern po raz pierwszy wszedt do sektora elektro-
energetycznego w Niemczech, czego nie udato mu sie dotychczas osiggna¢ poprzez

3 Porozumienie udziatowcéw gazociggu South Stream. Analizy OSW, 21.09.2011, http://www.osw.
waw.pL/pl/publikacje/analizy/2011-09-21/porozumienie-udzialowcow-gazociagu-south-stream. (dostep:
20.10.2015).

3 K. Mazur, Gazprom uzyskatzgode nazakup niemieckiej spétki Envacom, Analizy OSW, 9.11.2009,
http://lwww.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-11-09 gazprom-uzyskal-zgode-na-zakup-nicmie-
ckiej-spolki-envacom (dostep: 20.10.2014).
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wspotprace z niemieckimi koncernami. Gazprom zdobyt przyczoétek i uzyskat dostep
do rynku detalicznego energii elektrycznej w Niemczech. Ewentualnie w dalszej per-
spektywie Gazprom moégiby sprzedawaé energie elektryczng produkowang réwniez
w elektrowniach bazujgcych na rosyjskim gazie. £acznie Gazprom posiada ponad
10% udziatéw w dystrybucji gazu na niemieckim rynku. Po zakupie Envacomu Gaz-
prom uzyskat réwniez dostep do innowacyjnych technologii energetycznych i rynku
energii odnawialnej w Niemczech, np. do elektrowni stonecznych i biogazowni.

Niewatpliwie wzmocnieniem pozycji Gazpromu w Europie Zachodniej byto uru-
chomienie 8 pazdziernika 2012 r. drugiej nitki gazociggu Nord Stream - bezposredniej
trasy dostaw rosyjskiego gazu z Wyborga (Rosja) do Greifswaldu (Niemcy) przez Bat-
tyk. Dwie nitki magistrali osiggnety tym samym docelowg przepustowo$é 55 mld m3
Szef Gazpromu Aleksiej Miller zapowiedziat podpisanie memorandum o budowie
dwoch nastepnych nitek Nord Streamu, w tym jednej do Wielkiej Brytanii. Wzrost
przepustowos$ci Nord Streamu zwieksza mozliwo$ci Gazpromu manewrowania trasa-
mi przesytu gazu i realizacji gtdwnego celu tej inwestycji. Przy pewnych naktadach na
rozszerzenie sieci przesytowych na terenie Niemiec bytoby to technicznie mozliwe.
Sie¢ krajowych gazociggdéw potaczonych z siecig gazpromowska, czyli Jagal, Midal,
Stegal, Wedal i Hamburg-Rehden, jest zarzagdzana przez Gascade Gastransport. Do
niedawna byla to spotkajoint venture Gazpromu i niemieckiego WintershalP6.

Aktywnos¢ inwestycyjna Gazpromu i innych firm energetycznych, powigzanych
z Kremlem budzi jednak coraz wieksze obawy nie tylko w mediach i wsérod polity-
kow, ale i w kotach biznesu. Przyktadem takiego podejscia moze by¢ zablokowanie
przez wiadze brytyjskie zapowiadanych inwestycji rosyjskiego koncernu na Wyspach.
Planowano powotanie spétkijoint venture RWE i Gazpromu, ktérej celem miata by¢
budowa nowych elektrowni gazowych i weglowych w krajach Beneluksu i Wielkiej
Brytanii. Spdtka zostataby potgczona z brytyjska spotkg-corkg RWE i E.ON-Npower.
Oznaczatoby to wejscie Gazpromu na brytyjski rynek wegla i gazu. Juz wcze$niej,
w 2008 r. rzad brytyjski zablokowat przejecie przez rosyjskiego giganta wycenianej
na 20 mld dolar6w kompanii energetycznej Céntrico3r.

Po uruchomieniu Nord Stream, kolejnym wzmocnieniem pozycji Gazpromu na
niemieckim rynku energetycznym, okazat sie konflikt w rzadzie RFN. Wedtug ty-
godnika ,,Der Spiegel” z 19 stycznia 2013 r., kierowane przez Philippa Roslera (sze-
fa FDP) Ministerstwo Gospodarki w liscie do Rady ds. Zrdwnowazonego Rozwoju
Bundestagu poinformowato, ze rzagd RFN nadal bedzie angazowac sie w finansowa-
nie ubezpieczehn eksportowych (Hermes-Biirgschafteri) dla projektéw zwigzanych
z energetyka jadrowg. Byt to punkt sporny miedzy Ministerstwem Gospodarki i Mi-

b Wintershall nalezy w 100% do BASF ina mocy wspomnianego na poczatku porozumienia przeka-
zuje swoje udziaty Rosjanom. Obroty uzyskiwane przez obiekty przekazywane Gazpromowi przez BASF
°siggnety w 2012 r. 10 mld euro, a wypracowany przez nic zysk zamknat si¢ kwotg 500 min euro.

> Kosztowne inwestycje Gazpromu w Wielkiej Brytanii i Niemczech. 28.03.2012 r. http://ebe.org.pl/
energetyka-w-mainstreamie/kosztowne-inwestycje-gazpromu-w-wielkiej-brytanii-i-niemczech.html
(dostep: 10.12.2014).
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nisterstwem Srodowiska kierowanym przez Petera Altmaiera (CDU)iS. Rada w posta-
nowieniu z listopada 2012 r. wezwata rzad do zaprzestania wydawania ubezpieczen
eksportowych na projekty budowy elektrowni jadrowych lub produkcji paliwajadro-
wego3 Wedtug szacunkdédw rzadowych udziat Niemiec w $wiatowym rynku zielo-
nych technologii wynosi 15%, przy czym ten rynek ma podwoi¢ wartos¢ z 2044 mld
euro w 2011 r. do 4400 mld euro w 2025 r.40 Potwierdzeniem ktopotéw niemieckich
w UE w zwiazku z ich polityka energetyczng moga by¢ doniesienia z czerwca 2013 r.
o liscie ministra Srodowiska RFN Petera Altmaiera do szefow resortow $Srodowiska
krajow zwigzkowych ostrzegajagcym, iz caty niemiecki system wsparcia odnawial-
nych Zrédet energii moze zosta¢ uznany za niezgodny z prawem UE. Wedtug ministra
mozliwe jest, ze Komisja Europejska uzna wsparcie niemieckich koncernéw ener-
getycznych za forme nielegalnej pomocy publicznej, a arbitralne wyznaczanie przez
Niemcy kryteriow zwolnienia od optat na rzecz odnawialnych zrédet energii za naru-
szajace prawo konkurencji UE. Dlatego proponowat on wprowadzenie ograniczenia
skali doptat. Po ogtoszeniu Energiewende RFN zdecydowata sie na zwolnienie czesci
firm z optat bez konsultowania sie w tej sprawie z KE4L

Dla rosyjskich firm sytuacja ta powoduje, ze inwestycje w niemieckie koncerny
energetyczne, traktowane jako dtugofalowe przedsiewziecia, wymagaja ,,biznesowej
cierpliwosci”, przeznaczenia znacznych sum na dalsze inwestycje, a takze na dzia-
tania z zakresu PR przekonujacych odbiorcéw do kupowania energii wytworzonej
z gazu. Na chwile obecng jest to o tyle trudne, ze pomimo rozwinietych subwencji
panstwowych i wsparcia producentéw OZE, udziat wegla w energetyce niemieckiej
nie tylko nie zmniejszyt sie, ale nawet nieznacznie zwiekszyt. W 2012 r. z wegla bru-
natnego i kamiennego wyprodukowano 25,6% i 19,1% energii elektrycznej (w 2011 r.
odpowiednio 24,6% i 18,5%)42 Sytuacja ta pozwalata Gazpromowi snu¢ plany dalszej

3B Zabezpieczenia Hermes-Biirgschaflen nie byty przyznawane na projekty zwigzane z energetyka
atomowg w latach 2001-2009. Ta zasada zostata zniesiona przez rzad koalicyjny CDU/CSU-FDP. Od
tego czasu rzad wystawit zabezpieczenia na projekty zwigzane z energetyka atomowg m.in. w Chinach,
Rosji, Rumunii, Francji na kwote ok. 35 min euro.

P Ministerstwo argumentowato, ze obecna praktyka nie jest sprzeczna z projektem transformacji
energetycznej, ktdra zaktada wytaczenie wszystkich elektrowni jadrowych w RFN do 2022 r.: ,trans-
formacja energetyczna dotyczy tylko Niemiec, a wybér Zrédta energii to suwerenna decyzja kazdego
panstwa” 30.01.2013, R. Bojczuk, Kontrowersje w rzadzie Niemiec: Ministerstwo Gospodarki wspiera
projekty zwigzane z energetykajadrowag za granicg. Analizy OSW, 30.01.2013.

* Ibidem, Minister Peter Altmaier zapowiadat budowe bloku parnstw realizujacych lub wspierajacych
transformacije energetyczna.

4 Tenze, Niemiecki system wspierania ekopradu niezgodny z prawem UEL Analizy OSW, 12.06.2013
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-06-12/niemiecki-system-wspierania-ekopradu-nie-
zgodny-z-prawem-ue (dostep: 17.12.2014).

£ Wedtug danych Zrzeszenia Importeréw Wegla, produkcja energii elektrycznej z elektrowni opala-
nych weglem kamiennym wzrosta o 7,5%. Import wegla na potrzeby elektrowni wzrést o 25% do 10 min
ton. W 2012 r. Niemcy importowaty 48 min ton wegla kamiennego, z tego 35 min ton zostato zuzytych
w elektrowniach. Najwiecej tego surowca sprowadzono z Rosji (24%), USA (21%), Kolumbii (20%),
a takze z Australii (9%). Z Polski sprowadzono 3,8 min ton wegla kamiennego (8% importu). Dane za:
R. Bajczuk, Gazprzegrywa z weglem na niemieckim rynku energii. Analizy OSW, 28.08.2012.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2015 Instytut Zachodni ,


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-06-12/niemiecki-system-wspierania-ekopradu-nie-

Ekspansja Gazpromu na niemiecki rynek energetyczny w okresie rzadéw Angeli Merkel 165

ekspansji na terenie Niemiec. Dziato sie tak pomimo napietej sytuacji miedzynarodo-
wej, spowodowanej gtownie rosyjska politykg wobec Ukrainy. Przyktadem moze by¢
wspomniana transakcja firmy BASF z Gazpromem. Gdy na poczatku 2014 r., niemie-
cka prasa pisata o podpalaniu przez Putina sytuacji w Europie po aneksji Krymu, me-
dia opisywaty proces zacie$niania gazowego biznesu obu krajow, kosztem Ukrainy
i w pewnym sensie takze Polski. Niemieckie firmy, co zrozumiate, skoncentrowane
sg na zyskach z handlu z rosyjskim gigantem. Jednak rzad Merkel, pomimo wsparcia
sankcji wobec Rosji, nie sugerowat zmiany podejscia do Gazpromu, pozostawiajac
firmom wolng reke w relacjach z gazowym gigantem. W grudniu 2013 r. Gazprom
podpisat umowe z niemiecka firmg Wintershall, zalezng od koncernu BASF, na mocy
ktorej rosyjska spotka przejagé miata gazociagi dystrybucyjne oraz magazyny gazu
w Niemczech. Byto to potwierdzenie ustalen z pazdziernika 2012 r. Zgodnie z tg umo-
wa, ktéra uzyskata akceptacje ze strony Komisji Europejskiej, Gazprom miat przejac
miedzy innymi peing kontrole nad hubem gazowym w Rehden w okolicach Bremy.
Magazyny te majg pojemno$¢ 4,4 mld m3. Ponadto rosyjski gigant miat otrzymac
udziaty w dwoch innych gazowych magazynach - w Jemgum w Dolnej Saksonii oraz
Haidach w Austrii (ten ostatni mimo swojej lokalizacji obstuguje gtdwnie rynek nie-
miecki). Transakcja ta byta uznana za klasyczna w modelu wspdtpracy niemieckich
koncernéw z Rosjanami: wymiana udziatéw w rynku unijnym za udziaty w ztozach
surowca w Rosji. Miata ona podwdjnie powigzaé unijnego partnera z Rosja. Dla Gaz-
promu transakcja miata przynie$¢ znaczne korzysci w jego obecnosci na rynkach catej
UE, Niemcy - najwiekszy importer rosyjskiego gazu w UE - po tej transakcji miaty
by¢ réwniez waznym krajem tranzytowym. Przejete przez Gazprom gazociagi i ma-
gazyny, wliczajac te, ktdre Gazprom juz wczesniej kontrolowat, uczyni¢ miaty z Nie-
miec pomost na rynki Francji, Holandii, Belgii, a w przyszto$ci Wielkiej Brytanii.
W ten sposéb koncern kierowany przez Aleksieja Millera realizowat wazne - z punk-
tu widzenia - Moskwy strategiczne cele. Po przejeciu niemieckich magazyndw, miat
by¢ nie tylko dostawca, ale tez istotnym graczem na rynku gazowym najpotezniej-
szej gospodarki UE. Poprzez niemieckie gazociagi miat zyska¢ dostep do kolejnych
zachodnich rynkéw. Wreszcie miato to usung¢ grozbe ewentualnego wstrzymania
dostaw rosyjskiego gazu dla unijnych odbiorcéw. Waznym elementem tej ukfadanki
miato by¢ takze zmniejszenie uzaleznienia od Ukrainy, Biatorusi i Polski w zakresie
tranzytu rosyjskiego gazu na Zachod43 Dziatania te wynikaty ze strategii Gazpromu,
ktdry jest obecnie wytgcznym dostawcg gazu do rurociggéw OPAL i NEL, tranzyto-
wych magistral biegngcych przez niemieckie terytorium, bedacych lagdowymi odno-
gami Nord Streamu44d. Rosyjski koncern jest tez ich operatorem, a gtéwnym celem
tego projektu jest transport rosyjskiego surowca do krajoéw trzecich. Z opublikowa-

48 5 lutego 2014 r., szef Gazpromu Aleksiej Miller potwierdzit, ze koncern wraca do koncepcji doda-
nia trzeciej i by¢ moze czwartej nitki do dwéch juz istniejgcych NordSlream, co pozwoli Rosji redukowaé
tranzyt surowca do UE przez Ukraine, a w przysztosci takze przez Biatoru$ i Polske.

4 Biorg one poczatek w Lubmin kolo Greifswaldu, gdzie do niemieckiego lagdu dociera NordStream.
OPAL i NEL sg lgdowym przedtuzeniem Gazociggu P6étnocnego. OPAL biegnie na potudnie, réwnolegle
d° granicy z Polska, zas NEL na zachéd.
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nych przez media informacji wiemy, ze obecna roczna przepustowo$¢ Nord Stream
(55 mld m3) odpowiada doktadnie potgczonym mozliwosciom transportowym OPAL
i NEL. Taka strategie potwierdzato przejmowanie magazyndéw gazu przy zachodniej
granicy Niemiec4s Oprdcz funkcji tranzytowych Opal i Nel dostarczajg tez pewne
ilosci gazu rosyjskiego na rynek niemiecki. Oba gazociagi sa podtgczone do krajowej
sieci dystrybucji surowca. Gaz z OPAL bedzie trafiat do gazociggu MEGAL, ktory
biegnie z Bawarii do Francji (44% udziatdw majg Francuzi). NEL za$ ma dostarcza¢
gaz z Nord Stream do Holandii i Belgii, a potem potencjalnie na Wyspy Brytyjskie.
Uzupetnieniem obecnosci Gazpromu w Niemczech sg podziemne magazyny, w kto-
rych gromadzi sie nadwyzki surowca i dzieki nim mozna regulowac dostawy. W ciagu
kilku lat Gazprom zyskat udziaty i prawa operatorskie w wielu magazynach niemie-
ckich poprzez spdtke Wingas, ktdrej wspdtudziatowcem byt wraz niemieckim Win-
tershallem (BASF). Pod koniec 2013 r. wszystkie aktywa przeszty do firmy Astora,
spotki w 100% nalezacej do Gazpromu.

Budowa przestrzeni magazynowych na terytorium parnstw importujgcych rosyj-
ski surowiec jest jednym z elementdw strategii rosyjskiego koncernu. W ostatnich
latach Gazprom Export zintensyfikowat swoje dziatania, ktérych celem jest budowa
podziemnych magazynow gazu o objetosci odpowiadajgcej 5% rocznego eksportu do
Europy46. Spowodowato to spor polityczny w Niemczech. Szefowa frakcji Zielonych
w Bundestagu Katrin Goring-Eckardt domagata sie interwencji niemieckiego rzadu
w prawie transakcji po finalizacji przejecia przez Gazprom kontroli nad gazociggami
i magazynami gazu4/. Co ciekawe, urzad kanclerski unikat komentowania tej sprawy
tlumaczac, ze sg to decyzje biznesowe prywatnych firm. Natomiast Wintershall nie
widziat powodu, aby zrywa¢ umowe z rosyjskim koncernem. Gazprom mogt wyko-
rzystywaé¢ moce przesytowe OPAL-a w 50%, jednak w listopadzie 2013 r. niemiecki
Federalny Urzad ds. Sieci (Bundesnetzagentur) przyznat rosyjskiemu koncernowi
wytgcznosé na 100% mocy przesytowych. Umowe musiata zaakceptowa¢ Komi-
sja Europejska. Poniewaz wszystkie gazociagi na terenie UE musza funkcjonowac
zgodnie z zasadami tzw. trzeciego pakietu energetycznego, wiasciciel gazociggu nie
moze by¢ jednoczesnie jego operatorem, a dostep do przesytu poszczeg6lnymi nit-
kami muszg mie¢ réwniez strony trzecie. Z tych zasad mozna zosta¢ zwolnionym
na zasadzie wyjatku, a zgode wyraza Komisja Europejska. Juz w 2009 r. niemiecki
Federalny Urzad ds. Sieci przyznat Gazpromowi wytgczno$¢ na 50% mocy przesy-
towej OPAL-em, co zaakceptowata Komisja Europejska. Sytuacja zmienita sie, gdy
w drugiej potowie 2014 r., po wprowadzeniu sankcji UE wobec Rosji i zaostrzeniu

% Przedtuzeniem magistrali Nord Stream-OPAl jest w Czechach nowy gazocigg Gazelle. Cho¢ nie
nalezy do Rosjan, skazany bedzie na transport rosyjskiego gazu.

46 W ciaggu czterech lat niemal podwoit on swoje przestrzenie magazynowe z 1,4 mld m5w 2006 r. do
2,5 mld m5w 2010 r.

4 Katrin Goring-Eckardt twierdzita, ze ekspansja Gazpromu w Niemczech jest niebezpieczna i dla-
tego rzad w Berlinie musi jg powstrzymac. Jednoczes$nie zarzucita niemieckiemu rzagdowi bierno$¢ w tej
sprawie podkre$lajac, ze zwleka on z decyzjami az na interwencje bedzie za p6zno, http://biznesalert.pl/
goring-eckardt-ekspansja-gazpromu-w-niemczech-jest-niebezpieczna/ (dostep: 18.12.2014).
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sytuacji na Ukrainie, pojawity sie sygnaty zniecierpliwienia niemieckiego biznesu
dziataniami Kremla. W lipcu Eckhardt Cordes, prezes Komisji Wschodniej Niemie-
ckiego Zwigzku Przemystu, zasygnalizowat gotowos¢ przedsiebiorstw do poniesienia
kosztow powazniejszych sankcji gospodarczych. Wypowiedz ta korespondowata ze
stabymi wynikami eksportu RFN do Rosji. W pierwszych 5 miesigcach 2014 r. nie-
miecki eksport do Rosji stracit na wartosci 14,7%, a import z Rosji wzrést 0 3,1%
z powodu zwiekszonych dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego48 Niemieckie firmy
dostrzegajg coraz wieksze ryzyko inwestycji w tym kraju i bedg prawdopodobnie
ogranicza¢ zaangazowanie. To zatamanie eksportu stanowito drugi powazny spadek
wymiany pomiedzy tymi krajami - wczesniejsze miato miejsce w 2009 r. i wyniosto
30%49 Na zmiane relacji wptyneta takze aktywno$¢ Niemiec w rozwigzaniu konfliktu
gazowego pomiedzy Ukraing a Rosjg. Podpisanie, pod auspicjami UE, porozumienia
porzadkujacego dostawe gazu na Ukraine i dalej do Europy, by¢ moze wymusito na
wiadzach rosyjskich podjecie innych bardziej spektakularnych decyzji.

Prezydent Wiadimir Putin 1grudnia 2014 r. podczas wizyty w Turcji oSwiadczyt,
ze ze wzgledu na ,niekonstruktywne stanowisko Komisji Europejskiej oraz biernosé
wiadz Butgarii Rosja jest zmuszona wstrzymac¢ budowe gazociggu South Stream”30.
Z kolei prezes Aleksiej Miller uznat projekt za zamkniety, nie przewidujgc mozliwo-
§ci jego reaktywacjisl Gtéwng przyczyng decyzji Rosji sa prawdopodobnie wynika-
jace m. in. z sankcji problemy finansowe rosyjskiego koncernu, ktére uniemozliwia-
ja realizacje inwestycji. Koszty gazociggu zdrozaty o blisko 40%, poniewaz firmy
uczestniczace w budowie, a objete sankcjami, majg problemy z zacigganiem kredytow
inwestycyjnych. Zapewne na decyzje te wptyw miato takze stanowisko Komisji Eu-
ropejskiej, kwestionujacej zgodnos$¢ z unijnym prawem umoéw zawartych przez Rosje
z panstwami, przez ktore miata przechodzié rosyjska magistrala. Plan budowy South
Stream, nalezat do jednego z najbardziej kosztownych projektow infrastrukturalnych
Gazpromu. O ile w grudniu 2012 r. koszt budowy rurociggu oszacowano na ok. 16
mld euro, to w pazdzierniku 2014 r. ogtoszono, ze miat on by¢ wyzszy o ponad 40% 52
Ponadto, nalezy doliczy¢ koszty nowego gazociggu na lgdowym terytorium Federacji
Rosyjskiej, poczatkowo szacowane na 11,3, p6zniej na 16,4 mld euro. Nowe szacunki
byty konsekwencjg coraz trudniejszych warunkéw pozyskiwania kapitatu, wynika-
jacych z natozonych na Rosje sankcji. Finansowe przestanki decyzji Putina wyniktly
2 faktu, ze Gazprom nie planuje w najblizszych latach zwiekszenia budzetu inwe-

4* K. Poptawski, Coraz gorsze wyniki eksportu do Rosji niepokojg niemiecki biznes, Analizy OSW,
06.08.2014.

D |bidem.

) S. Karda$, Niechciany gazocigg: Rosja wstrzymuje budowe South Streamu Analizy OSW
03.12.2014. Putin rezygnuje z South Stream PAP 01.12.2014.

8 Przy okazji wizyty Putina Gazprom i turecki Botas podpisaty memorandum zapowiadajace budo-
we nowego gazociggu przez Morze Czarne. Ma on umozliwi¢ dostawy na rynek turecki, jak i do krajow
Potudniowej Europy. Prezydent Rosji zapowiedziat, ze Rosja bedzie dynamiczniej rozwijac projekty LNG
oraz zwieksza¢ swoj udziat na pozaeuropejskich rynkach gazowych. Ibidem.

Koszty budowy odcinka morskiego wzrosty z 10 do 14 mld euro, a lagdowego na terenie UE z 6 do
9,5 mld euro.
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stycyjnego. Przyjety przez zarzad projekt budzetu koncernu na 2015 r. przewidywat
zmniejszenie wydatkéw inwestycyjnych o 18%. Rézni sie to znaczaco od polityki
inwestycyjnej Gazpromu sprzed kryzysu ukraifiskiego i sankcji, kiedy w 2010 r. sumy
przeznaczone na inwestycje zwiekszono o 13%, z 27 do 30 mld dolaréw. Deklaracja
0 rezygnacji z gazociggu South Stream stanie sie dla Moskwy instrumentem nacisku
na europejskich kontrahentow i wzmocni rosyjska narracje o strategicznym, gazo-
wym zwrocie na Wschéd. Zawarte w 2014 r. porozumienia z Chinami, przedstawiane
sg bowiem jako alternatywny kierunek eksportu rosyjskiego gazu.

Pochodng decyzji Kremla o zaprzestaniu budowy South Stream byto anulowanie
przez koncern BASF umowy z Gazpromem, dzieki ktorej rosyjski partner zostatby je-
dynym akcjonariuszem Wingasu. BASF ogtosit 18 grudnia 2014 r. uzgodnione z Gaz-
promem anulowanie umowy 0 wymianie aktywéw. Jak pamietamy, na podstawie tej
umowy rosyjski koncern miat przeja¢ od BASF kontrolny pakiet ponad 50% akcji
firmy gazowniczej Wingas, a w zamian Gazprom odstgpitby niemieckiemu koncer-
nowi pakiet akcji w spotce eksploatujgcej ztoza gazu na Syberii®3 Szef BASF, Kurt
Bock zapowiedziat, ze jego firma bedzie nadal wspotpracowata z Gazpromem54 Dla
obserwatoréw niemieckiej i europejskiej energetyki taka decyzja niemieckiej firmy,
podjeta dwa tygodnie po o$Swiadczeniu Putina, to efekt kryzysu politycznego miedzy
Niemcami a Rosja.

PROBLEM UNII ENERGETYCZNEJ

Kolejnym zagrozeniem dla niemiecko-rosyjskiech relacji w dziedzinie gazu wy-
dawata sie zaproponowana wiosng 2014 r. przez Donalda Tuska unia energetyczna.
Miata sie ona opiera¢ szesSciu filarach: infrastrukturze energetycznej% mechanizmach
solidarno$ciowych3 zwiekszeniu sity przetargowej panstw cztonkowskich i UE wo-

% A.Kublik, Gazprom nie przejmie niemieckiejfirmy ttingas, GW, 18.12.2014. Por. tez: Niemiecki
dystrybutor gazu nie dla Gazpromu PAP 19.12.2014. Z informacji uzyskanych przez ,,SZ” wynika, ze
o fiasku rozméw zdecydowat Gazprom.

5 Wingas zostat zatozony przez Gazprom i BASF w 1993 r. jakojoint venture. Poczatkowo firma ta
miata otrzymywac rosyjski gaz gtéwnie za posrednictwem gazociggu jamalskiego, biegnacego przez tery-
torium Polski. Obecnie Wtngas sprowadza gaz z Rosji rdwniez za poSrednictwem rurociggu Nord Stream.

% Chodzito o zwiekszenie Srodkéw przeznaczonych na te projekty w unijnym budzecie oraz zwiek-
szenie do 75% unijnego finansowania na niezbedne inwestycje w krajach najbardziej uzaleznionych od
rosyjskiego gazu dostarczanego przez Gazprom.

% W sytuacjach kryzysowych UE powinna wykorzystywaé swojg skumulowang site oddziatywania,
by zapobiega¢ i reagowa¢ w sposéb adekwatny do potencjalnych scenariuszy zaktdcenia dostaw gazu.
W sytuacji kryzysowej zadziata¢ powinny tzw. mechanizmy solidarno$ciowe i zadne panstwo cztonkow-
skie nie powinno by¢ pozostawione samo sobie. Oznaczatoby to jednocze$nie konieczno$¢ znowelizowa-
nia tzw. rozporzadzenia SOS (Security ofSupply), ktére méwi o bezpieczenstwie dostaw energii i tworzy
instrumenty, majace ograniczac skutki przerw w dostawach surowca w przysztosci.
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bec dostawcow zewnetrznych57, rozwoju rodzimych Zrddet energii w UES dywersy-
fikacji dostaw energii do UE® oraz wzmocnienie Wspdlnoty Energetycznej poprzez
zapewnienie bezpieczenstwa sgsiadom Unii6) W projekcie bardzo mato miejsca
poswiecono energetyce odnawialnej, do ktdrej kraje takie jak Niemcy przywigzuja
ogromng wage6L

Poczatkowo kanclerz Angela Merkel stwierdzita, ze plany Tuska idg w dobrym
kierunku, jednak wymagajg dopracowania. Ciosem dla propozycji Tuska stato sie sta-
nowisko Niemiec ogtoszone w styczniu 2015 r. W nieoficjalnych informacjach ujaw-
nionych 19 stycznia 2015 r. Berlin zadeklarowat poparcie dla tego projektu. Gtéwna
cze$¢ projektu Tuska, czyli mechanizm wspdlnego zakupu gazu nie zyskat jednak
poparcia Niemiec. Wedtug Berlina koordynacja zakupdw gazu kidci sie z ideg zlibera-
lizowanego europejskiego rynku. Zdaniem przedstawicieli Niemiec bezpieczeristwo
dostaw gazu zostanie zagwarantowane dzieki zakonczeniu budowy europejskiego
rynku gazu oraz rozbudowie infrastruktury gazowej, czego waznym elementem ma
by¢ dostep do terminali LNG. Wedtug berlinskich politykow to wiasnie zmniejszenie
popytu na energie, dzieki wdrazaniu efektywnosci energetycznej oraz dekarbonizacja
gospodarki to, obok rozwoju rynku wewnetrznego i infrastruktury, najwazniejsze fila-
ry europejskiego bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych&

Utworzenie unii energetycznej wedtug strategii zaproponowanej przez Komi-
sje Europejskg poparli 19 marca 2015 r. przywodcy krajow UE. Zielone $wiatto dla

57 Wedtug projektu D. Tuska rola uméw miedzyrzadowych miata by¢ stopniowo redukowana do nie-
odzownych kwestii. Ponadto, zwracano uwage na zapewnienie przejrzystosci dziatan kontrahentow. Wy-
mieniono klauzule, ktére wedtug projektodawcy powinny by¢ zakazane zaréwno w umowach dwustron-
nych, jak i w kontraktach miedzy firmami. Nalezg do nich: klauzula take or pay, ktéra zmusza do ptacenia
za zakontraktowang ilos¢ gazu niezaleznie od tego, czy zostat odebrany, zakaz reeksportu, powigzanie cen
gazu z cenami ropy czy ustanawianie punktéw odbioru gazu wewnatrz UE, zamiast na granicy.

B Polski rzad zaproponowat wykorzystanie zasobéw paliw kopalnych UE, w tym wegla i gazu tup-
kowego. Mowa takze o przyznaniu darmowej puli uprawnien do emisji CO2 elektrowniom weglowym
zapewniajacym 15% mocy krajowej, bagdZ o wsparciu finansowym dla technologii sktadowania CO2pod
ziemig (CCS).

P Wedlug pomystodawcy, lepsza infrastruktura energetyczna w UE i bardziej zintegrowany wspéiny
rynek energii pozwolg pozyska¢ alternatywnych dostawcéw zewnetrznych. Chodzi tutaj m.in. o przy-
ciggniecie dostawcow gazu tupkowego w USA czy Australii. Wedtug réznych szacunkéw 10 paristw UE
kupuje ponad potowe zuzywanego gazu ziemnego od rosyjskiego Gazpromu

6 Ten filar bazuje na przekonaniu, ze droga do bezpieczenstwa energetycznego UE prowadzi przez
stabilne i bezpieczne sasiedztwo.

6l Zdaniem D. Tuska przyjecie przez Polske rozwigzan niemieckich spowodowatoby, ze juz w 2016 r.
nasz kraj musiatby doptaci¢ do odnawialnej energii 12 miliardéw ztotych. Ponadto, w dtuzszej perspekty-
wie takie rozwigzania mogtoby by¢ szkodliwe, czy nawet zabdjcze dla polskiej gospodarki.

6 W niemieckim stanowisku najwiecej miejsca poswiecono dekarbonizacji europejskiego sektora
energii, W ramach unii energetycznej miataby zosta¢ przeprowadzona reforma systemu handlu emisjami,
P°lcgajaca na wprowadzeniu w zycic od 2017 r. rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku EU ETS (tzw.
market stability reserve). Przyspieszenie reformy EU ETS (wczeéniejsze plany zaktadaty 2021 r.) ma na
cclu niedopuszczenie do znaczacego spadku cen uprawnien.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2015 I Instytut Zachodni



170 Maciej Paszyn

projektu oznacza, ze Bruksela moze rozpoczaé prace nad konkretnymi przepisami63
Komisja Europejska chce wzig¢ na siebie koordynacje polityki energetycznej, a jed-
nym zjej kluczowych zatozen jest zniesienie granic pomiedzy rynkami energii w 28
krajach cztonkowskich64 Postanowiono, ze unia energetyczna bedzie opierac sie na
pieciu filarach: bezpieczenstwie energetycznym, solidarnosci i zaufaniu; w petni zin-
tegrowanym europejskim rynku energetycznym; efektywnos$ci energetycznej przy-
czyniajacej sie do obnizenia zapotrzebowania na energie, dekarbonizacji gospodarki
oraz na badaniach, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Sporng kwestig byta przej-
rzystos¢ umow na dostawy gazu. Szczyt zgodzit sie na zapis mOwiacy o zapewnieniu
peinej zgodnosci z prawem UE wszystkich porozumien zwigzanych z zakupem gazu
od zewnetrznych dostawcéw, zwtaszcza przez ,wzmochienie transparentnosci takich
porozumien”.

Pomimo deklarowanej unii energetycznej, czes¢ krajow Wspdlnoty zostata zasko-
czona ogtoszeniem 4 wrze$nia 2015 r. na Forum Ekonomicznym we Wiadywostoku
informacji, ze Gazprom podpisat dwa porozumienia z zachodnimi koncernami: umo-
we 0 rozbudowie gazociggu Nord Stream, czyli budowe kolejnych nitek gazociagu,
atakze umowe o wymianie aktywow z niemieckim iaustriackim OMY& Projekt Nord
Stream 2 przewiduje budowe dwéch gazociggdw morskich z roczng przepustowoscia
55 mld m3gazu z Rosji do Niemiec przez Morze Battyckie - tyle samo, ile istniejagcy
gazocigg Nord Stream6. ,,Fakt, ze w projekcie biorg udziat globalne koncerny ener-
getyczne, Swiadczy o jego wadze dla zapewnienia bezpieczenstwa i niezawodnosci
dostaw gazu do europejskich konsumentéw” - powiedziat prezes Gazpromu Aleksiej
Miller67. Innym gtosem byto: ,Wraz z rozwojem projektu Nord Stream bedziemy za-
bezpieczaé przyszte niezawodne dostawy gazu ziemnego do Niemiec i UE w perspek-
tywie dtugoterminowej. Projekt ten wzmocni naszg wspotprace z Gazpromem trwa-
jaca ponad 40 lat” - poinformowat Klaus Schafer z zarzagdu E.ON@. Koszt budowy
gazociggu ma wynies¢ 9,9 mld euro, a rurociggi majg by¢ oddane do uzytku do korca
2019 r. Struktura finansowania nie jest ustalona; wedtug zapowiedzi przedstawicie-
li Gazpromu ma zostaé opracowana do stycznia 2016 r. Realizacja projektu ma sie

@ Jest zielone $wiatto dla stworzenia linii energetycznej. Eksperci podzieleni, 20.03.2015 http://
www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1403120,Jest-zielone-swiatlo-dla-stworzenia-unii-energetycznej-
-Eksperci-podzieleni

& Plan zakfada, ze kraje cztonkowskie bedg musiaty przedstawi¢ Komisji Europejskiej umowy na
dostawy, ktore zamierzajg podpisa¢ z Rosja. Przewidziano takze mozliwo$¢ dobrowolnych wspdélnych
zakupdw gazu.

& Zgodnie zapisami dokumentu Gazprom bedzie wiascicielem 51% udziatéw w spétce, E.ON, Shell,
OMVi BASF/Wintershall otrzymajg po 10%, a ENGIE 9% udziatow.

& Wicekanclerz Niemiecforsuje nowy battyckigazocigg z Rosji http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,
19107394 ,wicekanclerz-niemiec-forsuje-nowy-baltycki-gazociag-z-rosji.html#ixzz3sSDjgBiK

67 Nord Stream 2 powstanie. Jest porozumienie Gazpromu z zachodnimi koncernami. 04.09.2015
http://www.polskicradio.p1/42/3168/Artykul/1499532,Nord-Stream-2-powstanic-Jest-porozumienie-
-Gazpromu-z-zachodnimi-koncemami

& Gazowe business as usual? Nowe umowy Gazpromu z unijnymi koncernami, Analizy OSW,
09.09.2015.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2015 Instytut Zachodni


http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1403120,Jest-zielone-swiatlo-dla-stworzenia-unii-energetycznej-
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896
http://www.poIskicradio.p1/42/3168/Artykul/1499532

Ekspansja Gazpromu na niemiecki rynek energetyczny w okresie rzadéw Angeli Merkel 171

zajac firma projektowa New European Pipelirte AG, zarejestrowana w szwajcarskim
Zug. W spotce tej Gazprom bedzie miat 51% udziatéw, BASF/Wintershall, OMV,
E.ON i Shell po 10%, a Engie - 9%6. Konsekwencja podpisania umow z Gazpromem
przez niemieckie koncerny energetyczne moze by¢ ograniczenie poparcia Niemiec
dla dziatan UE dotyczacych dywersyfikacji dostaw gazu do UE. Niemieccy politycy
nie skomentowali od razu doniesiefi 0 zawarciu uméw w sprawie Nord Stream 2, co
mogto Swiadczy¢, ze rzad w Berlinie nie widzi przeciwwskazan dla rozbudowy Nord
Stream. W ostatnich latach gabinety kanclerz Merkel, pomimo sktadanych deklaracji
0 popieraniu takich inicjatyw, jak np. unia energetyczna, nie zainicjowaty zadnych
projektéw dywersyfikacji dostaw gazu do Europy. Istnieje wyrazne ryzyko, ze Berlin
bedzie sktonny do wsparcia niemieckich koncernéw w realizacji ich projektow ener-
getycznych, realizowanych z koncernami kontrolowanymi przez wiadze w Moskwie.
Druga umowa o wymianie aktywow Gazprom-BASF i Gazprom-OMV, wpisuje sie
w widoczng od kilku lat wsp6tprace czesci najwiekszych zachodnioeuropejskich firm
gazowych (BASF, E.ON, ENGIE, Shell, OMV) z rosyjskim gigantem. Nalezy zauwa-
zy¢, ze podpisane przez koncerny europejskie i Gazprom umowy sg sprzeczne z cela-
mi prowadzonej w ostatnim roku polityki UE dotyczacej dywersyfikacji dostaw gazu.
W zaden sposéb nie zwieksza to bezpieczenstwa energetycznego w Europie Srodko-
wej oraz Potudniowo-Wschodniej, ostabia takze wspotprace krajow UE z Ukraing
w dziedzinie zaopatrzenia w gaz, gdyz daje Rosji mozliwo$¢ omijania terytorium
ukrainskiego w procesie przesytu na Zachdd. Charakterystyczny jest brak reakcji
ze strony Komisji Europejskiej na podpisane porozumienia. Z jednej strony mamy
krytyczne stanowisko wiceprzewodniczacego KE, komisarza ds. unii energetycznej
Maros$a Sefcovica: ,,Projekt Nord Stream nie stanie sie projektem wspélnego zainte-
resowania i nie bedzie korzystat z finansowania z UE”. To znaczy, Ze ta inwestycja
nie skorzysta - tak jak projekty wspdélnego zainteresowania UE z ewentualnych przy-
spieszonych procedur wydawania zezwolen czy z pieniedzy z funduszu Connecting
Europe Facility (CEF). Na ogtoszonej zrewidowanej liscie unijnych priorytetowych
inwestycji energetycznych nie ma tez Nord Stream 2. OSwiadczenie Sefcovica, zo-
stato skomentowane przez komisarza ds. energii i klimatu Miguela A. Cafiete stwier-
dzeniem, ze projekt nie rodzi problemow, jesli tylko jest zgodny z unijnym prawem70.

PODSUMOWANIE

Relacje gospodarcze oparte na imporcie surowcéw energetycznych z Rosji do
Niemiec sg jedynie czescig polityki energetycznej i inwestycyjnej obu krajow. O ile
dla Rosji tego typu dziatanie staje sie pewng normg polityki gospodarczej i zagra-
nicznej, dla Niemiec jest jednym z elementow polityki gospodarczej. Nowos$cig moze
by¢ stopienn zaangazowania tych panstw i firm energetycznych w projekty OZE, do

& Ibidem.
0 A. Kublik, UE nie bedzie popiera¢ Nord Stream, wyborcza.biz., 24.11.2015, http://wyborcza.biz/
biznes/l,100896,19237485 ke-nie-bedzie-popierac-nord-stream-2 (dostep: 24.11.2015).
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tej pory traktowane jako uzupeinienie zasobow energetycznych. By¢é moze jest to
znak czaséw, w ktdrych ,czysta energetyka” oparta na OZE jest waznym elemen-
tem polityki wewnetrznej i zagranicznej nowoczesnego panstwa. Z drugiej strony
rezygnacja z atomistyki, przy ogromnych potrzebach niemieckiej gospodarki i go-
spodarstw domowych, powoduje, ze firmy energetyczne bedg nadal szukaty paliwa
do elektrowni, aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich odbiorcow. ,,Biekitne paliwo” to
jeden z gtownych elementéw niemieckiej energetyki po rezygnacji z atomu. Poli-
tyczna decyzja whadz w Berlinie otworzyta pole dziatania dla koncerndw, takich jak
Gazprom, ktore nie tylko prébujg zdoby¢ silng pozycje na wielkim niemieckim ryn-
ku, ale i realizowa¢ zatozenia strategii rosyjskiej odnosnie do aktywnosci podmiotow
gospodarczych kontrolowanych przez Kreml. Z racji swojej wielko$ci Gazprom jest
wymagajgcym i trudnym partnerem biznesowym, nie tylko dla firm, ale i rzgdow kra-
jow UE. Jednocze$nie warto pamieta¢, ze po wyborach we 2013 r. nastgpita zmiana
koalicji rzadzacej w Berlinie. Wydawato sig, ze wplynie to na polityke energetycz-
ng Berlina, czego przyktadem miata by¢ transakcja BASF z Gazpromem dotyczaca
wymiany kapitatu niemieckiej firmy za udziat w eksploatacji zt6z w Rosji. Jednak
wydarzenia polityczne wymusity na kontrahentach zmiane planéw inwestycyjnych.
Ponadto w firmach rosyjskiego sektora energetycznego nastepuja zmiany polegajace
na konsolidacji, przemieszczeniu kapitatéw, czy zmianach w profilu inwestycyjnym.
Gazprom i inne firmy rosyjskie z sektora paliwowego szukajg nowych rynkoéw zbytu
swoich surowcow, nawigzujg r6znego rodzaju alianse biznesowe, nie zawsze doty-
czace koncerndw europejskich. Coraz czesciej to Azja staje sie dla firm rosyjskich
miejscem ekspansji. Nasycony pod wzgledem energetycznym Stary Kontynent pozo-
staje wazny dla Rosji pod jednym wzgledem - firmy rosyjskiego sektora paliwowego
potrzebujg europejskich technologii zwigzanych z wydobyciem, przesytem paliw czy
inwestycjami w ochrone $rodowiska. Pod tym wzgledem przemyst niemiecki na tyle
goruje na rosyjskim, ze w mediach niemieckich pojawiajg sie gtosy, ze ostatnie inwe-
stycje Gazpromu czy firm zaleznych w sektor energetyczny podyktowane byty prze-
de wszystkim checig zdobycia nowoczesnych technologii, niezbednych do utrzyma-
nia lub zwiekszenia wydobycia ropy i gazu z syberyjskich zt6z. Ostatnie inwestycje
w spotki posiadajgce duze zdolno$ci technologiczne zdajg sie potwierdzaé te obawy.
Z drugiej strony stopien kooperacji finansowo-technologicznej i powigzan kapitato-
wych na niemieckim rynku energetycznym z udziatem firm rosyjskich, jest na tyle
duzy, ze trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej dochodzi do zerwania kontrak-
téw na dostawe gazu, umdéw o kupnie przedsiebiorstwa niemieckiego przez rosyjska
firme, pod pretekstem ochrony zaawansowanej technologii, czy ograniczenia wpty-
wow gospodarczych Kremla nad tabg i Wezerg. Mozna przyja¢ za pewnik, ze dalsze
relacje gospodarcze Rosja-Niemcy w sektorze paliwowym bedg sie rozwija¢. Zbyt
wazny dla obu stron jest postep w inwestycjach wzajemnych, zapewnienie dostepu
do taniego surowca czy dostep do duzego rynku konsumenckiego i nowoczesnych
technologii. Dzieje sie tak, pomimo zawirowan politycznych zwiagzanych z sytuacja
miedzynarodows, czy dziatah podejmowanych przez kraje Wsp6lnoty Europejskiej,
dotyczacych wzmocnienia dywersyfikacji dostaw gazu. Jak widzimy, dla Niemiec
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wazniejsze okazujg sie dobre relacje gospodarcze anizeli bezpieczenstwo energetycz-
ne catej UE. Nie jest to dobry prognostyk zaréwno dla dalszej wspétpracy krajow
unijnych, jak i ich relacji energetycznych z Rosja, kiedy najsilniejszy gospodarczo
kraj UE decyduje sie zlekcewazy¢ dopiero co podjete decyzje dotyczace bezpieczen-
stwa energetycznego catej Wspolnoty.

Dr Maciej Paszyn, Katedra Badan Niemcoznawczych, Wydziat Studiow Miedzy-
narodowych i Politologicznych Uniwersytet £6dzki (macpaszyn@ uni.lodz.pl)
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ABSTRACT

The article presents the expansion ofthe Russian gas potentate, Gazprom, in Germany. Owing to special
power relations between Moscow and Berlin, the Kremlin can realize its political and economic goals.
Gas trade brings enormous profits to the budget o fthe Russian Federation, and moreover is an element of
regaining influence over Europe by Putin s team. Through presence at the largest gas market in the EU,
a company controlled by the Kremlin can be simultaneously present in the EU energy system. Excellent
business relations with Germany resulted in Gazprom being the largest contractor o fEuropean gas com-
panies.
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