Z kroniki naukowej

EUROPEJSKA WSPOLPRACA TERYTORIALNA
DLA ROZWOJU OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH
POLSKI, CZECH INIEMIEC

Konferencje organizowane na uniwersytecie majg w wiekszosci charakter srodowisko-
wy, tzn. jej prelegentami i uczestnikami sa przewaznie przedstawiciele Swiata nauki. Jednak
o0 wspolpracy transgranicznej nie spos6b dyskutowaé bez wigczenia do debaty praktykow, kto-
rzy w swych codziennych dziataniach inicjujg i ksztattujg takie kontakty i dzieki ktérym mo-
zemy méwié¢ o rozwoju obszaréw przygranicznych. Organizatorom konferencji na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego w dniu 29 maja 2015 r. udato
sie pozyskaé do wspétpracy nie tylko naukowcédw z osrodkéw akademickich Niemiec (Europa
Universitat Viadrina Frankfurt/O., Fachhochschule der S&chsischen Verwaltung) oraz Czech
(Univerzita Pardubice), ale rowniez przedstawicieli wtadz regionalnych i lokalnych. Dzieki
temu waznym wspoétorganizatorem konferencji byt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslgskiego oraz Euroregion Glacensis, reprezentujgcy gminy i powiaty potozone wzdtuz
granicy polsko-czeskiej.

Warto kilka stéw poswieci¢ samej tematyce konferencji, sformutowanej troche na przekér
obowigzujacym unijnym regulacjom. Ot6z Europejska Wspétpraca Terytorialna jako jeden ze
zdeklarowanych celéw unijnej polityki spéjnosci jest w nowym okresie programowania fi-
nansowana wytgcznie w ramach wspétpracy bilateralnej. Oznacza to brak mozliwosci udziatu
w polsko-niemieckim programie Interreg czeskich beneficjentéw, czy niemieckich w progra-
mie polsko-czeskim. Konferencja miata na celu zainicjowanie dyskusji na temat mozliwosci
wspotpracy tréjstronnej, uznajgc warto$¢ wspoipracy transgranicznej dla wzmocnienia poten-
cjatu rozwojowego pogranicza polsko-czesko-niemieckiego traktowanego jako catosc.

Uroczystego otwarcia obrad dokonat prorektor Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr hab.
Karol Kiczka, dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii prof. dr hab. Wiodzimierz
Gromski, dyrektor Instytutu Nauk Administracyjnych prof. dr hab. Adam Bta$ oraz w imieniu
samorzadowcoéw wicemarszatek Wojewo6dztwa Dolnos$lagskiego Andrzej Kosior odpowiedzial-
ny w urzedzie za wspoéiprace miedzynarodowg. Wspoélnym elementem wystgpien otwierajg-
cych obrady bylo wskazanie na szczegéine znaczenie Dolnego Slaska - regionu bolesnych,
historycznych konfliktéw, ale réwniez wzajemnego przenikania sie na wielu ptaszczyznach
wptywow polskich, czeskich i niemieckich. Podkres$lenia wymaga fakt, ze obecnie podsta-
wowym spoiwem wspotpracy transgranicznej sg wsp6lne doswiadczenia i wspélne wartosci.
Konferencja odwolywata sie do warto$ci panstwa prawa stanowigcych fundament dziatania
wtadz Polski, Czech i Niemiec oraz Unii Europejskie;j.
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Specjalne stowa powitania wystosowat ponadto gtéwny wspoétorganizator i partner na-
ukowy konferencji - rektor Wyzszej Szkoly Zawodowej Administracji Saksonskiej w Misni
prof. dr Frank Nolden, ktéry w krétkim wystgpieniu zaprezentowat system ksztatcenia pra-
cownik6w administracji publicznej w Saksonii.

Obrady zostaly podzielone na trzy panele tematyczne, przy czym prelegenci kazdego
z nich reprezentowali zaréwno os$rodki akademickie, jak i jednostki samorzadu lokalnego
i regionalnego. Panel pierwszy, ktérego pomystodawca byt dr Marcin Krzymuski, kierownik
projektu Centrum Kompetencyjne EUWT z Uniwersytetu Europejskiego Viadrina poswiecono
w catosci instytucji Europejskiego Ugrupowania Wsp6ipracy Terytorialnej. EUWT moze by¢
powolywane przez wtadze publiczne panstw cztonkowskich juz od 2007 r., jednak w pierw-
szych latach polskie jednostki samorzadu terytorialnego podchodzity do tego instrumentu
z wyrazng rezerwa. Brakowato dostatecznej wiedzy i doswiadczenia w obliczu skompliko-
wanej procedury tworzenia i rejestracji wymaganej w przepisach prawa unijnego i krajowego.
Dlatego inicjatywa utworzenia w naszym regionie Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy
Terytorialnej o nazwie ,EUWT NOVUM z o0.0.” przez Wojewddztwo Dolnoslaskie, pol-
skie i czeskie czesci euroregionéw Glacensis i Nysa oraz cztery regiony czeskie: liberecki,
otomuniecki, kralowohradecki i pardubicki otwiera bez watpienia nowy etap wspoipracy.
Wicemarszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego Andrzej Kosior podkreslit w swoim referacie,
ze zgodnie z zasadg subsydiamosci EUWT NOVUM bedzie podejmowac wytgcznie inicjaty-
wy 0 szerszym zasiegu i wiekszych mozliwosciach. Priorytetowe znaczenie bedzie posiadaé
realizacja ,,Strategii zintegrowanej wspotpracy czesko-polskiego pogranicza”, ktéra wskazuje
na ruch turystyczny oraz transport (drogowy i kolejowy) jako kluczowe dziedziny rozwoju.
Wicemarszatek wyrazit rGwniez przekonanie o koniecznosci poszukiwania mozliwosci wspoét-
pracy z podmiotami publicznymi z Niemiec. Nastepny referat, wygtoszony przez dra Tomasza
Studzienieckiego z Akademii Morskiej w Gdyni zawierat syntetyczne zestawienie profilu 50
istniejgcych EUWT w Europie. Okazuje sie, ze pomys$ine przejscie skomplikowanej i wielo-
miesiecznej procedury rejestracyjnej nie stanowi gwarancji sukcesu ugrupowania. Zdarzajg sie
bowiem przypadki utworzenia organizacji wytacznie na papierze, za ktérym nie idzie wypo-
sazenie w niezbedng kadre i finanse. W zwigzku z tym plany EUWT NOVUM otwarcia biura
w Jeleniej Gdérze zatrudniajacego poczatkowo dwie osoby nalezy oceni¢ jako bardzo wywa-
zone. Perspektywa skutecznego aplikowania o $rodki unijne nie tylko w ramach programu
EWT, ale rowniez programéw sektorowych pozwoli na sukcesywne zwiekszanie potencjatu
administracyjnego i finansowego ugrupowania.

W panelu drugim, poswieconym zagadnieniom wspéipracy transgranicznej z perspektywy
nauk administracyjnych, przewidziano dwa referaty naukowe: dr Renaty Kusiak-Winter oraz
dr Agnieszki Chrisidu-Budnik z Uniwersytetu Wroctawskiego oraz wystapienie przedstawiajg-
ce punkt widzenia praktykéw, reprezentowanych przez prezesa Euroregionu Glacensis i wielo-
letniego burmistrza Kudowy Zdréj, a obecnie radnego Sejmiku Wojewd6dztwa Dolnoslaskiego
Czestawa Krecichwosta oraz euromenadzerke Miasta Nachod Jane Horakovg. Nauki admi-
nistracyjne postrzegajg wspotprace transgraniczng jako zjawisko wieloptaszczyznowe, ktére
powinny bada¢ rézne dziedziny nauk spotecznych. Punktem wyj$cia jest analiza ztozonych
podstaw prawnych wspotpracy, ale szybko sie okazuje, ze niezbedne jest uwzglednienie uwa-
runkowan politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Na te ostatnie wskazujg tzw. umowy
relacyjne, czyli umowy oparte na osobistym zaufaniu, w ktérych jedna strona wybrata swojego
kontrahenta ze wzgledu na wigzacy go z nim stosunek zaufania albo tez stosunek ten wy-
tworzyt sie w toku trwatych kontaktéw. Przekonujgca egzemplifikacje umowy relacyjnej we
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wspolpracy transgranicznej zaprezentowali w swoim wystgpieniu wspomniani wyzej praktycy.
Gtéwnym punktem odniesienia referatu Cz. Krecichwosta i J. Horakovej byly postanowienia
Strategii Miasta Europejskiego Kudowa - Nachod na lata 2014-2024, ktéra zostata przyje-
ta w ramach sformalizowanej umowy miast partnerskich zawartej przez organy wykonawcze
obu miast przygranicznych (Deklaracja Miasta Europejskiego Kudowa - Nachod). Jednak nie
sposOb wyobrazi¢ sobie, ze realizacja tak ambitnych zalozen strategii bedzie mozliwa bez oso-
bistych, bezposrednich kontaktéw miedzyludzkich, opartych nie tylko na wspélnej wizji, ale
rowniez na wspolnych doswiadczeniach i zaufaniu. Wéréd waznych projektéw obu miast na
uwage zastuguje wizja utworzenia Uzdrowiska Europejskiego Kudowa Zdréj - Nachod. O ile
infrastruktura uzdrowiskowa po stronie polskiej jest powszechnie znana, to by¢ moze mato kto
wie o planach rewitalizacji uzdrowiska Beloves w Nachodzie, ktére w przysztosci znaczaco
wzmocni istniejgcy potencjat uzdrowiskowy Kudowy. Plany te doskonale wpisujg sie w urze-
czywistnienie celéw priorytetowych EUWT NOVUM, do ktérych - przypomnijmy - nalezy
turystyka, w tym turystyka uzdrowiskowa. Wida¢ zatem, ze na przyszto$¢ otwiera sie wiele
perspektyw wielopoziomowej wspoétpracy transgranicznej ponadnarodowych wiadz regional-
nych z lokalnymi.

(0] ile dwa pierwsze panele prezentowaly zagadnienia wspdtpracy transgranicznej jednostek
samorzadu terytorialnego, to w panelu trzecim prelegenci przyjeli perspektywe innych dzie-
dzin administracji publicznej. W codziennych kontaktach transgranicznych wazna jest row-
niez wspotpraca urzedéw skarbowych czy organéw egzekucyjnych w administracji publiczne;.
Docent Heike Grassl z Wyzszej Szkoty Zawodowej Administracji Saksonskiej w Misni zwr6-
cita uwage na problematyke miedzynarodowej wymiany informacji w sprawach podatkowych,
zdominowang koniecznoscig zapobiegania nieuczciwej konkurencji podatkowej. Z kolei w wy-
stgpieniu prof. dr hab. Lidii Klat-Werteleckiej (Uniwersytet Wroctawski) podkreslono takie
wazne formy wspotpracy, jak udzielanie informacji organom innego panstwa, powiadomienia,
zabezpieczanie czy egzekwowanie naleznosci innego panstwa cztonkowskiego UE. Ostatni
referent panelu trzeciego dr Martin MaStalek z Uniwersytetu w Pardubicach wskazat na role
szkdt wyzszych w rozwoju wspétpracy transgranicznej. Na szczegdlne wyréznienie zastuguja
inicjatywy wychodzace poza proces dydaktyki akademickiej czy pogtebionych studiéw anali-
tycznych, czyli te, ktére w sposéb bezposredni przyczyniaja sie do polepszenia jakosci zycia
mieszkancéw. Mowa tu o Scistej wspétpracy uczelni z wtadzami lokalnymi, polegajacej na
organizowaniu wizyt studyjnych na pograniczu, potaczonych z opracowaniem analizy SWOT
przez studentéw oraz programoéw rozwoju badanych obszaréw, konsultowanych w szerokiej
dyskusiji z wiadzami i mieszkancami.

Reasumujgc przebieg miedzynarodowej konferencji naukowej, nalezy podkresli¢ wska-
zywang zaréwno w referatach, jak i w dyskusji konieczno$¢ istnienia kompleksowych pod-
staw prawnych oraz budowy szerokiego poparcia politykéw witadzy lokalnej, regionalnej
oraz centralnej (federalnej) dla idei wspolpracy transgranicznej oraz realizacji perspekty-
wicznych bilateralnych i tréjstronnych projektéw wspétpracy na pograniczu Polski, Czech
i Niemiec. Poktosiem obrad jest publikacja dostepna online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
publication/73406 w bibliotece cyfrowej Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego.

Renata Kusiak- Winter
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