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ONNE TOUCHE PASA L’AMITIE FRANCO-ALLEMANDE

WSPOLPRACA NIEMIECKO-FRANCUSKA
W OKRESIE RZADOW FRANGOISA HOLLANDE’A

»MERKOZY” | KAMPANIA PREZYDENCKA WE FRANCJI (2012)

Bilateralna wspotpraca francusko-niemiecka zaréwno w Unii Europejskiej, jak
i na ptaszczyznie dwustronnej w latach 2010-2012 ulegta zacie$nieniu, a jej gtow-
nym spoiwem byto wspolne dazenie do przezwyciezenia nastepstw kryzysu finan-
sowego strefy euro. Powsciggliwej i chtodnej kanclerz Angeli Merkel udato sie na-
wigza¢ dobry kontakt z impulsywnym i hyperaktywnym prezydentem Nicolasem
Sarkozym, chociaz biograf Merkel Stefan Komelius pisat, ze ,,tych dwoje nie jest dla
siebie stworzonych”1 Pod presjg wydarzen czesto dochodzito do improwizowanych
dwustronnych spotkan Merkel-Sarkozy lub konsultacji w ramach posiedzeh Rady
Europejskiej. Pomimo ze kryzys ujawnit roznice zdan pomiedzy Paryzem i Berlinem
w kwestii jego rozwigzania, raczej cementowato to francusko-niemieckg zazytosc,
anizeli byto zrédtem powaznych konfliktéw2 Na zewnatrz dbano o pozory tak daleko
idacej zazytosci, ze Sarkozy’ego i Merkel zaczeto uwaza¢ za nieroztgczng pare i -
nieco zartobliwie - okres$lac jako ,,Merkozy”3

Sarkozy w wywiadzie dla o$miu stacji telewizyjnych 29 stycznia 2012 r. wy-
chwalat Niemcy i dawat za przyktad do nasladowania ich osiggniecia gospodarcze
i spoteczne. Z kolei 6 lutego po spotkaniu rzgdéw obu panstw w Paryzu, kanclerz
Merkel w wywiadzie dla telewizji niemieckiej ZDF i francuskiej France 2 oficjalne
poparta aspiracje N. Sarkozy’ego do reelekcji na fotel prezydenta, co nigdy dotad nie
miato miejsca we wzajemnych relacjach. Byto wyraznie wida¢, iz kanclerz obawiata
Sie, ze po przejeciu wiadzy we Francji przez nieprzewidywalnego socjaliste Frangois
Hollande’a, bliska wspotpraca Berlina i Paryza stang¢é moze pod znakiem zapytania.

1'S. Komelius, Pani kanclerz. Angela Merkel. Poznan 2013, s.240.
2 Th. Siemes, Diplomatie 6 la Sarkozy. Briiche und Kontinuitéten der Aulen- und Sicherheitspolitik,
,,Dokumente.Zeitschrift fur den deutsch-franzosischen Dialog”, nr 1/2012, s. 33-36.
Szerzej: B. Koszel, Nierdwne partnerstwo. Niemcy i Francjaw Unii Europejskiej (1993-2013), Pila
2013, s. 269 in.
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W wielu wywiadach i przeméwieniach podczas walki wyborczej Hollande, w prze-
ciwienstwie do Sarkozy’ego, nie zgadzat sie, by Europa dalej zaciskata pasa wedtug
twardej recepty niemieckiej przywddczyni i domagat sie renegocjacji paktu fiskalne-
go. Interesujgce jednak, ze wiaczenie sie kanclerz Niemiec w kampanie wyborczg we
Francji zostato skomentowane zgodnie negatywnie po obu stronach Renu4.

Kampania wyborcza we Francji w duzym stopniu koncentrowata sie¢ na réznych
propozycjach sktadanych przez 10 kandydatéw do fotela prezydenckiego, a doty-
czacych recept na wyjscie z kryzysu gospodarczego i wzmocnienia pozycji Francji
w UE i $Swiecie. Po pierwszej turze wyboréw 22 kwietnia 2012 r. na placu boju po-
zostali tylko Sarkozy i Hollande. W tej sytuacji zarysowata sie przewaga kandydata
socjalistéw, gdyz dotychczasowi pretendenci - Jean-Luc Mélenchon (Front Lewicy)
i Eva Joly (Europa Ekologia-Zieloni) jednoznacznie opowiedzieli sie za Hollandem.
Zgodnie z przewidywaniami Marine Le Pen (Front Narodowy) ogtosita 1 maja 2012 r.,
ze odda gtos niewazny (vote blanc). Mimo tego N. Sarkozy dotaczyt do swego progra-
mu niektdre z propozycji wyborczych Le Pen, by przyciggna¢ jej elektorat. Centrysta
Frangois Bayrou (Ruch Demokratyczny), wprawdzie historycznie blizszy byt kiero-
wanej przez Sarkozy’ego Unii na Rzecz Ruchu Ludowego, to jednak na konferencji
prasowej potwierdzit, ze bedzie gtosowac na Hollande’a. Wybory 6 maja 2012 r. wy-
grat przywddca socjalistow zdobywajac 51,64 % gtoséw. N. Sarkozy po przegranej
zajmowat urzad prezydencki do 15 maja 2012 r., po czym wycofat sie z czynnego
zycia politycznego5

Jak sie spodziewano, wybodr F. Hollande’a na si6dmego prezydenta V Republiki
spowodowat oziebienie relacji francusko-niemieckich. Nowy prezydent w kampanii
wyborczej ostro protestowat przeciwko oszczednoSciowej polityce A. Merkel w stre-
fie euro bez stworzenia mechanizméw pobudzajgcych wzrost gospodarczy i zwiek-
szenia zatrudnienia. Niemiecka prasa wytykata kanclerz Merkel, ze preferowata
Sarkozy’ego, nie traktowata obu kandydatéw w jednakowy sposéb i od razu nie za-
prosita Hollande’a do odwiedzin w Berlinie. Komentowano, ze szefowa rzgdu musi
zaakceptowac zwyciestwo socjalisty, ale nie przyjdzie jej to tatwo i dopiero pierwsze
miesigce rzagdéw Hollande’a pokaza jego prawdziwe oblicze6.

Odpowiedz na pytanie o przysztos¢ wspotpracy Niemiec i Francji data pierwsza
zagraniczna wizyta francuskiego prezydenta elekta, ztozona jeszcze w dniu jego za-
przysiezenia. F. Hollande przybyt do Berlina 15 maja 2012 r. aby podtrzymac dobrg

4 M. von Rohr, Dream-Team vom Elysée, ,,Der Spiegel” z 6.02.2012; N. Minkmar N., Die Dialektik
der hellgrauen Jacke, ,,Frankfurter Aligemeine Zeitung” z 7.02.2012; Pourguoi Angela Merkelfait cam-
pagne pour Nicolas Sarkozy, ,,Le Monde” z 6.02. 2012.

I Résultats de hélection présidentielle 2012, Portail du Gouvernement http://www.gouvemement.fr/
gouvernement /resultats-de-I-clection-presidentielle-2012; Frangois Hollande remporte hélection prési-
dentielle, “Le Monde” z 7.05.2012.

6 D. Brussler, Stimmen zurfranzésischen Présidentschaftswahl. We Deutschland auf Hollande re-
agiert, ,,Suddeutsche Zeitung” z 6.05.2012; G.Foussier, Wandel in Frankreich. Francois Hollande ist
das siebte Staatsoberhaupt der Finften Republik, ,,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzésischen
Dialog”, nr2/2012,s.5-9; Les réactions de lapresse allemande, ibidem, nr 2/2012, s. 10.
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wspotprace obu panstw, ale jak sam zaznaczyt ,,bez ukrywania dzielgcych ich réznic”.
W tym samy duchu brzmiata odpowiedz kanclerz Merkel, ktora podkreslita odpowie-
dzialno$¢ Berlina i Paryza za ,,dobry rozw6j Europy”. Kanclerz w waznych sprawach
europejskich nie zamierzata i$¢ na reke Hollande’owi i nie podzielata opinii bytego
kanclerza Helmuta Kohla, ktdry miat twierdzi¢, ze bedac kanclerzem Niemiec w cza-
sie oficjalnych ceremonii najlepiej jest dwukrotnie uktoni¢ sie przed tréjkolorowa
flaga, aby zaspokoi¢ francuska préznosc7.

WYCHODZENIE STREFY EURO Z KRYZYSU

Unijni przywdédcy na szczycie w Brukseli 30 stycznia 2012 r. zatwierdzili pakt
fiskalny, ktérego celem byto zaostrzenie dyscypliny budzetowej, a tym samy poprawa
wiarygodnosci panstw strefy euro wobec rynkéw finansowych. Budzace spore kon-
trowersje kwestie udziatu panstw niebedgcych cztonkami euro w posiedzeniach ,,17”
rozwigzata Francja, a Niemcy tylko przychylity sie do tej opinii. Postanowiono, ze
panstwa spoza strefy euro bedg mogty by¢ dopraszane na szczyty tematyczne doty-
czace konkurencyjnosci, zatrudnienia, globalnej strategii euro oraz ,,przynajmniej raz
w roku” na szczyty omawiajgce wdrazanie paktu fiskalnego. Gotowos$¢ do podpisania
paktu wyrazity wszystkie kraje UE oprocz Wielkiej Brytanii oraz Czech, ktére pod-
trzymaty opinie o konieczno$ci wczes$niejszych konsultacji w parlamencie8

Ostatnim akordem intensywnego wspétdziatania pomiedzy Merkel i Sarkozym
byto podpisanie 2 marca 2012 r. w Brukseli przez 25 przywddcéw krajow UE (bez
Zjednoczonego Kroélestwa i Czech) nowego traktatu miedzyrzagdowego okreslajgce-
go zasady wzmacniania dyscypliny finansowej w UE. Jego oficjalna nazwa brzmiata
Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej
(Treaty on the stability, coordination and management in the Economic and Monetary
Union). Zawierat on wszystkie postanowienia podjete na spotkaniu Rady Europejskiej
w koncu stycznia 2012 r. Umowa miata wejs¢ w zycie 1stycznia 2013 r., przy zato-
zeniu, ze do tego czasu bedzie ratyfikowana przez co najmniej 12 z 17 panstw strefy
euro9.

Niemcy okazywali niemate zadowolenie z osiggnietego porozumienia, podczas
konferencji prasowej kanclerz A. Merkel z naciskiem jednak podkre$lata, ze pakt sta-
nowi nowy rozdziat w przezwyciezaniu kryzysu i powazny krok na drodze do unii
stabilizacji oraz zawiera elementy pozwalajace w krétkiej perspektywie przejs¢ do
unii politycznej. Wyrazata nadzieje, ze przyjete porozumienia beda Scisle respekto-
wane i zwyciezy odpowiedzialno$¢. Opowiadata sie za pobudzaniem wzrostu w pan-

S.Komelius, op. Cit,, s. 277.

Pour I'euro, / Europe se dote d Ure discipline defer, ,,Liberation” z 31.01.2012.

Treaty on the stability, coordination and management in the Economic and Monetary Union, http:/
www.european-council.europa.eu/media/58231 1/05-tesm2.en 12.pdf.
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stwach unijnych oraz nadaniem nowych bodzcéw gospodarce i nowych impulséw dla
wzrostu konkurencyjnosci europejskich produktéw na rynkach Swiatowych1

Z trudem udato sie kanclerz A. Merkel pozyska¢ nowego prezydenta Francji dla
koncepcji unii fiskalnej, gdyz poczatkowo nie dat on jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, czy Francja ratyfikuje pakt fiskalny, mocno nalegat natomiast na uruchomie-
nie mechanizmow wzrostu gospodarczego w UE. Nie chcac juz na poczatku wcho-
dzi¢ w polityczne zwarcie, Merkel obiecata wypracowaé do czerwca 2012 r. wspdlne
propozycje dotyczace polityki wzrostu i zatrudnienia”.

Te propozycje, defacto uzaleznienia wprowadzenia unii fiskalnej od dziatan na
rzecz zwiekszenia zatrudnienia, walki z bezrobociem i uruchomienia mechanizméw
stymulujacych gospodarke, znalazty silnie poparcie czotowki niemieckich socjal-
demokratow. W dniu pobytu francuskiego prezydenta w Berlinie, Sigmar Gabriel,
Frank-Walter Steinmeier i Peer Steinbriick gtosno domagali sie uzupetnienia unii fi-
skalnej o pakt zatrudnienia i wzrostu. Argumentowali, ze ostry kurs na oszczednosci
przyniesie recesje i spadek wptywdw podatkowych, co uderzy w polityke spoteczng
panstw cztonkowskich. Restrykcje i zaciskanie pasa przez spoteczeristwa potudnia
Europy moga odwrdci¢ te narody od UE i nawet pogrzebac¢ tamtejsze demokracje.
Konkretnie zadano, aby przy wprowadzaniu dyscypliny finansowej stworzy¢ program
wzrostu i zatrudnienia, natychmiastowego nakreslenia programu walki z bezrobociem
wsrod miodziezy, umorzenia czesci dtugow panstw potudnia strefy euro, wiekszego
zaangazowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego w projekty rokujgce nadzieje
na wzrost gospodarczy i europejskiej kontroli nad bankami. Dodatkowo sugerowano
opodatkowanie sektora finansowego od transakcji kapitatowych i obarczenie rzadu
federalnego, a nie krajéw zwigzkowych i samorzadéw ciezarami wprowadzenia unii
fiskalnej2

Od poczatku sprawowania urzedu przez nowego prezydenta Francji mozna byto
zauwazy¢ zmiane modelu wspoétpracy z Niemcami. Dotad w najwazniejszych kwe-
stiach polityki europejskiej, a zwtaszcza w sprawach kryzysu strefy euro przywodcy
obu panstw spotykali sie na nieformalnych, poufnych posiedzeniach i wypracowy-
wali wspolne stanowisko. Nastepnie byto ono komunikowane pozostatym partnerom
z UE i najcze$ciej przyjmowane do realizacji. Jak pokazaty szczyty UE w kohcu
maja i w czerwcu 2012 r., Hollande w kontaktach z Niemcami okazat wigkszg aser-
tywnos$¢ i do$¢ ostentacyjne szukat sojusznikéw dla swoich koncepcji w Hiszpanii
i Wioszech13

D Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zu den Ergebnissen des Européischen Rates am 1./2.
Mérz in Briissel, http:/iww.bundesrcgierung.de/Content/DE/ Mitschrift /Pressekonferenzen/ 2012/0 3/
2012-03-02-eu-rat bkin.html;jsessionid= FA58 A5386E89610086C5 F39441F36975.52t2?nn =28588&
sitc =Nachhaltigkeit.

1 S. Weiland, Handschlag statt Kusschen, ,,Der Spiegel“ z 15.05.2012; Merkel und Hollande auf
Kollisionskurs, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 21.05.2012.

2 Die Bedingungen der SPDfir ein Ja zum Fiskalpakt, ,,Handelsblatt” z 15.05.2012; SPD-Troika
stellt Bedingungenftir Ja zum Fiskalpakt, ,,Financial Times Deutschland™ z 15.05.2012.

B W. Hilz, Getriebewechsel im europadischen Motor: \Von ,,Merkozy"" zu ,,Merkollande*? ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte”, Bd. 1-3/2013, s. 28-29.
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Przykra niespodzianka dla kanclerz Merkel byta porazka koncepcji wypromowa-
nia niemieckiego ministra finanséw Wofganga Schéaublego na stanowisko przewod-
niczacego eurogrupy na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r. Na ty-
dzien przed szczytem Francja zarekomendowata na to stanowisko Pierre’a Moscovici
- bytego ministra ds. europejskich za rzagddw premiera Lionela Jospina i ministra go-
spodarki, finanséw i handlu zagranicznego w niedawno utworzonym gabinecie Jeana-
Marca Ayraulta. W tych okoliczno$ciach Niemcy wycofaty kandydature Schaublego
i przewodniczacym grupy ministréw finanséw krajow strefy euro pozostat jej do-
tychczasowy szef Jean-Claude Juncker. Wynik personalnych rozgrywek okazat sie
jednak niekorzystny dla Niemiec. Aby zwiekszy¢ szanse swojego ministra na prze-
jecie kierownictwa w eurogrupie, RFN zrezygnowata z reelekcji Thomasa Mirowa
na szefa Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. W bardzo podobnej intrydze,
na poczatku 2012 r., Francji udato si¢ zablokowa¢ mianowanie sekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw Jorga Asmussena na stanowisko gtéwnego ekonomisty
EBC, wysuwajgc w ostatniej chwili kontrkandydatal4

Ze wzgledu na fakt, ze wraz z koficem czerwca zblizat sie termin ratyfikacji uktadu,
konieczne stato sie dla koalicji rzadowej wypracowanie kompromisu. W pewnym po-
$piechu pomiedzy Urzedem Kanclerskim, Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem
Gospodarki i AuswartigesAmt uzgodniony zostat pieciostronicowy dokument ,,Wiecej
wzrostu dla Europy: Zatrudnienie - Inwestycje - Innowacje” (Mehr Wachstum fiir
Europa: Beschéftigung - Investitionen - Innovationen). Uwzgledniat on wiele po-
stulatéw opozycji socjaldemokratycznej i ,,Zielonych®, ale nacisk ktadt na reformy
strukturalne w UE. Na konwencie partyjnym SPD w Berlinie 16 czerwca przyjeto
program poparcia paktu fiskalnego pod warunkiem realizacji wcze$niej przedstawio-
nych postulatow.

Po partyjnych uzgodnieniach Niemcy ratyfikowaty 29 czerwca pakt fiskalny
oraz Europejski Mechanizm Stabilnosci Finansowej (ESM). Jednak prezydent fede-
ralny Joachim Gauck nie mdgt podpisa¢ na przetomie czerwca i lipca 2012 r. usta-
wy ratyfikacyjnej ze wzgledu na skargi, ktdre wptynety do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego (FTK) w Karlsruhe ze strony Partii Lewicy oraz - pierwszy raz
w historii RFN - ugrupowania ponadpartyjnego ,,Wiecej Demokracji” z podpisami
37 tys. obywateli. Trybunat wyrazit zgode na ratyfikacje paktu fiskalnego i ESM do-
piero 12 wrze$nia 2012 r. i opatrzyt jg konkretnymi warunkami. Niemcy nie mogty
przekroczy¢ putapu 190 mld euro gwarancji kredytowej Europejskiego Funduszu
Stabilnosci Finansowej (EFSF) i miaty zakomunikowaé to pozostatym sygnatariu-
szom w formie specjalnej noty. Wszystkie operacje finansowe zwigzane z ratowa-
niem zadtuzonych panstw musiaty by¢ najpierw uzgodnione z parlamentem, przez co
uzyskiwat on duzy wpltyw na decyzje podejmowane przez rzad w sprawach polityki
europejskiejla

U A Ciechanowicz, R. Sadowski, Przysztos¢ tandemu niemiecko-francuskiego, ,,Komentarze OSW”,
z 07.2012. file:///C:/Users/Gabinet/Dcsktop/ Przysz%C5%820 %C5%9 B%C 4%87%20 tandemu%620
niemiecko-francuskiego%620%620%200SW.htm.

'5 Bundesverfassungsgericht weist Eilantrége gegen ESMund Fiskalpakt zuriick - Ratifizierung kann
jetzt zligig umgesetzt werden. Bundesministerium der Finanzen, http://iwww. bundesfinanzministerium.
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Jakkolwiek pakt fiskalny byt ostro krytykowany we Francji przez radykalng lewi-
ce, zielonych, Front Narodowy i zwiazki zawodowe, 9 pazdziernika Zgromadzenie
Narodowe ratyfikowato to porozumienie gtosami 477 deputowanych przeciwko 70
(21 wstrzymato sie od gtosu), a 11 pazdziernika pakt przyjat Senat. Socjalisci uzasad-
niajagc konieczno$¢ ratyfikacji kwestionowali jednocze$nie zawarte w nim instrumen-
ty promujace dalsze oszczednosci jako narzedzia walki z kryzysem. Aby utrzymac
polityczng wiarygodnos$¢ - cho¢ opowiadali sie w wiekszosci za ratyfikacjg - podwa-
zali oni znaczenie paktu lub przedstawiali go jako jeden z wielu elementéw reformy
UGIW. W ich przekonaniu dokument ten stanowit kompromis umozliwiajgcy wpro-
wadzenie wiekszej solidarnosci w strefie eurols Po przyjeciu paktu fiskalnego przez
cztonkow eurogrupy, planowo wszedt on w zycie 1 stycznia 2013 r.

Zgodnie z francusko-niemieckimi ustaleniami, rzad A. Merkel wyrazit zgode na
uzupetnienie paktu fiskalnego dziataniami na rzecz wzrostu i zatrudnienia w UE. Do
pracy przystapili eksperci obu krajow. 21 czerwca 2012 r. glosami partii reprezento-
wanych w Bundestagu (poza Die Linke) przyjeta zostata wspdlna deklaracja na zbli-
zajace sie obrady Rady Europejskiej. Frakcje parlamentarne domagaty sie podjecia
réznych dziatan, m.in. opodatkowania bankéw, wzrost zatrudnienia i inwestycji, uru-
chomienia programu zapobiegajgcego bezrobociu wsrdéd miodziezy1r.

Zastrzezenia do niemieckich koncepcji oszczednosciowych w przeddzien szczy-
tu zasygnalizowaty Witochy i Hiszpania. Rzagdowi Mariano Rajoy’a zalezato na bez-
posredniej pomocy panstw strefy euro dla ratowania zagrozonych bankéw (ok. 100
mld euro), ale bez podejmowania dziatan, ktore zostaty narzucone przez UE i MFW
Grecji. Wiosi natomiast domagali sie stworzenia mozliwosci lepszej obstugi sptaca-
nych kredytéw i umozliwienia zaciggania nowych, nisko oprocentowanych kredytéw
w postaci obligacji europejskich (eurbonds) emitowanych przez EBC. Takie poglady
bliskie byty prezydentowi Hollande’owi, ktéry musiat liczy¢ sie z tym, ze wpadajgca
w tarapaty gospodarka francuska rowniez bedzie potrzebowaé zastrzyku finansowego
w postaci euroobligacji. Wsp6lnie zamierzano izolowaé¢ kanclerz Merkel w Brukseli
i aktywnie wzig¢ udziat w ,,wojnie przeciwko oszczednosciom”18

Kanclerz Merkel nie sprzeciwiata sie zgdaniom Hiszpanii w kwestii kredytu ban-
kowego, ale postulowane przez Francje emisje euroobligacji traktowata - podobnie
jak kota gospodarcze w Niemczech - jako niebezpieczne dziatania zmierzajgce w Kie-
runku ,,uwspolnotowienia dtugéw” w strefie euro. Wyrazata obawe, ze nadmierna ich

de/Content /DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik /2012 09 2012-09-12-PM50.html.

B La France ratifie le traité budgétaire européen, ,Le Monde” z 12.10.2012; A. Gostyriska,
D. Liszezyk, Ratyfikacja paktufiskalnego we Francji: w kierunku dalszej fragmentacji UE? ,,Biuletyn
PISM", nr94/2012 z 18.10.2012.

T Paktjur nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung. Gemeinsames Papier der Bundesregierung
und der Fraktionen CDU/CSU, FDP, SPD und Biindnis 90/Die Grinen im Deutschen Bundestag.
Pressemitteilung. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung Nr. 212/12 vom 21. Juni 2012.

18 Hollande et Monti se rapprochent, Merkel prévient, *'Le JDD", http://www.lejdd.fr/ International /
UE/ Actualité/ Hollande-et-Monti-affichent-leurs-convergences-sur-la-croissance-Merkel-previent-519446,
M. Krauss, Hollande und Monti verprellen Merkel, “Financial Times Deutschland", z 6.06.2012.
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emisja i sprzedaz wywotataby perturbacje w RFN, ktdra jako najsilniejsza gospodar-
ka UE ponositaby najwieksze ryzyko.

Na szczycie niemiecko-francusko-wtosko-hiszpanskim 22 czerwca w Rzymie
uzgodniono wsparcie wzrostu gospodarczego w UE sumg 130 mld euro, co miato
odpowiadac jednemu procentowi PKB catej UE. Nie byto porozumienia w sprawie
emisji euroobligacji, ktére prezydent Hollande uwazat za ,niezbedny instrument*
w walce z kryzysem i zapowiedziat kontynuacje prac w tym zakresield

Na szczycie Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r. zapadty wigzace decyzje
i przyjeto Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W konkluzjach ze
spotkania z naciskiem podkre$lono, ze UE ma podja¢ dziatania w celu ,,przywrdcenia
wzrostu i inwestycji oraz zwiekszenia zatrudnienia i europejskiej konkurencyjnosci”.
Obiecywano, ze UE ,,bedzie nadal czynié¢ wszystko, co jest konieczne do ponownego
wprowadzenia Europy na Sciezke inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego witgczeniu spotecznemu”. Zastrzezono jednak, ze poszerzanie upraw-
nied panstw Eurolandu i UE do ewentualnego korzystania z tatwiejszego dostepu
do wspolnotowych gwarancji kredytowych winno zosta¢ potgczone w przysztosci ze
zobowigzaniami zainteresowanych panstw do rygorystycznego przestrzegania paktu
fiskalnego oraz ustanowieniem zapowiedzianej na szczycie dodatkowym projektem
unii bankowej20.

Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej, przed kolejnym szczytem UE 18-19
pazdziernika 2012 r. Komisja Europejska przygotowata raport o realizacji Paktu na
rzecz zatrudnienia i wzrostu. Nie przebita sie propozycja ministra W. Schaublego
utworzenia urzedu superkomisarza UE, ktory w razie stwierdzenia uchybien i niesci-
stosci finansowych miatby prawo ingerowania w budzety narodowe parstw cztonkow-
skich eurolandu. Swojego poparcia odméwili premier Monti i prezydent Hollande2L

W deklaracji rzagdowej przed unijnym szczytem 18 pazdziernika kanclerz Merkel
zapowiedziata liczne dziatania w kierunku pogtebienia wspotpracy panstw strefy
euro. Na liscie znalazto sie zbudowanie wspélnego nadzoru bankowego, forsowa-
na przez 11 panstw idea podatku od transakcji finansowych ptaconego przez banki,
podtrzymanie pomystu ustanowienia dysponujacego szerokimi kompetencjami kon-
trolnymi komisarza ds. gospodarczo-walutowych, zredukowanie prawa weta panstw
cztonkowskich w kwestiach istotnych dla funkcjonowania strefy euro i udzielenie
wiekszego demokratycznego mandatu dla instytucji tworzonych w obrebie eurolan-
du, tacznie z powotaniem specjalnych komisji w Parlamencie Europejskim tylko

1 Pressekonferenz Bundeskanzlerin Merkel, italienischer MP Monti, franzdsischer StP Hollande und
spanischer MP Rajoy. Mitschrift Pressekonferenz, 22.06.2012. Die Bundesregierung, http://www.bundes-
regierung. dc/Content/DE/Mitschrift/ Pressekonferenzen /2012/06/2012-06-22-vicrcrtrclTen-rom.html.

* Rada Europejska- Konkluzje, Bruksela,27-28/06/2013, http://europa.eu/rapid/press-relcase_DOC-
+3-5_pl.htm; E. Cziomcr, Wyzwania kryzysu zadtuzenia strefy euro dla poszukiwania nowej roli Niemiec
" Unii Europejskiej ' XX wieku, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 6/2012, s. 32.

Monti und Hollande sind gegen einen ,,Superkommissar"', ,,Handelsblatt” z 19.06.2012.
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dla postow pochodzacych z obszaru eurolandu. Pomimo watpliwosci, na szczycie
w Brukseli prezydent Hollande zaakceptowat te propozycje22

Premier Ayrault przedstawit 6 listopada 2012 r. wdrazanie Paktu przez Francje
i punkty ciezkosci francuskiego ,,narodowego” planu. Sprowadza¢ sie to miato do
obnizki podatku dochodowego i zmniejszenia kosztow pracy, lepszego finansowego
doradztwa, wspierania dziatan innowacyjnych w gospodarce, utatwiania zatrudnienia
i stworzenia administracyjnego zaplecza dla podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;j.

W kolejnych miesigcach kontakty francusko-niemieckie nabraty intensywno-
sci. Kolejna podréz francuskiego prezydenta do Berlina 17 marca 2013 r. stata pod
znakiem debaty na temat zwiekszenia konkurencyjnosci w UE. Na konferencji pra-
sowej 16 maja Hollande przeszedt do ofensywy i zapowiedziat francuskg ,ofer-
te” dla Europy. Twierdzac, ze Francja powinna by¢ ,tacznikiem” miedzy Po6inocg
a Potudniem kontynentu, odrzucit pomyst zjednoczenia krajow tacinskich przeciwko
germanskiej czesci Europy. Wzywat do powotania ,,rzagdu gospodarczego” w strefie
euro ze statym prezydentem mianowanym na diuzszy okres, specjalnego budzetu dla
tej strefy i zbudowanie unii politycznej w ciggu najblizszych dwoch lat. Inne postu-
laty dotyczyty wigczenia mtodziezy do dziatalnosci gospodarczej i rozwoju nowych
technologiiz

Realizujgc obietnice przedstawienia konstruktywnych propozycji do korica maja,
rzeczywiscie 30 maja podczas pobytu kanclerz w Paryzu ogtoszono po raz pierwszy
od czasu wyboru Hollande’a na prezydenta wspdlne, osSmiostronicowe o$wiadczenie
poswiecone wzmocnieniu ,,europejskiej stabilnosci i wzrostu”. Byto ono przygoto-
wane na szczyt Rady Europejskiej 27-28 czerwca i interpretowane jako niemiecka
zgoda na francuskie propozycje sposobu zarzadzania strefg euro. Miat zostaé wy-
brany staty przewodniczacy eurogrupy i utworzony oddzielny budzet dla 17 panstw.
W Parlamencie Europejskim miata by¢ utworzona specjalna komisja dla strefy euro,
odpowiedzialna za sprawowanie demokratycznej kontroli nad nowymi strukturami
unii walutowej. Z punktu widzenia Niemiec ta zmiana powinna sprzyja¢ reformom
strukturalnym, majacym na celu przywrécenie konkurencyjnosci Europy, ale z drugiej
strony obawiano sie, ze rzad gospodarczy moze zagrozi¢ wptywom Europejskiego
Banku Centralnego24

Nie ulega watpliwosci, ze stosunki francusko-niemieckie z powodu kryzysowej
sytuacji w UE, a przede wszystkim w samej Francji znalazty sie na trudnym etapie.
Wypracowanie kompromisow w pierwszej potowie 2013 r. przychodzito z trudnos-
cig, chociaz zaréwno w Paryzu, jak i w Berlinie istniata Swiadomos$¢, ze zaniechanie

2 Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 18 und 19
Oktober 2012 in Brissel. Die Bundesregierung, http: www.bundesregierung. de/Content /DE/
Regierungserklaerung /2012/2012-10-18-merkel.html; J.-J. Mevel, Hollande et Merket en froid a
Bruxelles, ,,Le Figaro” z 18.10.2012.

23 Staatsprésident Hollandepladiertfur Wirtschaftsregierung der Euro-Zone. Franzésische Botschaft
in Berlin, http://www.ambafrance- de.org/Staatsprasident-Hollande-pladiert.

2 Hollande et Merkel miment hentente cordiale, ,,Le Figaro™ z 30.05.2013; R Riesbeck, Die Not
verbindet, ,,Frankfurter Rundschau” z 31.05.2013.
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gtebokich reform europejskiej konstrukcji bytoby réwnoznaczne z naruszeniem jej
fundamentéw. Zdecydowanie rzadziej tez, anizeli byto to za rzagdéw Sarkozy’ego,
uzywano sformutowania ,,Merkollande” lub ,,Homer” jako symbolu bliskiej wspo6t-
pracy Francji z NiemcamiX

Zarowno w RFN, jak i we Francji w 2013 r. istniato przeSwiadczenie, ze dotych-
czasowe recepty na wyjscie z kryzysu i powr6t na Sciezke dynamicznego rozwoju
wymagaja zdecydowanych, niekonwencjonalnych dziatan. Nieprzypadkowo juz rok
wczesniej Niemcy staty sie areng niekonczacych sie debat na temat niezbednych re-
fonn w Unii Walutowo-Gospodarczej, przeksztatcen instytucji unijnych i przysztosci
integracji europejskiej. Niemcy, ktdrzy w mys$| propagowanego szeroko hasta mehr
Europa wyraznie przejeli inicjatywe w UE, na ré6znych forach europejskich postulo-
wali jej stopniowe przeksztatcenie w unie polityczng2. Francja wspierata ten pomyst
i dziatania, a prezydent Hollande, cho¢ z powodu trudnej sytuacji gospodarczej i stab-
nacej pozycji w rankingach popularnosci miat stabszg pozycje w duecie, prébowat
wplywaé na kierunek tej dyskusji. Paradoksalnie to Niemcy przychylajg sie do sta-
rych francuskich koncepcji daleko idacej integracji eurolandu z wiasnymi instytucja-
mi, budzetem i decydujgcym gtosem w Parlamencie Europejskim. Logika rozwoju
wydarzen wskazuje, ze oba panstwa pogodzity sie z istnieniem dwu-, trzypoziomowej
ptaszczyzny integracji europejskiej i trend ten zostanie utrzymany.

Priorytety nalezaly do Unii Bankowej i tutaj - zgodnie z raportem Hermana van
Rompuy’a przyjetym na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2012 r.- w pierw-
szej kolejnosci podjeto dziatania na rzecz jej ukonstytuowania i urzeczywistnienia.
Podstawe miaty stanowié trzy filary: jednolity mechanizm nadzorczy, jednolity me-
chanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze powigzane ze sobg
mechanizmy finansowania (wsp6lne dla catego rynku wewnetrznego), czyli jednolity
fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, system gwarantowania depo-
zytow, wspblny mechanizm ochronny (linia kredytowa)Z.

Rozwigzania ustrojowe przyjete dla Unii Bankowej, ktére wejdg w zycie w 2016 r.,
zapewniajg zwiaszcza Niemcom, ale takze i Francji, znaczacy wptyw na jej funk-
cjonowanie. Pierwotnie Unia Bankowa miata mie¢ charakter ponadnarodowy, jed-
nak Niemcy wraz z Francjg i kilkoma innymi pafAstwami nie zgodzity sie na pro-
jekt Komisji Europejskiej, co doprowadzito do ostabienia uprawnieri tej nowej
struktury w Unii Gospodarczej i Walutowej. Ostatecznie postanowiono, ze Unia
Bankowa bedzie strukturg opartg na trzech filarach. To gtéwnie pod wptywem rzgdu
Merkel zdecydowano sie na okreslenie zasad funkcjonowania Jednolitego Funduszu
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji w umowie miedzyrzadowej, a nie
w akcie prawa wtérnego. Rzad niemiecki argumentowat w czasie negocjacji, ze prawo

W. Hilz, Getriebewechsel im européischen Motor: Von ,,Merkozy™ zu ,,Merkollande®?, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte”, Bd. 1-3/2013, s. 23-29.
6 Szerzej: M. Ksiezniakiewicz, Niemiecka debata nadprzysztoscia integracji europejskiej (po trak-
tacie z Maastricht), ,,Przeglad Zachodni”, nr 2/2013, s. 131-153.
J. J. Wec, Proces konstytuowania Unii Bankowej. Geneza, podstawy prawne, cele i zasady dziala-
"*,0>,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 8/2014, s. 33-34.
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unijne nie daje wystarczajacej podstawy prawnej do utworzenia takiego Funduszu, co
grozi zakwestionowaniem go w przysztosci przez Federalny Trybunat Konstytucyjny
w Karlsruhe.

Pod naciskiem Niemiec opracowane zostaty réwniez warunki ustanowienia sy-
stemu gwarancji depozytow. Szczegdtowe uregulowania zasad funkcjonowania Unii
Bankowej zostaty uzgodnione pod duzym wptywem rzadu niemieckiego. Niemcom
udato sie obwarowac proces restrukturyzacji bankdw panstw strefy euro licznymi za-
bezpieczeniami, ktére wzmacniajg ich pozycje w procesie podejmowania decyzji, ale
takze komplikujg funkcjonowanie Unii Bankowej2s.

Pomimo podejmowanych dziatan, stan i perspektywy dla gospodarki europej-
skiej trudno byto w 2014 r. uzna¢ za zadawalajgce. Ws$rod ekonomistow panowata
zgoda, ze gospodarke najtatwiej pobudzi¢ inwestycjami w sieci teleinformatyczne,
transport i energetyke. Temu celowi stuzy¢ miat ogtoszony w koncu listopada 2014 r.
i uzgodniony z Paryzem i Berlinem plan inwestycyjny nowego przewodniczgcego
Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera. Projekt ten zasadza sie na powota-
niu Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI) wartego 21 mld euro,
gdzie 5 mld ma pochodzi¢ z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), a pozostate
16 mld to udziat obecnego budzetu UE. Z kolei na te 16 mld euro ma sie sktadac
8 mld euro z budzetu UE, a reszte stanowi¢ majg unijne gwarancje. Dzieki przyciag-
nieciu prywatnych inwestoréw dotgczajgcych do projektu Junckera, kwota ta miataby
urosng¢ do 315 mld euro.

OBCHODY 50-LECIA TRAKTATU ELIZEJSKIEGO

Zanim w styczniu 2013 r. rozpoczely sie obchody 50-lecia traktatu elizejskiego,
8 lipca 2012 r. doszto do tradycyjnego spotkania przywddcow obu panstw w Reims.
Pomimo istniejgcych nieporozumien i réznic wyrazono wole wspo6lnego przezwy-
ciezania kryzysu strefy euro, poniewaz, jak powiedziata Merkel: ,,Europa to jest co$
wiecej anizeli wspdlna waluta”. Podkreslita wage stosunkdw francusko-niemieckich
dla procesu integracji europejskiej. Dodata, ze polityczne urzeczywistnienie unii wa-
lutowej i gospodarczej jest wprawdzie herkulesowym zadaniem, ale Europa temu
podota i wyjdzie z kryzysu wzmocniona. W podobnym tonie przemawiat Hollande
stwierdzajac, ze francusko-niemiecka przyjazh ,,uskrzydla Europe” 3.

Z okazji 50. rocznicy przemoéwienia 6wczesnego prezydenta Francji Charles’a de
Gaulle’a do niemieckiej mtodziezy w Ludwigsburgu, 22 wrze$nia doszto w tym mie-
Scie do kolejnej narady Merkel-Hollande. Paryz i Berlin rozpoczety tym spotkaniem
obchody Roku Niemiecko-Francuskiego, ogtoszonego z okazji 50. rocznicy podpi-

2B Ibidem; s. 43.

2 315 Milliarden Euro: Junckers Mega-Inveslitionsplan wird noch etwas grofier, ,,Der Spiegel’
z 26.11.2014; EV-Staaten geben griines Lichtfiir Junckers Investitionsplan, ,,Handclsblatt” z 10.03.2015.

Gyl Feierlichkeiten in Reims: Merkel undHollande in Freundschaft vereint, ,,Der Spiegel” z 8.07.2012;
Wir missen den Euro verteidigen, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 8.07.2012.
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sania 22 stycznia 1963 r. przez Francje i RFN traktatu elizejskiego, uwazanego za
symbol powojennego pojednania. Oboje przywédcow po raz kolejny zapowiedzia-
to zwarcie szeregow w celu skuteczniejszej walki z kryzysem w Europie, opowie-
dzieli sie tez za SciSlejsza wspOtpracg krajow strefy euro. ,,Stanowimy serce Europy”
- oSwiadczyt Hollande, podkreslajac, ze zjednoczona Europa jest ,,przeznaczeniem
obu krajow”. Prezydent Francji nawigzujac do niemieckich propozycji pogiebienia
integracji zastrzegt, ze nie powinno sie jej ogranicza¢ tylko do sektoréw finansowego
i bankowego, lecz nalezy dazy¢ do europejskiej unii politycznej i socjalnej. Wyrazit
przekonanie, ze UE przezwyciezy nie tylko gospodarczy, lecz takze trapiacy ja moral-
ny kryzys. Merkel wezwata do $cislejszej wspotpracy krajow strefy euro. Rzady euro-
landu powinny regularnie spotykaé sie, by dyskutowac, jak osiggna¢ szybszy wzrost
gospodarczy. Wspdlnie podkreslano, ze ich poglady na unie bankowg nie rdznig sie
1trzeba tylko zatroszczy¢ sie o jakos¢ tego projektu3l

Jesienig 2012 r. francusko-niemieckie nieporozumienia na tle dr6g wyjscia z kry-
zysu finansowego strefy euro nasility sie. Kiedy w listopadzie wizyte w Berlinie zto-
zyt nowy premier Jean-Marc Ayrault, otwarcie zarzucit gospodarzom ,,pouczanie”
Francji, ktéra ma sprawdzony model spoteczny (sprawiedliwo$é spoteczna) oraz go-
spodarczy i dobrze wie, jakich nalezy uzy¢ instrumentéw, aby przezwyciezy¢ kryzys.
Ten absolwent literaturoznawstwa uniwersytetu w Nantes i byly nauczyciel jezyka
niemieckiego otrzymat od prezydenta zadanie ocieplenia wzajemnych relacji, ale
nie przychodzito mu to tatwo. Oceniajac na marginesie jego wizyty stan stosunkéw
pomiedzy kanclerz Merkel i prezydentem Hollandem, tygodnik ,,Der Spiegel” pe-
symistycznie odnotowat: ,,wiasnie teraz w 50-letnig rocznice traktatu elizejskiego,
ktéry zapoczatkowat przyjazn francusko-niemiecka pojawita sie troska o przysztosé
tandemu Berlin-Paryz (...) lewicowy Hollande uwazany jest w Berlinie za nieprze-
niknionego i dogmatycznego polityka, z kolei w Paryzu Niemka [kanclerz Merkel]
ma opinie niesolidamej i bezkompromisowej 'kobiety z marmuru”’3

Nowy rzad Ayraulta kontynuowat podjete jeszcze za kadencji prezydenta
Sarkozy’ego postanowienia o cieciu wydatkéw i podwyzce podatkéw, znoszac ulgi
podatkowe i zwolnienia ze sktadek podatkowych za nadgodziny, lecz réwnoczesnie
zwiekszyt wydatki poprzez obnizenie dla czesci Francuzéw wieku emerytalnego z 62
do 60 lat. Dziatania te tylko pogtebity dysproporcje francuskiej gospodarki wobec
niemieckiej. Drakonskie reformy gospodarcze i ciecia w polityce spotecznej ozna-
czaly zabbjcza dla prezydenta konfrontacje z wtasnym zapleczem politycznym, ktére

' Deutsch-franzdsische Freundschaft ,\Wir bilden das Herz Euwpas', ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 22.09.2012; Th.Hanke, Merkel und Hollande nehmen Kurs aufPolitische Union, ,,Handelblatt”
z 22.09.2012; Hollandefordert politische Union unter Fihrung von Paris (und Berlin) 22.09.2012. http:/
deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2012/09/22/hollande-deutschland-und-frankrcich-sind-das-herz-eu-
ropas/.

S. Simons, Frankreichs Premier Ayrault in Berlin: Deutschstunde, ,,Der Spiegel” z 15.11.2012;
L- Knappmann Frankreichs Premier Ayrault in Berlin. Monsieur ist genervt, ,,Siiddeutsche Zeitung”
2 15.11.2012; Ayrault beschwichtigt deutsche Soige um Frankreich, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
2 15.11.2012.
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- cho¢ swiadome koniecznosci gtebokich zmian - kurczowo trzymato sie kontynuacji
konserwatywnego modelu spotecznego3

Olbrzymie problemy gospodarcze Francji zwigzane z nadmiernym deficytem
budzetowym, zadtuzeniem wewnetrznym, stabym tempem wzrostu gospodarczego,
rosngcym bezrobociem i wzmagajgcym sie od wielu lat spadkiem konkurencyjnosci
francuskich produktéw na rynkach $wiatowych powaznie obnizyly notowania prezy-
denta Hollande’a w rankingach popularnosci (Monsieurfaible), podczas gdy kanclerz
Merkel mogta mowi¢ o gospodarczych sukcesach i olbrzymich szansach na zwycie-
stwo w wyborach w 2013 r.

W tej sytuacji na obchodach 50-lecia traktatu elizejskiego w styczniu 2013 r,,
jakkolwiek zaprogramowanych z wielkim rozmachem w Berlinie, cieniem potozyty
sie problemy finansowe strefy euro i wewnetrzne napiecia w stosunkach francusko-
-niemieckich. Juz 21 stycznia Holande i Merkel spotkali sie w Urzedzie Kanclerskim
z przedstawicielami mtodziezy obu krajow. Nastepnego dnia odbyto sie uroczyste
posiedzenie obu rzgd6w i obu izb parlamentu. Rezultatem posiedzenia rad ministréw
byto przyjecie 75-punktowej deklaracji, w ktorej oba paristwa zobowigzaty sie do
Scislejszej wspotpracy. Dotyczyto to m.in. obszaru wspo6tpracy miodziezowej, kultu-
ry, energii i polityki obronnej. Miata zosta¢ powotana specjalna komisja, ktdra zaje-
taby sie kwestig polepszenia konkurencyjnosci. Do konca kwietnia znany francuski
przemystowiec Jean-Louis Beffa z koncernu Saint-Gobain oraz znany frankofil, prze-
wodniczacy rady nadzorczej koncernu Thyssena Gerhard Cromme mieli przedstawic
konkretne propozycje w tej sprawie3

Podczas posiedzenia Bundestagu i Zgromadzenia Narodowego Hollande i Merkel
podkres$lali kluczowa role obu krajow w Europie, zapowiadajgc propozycje pogte-
bienia unii gospodarczej i walutowej, gdyz - jak powiedziata kanclerz - ,,niemiecko-
-francuska przyjaznn ma kluczowe znaczenie nie tylko dla obu narodéw, lecz takze dla
catej Europy”, a oba panstwa zawsze pojmowaty swoja role jako ,,motor europejskiej
integracji”. Hollande zwrdcit uwage, ze przyszto$¢ Europy zalezy od jakosci stosun-
kéw niemiecko-francuskich, a przyjazh miedzy Francuzami i Niemcami ,jest otwarta
i nikogo nie wyklucza, lecz chce pociggna¢ za sobg catag Europe”. , To wiasnie my
musimy pokaza¢, dokad prowadzi droga” - dodat prezydent Francji. Wedtug Merkel
obecny kryzys strefy euro stanowi dla UE ,,najwieksze wyzwanie w jej catej historii”.
Zastrzegata, ze oba kraje nie chcg narzucaé rozwigzan innym, lecz pracujg nad prze-
zwyciezeniem rozbieznych intereséw, by osiggnaé kompromis i przedstawic¢ oferte,
ktéra rozwigze problem strefy euro i unijnych finanséw na siedem lat. Hollande row-
niez domagat sie szybkiej decyzji w sprawie unijnego budzetu. Przywddcy Francji
i Niemiec podkreslali role mtodziezy w procesie pojednania. Postanowili przeznaczy¢

B M. Gotz, Partnerstwo czy nierownowaga? Francja wobec rosnagcej pozycji Niemiec >v Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 128/2013.

3 R. Alexander und S. Lehnartz, Merkel und Hollande proben ein wenig Romantik, ,,Die Welt
2 23.01.2013.
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dodatkowe dwa miliony euro na Niemiecko-Francuska Wymiane Mtodziezy (w 2011 r.
jej budzet wynidst 21 min euro)&

W przyjetej przez oba parlamenty 10-punktowej deklaracji zapowiadano wzmoc-
nienie wspoltpracy poszczeg6lnych komisji parlamentarnych i regularne spotkania
prezydidw, tworzenie specjalnych wspolnych grup parlamentarnych zajmujgcych
sie konkretnymi kwestiami np. energii, miodziezy czy wspdtpracy gospodarczej.
Obiecywano poszerzy¢ program wsp6tpracy szkolnej, nauki jezykdw, wymiany mto-
dziezy i rozciggna¢ go na inne panstwa. W ostatniej czesci deklarowano powotanie
do zycia wspdlnych instytutéw kultury i przedstawicielstw dyplomatycznych za gra-
nicg®d

Uzupetnieniem uroczystosci bylo podwdjne wydanie czotowych dziennikéw
z Francji (,Le Monde”) i Niemiec (,,Die Welt”), gdzie ukazaty sie artykuty dotyczace
francusko-niemieckiej przyjazni oraz wspolny tekst ministrow spraw zagranicznych
obu krajow. Laurent Fabius i Guido Westerwelle potozyli szczegélny nacisk na inte-
gracje europejska.

W centrum naszego partnerstwa stoi dzisiaj bardziej niz kiedykolwiek Europa. Sukcesy Unii Eu-
ropejskiej, od rynku wewnetrznego poprzez swobode podrézowania i przeptywu towaréw, az do
wsp6lnej waluty, nie bytyby mozliwe bez naszej wspélnej woli i bez naszego wspélnego dziatania.
Chcemy, aby w dalszym ciggu niemiecko-francuska przyjazn stata pod znakiem stuzby na rzecz
Europy, i zapraszamy tu do wspoétdziatania”3r.

VICTOIRE SANS PRECEDENT- WYBORY PARLAMENTARNE
W NIEMCZECH W 2013 R.

Sledzony z uwaga w Paryzu, odbywajacy sie w dniach 3-5 grudnia 2012 r.
w Hanowerze 25. Kongres Unii Chrzescijansko Demokratycznej po raz kolejny wy-
brat kanclerz Merkel na stanowisko przewodniczacej partii, a rekordowe poparcie,
jakie otrzymata od delegatéw (blisko 98,0%) byto szeroko komentowane w mediach.
Kongres pokazal, ze partia bedzie kontynuowata dotychczasowy kurs, jest spéjna
i bezwzglednie stoi za A. Merkel, ktéra jest najodpowiedniejszym kandydatem na
kanclerza w kadencji 2013-201738

Francusko-niemieckie rozbieznosci na tle metod wychodzenia z kryzysu finanso-
wego strefy euro, wzrost popularnosci Merkel przy stale pogarszajgcych sie w son-

Niemty i Francjaswietujgw Berlinie 50-lecie traktatu elizejskiego, ,,Rzeczpospolita™ z 22.01.2013.

w Gemeinsame Erklarung von Deutschem Bundestag und Assemblée nationale aus Anlass des 50.
Jahrestags der Unterzeichnung des Elysée-Vertrages, http://iwww.bundestag. de/ dokumente /textar-
chiv /2013/42557672_kw04_elysee_erklaerung/index.html; G.Bannas, Parlamente wollen kooperieren,
~Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 15.01.2013.

3 Przedruk: L. Fabius, G. Westerwelle, List ministrdw spraw zagranicznych Francji i Niemiec.
Tiaktat, ktory zmienit Europe, ,,Gazeta Wyborcza” z 22.01.2013.

P. Kubiak, Kongres CDU w Hanowerze: Angela Merkel nadal na czele partii, ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego”, nr 111/2012.
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dazach notowaniach prezydenta Holande’ nie sprzyjaty zacie$nianiu wspotpracy. 28
marca 2013 r. Hollande oficjalnie przyznat, ze pomiedzy Francjg i Niemcami istnieje
tension amicale i on tego nie zamierza ukrywa¢3 Dos$¢ demonstracyjnie 5 kwietnia
przyjat w Patacu Elizejskim socjaldemokratycznego kandydata na kanclerza Peera
Steinbriicka, co miato by¢ rewanzem za wspieranie przez Merkel Sarkozy’ego pod-
czas kampanii prezydenckiej we Francji w 2012 r.40 Po spotkaniu Steinbriick wska-
zywat, ze wspolnie z prezydentem byli zdania, ze konsekwencjg polityki Merkel sg
ostabienie tempa wzrostu, wyzsze bezrobocie i spadek wptywow podatkowych, co
prowadzi do wzrostu deficytu publicznego. Zbytnie oszczednos$ci wymuszone przez
kanclerz na zadtuzonych krajach europejskiego Potudnia zdusity gospodarki i zwiek-
szyty bezrobociedl

Elementem propagandowego wspierania niemieckiej socjaldemokracji w walce
o wiadze byt udziat francuskiego prezydenta 23 maja w Lipsku wspolnie z kanclerz
Merkel w obchodach 150-lecia zatozenia niemieckiej SPD. Jakkolwiek zwigzana
z socjalistami prasa francuska wiele miejsca poswiecata szansom niemieckiej socjal-
demokracji w wyborach do Bundestagu 22 wrze$nia 2013 r., to sam Hollande tym
razem wykazywat wstrzemiezliwos$¢ i powstrzymywat sie od jednostronnych komen-
tarzy, ktdre mogtyby by¢ odczytane jako poparcie Francji dla SPD42

Powazne napiecie w stosunkach pomiedzy Paryzem i Berlinem zaistniato po opub-
likowaniu w czerwcu dokumentu francuskich socjalistow przeznaczonego na konfe-
rencje partyjng. Padty w nim ostre stowa krytyki pod adresem kanclerz Merkel. Byta
tam mowa o ,,egoistycznej, bezkompromisowej” niemieckiej przywodczyni, ktéra
mysli wylacznie o oszczednoSciach whasnych obywateli i zblizajgcych sie wyborach
do Bundestagu. Zakonczono mocnym akcentem, ze ,przyjazii pomiedzy Francja
i Niemcami nie jest przyjaznig pomiedzy Francja i europejskg polityka kanclerz
Merkel”. Spotkato sie to z ostrg ripostg bytego premiera Franeoisa Fillona i przywaéd-
cy opozycyjnego LIMP Jeana-Franeoisa Cope, ktdrzy zarzucili prezydentowi osobi-
stg odpowiedzialno$¢ za pogorszenie sie stosunkéw pomiedzy Niemcami i Francja
i stworzenie wrecz wrogiego klimatu wobec wschodniego sgsiada V Republiki43

Francuzi na biezgco analizowali kampanie wyborczg w Niemczech i byli Swiado-
mi, ze w obliczu zwyzkujacych na korzy$¢ Merkel sondazy nie ma wiekszego sensu
zaognia¢ atmosfery we wzajemnych relacjach. Prasa lewicowa sprzyjajagca socjal-
demokracji nie kryta swoich zastrzezeA wobec Steinbriicka. W kampanii wyborczej

D Le ,tension amicale™ a ,,égoisme"; les mots de la gaucheface a Angela Merket, ,,L’Express”
7 29.04.2013.

4 Steinbriickagauche toute contre Merkele, ,,Le Figaro "'z 14.04.2013; PSpousse Frangois Hollande
a ,,affronter'* Angela Merkel, ,,Le Point” z 26.04.2013.

4 B. T. Wielinski, Rywal Merkel marzy w Warszawie o lepszej Europie, ,,Gazeta Wyborcza
z 11.05.2013.

£ F. Lemaitre, D. Revault d’Allonnes Et Ph. Ricard, M Hollande avec le SPD, le chefde bEtat avec
Mme Merkel, ,,Le Monde” z 25.05.2013.

4 Frankreichs Sozialisten: Front gegen Merkel, ,,.Der Spiegel” z 27.04.2013, B. Schulz, Das Nicht-
Verhéltnis von Merkel und Hollande, ,,Der Tagesspiegel” z 14.04.2013.
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kandydat SPD regularnie wystawiat sie na krytyke mediéw. Przeciwnicy polityczni
z satysfakcjg obserwowali jego kolejne potkniecia i porazki biorgce sie z porywczego
temperamentu i nieumiejetnosci zapanowania nad stowami4.

Zgodnie z oczekiwaniami, zwyboréw do Bundestagu 22 wrze$nia 2013 r. zwycie-
sko wyszta koalicja CDU/CSU, otrzymujac tacznie 41,5% gtosow. SPD powiekszyta
swoj stan posiadania 0 2,7% w pordwnaniu do wyboréw 2009 r. i otrzymata 25,7%.
Na dalszych miejscach znalazty sie Die Linke z 8,6% i Zieloni (8,4%). Olbrzymig
sensacjg byta porazka FDP i wypchniecie tej partii poza parlament (4,8%)4.

Brak liberatdw parlamencie uniemozliwiat odtworzenie koalicji z CDU/CSU.
Z kolei twarde stanowisko wyborcze SPD w kwestii koalicji z postkomunistami z Die
Linke blokowato jej mozliwosci koalicyjne. W tej sytuacji jedyng alternatywa byto
powotanie po raz trzeci rzadu wielkiej koalicji: CDU/CSU-SPD z kanclerz Merkel na
czele. Pomimo sprzeciwu wielu cztonkéw lewego skrzydta SPD, na powyborczym
konwencie w Berlinie zdecydowano sie na podjecie rozméw z chadekami. Zgodnie
z wczesniejszymi zapowiedziami przegrany kandydat na kanclerza P. Steinbrtick po-
twierdzit odejscie z politykid

Francuskie media z uznaniem odnotowaty triumfurzedujacej kanclerz, uznajac to
przesadnie jako victoire sans précédent. Obawiano sie jednak wzmocnienia pozycji
kanclerz Merkel w UE i kontynuowania ,,merkiawelizmu” w polityce fiskalnej, przy
jednoczesnie stabngcej pozycji Francji4r. Prezydent Hollande po ztozeniu gratulacji
zaprosit Merkel do Paryza na wspdlne konsultacje i obiecat zacies$nienie bilateralnej
wspoétpracy. 19 lutego 2014 r. w Paryzu odbyto sie specjalne posiedzenie obu rzagdéw
poswiecone gtownie problemom gospodarczym w strefie euro, zwlaszcza w Grecji
1Przygotowaniom do utworzenia Unii Bankowej48

POLITYKA ENERGETYCZNA

Pierwszy w historii rzad federalny koalicji SPD i Zielonych (1998-2002) przyjat
W 2000 r. program rozbudowy odnawialnych zrddet energii, a w 2002 r. podjat nawet
wstepng decyzje o wytaczeniu elektrowni jadrowych do 2021 r. Ze wzgledu na bilans
energetyczny kraju, w 2010 r. chadecko-liberalny gabinet kanclerz Merkel zmuszony

C. Bonei, Peer Steinbruck, un candidat qui manque de doigté, ,,Liberacion™ z 13.09.2013.

Szerzej o wynikach zob. http://www.focus.de/politik/deutschland/bundestagswahl-2013/; http://
www.spiegel.de/politik/deutschland/bundestagswahl-2013-wahlergebnis-grafik-bundestag-wahlkreis-
-2-923496.html

SPD-Kanzlerkandidat: Steinbriick erklarte seine Rickzug aus Spitzenpolitik, ,,.Der Spiegel
z 27.09.2013; Steinbriick schimpft die Medien, ,,Stddeutsche Zeitung” z 20.11.2013; 07.10.13;
K. Kammholz, Steinbrtick soll sich weiter zu Wort melden, ,,Die Welt“ z 7.10.2013.

Allemagne: revivez le triomphe d>Angela Merkel, ,,Le Point” z 23.09.2013; Angst vor Berlin,
"Taz z 23.09.2013. Pozostate reakcje francuskie: F. Talcy, La recherche du compromis, ,,Dokumente.
Zeitschrift fur den den deutsch-franzgsischen Dialog”, nr 4/2013, s. 5-10.

F. Talcy, Dans | "attente des décisions, Dokumente, Op. Cit., nr 2/2014, s. 5-8.
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byt przedtuzy¢ okres uzytkowania elektrowni jgdrowych do 2036 r. Sytuacja ulegta
zmianie po katastrofie elektrowni atomowej w Fukushimie w 2011 r. Bedac pod wra-
zeniem poniesionych strat i ofiar w ludziach, opinia publicznaw Niemczech domagata
sie natychmiastowego wytgczenia z sieci 8 najstarszych reaktorow. Kanclerz Merkel
powotata specjalng komisje etyki w sprawie bezpiecznego zaopatrzenia w energie.
Rezultaty jej pracy ukoronowane zostaty polityczng decyzjg z lata 2011 r. zaktadajacg
wytaczenie do 2022 r. wszystkich dotychczas dziatajgcych w Niemczech reaktorow
atomowych49. W spoteczenstwie, jak i w partiach politycznych panowata zgoda, ze
nalezy przeksztatci¢ sektor energetyczny w bardziej wydajny, efektywny, mniej za-
nieczyszczajacy Srodowisko naturalne. Niejako automatycznie nasilita sie krytyka
francuskich elektrowni atomowych, z ktdrych wiekszo$¢ uznawano za przestarzate
i stwarzajgce zagrozenie dla bezpos$redniego otoczenia.

We Francji kwestia funkcjonowania elektrowni jadrowych i zastgpienia ich od-
nawialnymi zrédtami energii nie budzita takich emocji jak w Niemczech. Francja za
rzagdoéw Sarkozy’ego dazyta do budowy nowych elektrowni atomowych izwiekszenia
udziatu energii jadrowej w ogolnym bilansie UE, aby uniezalezni¢ sie od dostaw su-
rowcow rosyjskich i bliskowschodnich. Dzieki rozbudowanemu parkowi jagdrowemu
Francja korzysta z jednych z najnizszych cen energii elektrycznej w Europie i ma
jeden z najnizszych na Swiecie wskaznikow emisji C02/PKB, podczas gdy wskaz-
nik niemiecki jest 0 62% wyzszy od francuskiego. Paryz uwazat energie atomowa
za przyszto$é, gdyz 75% jej produkcji pochodzi z reaktoréw bedgcych wytworem
francuskiej mysli technologicznej. W RFN spoteczenistwo w coraz wigkszym stop-
niu identyfikowato sie z twardo stawianymi przez ,,zielong” opozycje zagdaniami za-
mkniecia wszystkich niemieckich sitowni jadrowych do 2022 r., a rzad Merkel podjat
taka decyzje bez konsultacji z zachodnim sgsiadem5L

Tymczasem nowy prezydent F. Hollande jeszcze w kampanii wyborczej zadekla-
rowat zamkniecie 24 sposrod 58 reaktoréw atomowych i zmniejszenie do 2025 r.
francuskiej zalezno$ci od energii atomowej ze wspomnianych 75% do 50% przy
rébwnoczesnym wzroscie pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych. Zapowiadat
zdecydowang dywersyfikacje zrodet energii i gruntowng modernizacje francuskiego
przemystu atomowego. Nowy sposdb myslenia i koncepcje francuskiego przywodcy
sprowadzaty sie do wprowadzenia wizji zrbwnowazonej, gdzie energetyka jadrowa
bedzie wprawdzie odgrywata kluczowa role, ale nie bedzie to jedyny model energe-
tycznego rozwoju krajus2

4 Szerzej: B. Molo, Polityka bezpieczerstwa energetycznego Niemiec wXXI wieku, Krakéw 2013.

o Frankreichs AKW breiten Deutschlandgrosse Sorgen, ,,Die Welt” z 2.10.2012; Europas AKWfal-
len durch Stresstest, ,,Die Zeit” z 1.10.2012.

8 M.Cruciani und S.von Oppeln, Energiepolitik nach Fukushima. Deutsch-franzdsische Gegegensétze
undeuropéische Kompromisse, w: C. Demesmay/M. Koopmann J. Thorei (Hrsg.), Die Konsenswerkstatt.
Deutsch-franzdsische Kommunikations- und Entscheidungsprozesse in der Europapolitik, Baden-Baden
2013, s. 125.

2 T. Miynarski, Francja wprocesie uwspélnotowienia bezpieczenstwa energetycznego i polityki kli-
matycznej Unii Europejskiej, Krakow 2013, s. 108.
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W lutym 2013 r. nawigzano wspOtprace francusko-niemiecka w dziedzinie ener-
gii odnawialnej. Towarzyszyta temu ozywiona debata spoteczna w obu panstwach.
Wspdlny, francusko-niemiecki koncern energetyczny miat by¢ wzorowany na grupie
lotniczo-zbrojeniowej Airbus, powstatej w wyniku fuzji aktywow Francji, Niemiec
i Hiszpanii. Prezydent Hollande pragnat, aby firmy energetyczne obu krajéw pota-
czyly swoje mozliwosci oraz umiejetnosci technologiczne i produkcyjne. Spotkanie
w tej sprawie odbyto sie 19 lutego 2014 r. w Paryzu. Jego uczestnicy omowili spo-
soby wspotpracy Francji i Niemiec w zakresie efektywnosci energetycznej, magazy-
nowania energii oraz inteligentnych sieci energetycznych. Wedtug zrodet z Patacu
Elizejskiego, F. Hollande rozmawiat na ten temat z kanclerz A. Merkel rowniez pod-
czasjej wizyty w Paryzu w grudniu 2013 r. Przedstawiciel niemieckiego ministerstwa
gospodarki odpowiedzialny za energetyke oSwiadczyt, ze jak najblizsza kooperacja
eezy W interesie Berlina. W Paryzu powstato specjalne wspolne biuro tgcznikowe
ds. energii odnawialnej53 Symbolem rysujacej sie na horyzoncie wspo6tpracy miat
by¢ wybdr na partnera dla kontrolowanego przez Francuzéw koncernu energetycz-
nego Alstom niemieckiego Siemensa zamiast planowanego amerykanskiego giganta
General Electric. Jednakze dos$¢ niespodziewanie i- jak podejrzewata prasa niemie-
cka - za aprobata rzadu francuskiego oraz przy wsparciu prezesa Alstom Patricka
Krona w czerwcu 2014 r. na placu boju pozostat ostatecznie General Electric, ktérego
powotano na partnera strategicznego francuskiego koncernu, réwnoczesnie powiek-
szajac w nim udziaty panstwa francuskiego

Niemiecka polityka energetyczna przyjmowana jest we Francji z mieszanymi
uczuciami. Podziwia sie Niemcdw za determinacje, jakg wykazujg w forsowaniu
energii odnawialnej, ale jednoczes$nie podkres$lane sg réznice dzielgce oba kra-
je. We Francji istnieje wcigz przekonanie, ze ze wzgledu na znacznie mniejszg
emisje gazéw cieplarnianych nie nalezy sie spieszy¢ z podejmowaniem radykal-
nych dziatan. Francja pokazuje, ze jednak wiele robi w tej dziedzinie, czego przy-
ktadem sg ambitne plany rozbudowy m.in. elektrowni ptywowych u wybrzezy
Bretanii i Normandii. Specjali$ci sg zgodni, ze kooperacja francusko-niemiecka
w tym zakresie powinna by¢ bardziej zaawansowana, ale tez i doceniajg podej-
mowane préby% Francja posiada jeden z najwiekszych potencjatéw do rozwoju
energii odnawialnej w Europie, ale jest on hamowany przez interesy przemystu
jadrowego. W Niemczech znaczenie energii odnawialnej potroito sie w ciggu de-
kady, gtownie tej pochodzacej z wiatru, storica i biomasy. Pomimo lepszego na-
stonecznienia, koszty energii solamej we Francji sg nadal wyzsze, anizeli w mniej
nastonecznionych Niemczech. W tym panstwie dzieki spdjnej i wydajnej polityce
energetycznej planuje sie jej uzycie na wielka skale przemystowa. Energia odna-

D. Dehmer, FUr die Franzosen gehl um nationale Sicherheit, ,,Der Tagcsspiegel” z 29.04. 2014.
iJ Alstom akzeptiert Angebot von General Electric, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 21.06.2014; Frankreich
unterstiitzt GE bei Alstom-Ubernahme ,,Handelsblatt™ z 20.06. 2014.
M. Cruciani und S.von Oppeln, 0p. Cit., s. 140.
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wialna w RFN w 2013 r. stanowitajuz prawie 24% produkcji energii elektrycznej,
pomimo ograniczonych zasobow wodnych oraz wiatru i ogélnym potencjale, kto-
ry jest daleko nizszy niz w stonecznej Francji%.

KONFLIKT NA UKRAINIE

Wzrastajgce na korzys¢ Berlina dysproporcje w UE i stabsza pozycja Francji z du-
ecie z Niemcami uwidocznity sie podczas wydarzen na Ukrainie zimg 2013/2014 r.
Kiedy po odrzuceniu przez prezydenta Wiktora Janukowycza umowy stowarzy-
szeniowej z UE doszto do krwawej konfrontacji na kijowskim Majdanie, Niemcy
i Francja przejety inicjatywe. Na zaproszenie szefa niemieckiej dyplomacji Franka-
Waltera Steinmeiera do Kijowa udali sie francuski minister spraw zagranicznych
i szefpolskiej dyplomacji Radostaw Sikorski, aby na miejscu poszukaé polubownego
rozwigzania. Misja weimarskiej tréjki powiodta sie; 21 lutego 2014 r. wymuszono
porozumienie pomiedzy rzagdem i opozycjg. Zaprzestano rozlewu krwi, prezydent
Wiktor Janukowycz zbiegt do Rosji i zapoczgtkowano budowe nowego rzadu5r.

Eskalacji konfliktu po zajeciu Krymu przez Rosje i wybuchu walk we wschod-
niej Ukrainie zapobiec miat tzw. format normandzki. Powstat on 6 czerwca 2014 r.
podczas spotkania A. Merkel, F. Hollande’a, Petra Poroszenki i Wiadimira Putina
z okazji kolejnej rocznicy lagdowania aliantéw w poinocnej Francji. W ramach for-
matu normandzkiego powotano tzw. grupe kontaktowg Ukraina-Rosja-OBWE, do
ktdrej zaproszono przedstawicieli tzw. Republik Donieckiej i Luganskiej. Na poczat-
ku czerwca grupa uzgodnita zawieszenie broni, ktére bardzo szybko zakonhczyto sie
fiaskiem3

Francja i Niemcy w UE solidarnie opowiedziaty sie za wprowadzeniem sankcji
przeciwko Rosji w marcu i we wrze$niu 2014 r. W dniach 4-5 wrze$nia 2014 r. w wa-
lijskim Newport odbyt sie szczyt NATO. Miat on przede wszystkim zwigzek z toczg-
cym sie konfliktem rosyjsko-ukrairiskim i wejSciem na terytorium Ukrainy jednostek
rosyjskich. Pomimo iz w przeddzieh szczytu pojawity sie doniesienia o wypracowa-
niu porozumienia dotyczacego zawieszenia broni, nie wptyneto to na podejmowanie
decyzji politycznych. Na samym szczycie zdecydowano natomiast o uruchomieniu
nowych programow wzmacniajgcych zdolnosci sit zbrojnych Ukrainy. 5 wrzes$nia
w Minsku zawarto pierwsze porozumienie P. Poroszenki z W. Putinem, czemu asy-

% M. Ksiezniakicwicz, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej a polityka energetyczna
Francji i Niemiec, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 8 2014, s. 419.

5 S. Lehnartz, F. Kellermann, Der diplomatische Coup des Frank-Walter Steinmeier, ,,Die Welt’
z 22.02.2014; Ph., Doliger, Le Triangle de Weimar a bépreuve de la crise ukrainienne, ,,Allemagne
d’aujourd’hui”, nr209/2014, s. 3-16.

B S. Meister, Putins Dilemma. Gegensatzliche Bestimmungsfaktoren des ukrainisch-russischen
Konfliktes, ,,DGAPstandpunkt” No. 5, August 2014, https: dgap.org/de/think-tank/publikationen/ dgap-
standpunkt/putins-dilemma.
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stowato trzech unijnych komisarzy. Jednakze praktycznie od razu okazato sig, ze nie
jest ono przestrzegane®.

Zaostrzenie konfliktu we wschodniej Ukrainie jeszcze bardziej przyczynito sie do
zwiekszenia aktywnosci europejskich liderow na rzecz znalezienia dyplomatycznego
rozwigzania konfliktu na Ukrainie z A. Merkel w roli gtéwnej. To jej zastuga byto do-
prowadzenie do podpisania 12 lutego 2015 r. tzw. drugiego porozumienia minskiego,
ktérego gtéwnym punktem byto zawieszenie broni i wycofanie ciezkiego sprzetu z li-
nii walk. Pomimo ze kanclerz otrzymata petne wsparcie obecnego w stolicy Biatorusi
francuskiego przywaddcy, to negocjacje kosztowaty Merkel wiele wysitkéw®. Szkic
do rozmoéw na temat porozumienia Merkel przygotowata juz wczesniej z prezyden-
tem Francji po wizytach w Moskwie i Kijowie. Odbyta serie rozmdw telefonicznych
z Poroszenka, Putinem i Hollande’'m, a z Barackiem Obama koordynowata wsp6ing
postawe Zachodu. Podczas lutowej monachijskiej konferencji bezpieczenstwa nieza-
chwianie prezentowata poglad, ze z Rosjg trzeba rozmawia¢, bo wojna w Donbasie
jest dla Ukrainy nie do wygrania6l. W Minsku w czasie 16-godzinnego maratonu roz-
mow grozita ich zerwaniem, gdyby separatysci mieli bojkotowa¢ wypracowane usta-
lenia. Drugie porozumienie minskie z pewnoscig byto jej osobistym sukcesem, lecz
okupionym fizycznym i psychicznym wyczerpaniem. Udato sie jej ocali¢ chwiejng
jednos¢ panstw UE w kwestii utrzymania sankcji wobec Rosji przynajmniej do poto-
wy lipca 2015 r., a we whasnym kraju powstrzymac hatasliwg propagande i ofensywe
»rozumiejagcych Rosje” (Russlandversteher)&

Po 48 godzinach porozumienie minskie weszto w zycie i rozpoczeta sie ewaku-
acja ciezkiego sprzetu z linii frontu. Cho¢ nadal w wielu miejscach dochodzito do
wymiany ognia, instytucje unijne, Niemcy i Francja uwazaty, ze prezydent Putin do-
trzymuje stowa. Jednakze wokdt Paryza i Berlina zaczety sie gromadzic¢ sie odrebne
obozy krajéow UE. Merkel dazyta do przedtuzenia do korica roku restrykcji natozo-
nych na Moskwe, co stawiato jg w roli lidera Jastrzebi”. Wokot Paryza skupity sie
unijne ,,gotebie”, ktére wyczekiwaly antysankcyjnej decyzji Hollande’a. Prezydent
Francji dat jednak do zrozumienia, ze nie ma co liczy¢ na rozbicie unijnej jednosci.
Ta solidarno$¢ z Merkel bytaby nie do pomyslenia pod rzagdami Sarkozy’ego, ktéry
publicznie wzywalt, aby ,,uszanowa¢ wybor mieszkancéw Krymu”, podobnie jak to
miato miejsce w wypadku Kosowa63

5 S. Meister, Putin richtig verstehen, ,,DGAPstandpunkt”, No. 6, September 2014 , https://dgap.org/
de /article/ getFullPDF/25882.
@ Ukraine: Merkel et Hollande arrachent unplan de paix a Poutine, ,,.Le Monde” z 12.02.2015.
@ Die Ukraine-Krise im Fokus der Miinchener Sicherheitskonferenz 2015, ,,Ukraine-Analysen’, nr
145/2015, www.laendcr-analysen.de/ukraine (dostep: 2015.03.15).
M. Ksigzniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu na Ukrainie,
,.Biuletyn Niemiecki”, nr 57, Warszawa 2015.
B. Vitkine, Crise ukrainienne: Nicolas Sarkozy reprend la rhétorique du Kremlin, ,,Le Monde
29 02.2015. Q. Maupoil, Nicolas Sarkozy Iégitime | ‘annexion de la Crimée par la Russie, ,,Le Figaro
z 10.02.2015.
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Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 19 marca 2015 r. Merkel i Hollande
wystapili do Rady o wydanie politycznej deklaracji. Miataby ona stwierdza¢, ze sank-
cje nie mogg by¢ zniesione, dopdki nie zostanie zrealizowane w petni porozumienie
minskie, ktérego termin waznosci uptywat z koncem 2015 r. Kluczowe znaczenie
przywigzywano do przekazania Ukraincom kontroli na granicach. Merkel i Hollande
zaproponowali kompromis miedzy Brytyjczykami i Battami, ktorzy chcieli przedtu-
zy¢ sankcje do grudnia, a obozem krajow pragnacych czekaé z decyzjg do czerwco-
wego szczytu UE. W przyjetej konkluzji stwierdzono, iz Rada Europejska zgodzita
sie, ze

,».Czas obowigzywania $rodkéw ograniczajgcych wobec Federacji Rosyjskiej, przyjetych 31 lip-

ca 2014 r. i zaostrzonych 8 wrzes$nia 2014 r., nalezy jednoznacznie powigza¢ z petng realizacja

porozumien minskich, przy czym nalezy pamietac, ze ha wdrozenie tych porozumien przewidziano

czas az do 31 grudnia 2015 r. Niezbedne decyzje zapadng w najblizszych miesigcach”. Zagrozono,
ze W razie potrzeby Rada Europejska ,jest gotowa przyja¢ kolejne Srodki”64

Rzady socjalisty F. Hollande’a zbiegty sie z pogorszeniem stanu francuskiej go-
spodarki, powodujac dramatyczny spadek popularnosci francuskiego przywodcy
w spoteczenstwie. Zderzyto sie to z rosngcym miedzynarodowym prestizem kanclerz
Merkel, niejednokrotnie okre$lanej jako ,,cesarzowa Europy”. Niemcy nie ucierpiaty
na kryzysie finansowym strefy euro; gospodarka rozwijata sie¢ dynamicznie, a obliga-
cje niemieckie, pomimo ich drastycznie zmniejszonego oprocentowania, sprzedawa-
ty sie znakomicie. Ostabienie pozycji Francji spowodowato, ze to Niemcy narzucity
swoOj model reformy ustrojowej strefy euro i tym samym przeksztatcity sie w nie-
kwestionowanego lidera UE. Uwik#anie Hollande’a w wewnetrzne problemy Francji
i biernos¢ brytyjskiego premiera Davida Camerona w wykuwaniu polityki UE spra-
wity, ze unijne przywddztwo niejako skierowato sie na Berlin. Powojenne Niemcy nie
sg do tego przywykte i dlatego europejscy komentatorzy nazywajg je - nieco na wy-
rost - reluctant hegemon, hegemonem niechetnym do sprawowania przywoédztwaeb

Pietg achillesowa wzajemnych relacji jest wspdtpraca wojskowa i realizacja unij-
nej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, gdyz w nich uwidaczniaja sie licz-
ne pekniecia i podziaty. W 2010 r. Francja postawita na rozbudowe kontaktéw woj-
skowych z Wielka Brytanig, Niemcy natomiast ,,kulturg wstrzemigzliwos$ci” i ostabia-
niem potencjatu wojskowego Bundeswehry wpedzity sie Slepy zautek. Jak zauwazyli
eksperci, w ciggu ostatnich 10 lat francusko-niemiecka wspdtpraca wojskowa nie od-
notowata zadnych sukceséw. Rzad francuski poinformowat w 2013 r. 0 rozwigzaniu
110 regimentu piechoty stacjonujgcego w Donaueschingen, nalezacego do francusko-
-niemieckiej brygady, ale nie wywotato to powazniejszej reakcji Berlina®. Dopiero

6+ Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie stosunkéw zewnetrznych (19 marca 2015 /~.Komunikat
prasowy 134/15, http://www.consilium.europa.eu pi press press-releases/2015/03/conclusions-russia-
-ukraine-european-council-march-2015/ (dostep:20.03.2015).

& Z. M. Beddoes, Europe's reluctant hegemon, ,, The Economist” z 15.06.2013.

& 1. HassetP. Ribeill, Commentsortirde lastagnation? ,,Dokumente. Zeitschriffiir den deutsch-fran-
zosischen Dialog”, nr 3/2014, s.29; C. Calla et A. Mouteau, Adieu Donaueschingen, ,Parisberlin .
Decembre/Dezembcr 2013, s. 22-23.
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konflikt na Ukrainie uzmystowit rzgdowi kanclerz Merkel konieczno$¢ zwiekszenia
wydatkdw na obronnos$¢ i wyposazenia armii w wiekszo$¢ ilos¢ nowoczesnego sprze-
tu, a zwlaszcza czotgdw i samolotow.

Wspétpraca niemiecko-francuska idzie jednak utartym szlakiem. Brak wprawdzie
réwnowagi w relacjach pomiedzy Berlinem i Paryzem, ale oba panstwa wzajemnie
sie potrzebujg. Bliskie wspotdziatanie na linii Merkel-Hollande ma oddali¢ posadze-
nia o hegemonistyczne zapedy Niemiec w UE i uciszy¢ grozne pomruki ptynace z po-
tudnia Europy o powstawaniu zaborczej IV Rzeszy67. Dla Francji, ktéra juz w latach
70. XX w. pozbyta sie ztudzen, ze Wspdlnota Europejska zorganizowana bedzie jako
jardin a lafrancaise, zazyto$¢ z Niemcami ukry¢ ma wewnetrzne stabosci i zachowaé
miedzynarodowy prestiz i dume, ktére w tym panstwie ceni sie bardzo wysoko. Wielu
politykéw i ekspertéw uwazajednak, ze za stowami o ,,Swietej przyjazni” kryja sie ru-
tyna, mielizny i brak woli dziatania. Zgodzi¢ sie nalezy z lapidarng oceng analityczki
z berlinskiego Instytutu Badawczego DGAP Claire Demesmay, ze ,,wsp6lnego am-
bitnego impulsu w polityce europejskiej od Merkollande nie nalezy oczekiwac¢”63 Juz
w 201lir. byly ambasador Francji w Berlinie Bernard de Montferrand i historyk Jean-
Louis Thiériot w ksigzce France-Allemagne, | heure de vérité, (Paris 2011), stwier-
dzili, ze ta wsp6tpraca musi by¢ kontynuowana, bo po prostu nie ma innego wyjscia.

Francja i Niemcy podtrzymujg wole zacie$nienia w najblizszych latach kooperacji
bilateralnej majac Swiadomos¢, ze w szerszej perspektywie to sie optaci. Ale nadal
istniejg pola konfrontacji i rywalizacji w UE ipoza nig. Oba kraje roznig sie w kwestii
liberalizacji rynku energii, transportu, ekologii (elektrownie atomowe) polityki azylo-
W, imigracyjnej, rolnej, rybotéwstwa, jak i w pewnych aspektach polityki obronnej
(pacyfistyczne Niemcy i sktonna do interwencji wojskowych Francja). Paryz swoje
zainteresowania nadal koncentruje wokét basenu Morza Srédziemnego i niechetnie
patrzy na niemieckie zaangazowanie w Europie Srodkowej i Wschodniegj.

Artykut powstat w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki ,,Przywédztwo
Niemiec i Francji w Unii Europejskiej w XXI w. Problemy i wyzwania” UMO-2013/09/B/
HS5/00433.
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ABSTRACT

After power in France was assumed by President F Hollande in May 2012, the Franco-German
cooperation in the European Union weakened but did not translate into cooperation on a bilateral level.
The needfor close cooperation in order to overcome the eurozone crisisforced Berlin and Paris to cor-
rect their individual ambitious plans and work out the necessary compromises. In turn the celebration
ofthe round 50th anniversary ofthe Elysee Treaty dictated the strategy ofdeveloping mutual relationsfor
the nextyears. In the European Union, both countries are doomed to cooperation, because according to
the general opinion Germany and France are still the motor of European integration and a guarantee of
its stable development.
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