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STOSUNKI NIEMIEC Z MOCARSTWAMI WSCHODZACYMI

Przedmiotem rozwazan sg stosunki Niemiec z czeSciami $wiata spoza Zachodu,
okreslanymi czesto mianem Resztyl Doda¢ na wstepie nalezy, ze sposrod licznych
panstw Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej (z Karaibami) w rzeczywistosci tylko nie-
liczne stajg sie partnerami Niemiec. O ile zwigzki z geopolitycznie pojmowanym
Zachodem uksztattowaty sie w pierwszych kilkunastu latach istnienia Republiki Fe-
deralnej Niemiec, to istotnym ich uzupetnieniem staty sie zmiany powstate w rezulta-
cie Ostpolitik. O ile odpowiedz na pytanie, co nie jest przedmiotem zainteresowania
jest tatwa, to duzo trudniej jest dokonywa¢ wyboréw wewnatrz przyjetych granic.
To ostatnie stwierdzenie dotyczy zar6wno podmiotow politycznych, podejmujacych
i realizujgcych konkretne decyzje, tworzacych mniej lub bardziej spéjne polityki, jak
i Sledzacych je zewnetrznych obserwatoréw.

Najczesciej stosowanymi kryteriami sg z jednej strony poziom rozwoju spotecz-
no-gospodarczego (gospodarki zaawansowane/uprzemystowione badz Schwellenlan-
der, bliskie progu), atrakcyjno$¢ w charakterze rynkdéw zbytu, posiadanie istotnych
zasohdw, z drugiej zas$ zdolno$¢ i gotowosé panstw do oddziatywania na dynamicznie
zmieniajacy sie ksztatt tadu miedzynarodowego, w skali globalnej lub regionalnej
(Gestaltungsmaéchte;j.

Zamierzajac zrekonstruowaé polityke Niemiec, zaczne od dokumentéw rzadu
niemieckiego i bardzo aktywnych na tym polu partii chadeckich. P6Zniej, widzac je
jako inwestowanie wyjatkowo cennych zasobow (czas, energia i uwaga sg skrajnie
ograniczone), przyjrze sie podrézom zagranicznym szefoéw rzagddw i ministrow spraw
zagranicznych. Koricowg cze$¢ stanowi préba przedstawienia rezultatow, z koniecz-
nosci tylko czesciowo.

MOCARSTWA WSCHODZACE

Pytanie, ktore panstwo nalezy do grupy mocarstw wschodzacych, pozostaje i po-
zostanie otwarte. Czotowy badacz niemiecki tej problematyki, Robert Kappel, tuz
P° przyjeciu przez rzad Niemiec w lutym 2012 r. podstawowego dokumentu, wy-

Okreélenie to spopularyzowali Roger Scruton i Niall Ferguson w ksigzkach The IMest and the Rest:
Te Globalization and the terrorist threat (2002) i Civilization: the West and the Rest (2011). Obie ksigzki
S! dostepne réwniez w jezyku polskim. R. Scruton, Zachdd i cala reszta, Zysk 2015; N. Ferguso, Cy-
wilizacja. Zachdd i reszta $wiata. Wydawnictwo Literackie 2015.
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odrebnit dwie grupy: panstwa BRICS (Brazylie, Rosje, Indie, Chiny i RPA) oraz
Nachriuckerléander, kraje $Scigajace, zblizajace sie, zaliczajgc do nich Turcje, Indo-
nezje i Meksyk2 Kilka lat wcze$niej, w czerwcu 2007 r., prébujac uruchomic tzw.
proces Heiligendamm, Niemcy goscity, obok przywddcéw Grupy O$miu, zaproszo-
nych przywdédcow Brazylii, Chin, Indii, Meksyku i RPA3 Panstwa te okreslano jako
Outreach-Staaten. Poréwnujac z Grupg 20, zauwazymy brak Arabii Saudyjskiej i Ar-
gentyny. W grupie tej brakuje rowniez Korei Potudniowej, ktéra cho¢ nalezy juz od
dtuzszego czasu do gospodarek rozwinietych - to wspomniany wczes$niej prog prze-
kroczyta catkiem niedawno. By¢ moze rozwazy¢ warto juz obecnie sytuacje Iranu.
Siegajac zas do pojecia Nastepnej Jedenastki, dostrzezemy obok kilku wymienionych
juz krajow: Bangladesz, Egipt, Nigerie, Pakistan, Filipiny i Wietnam. Dla potrzeb
ponizszego tekstu przyjmiemy, ze grupa obejmuje 10 panstw: Arabie Saudyjska, Ar-
gentyne, Brazylie, Chiny, Indie, Indonezje, Koree Potudniowg, Meksyk, RPA i Turcje.

Wspobiczesne procesy globalizacji przestaty stuzy¢ wzmacnianiu pozycji Standw
Zjednoczonych. Postepujg szybko rozlegte i gtebokie zmiany, ktdre mozna wyraznie
dostrzec w udziatach w $wiatowym produkcie i handlu towarami. Réwnie wyraznie
zauwazalne sg w sferze wydatkéw militarnych.

Tabela 1
Zmiany w udziale PKB PPP $wiata

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2011

USA 221 227 223 204 21,0 19,6 17,9 17,4 17,0 16,6
Japonia 1,7 8,3 8,8 7,6 6,6 58 52 49 4,9 47
Niemcy 6,7 6,2 6,1 54 5,0 4,2 4,0 38 37 37
W7 514 515 51,3 457 442 403 36,8 355 347 33,9
Chiny 2.3 33 41 59 7.4 9,7 11,9 131 13,7 144
Indie 3,0 33 37 38 43 4,9 53 58 6,1 6,2
Brazylia 4,4 41 37 35 32 31 31 3,1 3,2 32
107 204 209 218 235 250 27,7 306 322 333 34,3

Zrodto: bazy danych IMF WEO April 2015 (dostep 25.07.2015 r.).

Jesli Stanom Zjednoczonym powiodto sie, by na krétko odwrécic¢ tendencje spad-
kowa, to pozostate mocarstwa Zachodu niemal nieustannie tracity swoje pozycje. Ich
faczny udziat zmniejszyt z ponad 51%, do nieco ponad 44% w 2000 r. i33,9% w2011r.
Jesli wierzy¢ prognozom MFW, to w 2020 r. ich udziat bedzie przekracza¢ niewiele

2 Deutschland und die neuen Gestaltungsmdchte, GIGA Focus, nr 2, 2012.
3 Tekst Wsp6lnego Oswiadczenia http://www.g8.de Content/DE/Artikel/GSGipfel/Anlage/Abschluss-

erkl_C3_Ad4rungen/o5-erklaerung,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/o5-erklacrung.pdf. (dostep
25.07.2015).
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29%. Udziat natomiast grupy 10 panstw, w 1980 r. przekraczajacy zaledwie 20%,
zwigkszat sie stopniowo, wyraZznie przyspieszajgc po 2000 r., a zwlaszcza w latach
po wybuchu kryzysu gospodarczego. W 2011 r. byt on nieco wyzszy od udziatu 7
»starych” mocarstw. Zgodnie z prognozami, w 2020 r., przekraczajac 40,5%, bedzie
juz zdecydowanie gdérowac.

Szczegblng uwage przycigga udziat Chin. Jedli na poczatku siegat ledwie 2,3%,
i nawet jeszcze w 1990 r. niewiele przekraczat 4%, to w 2000 r. zblizyt sie do 7,4%,
by, stopniowo przyspieszajac, osiggna¢ 14,4% w 2011 r. Je$li prognozy beda sie
sprawdzac, to juz w 2014 r. warto$¢ ich PKB (z uwzglednieniem sity nabywczej)
okazata sie wyzsza niz w Stanach Zjednoczonych, a w 2020 r. zblizy sie do 18,9%.
Sg one wyraznie czyms$ wiecej niz tylko primus inter pares. Dotad dystans miedzy
Chinami a Indiami zwigksza sie.

Pod koniec czerwca 2015 r. londyniski ,,Economist” przedstawit raport Long-term
macroeconomicforecasts. Key trends to 2050. Kresli on nastepujacy obraz mocarstw
$wiata za 35 lat:

Tabela 2
Top ten economies in 2050 at market exchange rates

Nominal GDP
bn)
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SourtK Tfie Economist Intelligence Unit.

W tym przypadku warto$ci PKB sg poréwnywane biorgc pod uwage kursy walu-
towe, a nie z uwzglednieniem sity nabywczej. Gdy chodzi o ranking w 2050 r., uwy-
puklono ponadto podziat na kraje poprawiajgce i pogarszajace swa pozycje. Wsrod
pierwszych znalazty sie trzy kraje Azji: Chiny, Indie i Indonezja oraz Meksyk, nato-
miast tracagcymi okazato sie uwidocznione w wykresie 5 krajow z G7. Warto dodac,
ze Wiochy wypadty z pierwszej dziesigtki, natomiast dla Kanady w ogéle zabrakio
miejsca. Przewiduje sie wzrost udziatu Azji, z niewielkim tylko udziatem Pacyfiku,
2 26% produktu Swiatowego w latach 80. XX w. do 53% w latach 40. XXI w. Tak
gtebokie przesuniecie nastgpi kosztem Potkuli Zachodniej i - w jeszcze wiekszym
stopniu - Europy.
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Moze jeszcze wazniejsze, zwiaszcza z punktu widzenia Niemiec jako mocarstwa
geo-ekonomicznego4, sg zmiany w handlu Swiatowym. Uwzgledni¢ przy tym trzeba, ze
cho¢ wzrost produkcji byt bardzo mocny w ostatnich dziesiecioleciach, to wzrost han-
dlu, az do ostatnich lat, byt duzo szybszy5 Eksport towardw, ktéry w 1980 r. niewiele
przekraczat 2 bln USD, w 1990 r. zblizyt sie do 3,5 bln USD, w 2000 r. przekroczyt
6,4 bln USD, aw 2008 r. osiggnatjuz niemal 16,2 bln USD. W rezultacie kryzysu do-
szto do mocnych wstrzaséw. Po gtebokim spadku, do ponizej 12,6 bin USD w 2009 r.,
eksport wzrést do 15,3 bln USD w 2010 r, by w latach 2011-2014, rosngc¢ raczej wol-
no, od 18,3 bin USD do 18,9 bin USDG&

Obraz zmian zachodzgcych w relacjach miedzy czotowymi mocarstwami handlo-
wymi $wiata przedstawia sie intrygujgco?7. Dzieki preznosci Niemiec w eksporcie,
przewaga Stanow Zjednoczonych, zarbwno w eksporcie, a zwtaszcza w imporcie,
utrzymujaca sie az do potowy lat 80. XX wieku, i ponownie w latach 1989-2001
(z wyjatkiem 1990 r.), dobiegta kresu po stronie eksportu. W 2002 r. najwiekszym
eksporterem staty sie ponownie Niemcy, wyraznie wyprzedzajgc Stany Zjednoczone
niemal do samego konca pierwszej dekady XXI w. (w 2010 r. rbwniez w eksporcie
znowu znalazty sie za Stanami Zjednoczonymi). Tyle tylko, ze te przetasowania do-
konuja sie w ostatnich Kilku latach w szybko rosngcym cieniu ekspansji handlowej
Chin. Panstwo to w 2009 r. stato sie nie tylko najwiekszym eksporterem, wyprze-
dzajagc zdecydowanie Niemcy i Stany Zjednoczone, lecz znalazto sie tez na drugim
miejscu jako rynek zbytu, wprawdzie w sporej odlegtosci za Stanami Zjednoczony-
mi, wyprzedzajgc wyraznie Niemcy. W ostatnich latach nie ulega zmianie kolejnos¢
wsrdd trzech poteg handlowych ani przewaga nawet nad najblizszymi rywalami. Naj-
bardziej widoczna zmiang jest zmniejszanie sie przewagi Standéw Zjednoczonych na
Chinami w imporcie.

Obraz ten wymaga dwu uzupetnien. Po pierwsze, nawet nie cofajgc sie az do lat
80. XX w., kiedy udziat Chin w handlu $wiatowym byt z trudem w ogdéle dostrze-
galny, warto przypomnieé, ze jeszcze w 2000 r. zajmowaly one w eksporcie miej-
sce sid6dme (niecate 250 mld USD, 3,9%), natomiast w imporcie miejsce 6sme (225
mld USD, 3,4%). W 2014 r. warto$¢ ich eksportu i importu wynosita 2343 mld USD
i 1960 mld USD. Po drugie, w 2000 r. dominacja Zachodu w handlu byta jeszcze wy-
razniejsza. W pierwszej dziesigtce eksporterow i importeréw, poza mocarstwami G7
i Holandig, znalazto sie miejsce jedynie dla Hongkongu, a w drugiej dziesiatce, w$rod

4 Pojecie to wprowadzit Hans Kundnani, zwiaszcza w tekécie Germany as a Geo-economic Power,
,» The Washington Quarterly”, Summer 2011, 34:3, s. 31-45, odrézniajac je z naciskiem od panstwa han-
dlowego; zob. tez Marek A. Cichocki, Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie, ,,Analizy Natoliri-
skie” nr2,2012, s. 1-7.

5 The Global Trade Slowdown: Cyclical or Structural? Cristina Constantinescu, Aaditya Mattoo, and
Michele Ruta, IMF Working Papers WP 15/6.

6 Bazy danych WTO, http://stat.wto.org/StatisticalProgram, WSDBViewData.aspx?Language=E (do-
step 27.07.2015).

7 Podstawa sg publikowane przez WTO roczniki statystyczne, od 2000 r. noszace tytut International
Trade Statistics, a w przypadku 2014 r. Press Release/739 z 14 kwietnia 2015 r., (Trade Statistics and
Outlook).
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eksporterow zmiescity sie Korea Potudniowa (12), Meksyk (13), Tajwan (14), Singa-
pur (15) i Malezja (18), za$ wsérdd importerow Meksyk (11), Korea Potudniowa (13),
Tajwan (15), Singapur (16) i Malezja (18). Tymczasem w 2014 r. wéréd eksporteréw
w czotowej dziesigtce, znacznie poza pierwszg tréjka, udato sie utrzymacé tylko Japo-
nii, Holandii (to bardzo swoisty przypadek) i Francji oraz, tuz po Korei Potudniowej,
Wiochom i, po Hongkongu, Wielkiej Brytanii. W drugiej dziesigtce, obok trzech kra-
jow Zachodu: Kanady (12), Belgii (13) i Hiszpanii (18), znalazto sie 6 krajow spoza
Europy, a to z Azji Singapur (14), Indie (19) i Tajwan (20), z Bliskiego Wschodu ZEA
(16) i Arabia Saudyjska oraz z Ameryki tacinskiej Meksyk (15). Wérod importeréw
w pierwszej dziesigtce kolejne miejsca zajmowaty Japonia, Wielka Brytania i Fran-
cja, po ktorej pojawiat sie Hongkong, a po zajmujacej miejsce 6sme Holandii Korea
Potudniowa i zamykajaca pierwszg dziesigtke Kanada. W drugiej dziesigtce najwiek-
szych rynkéw zbytu znajdywaty sie nalezace do Zachodu: Witochy (11), Belgia (13)
1Hiszpania (16), zostawiajac pole dla 6 krajéw: Indii (12), Meksyku (14), Singapuru
(15), Tajwanu (18), ZEA (19) i Turcji (20). Trzecig dziesigtke importeréw otwierata
Brazylia.

Nie mogac wchodzi¢ gtebiej w problemy gospodarcze i Swiadom réwnoczes-
nie, ilu waznych kwestii nie poruszytem, w szczeg6lnosci BlZ, zwracam uwage na
niedawno opublikowany tekst8 Konieczne sg dwa zastrzezenia. Poréwnania PKB
metodg tradycyjna sa uprawnione, lecz nie przypadkiem MFW, poréwnujac udzia-
ty w produkcie $wiatowym, od wielu juz lat czyni to uwzgledniajgc site nabywcza.
Zwolennikom tradycyjnej metody narzuca sie coraz wiecej trudnych probleméw, gdy
chcg trwac przy swoim podejsciu.

Po drugie, co duzo wazniejsze, nie sposéb nie wyrazi¢ mocnych i narastajgcych
watpliwosci, gdy po bardzo interesujacych rozwazaniach, czerpigcych inspiracje
2 koncepcji przedstawionych wiele dziesiecioleci wczesniej przez Charlesa Kin-
dlebergera, autorzy kreslg nader optymistyczng wizje wchodzenia Niemiec w role
zyczliwego hegemona (wohlmeinende Hegemon) i przeobrazania si¢ z mocarstwa
geo-ekonomicznego w gtdwnego europejskiego aktora (europdischer Hauptakteur,
a European key actor). Problem po czesci tkwi w celowej chyba niejednoznacznosci
okreslen, w obu zresztg jezykach. Wcale nie trzeba tez do koica podzielaé pesymi-
zmu zawartego w pytaniu prof. Glinthera Maiholda: ,,Jak moze sie polityka zagra-
niczna Niemiec uwolni¢ od bycia nazbyt oportunistyczna, dorazng i odruchowg”9.
By¢ moze wskazdwek do dalszych poszukiwan nalezy poszukiwa¢ w artykule Hansa
Kundnaniego w pierwszym numerze dwumiesiecznika ,,Foreign Affairs” z 2015 r.,
0 Przyciggajacym uwage tytule Leaving the West Behind Germany Looks E astIO.

R- Kappel, H. Reisen, Die Neuvermessung der Well unddie deutsche Aussenpolitik, ,,GIGA Focus*,
nr The Recalibration ofthe Worldand German Foreign Policy, ,,GIGA Focus®, nr 5, 2015.
..Wie kann sich deutsche AuRenpolitik davon befreien, zu stark opportunistisch, ad hoc und reaktiv
usgerichtet zu sein?”, cytat w: M. Giinter. Zwischen Selbstbeschau und Machtinvestition: Deutsche Au-
t npolitik vor neuen Herausforderungen, ,,WellTrends”, 96, 2014, 48.

January/February 2015, https://www.foreignaffairs.com/articles/westem-europe/leaving-west-
behind
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Ogranicze sie w tym miejscu do zasygnalizowania réznigcych sie, lecz zmierzaja-
cych - co zrozumiate - w podobnym kierunku, przesunie¢ w $wiatowym uktadzie sit
militarnych. Przedmiotem poréwnan bedgjedynie wydatki militarne".

Juz od 2005 r. na drugie za Stanami Zjednoczonymi miejsce w tej dziedzinie wysu-
neta sie ChRL. Wdwczas naktady wynosity odpowiednio (w cenach statych z 2011 r.)
580 mld USD i 71 mld USD. W poréwnaniu z 1989 r., kiedy wynosity odpowiednio
552 mld USD i 18 mld USD, to zmiana uderzajgca. Wazniejsza nastapita w ostat-
nim dziesiecioleciu; w 2014 r. Stany Zjednoczone, po gwattownym wzroscie w latach
2003-2011, zmniejszyty wydatki militarne do 578 mld USD, zas ChRL przeznaczyta
na te cele 191 mld USD. Jesli chodzi o udziat w PKB, to stanowig one odpowiednio
3,5% i 2,06%.

Zmiany te stanowig czes$¢ zastugujagcego na baczng uwage procesu. Mamy do czy-
nienia z pewnym paradoksem. Wydatki militarne Swiata sg wyzsze niz w konicu lat 80.
Réwnoczesnie ich udziat w PKB $wiata zmalat kilkakrotnie, co oznacza zmniejsze-
nie sie sktonnosci do ponoszenia wydatkéw wojskowych. Te tendencje wystepowaty
silnie w Ameryce Po6tnocnej, Ameryce tacifiskiej z Karaibami, w Europie Zachod-
niej i Srodkowej. Natomiast Reszta zwiekszata wydatki nieustannie: z 676 mld USD
w 1998 r. do 1134 mld USD w 2014 r.

Zréznicowanie byto znaczne. Udziat Stanéw Zjednoczonych w latach 2012-2014
w wydatkach militarnych $wiata, cho¢ w krotkim czasie, spadt o 7 punktéw procento-
wych, to nadal jest bardzo wysoki. Natomiast udziat europejskich parnstw cztonkow-
skich NATO, ktérych wydatki zmniejszyty sie z blisko 327 mld USD w 2009 r. do
285 mld USD w 2014 r., spadt do 16,6% w 2014 r., czyli o 11 punktéw procentowych
mniej niz w latach 1998 i 1999. Podobnie zreszta malaty udziaty Japonii i Kanady.
Reszta Swiata jest jeszcze bardziej zroznicowana. Koncentracja wydatkéw militar-
nych jest niestychanie silna. Rowniez uogodlnienia dotyczace regionéw skrywajg fakt,
ze w rzeczywistosci chodzi o kilka, co najwyzej kilkanascie pafstw. Na budzacym
tak ogromny niepokéj Bliskim i Srodkowym Wschodzie o wysokich wydatkach moz-
na méwic przede wszystkim w przypadku Arabii Saudyjskiej (blisko 74 mld USD),
ZEA, Turcji i lzraela. Indie, ustabilizowawszy ostatnio wydatki woko6t 49-50 mlid
USD, gorowaty zdecydowanie w Azji Potudniowej. Natomiast w rowniez przycigga-
jacych uwage Swiata Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, poza wymieniony-
mi juz ChRL i Japonig, wieksze wydatki, powyzej 30 mld USD ponosi tylko Korea
Potudniowa.

Jesli wydatki militarne sa zapowiedzig zmian uktadu sit militarnych, to dos$¢ szyb-
kie przesuniecia fatwo dostrzec. Udziat 7 mocarstw Zachodu, ktory wzrdst najpierw
z 53,6% w 1988 r. do 62,4% w 2004 r., spadt do 49,7% w 2014 r. Nie budzg w tej
sferze watpliwosci zarébwno zmniejszanie, jak i utrzymywanie sie¢ dominacji Zachodu,
gtéwnie dzieki Stanom Zjednoczonym. Oczekiwaé jednak mozna, ze wydatki militar-
ne beda sie zmienia¢ w $lad za potencjatem gospodarczym i finansowym.

1 http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database; Trends in military expenditure.
2014, SIPRI Fact Sheet April 2015 (dostep: 31.07.2015).
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NIEMCY W POSZUKIWANIU KONCEPCJI POLITYKI WOBEC POLUDNIA

Trudno bytoby Niemcom zarzuci¢ brak wysitkow $ledzacych zachodzgce zmiany
i wyciaggania z nich koniecznych wnioskéw. Wrecz mozna mowic o obfitosci réznego
rodzaju dokumentéw. Dotyczy to w szczegdlnoSci obszaru Azji, lecz pojawiaty sie one
i w odniesieniu do innych czesci Swiata. Poza Ministerstwem Spraw Zagranicznych
czesto ich inicjatorem byto Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Rza-
dziej, lecz pozostawiajac $lady, wystepowaly tez inne ministerstwa rzadu federalnego.

Dziatalno$¢ tego rodzaju zapoczatkowato Ministerstwo WspoOtpracy Gospodar-
czej i Rozwoju przygotowujac, najpierw w czerwcu 1993 r. Koncepcje wspoétpracy na
rzecz rozwoju z krajami Bliskiego Wschodu oraz potudniowego i wschodniego wy-
brzeza Morza Srédziemnego (Konzeptfiir die entwicklungspolitische Zusammenar-
beit mit den L&ndern des Nahen Ostens und des sidlichen und dstlichen Mittelmeer-
raumes), a w lipcu 1993 r. Koncepcje wspdipracy na rzecz rozwoju z krajami Azji
{KonzeptJir die entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit den Landern Asiens).

Dopiero jesienig 1993 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotowato Kon-
cepcje Polityki wobec Azji Rzagdu Federalnego (Asienpolitische Konzeption der Bun-
desregierung), ktora zresztg byta dostepna wczesniej w wersji angielskiej jako Fede-
ral Governments Concept on Asia. Rezultatem konferencji ambasadoréw Niemiec
w panstwach Azji i Oceanii 24 stycznia 1994 r. byt dokument, rowniez w dwu jezy-
kach, 10 Punktow Niemieckiej Polityki wobec Azji (Ten Aspects of German Policy
towards Asia lub 10 Punkte zur deutschen Asienpolitik).

Dokumenty, zwitaszcza w wersji niemieckiej, rozpoczynano mocnymi sformuto-
waniami. Zwracajgc uwage na- zapierajgce dech w piersiach - tempo wzrostu poten-
cjatu gospodarczego i technologicznego, postulowano wzmocniong uwage i wieksze
wysitki, gdyz ,polityka wobec Azji jest priorytetowym zadaniem, gdy chodzi o za-
pewnienie przysztosci dla Niemiec”. Biorgc pod uwage ograniczono$¢ srodkow, pod-
kreslano, ze juz planujgc podréze kanclerza, ministra spraw zagranicznych i innych
czotowych ministréw nalezy zadba¢ o uwzglednienie wiekszych krajow Azji i Oce-
anii. Trudno$ci z wyborem pozostawaly; w zaleznosci od kontekstu pojawiaty sie
Japonia, Singapur i Indie, bgdz Chiny, Indie, Wietnam, badz tez Singapur, Indonezja,
Chiny i Australia. O ile w dokumencie nie brakuje wrecz euforii, to znajduje sie tez
refleksja, ze wiekszos$¢ ubogich $wiata zyje whasnie w Azji. Stwierdzano, ze Niemcy
nie majg w Azji i Oceanii zadnych bezposrednich interesow bezpieczenstwa. Nacisk
potozono na teze, iz zaréwno polityczne, jak i gospodarcze powodzenie zalezy od
wspalnej polityki UE. Wigzato sie to z prezydencjg Niemiec w UE w drugim p6troczu
1994 r.

Uzupetnieniem tych stwierdzen stat sie ogtoszony w pazdzierniku 1995 r.dokument
Ministerstwa OS$wiaty i Nauki pt. Priorytety wspotpracy w polityce ksztatcenia i ba-
dan z krajami Azji i Pacyfiku (Bildungs- undforschungspolitische Schwerpunkte in
der Kooperation mit Landern des asiatisch-pazifischen Raums).

Kolejna koncepcja polityki Niemiec wobec Azji pojawita sie pod koniec czerwca
2002 r. w postaci trzech kilkunastostronicowych dokumentow, ze wspolnym tytutem
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Zadania polityki zagranicznej Niemiec na poczatku XX1 wieku {Aufgaben der deut-
schen AufRenpolitik am Beginn des 21. Jahrhunderts) i poczatkowa czescig. Poswie-
cono je Azji Wschodniej, Azji Potudniowo-Wschodniej z Australig i Nowg Zelandig
oraz Azji Potudniowej2

Uzupetniaty ja: ledwie dwustronicowa Koncepcja Azji Srodkowej Rzadu Fede-
ralnego (Zentralasienkonzept der Bundesregierung) z 18 marca 2002 r., ogtoszona
jeszcze we wrzesniu 2001 r. przez Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju Koncepcja dotyczaca Azji {Asien-Konzept) i wydany przez Ministerstwa Oswiaty
i Nauki dokument z czerwca 2002 r. pod dtugim tytutem Koncepcja Azji 1995. Suk-
cesy Koncepcji Azji z 1995 i Wyzwania w nadchodzacych latach {Asienkonzept 1995.
Erfolge des Asienkozepts 1995 und Herausforderungenfir die kommenden Jahren).

Uwazna lektura tych tekstow przynosi raczej rozczarowanie, wyjgwszy moze opis
sytuacji poszczeg6lnych krajow. Bodaj najwiecej $wiatta na zmiane stanowiska rzadu
Niemiec, wowczas juz socjaldemokratyczno-zielonego, rzuca wystgpienie Ludgera
Volmera, sekretarza stanu w MSZ z ramienia Zwigzku 90/Zieloni, w Dniu Azji 25
czerwca 2002 r. Juz sam tytut zapowiada najwazniejsze przestanie: Niemiecka polity-
ka wobec Azji - wszystko zmienito sie po 11 wrzesnia. Nie tyle zmiana partii rzadza-
cych w Niemczech, a wydarzenia zewnetrzne, po drugiej stronie Atlantyku, zmienity
postrzeganie catego Swiata, nie tylko Azji. Globalna Wojna z Terroryzmem byta two-
rem Stanéw Zjednoczonych, lecz w tym czasie Niemcy jeszcze zamierzaty gorliwie
w niej uczestniczy¢. Zdaniem Volmera wybiera¢ nalezato miedzy polityka tadu mie-
dzynarodowego i wielostronnej wspdtpracy a tadem w swej istocie przepetnionym
wrogoscia, okreslonym przez walke o strategiczne zasoby i wiadze. Podkreslat, ze
globalizacja zmienita swoj charakter, niosgc juz nie tylko korzysci, lecz i duze zagro-
zenia. Cho¢ akty terroru we wrzes$niu 2011 r. byty wymierzone bezposrednio w Stany
Zjednoczone, to wiasciwe zamiary skierowane byty ,w zasadnicze podstawy nowo-
czesnego Swiata we wszelkich jego réznorodnych przejawach - przede wszystkim
takze w Azji {vor allem auch in Asien)". Blisko juz byto do konkluzji, ze ,,polityczna,
gospodarcza i spoteczna przyszto$¢ spotecznosci w tuku kryzysowym, siegajacym
od Bliskiego Wschodu poprzez Azje Srodkowa az po wyspy Indonezji stanowi klucz
do powodzenia w globalnej walce przeciw nowemu terrorystycznemu zagrozeniu” 13

Tymczasem dokumenty z czerwca 2002 r. byty réwnie pelne sprzecznosci, jak
analizowana przez nie rzeczywisto$¢. Pojawita sie w nich niepewno$¢, czy wiek XXI
stanie sie rzeczywiscie wiekiem Azji. Pod wptywem nie tylko ,,wydarzen 11 wrzes-

2 Ostasien Japan, Sud- und Nordkorea, Mongolai, China einschl. Hongkong und Macau, Taiwan
am Beginn des 21. Jahrhunderts Berlin, Mai 2002 http: www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/content-
blob/383818/publicationFile/4334/KonzeptOstasien.pdf; Suedostasien sowie Australien, Neuseeland und
Pazifische Inseln am Beginn des 21. Jahrhunderts Mai 2002 http:www.auswaertigcs-amt.de/cae/servlet/
contentblob/383822/publicationFile/4336/KonzeptSuedostasien.pdf; Suedasien Afghanistan Bangladesch
Bhutan Indien Malediven Nepal Pakistan und Sri Lanka am Beginn des 21. Jahrhunderts Mai 2002 http://
www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob'383820 publicationFile/4335/KonzeptSuedasien.pdf.
(dost™p 25 lipca 2015 r.).

B http://www.deutsche-ausscnpolitik.de/daparchive/dateien'2002'07106.html._(dost?p 25.07.2015).
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nia”, lecz i wczesniejszego ,,kryzysu azjatyckiego”, pojawita sie nowa ,,pewnosc”:
w dajacej sie przewidywac przysztosci globalizacja bedzie obejmowaé polityczne
' gospodarcze zar6wno szanse, jak i zagrozenia (Chancen und Risiken), niosac z sobg
zmieniajacg sie przewage poszczegdlnych regionéw Swiata. Region Azji i Pacyfiku
zyskat nowe znaczenie, bedac juz postrzegany jako konkurent i zrédto kryzysowych
wydarzen, z mozliwie ogélnoswiatowymi skutkami. Porzucono wcze$niejsze stano-
wisko co do bezpieczenstwa. Stwierdzono, ze ,,znaczenie wydarzeri regionalnych
oraz dotyczacych polityki i bezpieczenstwa w Azji dla polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa panstw europejskich wzrosto”, dodajac, ze kilka azjatyckich kryzyséw
posiada znaczenie ponadregionalne dla bezpieczenstwa i polityki Swiatowe;j.

Kolejne dwa dokumenty dotyczace Azji stworzyta frakcja chadecka w Bundes-

tagu, przedstawiajgc je 23 pazdziernika 2007 r. i 18 pazdziernika 2012 r. Pierwszy
z nich nosit tytut Azjajako strategiczne wyzwanie i szasa dla Niemiec i Europy (Asien
ols Strategische Herausforderung und Chancefur Deutschland und Europa lub Asia
as Strategie Challenge and Opportunityfor Germany and Europe), drugi za$ Wzrost
Azji: Wyzwanie i Szansa dla Nas - Opowiadamy sie za uniwersalnymi wartoscia-
mi, zréwnowazonym wzrostem i stabilnoscig (Asiens Aufstieg: Herausforderung
und Chancefur uns - Wir setzen aufuniverselle Werte, Nachhaltiges Wachstum und
Stabilitat)™. Bytoby wielkim btedem niedocenienie tych tekstéw, nie tylko dlatego, ze
od konca 2005 r. to chadecja tworzyta i przewodzita koalicyjnym rzgdom. Nie ulega
watpliwosci, ze co najmniej w Chinach znano, a nawet przeceniano ich znaczenie.
Wreszcie i z tego powodu, iz miaty one bardziej wyrazisty charakter niz cechuje po-
glady wyrazane w dokumentach panstwowych.
, Dokument z 2007 r. pomija Azje Zachodnig i Mniejsza, Potudniowy Kaukaz, Azje
Srodkows i Rosje. W tak zdefiniowanej Azji wyodrebniono kraje wysoko rozwiniete
uprzemystowione: Japonie, Koree Potudniowg i Singapur oraz nowo uprzemystowio-
ne: Malezje i Tajlandie. Problem sprawiaty Chiny; z jednej strony z przesadg wskazy-
wano na postepy demokratyzacji w Azji, z drugiej za$, nie wskazujgc na nie wprost,
stwierdzano, ze ,niektore z najlepiej ekonomicznie radzacych sobie spoteczenstw
w Azji sg demokratycznie nierozwiniete”. Nieco dalej okreSlano je paristwem nie-
demokratycznym i nieliberalnym. Nie skrywano przy tym, ze o ile przez dziesiecio-
lecia model demokracji Zachodu utozsamiano z ekonomicznym postepem, to w Chi-
nach doszto do potgczenia nowoczesnego autorytarnego politycznego przywodztwa
z nadzorowanym przez panstwo wczesnym kapitalizmem. Chiny chciano traktowaé
jako wyijatek, dodajac, ze ,jest nazbyt wczesnie dlatego przewidywac, czy chinski
model moze réwniez zapewni¢ dtugotrwaly zrbwnowazony rozwgj”.

Jeszcze mniej przezornosci wykazywano, starajagc sie oszacowaé uklad sit,
w szczegOlnosci gospodarczych, miedzy mocarstwami w Azji; przeceniano mocno
Japonie, nie doceniajac Chin, Indii, jak i kilku jeszcze innych waznych krajow.

M https://lwww.cducsu.de/sites/default/files/asienstrategie_web.pdf, https://www.cducsu.de/sites/
default/files/asienstrategie kurz_engl_web_NEU.pdf, https://www.cducsu.de/sites/default/files/!21016_
Asicnstrategie_121018.pdf. (dostep 25.07.2015).
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Dokument wymienia trzy rodzaje interesow Niemiec w Azji: ekonomiczne, po-
lityczne i geostrategiczne (utrzymanie pokoju, nieproliferacja WMD, dialog o war-
tosciach, np. prawa cztowieka, praworzadnos¢) oraz interesy nazwane globalnymi,
obejmujace problemy zasob6w naturalnych i ochrone klimatu, globalne zarzadzanie.
Zaraz potem dodawano, ze poszukiwane ,,partnerstwa mogga trwac i rozwijac sie tylko
wowczas, gdy opierajg sie na wspdlnych wartoSciach i przekonaniach”. Co wiecej,
przedstawiano je nawet niejako uniwersalne czy zachodnie, lecz zwigzane z ,,chrzes-
cijanskim rozumieniem cztowieczenstwa i spoteczenstwa”.

Z selekcji ostaty sie jedynie Japonia, Indie i Korea Potudniowa, do ktérych do-
taczono Australie i Nowg Zelandie. Pozostaje pytanie o zwiazki trzech pierwszych
spoteczenstw z chrzeScijanstwem.

Sporo uwagi poswiecono gospodarce. Chcagc odnie$¢ sie zarbwno do ocen, jak
i postulatéw, warto uwzglednia¢ czas. Zupetnie inaczej brzmia dzisiaj choéby zdania
0 Strategii Lizbonskiej czy o europejskich roszczeniach do bycia najbardziej konku-
rencyjng czesciag gospodarki Swiatowej. Nadal trafnie natomiast brzmig ostrzezenia
przed protekcjonizmem jako odpowiedzig na wyzwania ze strony gospodarek azja-
tyckich.

Wiele szczegdtowych tez nalezy do czasu minionego. Podtrzymywaniem tradycji
byto zdanie, ze ,,stosunki transatlantyckie i integracja europejska s dwoma trady-
cyjnymi filarami niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”. Dodawano, ze
»Niemieckie stosunki zagraniczne musza by¢ dopetnione wymiarem euro-azjatyckim,
by nasze interesy obecnie i w przysztosci skutecznie reprezentowaé”. Mocno pater-
nalistycznie brzmig wezwania do ,,wzajemnosci”, pomyslanej jako natychmiastowe
podporzadkowanie sie Chin i innych awansujacych panstw Azji (Aufsteiger) normom
tadu miedzynarodowego, ktérym ,zawdzieczajg swdj awans, i w przestrzeganiu ich
przez innych w przysztosci beda lub nawet juz dzi$ s same zainteresowane”. To-
warzyszyto temu oczekiwanie wdziecznosci z powodu podniesienia w 2005 r. ChRL
kwoty w MFW z 2% do 3,8%. Pomine milczeniem pytanie, czy zwigkszato to szanse
Niemiec na reforme ONZ, zwlaszcza jej Rady Bezpieczenstwa.

Drugi dokument pojawit sie niecate 5 lat pdzniej, lecz w mocno zmienionym juz
Swiecie. Nie powinno wiec dziwié¢ pytanie postawione juz w jego pierwszej czesci,
zatytutowanej lIdeat: Wartosci powszechne, zrownowazony rozwdj i stabilny tad
Swiatowy, jak zapewni¢ poszanowanie dla ,,naszych”, czyli zachodnich wyobrazen
linteresow w jakim$ mozliwym przysztym tadzie Swiatowym, w ktérym domino-
wacé nad euroatlantyckim i zachodnimi bedg juz azjatyckie i niezachodnie wplywy.
Domagano sie ,,obrony wolnosci religijnej w catej Azji”, zwtaszcza pod wplywem
doniesien o zagtadzie chrzescijanstwa na Bliskim Wschodzie.

Tym razem, po Japonii, Korei Potudniowej, Australii i Singapurze, wymienio-
no - jako Schwellenlander. Chiny, Indie i Indonezje. Podtrzymane zostato zdanie,
ze diugotrwate zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w bezpieczenstwo w Azji,
zwiaszcza w Afganistanie i w Azji Srodkowej, jest ,,rozstrzygajaco konieczne”. O ile
utrzymano preferencje sprzed 5 lat, to zwr6cono jeszcze uwage na Wietnam. Co waz-
niejsze, tym razem Chinom poswiecono osobng czes¢ Partner strategiczny Chiny. Juz
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w pierwszym akapicie stwierdzono: ,,Niemcy i Chiny troszczg sie o bardzo intensyw-
ne partnerstwo, dla ktérego elementem nosnym sg stosunki gospodarcze. Dwustronne
posiedzenia gabinetéw rzadowych stanowig wyraz szczeg6lnego znaczenia niemie-
cko-chinskich stosunkéw™. Inaczej niz w poprzednim dokumencie, zajeto sie rowniez
Azja Srodkowa, wymieniajac jako dostawcéw surowcéw Kazachstan i Mongolie.

W bardzo krétkim rozdziale Globalny tad gospodarczy - Dialog z nowymi
Gestaltungsméchten prébowano podtrzymac inicjatywe z 2007 r., kiedy na szczyt G-8
w Heiligendamm zaproszono Chiny, Indie, Brazylie, Meksyk i RPA.

Ponad potowe dokumentu poswiecono gospodarce. Najpierw oméwiono stosunki
dwustronne: z Chinami jako ,,wybitnym partnerem handlowym?”, z Indiami wobec
ich rozlegtych mozliwosci, z krajami posiadajgcymi wysokie technologie Japonig,
Koreg Potudniowg i Singapurem oraz z krajami o duzych mozliwosciach rozwojo-
wych, z Indonezjg i Wietnamem. Dalej przedstawiono postulaty, ktdrych spetnienie
stuzytoby wyréwnywaniu szans konkurencji miedzy - r6znymi pod wzgledem ustro-
ju-gospodarkami. Szczeg6lng uwage poswiecono funduszom majatku narodowego,
korporacjom kontrolowanym przez panstwo, wolnosci inwestowania, protekcjoni-
zmowi i dumpingowi, zamdéwieniom publicznym i ochronie praw wiasnosci intelek-
tualnej.

Pozostatym pozaeuropejskim czeSciom Swiata rzad Niemiec, z wyjatkiem Mi-
nisterstwa Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, dtugo nie poswiecat wiele uwagi.
Dokumenty rzadu federalnego byty nieliczne. Afryce poswiecono dwa: Koncepcja
Niemcy i Afryka (Deutschland und Afrika Konzept) z maja 2011 r. i Wytyczne dla
polityki wobec Afryki (Afrikapolitischen Leitlinien der Bundesregierung) z 21 maja
2014 r.5W przypadku Ameryki tacinskiej i Karaibow jest to Koncepcja Rzadu Fede-
ralnego co do Ameryki tacinskiej i Karaibow (Lateinamerika- und Karibik-Konzept
der Bundesregierung) z 4 sierpnia 2010 r.16

Szczegblne miejsce zajmuje podjeta kilka lat temu préba catosciowego uporania
sie ze stopniowo narastajgcymi problemami. Chodzi o przyjety przez rzad dokument,
jaki 8 lutego 2012 r. przedstawit minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle.
Nosit on tytut Ksztattowac¢ globalizacje - rozbudowywacé partnerstwa - dzieli¢ odpo-
wiedzialno$¢17 i prezentowat stan i perspektywy stosunkéw Niemiec z krajami, kto-
rych miejsce w gospodarce i polityce Swiatowej wzrastato i nadal ro$nie szybko, wraz

http://www.auswacrtiges-amt.de/cae/serviet/contentblob/581096/publicationFile/155321/110615-
*Afrika-Konzept-download.pdfi http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2014/05/2014-05-
2l-afrikapolitische-leitlinien.pdf?__blob=publicationFile&v=I. (dostep 25.07.2015).
' http://www.auswaertiges-amt.dc/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwcrpunktc/ Lateinamerika/La-
‘einamerikapolitik_node.html. (dostep 25.07.2015).
Teksty w jezykach niemieckim Globalisierung gestalten - Partnerschaften ausbaucn - Verantwort-
~n8 teilen. Konzept der Bundesregierung i angielskim Shaping Globalization-Expanding Partnerships-
nanng Responsibility. A Strategy Paper by the German Government sg tatwo dostepne, odpowiednio:
mp.;www.auswacrtiges-amt.dc/cae/servict/contcntblob/608384/publicationFilc/165767/Gcestaltungs-
siiaechtekonzept.pdf i http://espas.eu/orbis/sites/default/filcs/gcnerated/document/en/Gestaltungsmaech-
lekonzept%?20cngl.pdf (dostep 25.07.2015).
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z postepujaca, mimo zaburzen, wspétczesng globalizacja. Zajme sie nim skrotowo,
gdyz wiecej szczegdtow mozna znalez¢ w opublikowanym niedawno tek$cield

Punktem wyijscia analizowanego dokumentu byto twierdzenie, ze Swiat staje sie
coraz bardziej wielobiegunowy i wspoétzalezny. Wobec nowych mocarstw, spoza UE
i NATO (pozostaje pytanie jednak o Turcje) czy Grupy 8, skierowano zapewnienie:
»chcemy wspiera¢ konstruktywng wspotprace i przeciwstawia¢ sie zachowaniom jg
utrudniajgcym”. Zapewniano tez o gotowosci do wspdlnego poszukiwania i wprowa-
dzania innowacyjnych rozwigzan dla probleméw globalnych. Trudno nie dostrzec,
cho¢ posrednio, przyznania, ze istniejacy fad Swiatowy, stworzony i utrzymywany
przez kilkadziesiat lat przez Zachdd, nie jest ani jedynym mozliwym, ani tez najlep-
szym i wymaga zmian w rezultacie wspdlnego wysitku oraz kompromiséw uwzgled-
niajgcych interesy i wartosci wielu roznych uczestnikow.

Potowiczno$¢ nowego stanowiska polegata na tym, ze nadal deklarowano, iz pro-
pozycja jest w petni zgodna z podstawami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec iich ,wielostronnym zakotwiczeniem”, w szczegdlnosci w ONZ, UE, NATO
i OBWE. Ponadto, by zmniejszy¢ wsrdd tradycyjnych sojusznikéw zaniepokojenie,
zresztg wowczas niezbyt jeszcze duze, zapewniano: ,,Bliska, opartg na zaufaniu wiez
z naszymi europejskimi i transatlantycki partnerami chcemy pogtebi¢. Opierajac sie
o ten fundament, chcemy tworzy¢ nowe partnerstwa” 19

W dokumencie wyodrebniono sze$¢ sfer wspotpracy: 1) pokoj i bezpieczenstwo,
2) prawa cztowieka i panowanie prawa, 3) gospodarke i finanse, 4) zasoby, wyzy-
wienie i energie, 5) prace, polityke spoteczng i zdrowie oraz 6) rozwoj i zdolnos$¢ do
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju. Mocny nacisk padt na normy jako podstawe
fadu Swiatowego i najego wielostronny charakter). Z jednej strony pojawito sie zda-
nie, ze ,,uniwersalno$¢ praw cztowieka nie budzi zadnych watpliwosci”, uzupetnione
0 ,,sprzeciw wobec kulturowego relatywizmu przy definiowaniu praw cztowieka”,
z drugiej za$ stwierdzono, ze trwaty postep wymaga ,,wzajemnego szacunku” a sto-
sowne reformy potrzebujg dialogu i przystosowywania sie do okoliczno$ci w po-
szczegolnych krajach2l Jeszcze dalej poszedt zresztg Westerwelle, przekonujac, ze
»,Nie moéwimy o tych podstawowych zasadach, by je narzucaé. Zresztg do tego nie je-
steSmy wecale zdolni [sic! - L.W.Z], Lecz mozemy przewodzié, dajac dobry przyktad
ldostarczaé wsparcia”22

18 L. W. Zyblikiewicz, Niemcy i ich nowi partnerzy, w: Dyplomacja w zyciu, zycie w dyplomacji,
J. Jaskiemia, W. Saletra (red.), Kielce 2014, s. 399-411.

Y Jw,, s. 6.

2 Tekst niemiecki, s. 8, tekst angielski, s. 8.

2 Ibidem, s. 27.

2 Rede von BundesauRBenminister Guido Westerwelle anlésslich der Vorstellung des Konzepts
der Bundesregierung ,,Globalisierung gestalten - Partnerschaften ausbauen - Verantwortung teilen
am 08.02.2012. im Weltsaal des Auswértigen Amts 08.02.2012 http://www.auswaertiges-amt.de/
DE/Infoservice/Presse/Reden/2012/120208-BM_Gestaltungsmaechtekonzept.htmI?nn=608392 (dostep
25.07.2015).
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Po uptywie nieco ponad trzech lat, 25 lutego 2015 r., poprzednik i nastepca We-
sterwellego Frank-Walter Steinmeier, koriczac zakrojong na niestychanie szeroka
skale, trwajagcg rok debate o polityce zagranicznej Niemiec, przedstawit zwieZle jej
konkluzje. Tytutjego rozwazan brzmiat: Kryzys, tad, Europa - o Priorytetach i Od-
powiedzialnosci w Polityce Zagranicznej NiemiecZ3

Kryzys w tytule pojawia sie nieprzypadkowo. Zdaniem ministra spraw zagranicz-
nych nalezy go traktowac jako stan staty. Autor podkre$la mocno, ze w zmienionym
i zmieniajacym sie Swiecie:

,,Bodaj zaden inny kraj nie jest tak powigzany ze $wiatem zewnetrznym jak Niemcy. JesteSmy
uzaleznieni od tych powiazan i rozkwitamy dzieki nim. Niemcy wykorzystaty wiele z szans glo-
balizacji. Wykuli$émy nowe wigzy ze wschodzacymi krajami i ich grupami. Zyjemy z intensywnej
wymiany idei, ludzi, produktéw i informacji z innymi krajami. Im bardziej ta wymiana podlega
normom, tym lepiej dla nas”.

Nalezy jeszcze dodac jeden, niestety, dos¢ diugi i ktopotliwy w ttumaczeniu cytat:

W pewnych miejscach pojawia sie nacisk na istniejacy tad. Jego parametry ulegaja zmianie, naj-
bardziej widocznej dzieki bezprecedensowemu wzrostowi mocy Chin. Nastepujg przesuniecia
piyt tektonicznych polityki $wiatowej i musimy baczy¢ nie tylko na napiecia pojawiajace sie na
krawedziach tych ptyt. Nacisk globalizacji réwniez kruszy istniejacy tad, podajac go w watpliwos¢,
kawatkujac go poprzez réwnolegte struktury i regionalizm, rzucajac mu wyzwanie z pomocg takich
nowych probleméw jak cyberpolityka zagraniczna i Internet, z zanikiem norm (Regellosigkeit) wy-
wotujacym nieprzewidywalne i chaotyczne skutki. Niemcy muszag okresli¢ swoj wkiad w utrzyma-
nie i stworzenie nowej podstawy (Neubegriindung) dla struktur tadu”.

Pytaniem raczej retorycznym jest, czy przy postulowanej nowej podstawie mozna
upiera¢ sie przy dotychczasowej strukturze tadu i normach, ktérych legitymizacja sta-
je sie coraz bardziej watpliwa. Pytanie natomiast, na ile dostrzegane w rzeczywistosci
wspotczesnego Swiata poza Europg, zachodzace zmiany i postulowane dziatania Nie-
miec odzwierciedlity sie w praktyce, bedzie musiato by¢ w moim tekécie potraktowa-
ne jedynie sumarycznie.

DZIALANIA RZADU FEDERALNEGO

Nie ulega watpliwosci, ze stopniowo zwiekszata sie aktywnos$¢ panstwa niemie-
ckiego. Ograniczajac sie do podrozy szeféw rzaddw i ministrow spraw zagranicznych
Niemiec trzeba stwierdzi¢, ze niewatpliwie przetomu dokonat socjaldemokratyczny
kanclerz - od pazdziernika 1998 r. do listopada 2005 r. - Gerhard Schréder. W ciggu

Tekst ten zostat opublikowany w raporcie koncowym, Review 2014 Aussenpolitik Weiter Den-
en Krise - Ordnung - Europa http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servict/contcntblob/699336/publica-

tionFile/202933/Revicw_ Abschlussbericht.pdflub Review 2014 - A Fresh Look at Foreign Policy http:/
"¥aw.auswacrtigcs-amt.de/cac/scrvlet/contentblob/699442/publicationFile/202977/Schlussbcericht.pdf.

(dostep 25.07.2015).
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7 lat mocno wzrosta liczba podrézy na inne kontynenty, zwtaszcza do Azji. Gdy na
poczatku grudnia 2004 r. zapowiedziano tygodniowg podrdz Schrédera do Chin i Ja-
ponii, byta tojuz jego szésta wizyta w Chinach i czwarta w Japonii24 Indie odwiedzit
on dwukrotnie, pod koniec pazdziernika 2001 r. i 6-7 pazdziernika 2004 r. W 2001 r.
przed pobytem w Indiach byt w Pakistanie, a z Indii udat sie do Chin. W 2004 r. In-
die byly poczatkiem podr6zy, obejmujacej jeszcze Pakistan, Wietnam i Afganistan.
Z innych jego azjatyckich podrézy mozna wymienié pieciodniowa, na poczatku maja
2003 r., obejmujaca Malezje, Singapur, Indonezje i Wietnam.2 W grudniu 2003 r. po-
taczyt podréz do Chin z odwiedzeniem Kazachstanu.

Rowniez w przypadku podrozy Schrddera Azja pozostawiata inne czesci pozaeuro-
pejskiego $wiata w cieniu. Traktujac podréze na Bliski i Srodkowy Wschéd, wiacz-
nie z Afganistanem, jako problem osobny, bilans jego podrozy do Afryki i Ameryki
tacinskiej byt skromny. Afryke odwiedzit dwukrotnie, dopiero w styczniu 2004 r.,
podczas szesciodniowej podrozy przez Etiopie, Kenie. RPA i Ghane oraz w pazdzier-
niku, kiedy spotkat sie w Libii z Kadaffim. W lutym 2002 r. doszta wreszcie do skutku
szeSciodniowa podroz, obejmujgca Meksyk, Brazylie i Argentyne.

Chiny natomiast odwiedzat bardzo czesto. Byt tam w maju i w listopadzie 1999 r.,
nastepnie w pazdzierniku 2001 r.,, w konhcu grudnia 2002 r., na poczatku grudnia
w 2003 r. i na poczatku grudnia 2004 r. Dla pordéwnania, jego poprzednik Helmut
Kohl w ciggu szesnastu lat odbyt 4 podréze do Chin: w latach 1984, 1987, 1993
i 1995.

Moze jeszcze bardziej uderza, ze - mimo poczatkowo deklarowanej niecheci -
w ciggu nieco ponad 8 lat, od maja 2006 do lipca 2014 r. nastepczyni Schrédera, An-
gela Merkel odwiedzita Chiny juz siedmiokrotnie (22-23 maja 2006 r., 26-29 sierpnia
2007 r., 24-25 pazdziernika 2008 r., 16-17 lipca 2010 r., 2-4 lutego 2012 r., 30-31
sierpnia 2012 r. i 5-8 lipca 2014 r.).

Podobienstw w polityce wobec Azji jest duzo wiecej. Zwitaszcza jesli potraktuje-
my Bliski i Srodkowy Wschéd jako cze$¢ Azji (pozostawiajac jako wyjatek lzrael),
woweczas lista podrozy azjatyckich pani kanclerz wzbogacitaby sie juz na poczatku az
o trzy, w czasie gdy Niemcy sprawowaty prezydencje w UE. Angela Merkel na po-
czatku lutego 2007 r. odwiedzita Arabie Saudyjska, ZEA, Dubaj i Kuwejt, 21 lutego
Jordanig, a pod koniec marca uczestniczyta w szczycie Ligi Arabskiej w saudyjskim
Rijadzie. Na przetomie pazdziernika i listopada 2007 r. w Indiach odwiedzita New
Delhi i Mumbaj, a wkrétce, 3 listopada 2007 r. Afganistan. W Berlinie z kolei 8 listo-
pada spotkata sie z monarchg Arabii Saudyjskiej. Te rozmowy dobrze przygotowaty
ja do spotkania z 6wczesnym prezydentem Stanéw Zjednoczonych w jego prywatnej
rezydencji w teksanskim Crawford. W lipcu 2008 r. kanclerz uczestniczyta w szczy-
cie G-8 w Tokio, a pod koniec marca 2010 r. odbyta drugg podr6z do Turcji (pierw-

2 http://www.bna.bh/portal/en/news/379878, http:, www.mofa.go.jp/announcc/cvent/2004/11/1115.
html. (dostep 25.07.2015).

2 http://www.dw.com/en/schroeC3%B6ders-asia-trip-highlights-vital-trade-links/a-863567 (dostep
25.07.2015).

Przeglad Zachodni, nr 4, 2015 Instytut Zachodni


http://www.bna.bh/portal/en/news/379878
http://www.mofa.go.jp/announcc/cvent/2004/ll/1115
http://www.dw.com/en/schr%C3%B6ders-asia-trip-highlights-vital-trade-links/a-863567

Stosunki Niemiec z mocarstwami wschodzacymi 101

sza, w pazdzierniku 2006 r. to odwiedziny europejskiego Stambutu), tym razem do
Ankary. Pod koniec maja 2011 r. po raz kolejny odwiedzita Indie, gdzie miaty miejsce
pierwsze konsultacje rzadéw Indii i Niemiec (pod tym wzgledem Indie wyprzedzity
Chiny), by stamtad uda¢ sie do Singapuru. Na poczatku drugiej dekady pazdziernika
2011 r. odwiedzita stolice Wietnamu i Mongolii, Hanoi i Utan Bator. W lipcu 2012 r.
ztozyta wizyte w Indonezji, a pod koniec lutego 2013 r. odwiedzita obstuge rozmiesz-
czonych przez Bundeswehre baterii rakiet Patriot w tureckim Kahramanmarae oraz
Ankare. Krotka liste, w ktorej nie uwzgledniliSmy odwiedzin - miedzy kwietniem
2009 r. a majem 2013 r. stacjonujagcych w afgariskim Mazar-e-Sharif zotnierzy nie-
mieckich - zamyka wizyta w Tokio w potowie marca 2015 r. Doszto do niej w ramach
przygotowan do szczytu G-7 w bawarskim Schloss EImau na poczatku czerwca 2015 r.
Innymi stowy, gdyby nie dyplomacja wielostronna, to Merkel w Japonii nie bytaby
ani razu.

Podobienstwo dostrzec mozna rowniez i w tym, ze pomijajgc Chiny, w sumie dosé
skromna lista podrozy azjatyckich, nawet wigcznie z Bliskim Wschodem, i tak jest
ona imponujgca w poréwnaniu z innymi kontynentami. Te drugg tworzg bowiem po-
dréz do Etiopii, RPA i Liberii na poczatku pazdziernika 2007 r., podr6z w potowie
maja 2008 r. do Peru, Brazylii, Kolumbii i Meksyku, wizyta w Algierze w potowie
lipca 2008 r., odwiedziny Kenii, Angoli i Nigerii w lipcu 2011 r., podr6z do Chile pod
koniec stycznia 2013 r. i wreszcie wizyta Brazylii w potowie czerwca 2014 r. Moze
1lista ta przedstawia sie nieco lepiej niz w przypadku poprzednika, lecz dotyczy okre-
sujuz o prawie 3 lata dtuzszego.

Zapewne nalezatoby uwzgledni¢ i aktywnos$¢ w roli osoby przyjmujacej. Kilka
przypadkéw na to zastuguje. Wspomniatem juz o wizycie kréla Arabii Saudyjskiej
Abdullaha w Niemczech 8 i 9 listopada 2007 r. Przebywajacego w Niemczech pre-
zydenta Indonezji Susilo Bambang Yudhoyono kanclerz przyjeta 5 marca 2013 r.,
a pod koniec maja 2013 r. goscita nowego premiera ChRL Li Kegianga. 26 marca
2014 r. spotkata sie z prezydent Korei Park Geun-Hye, bedgacg w Niemczech od 25 do
28 marca 2014 r. 28 marca 2014 r. rozmawiata z prezydentem ChRL Xi Jinpingiem,
przebywajagcym w Niemczech od 28 do 30 marca. Wowczas to przeksztatcono ustano-
wione jeszcze w 2004 r. Strategiczne partnerstwo w globalnej odpowiedzialnosci we
Wszechstronne strategiczne partnerstwo. Wreszcie 12 stycznia 2015 r., podczas po-
bytu nowego premiera Turcji Ahmeta Davutoglu, postanowiono rozpocza¢ od 2016 r.
konsultacje rzagdowe. W taki sposob Turcja stataby sie, po lzraelu, Indiach i ChRL,
czwartym panstwem spoza Europy, z ktdrym Niemcy prowadzityby systematyczne
konsultacje rzagdowe. Co szczeg6lnie obiecujace, ze gosciem kanclerz Merkel w po-
towie kwietnia 2015 r. w Hanowerze i Berlinie byt sprawujacy od roku urzad premier
endii Nadendra Modi. Wigzato sie to z udziatem Indii w charakterze kraju partnerskie-
go w Hannover Messe. Jak cenne byto to wyrdznienie, Swiadczy fakt, ze w tej roli
w ostatnich Kilku latach wystepowaty Francja, Chiny, Rosja i Holandia, a w 2016 r.
beda to czyni¢ Stany Zjednoczone.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze tym, co wyroznia rzady Angeli Merkel, jest duzo
Miekszy udziat w tworzeniu i realizacji polityki zagranicznej Niemiec dwu polity-
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kéw: Steinmeiera, bedgcego ministrem najpierw od listopada 2005 r. do pazdziernika
2009 r. i po raz drugi, od potowy grudnia 2013 r. oraz - by¢ moze w nieco mniejszym
stopniu - Westerwellego, petnigcego te funkcje od pazdziernika 2009 r. do potowy
grudnia 2013 r. To twierdzenie opiera sie nie tylko na ich licznych podrdzach, ktore
istotnie uzupetniaty aktywnos$¢ kanclerz rzadu niemieckiego i przyjmowaniu zagra-
nicznych politykow Berlinie.

Steinmeier podrozowat intensywnie zaroéwno realizujac cele wczes$niej ustalone,
jak i do punktow zapalnych, ktére w spos6b zaskakujacy pilnie wzywaty Niemcy do
dziatania. Pomijajac liczne podr6ze na Bliski Wschod réwniez on najwiecej ener-
gii poswiecit Azji. Juz w 2006 r., po podrézy do Korei Potudniowej, Japonii i Chin
(18-23 lutego), pojechat do Afganistanu (20-22 sierpnia), a na przetomie pazdzierni-
ka i listopada odwiedzit 5 panstw Azji Srodkowej. W 2007 r. byt pod koniec marca
w stolicy Kazachstanu, gdzie stojac na czele ,trojki UE”, spotkat sie z ministrami
spraw zagranicznych panstw Azji Srodkowej, w maju odwiedzit Afganistan i Paki-
stan, a 4 czerwca doszto do - podobnego w formie jak marcu - spotkania UE-Turcja
w Ankarze. W 2008 r. na przetomie lutego i marca odbyt podr6z do Indonezji, Sin-
gapuru i Wietnamu, w potowie czerwca do Chin, pod koniec lipca do Afganistanu,
pod koniec paZdziernika do Pakistanu, Arabii Saudyjskiej i ZEA, wreszcie w trzy
tygodnie pdzniej do Indii (19-21 listopada). W 2009 r. byty tojuz tylko dwie podroze:
w potowie lutego do Iraku i pod koniec kwietnia, po raz juz czwarty, do Afganistanu.

Jeden aspekt polityki azjatyckiej nalezy podkreslic. Merkel przejmowata witadze
w atmosferze do$¢ powszechnej krytyki polityki swego poprzednika wobec Chin,
polityki otwarcie sprowadzanej do hasta Zmiany poprzez handel (Wandel durch
Handel)16 Krytycy mieli sporo racji wskazujac, ze korzysci ograniczaty sie do sfery
gospodarczej. W debacie nad polityka zagraniczng rzagdu Schrddera Deutsche Welle
nadata 13 sierpnia 2005 r. odcinkowi poswieconemu stosunkom z Chinami podty-
tut Duzo gospodarki, mato praw cztowieka (Viel Wirtschaft, wenig Menschenrechte).
Trafna to uwaga, lecz rbwnocze$nie warto zauwazy¢, ze tak sie dzieje nadal, a moze
nawet w jeszcze wiekszym stopniu.

Zwykle gdy stosunkom niemiecko-chinskim zagrazata niepewno$é, Steinmeier
szybko wybierat sie na Daleki Wschéd. Wprawdzie zachowywat tradycyjng kolej-
nosc¢, czyli do Chin przybywat z Japonii, lecz wazniejsze byto rozwianie watpliwosci,
jakie mogtyby szkodzi¢ ciggtosci wzajemnych stosunkdw. Rownie istotne byto zdy-
stansowanie sie ministra wobec Merkel jesienig 2007 r. i wiosng 2008 r. w sprawie
odwiedzajgcego Niemcy Dalaj Lamy. Jesli duet Merkel-Steinmeier zwykt dziataé
wyjatkowo zgodnie w polityce zagranicznej, spor ten tym bardziej przyciggat uwage-
Gdy Merkel spotkata sie z Dalaj Lama we wrzes$niu 2007 r., Steinmeier w maju 2008 r.
zartowat, ze ,wymaga to duzej odwagi obecnie, by nie spotka¢ sie z Dalaj Lamg” '

2 Wandel durch Handel, Harald Maass, Tagesspicgel 29.12.2002. http://www.tagcsspiegcl.de/poluik
wandel-durch-handel/376416.html (dost?p 31.08.2015).
27 A Slap al the Dalai Lama, Editorial, ,,New York Times™ 22.05.2008.
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Odtad zachowanie wigkszosci politykéw niemieckich, z Merkel wigcznie, Swiadczy,
ze przestato to juz wymagac az takiej odwagi.

Podréze F.-W. Steinmeiera w innych kierunkach byty rzadsze. W Ameryce ta-
cinskiej, najpierw na przetomie kwietnia i maja 2006 r. odwiedzit Chile, Argentyne
i Brazylie, a w potowie kwietnia 2007 r. Meksyk, Paname i Dominikane. W Afryce,
nie biorac pod uwage Egiptu, rozpoczat Steinmeier od podrézy w potowie listopada
2006 r. do Libii, Algierii, Tunezji, Maroka i Mauretanii. W 2007 r., najpierw z Benitg
Ferrero-Waldner z Komisji Europejskiej odwiedzit w czerwcu Libie, by na poczatku
sierpnia odby¢ podrdéz do Nigerii i Ghany. W lutym 2008 r. celem jego podrozy byty
Ghana, Togo i Burkina Faso.

Jego nastepca, G. Westerwelle zaczat podrézowaé do Azji, odwiedzajgc Japonie
* Chiny w styczniu 2010 r. Chiny odwiedzit jeszcze trzykrotnie: 1 kwietnia 2011 r.,
30 sierpnia 2012 r. (w ramach konsultacji rzadowych) i przebywajac nieco dtuzej,
w potowie paZzdziernika 2012 r. Byt on inicjatorem zapoczatkowanego wiosng 2011 r.
Strategicznego Dialogu Ministréw Spraw Zagranicznych. Przy tej okazji odwiedzit
Japonie, by wyrazi¢ solidarno$¢ po katastrofie elektrowni jadrowej w Fukuszimie.
Jesienig 2012 r. okazje do wizyty stwarzato 40-lecie nawigzania stosunkow dyplo-
matycznych i otwarcie pigtego juz konsulatu Niemiec - po Szanghaju, Kantonie
(Guangzhou), Chengdu i Hongkongu - w Shenyangu, stolicy Mandzurii.

Nieco wcze$niej, na poczatku lipca 2012 r., razem z ministrem ds. ekonomicznej
wspotpracy i rozwoju Dirkiem Niebelem, uczestniczyt w Tokio w konferencji miedzy-
narodowej poswieconej Afganistanowi. Z kolei w Indiach ztozyt najpierw trzydniowg
wizyte w potowie pazdziernika 2010 r., potem uczestniczyt w pierwszych miedzyrza-
dowych konsultacjach 30 maja 2011 r., by po raz trzeci odwiedzi¢ je w czerwcu 2012 .
motworzy¢ konsulat w Bangalore.

Najbardziej rzucaty sie w oczy diugie podréze Westerwellego. Na przetomie maja
mczerwca 2011 r. odwiedzit Oman, wspomniane juz Indie, Australie, Nowa Zelandie
i Wietnam. Podr6z pod koniec kwietnia 2012 r. przy okazji spotkania ministrow ASE-
AN w stolicy Brunei, objeta Brunei, Tajlandie i Mjanma. W lutym 2013 r. udat sie do
Azji Potudniowo-Wschodniej, odwiedzajac Filipiny, Singapur i Indonezje.

Westerwelle byt dwukrotnie w Ameryce tacinskiej. Od 6 do 11 marca 20 IOr. prze-
bywat w Chile, Argentynie, Urugwaju i Brazylii. Po niespetna 2 latach, miedzy 14 i 22
lutego 2012 r., odwiedzit ponownie Brazylie, a ponadto Peru, Paname i Meksyk.

Duzo wiekszg niz wczesniej uwage niemieckiego szefa dyplomacji zaczeta przy-
Cl<iga¢ Afryka, zwtaszcza jesli traktowaé jg w catosci - zarowno Subsaharyjska, jak
1po6inocng. Juz w kwietniu 2010 r. Westerwelle razem ze wspomnianym juz Niebe-
lem>odwiedzit Tanzanie, RPA i Dzibuti. Wkrétce, w lipcu 2010 r. udat sie do Ugandy,
Ay wzig€ udziat w szczycie Unii Afrykanskiej. Na przetomie pazdziernika i listopada
2012 r. odbyt podr6z do Senegalu, Mali i Nigerii. Szczeg6lne jednak zainteresowa-
ny przejawiat Westerwelle krajami Maghrebu i wybrzeza Morza $Srédziemnego. Gdy
jednak pod koniec maja 2010 r. udat sie do Libanu, Egiptu, Jordanii i Syrii, podczas

regi powrotnej okreslit Mubaraka, prezydenta Egiptu od prawie 30 lat, jako ,,czto-
wieka wielkiej madrosci”. W kilka miesiecy p6zniej, w koncu stycznia 2011 r. mu-
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siat pilnie pospieszy¢ do lzraela, by tam w rozmowie z wyjatkowo doswiadczonym
ministrem spraw zagranicznych Awigdorem Liebermanem, sprébowaé zdiagnozowac
sytuacje w Swiecie arabskim.

Jednak to Westerwelle przyjechat jako pierwszy wysokiej rangi polityk Zacho-
du do Tunezji juz 12 lutego, a 23-24 lutego 2011 r., znowu z Niebelem, udat sie do
Egiptu, by wesprzec proces przemian po upadku Mubaraka. Oznaczato to w prakty-
ce jednoznaczne i ryzykowne opowiedzenie sie za jedng ze stron konfliktu. Nazbyt
ztozona jest rzeczywisto$¢ Egiptu, by jg w tym miejscu przedstawiaé i ocenia¢. Rzad
Niemiec w ciggu dos$¢ diugiego czasu znajdowat sie jednak w roli opowiadajgce-
go sie po stronie przegrywajacych, ograniczajgc sie do sktadania mato skutecznych
protestow. Niestety, moze i zastugujace na uznanie ze wzgledu na uzasadniajgce je
wartosci, ustanowione pospiesznie juz 12 lutego 2011 r. dla Egiptu i Tunezji (p6Zniej
obejmujac takze Jordanie, Maroko i Libi¢) Partnerstwo dla Przeksztatcen28 trudno
uznaé za udane. Jeszcze wiecej watpliwosci wzbudza jedno z ostatnich juz dziatan
Westerwellego, gdy pojawit si¢ na spotkaniu panstw Przyjaciot Ludu Syryjskiego
w czerwcu 2013 r. w Doha.

Po powrocie na urzad ministra spraw zagranicznych Steinmeier miat podstawy, by
narzeka¢ na zbyt liczne i nazbyt angazujace punkty zapalne. Lista podrézy ,,progra-
mowych” jest wiec do$¢ skromna, cho¢ nie brakuje zaskakujgcych zmian.

W przypadku Azji obejmuje ona kilka podrézy w 2014 r. W potowie kwietnia mi-
nister odwiedzit Japonie i Chiny, na poczatku lipca Mongolie, na poczatku wrzesnia
Afganistan i Indie, w potowie pazdziernika Arabie Saudyjska, na przetomie pazdzier-
nika i listopada 2014 r. Koree Potudniowg i Indonezje, a pod koniec pierwszej dekady
listopada Kazachstan.

Gdy chodzi o Ameryke tacinska, to w 2014 r. przebywat od 17 do 20 lipca w Mek-
syku. W 2015 r. doszto do podrozy najpierw w lutym do Brazylii, Peru i Kolumbii,
a w potowie lipca na Kube.

Zaskakujg liczne podréze do Afryki. Juz w 2014 r. szef niemieckiej dyplomacji
przebywat tam czterokrotnie: pod koniec marca wr Etiopii, Tanzanii i Angoli, potem
dwukrotnie wspolnie z ministrem spraw zagranicznych Francji Laurentem Fabiusem
- w Tunezji i pod koniec pazdziernika w Nigerii i wreszcie od 19 do 21 listopada
w RPA. W trzeciej dekadzie stycznia 2015 r. odwiedzit Maroko, Tunezje i Algierie,
nastepnie w lutym Kongo (Kinszasa), Rwande i Kenie i wreszcie 3-4 maja Egipt.

Wizyta w Egipcie byta niezbedna, by na poczatku czerwca mogto dojs¢ do pan-
stwowej wizyty prezydenta Egiptu Abdel Fattah Al-Sisi w Berlinie. Bodaj nie byto
w stolicy Niemiec w ostatnich latach rownie kontrowersyjnej i burzliwej wizyty.
Doswiadczony Andreas Rinke podsumowat celnie wypowiedZ Angeli Merkel: ,kara
$mierci jest czym$ ztym, lecz handlujmy”29.1 wcale nie chodzi o pojedyncze wyroki;

28 Arab Spring in Berlin and Paris: German and French Foreign Policies Between Continuity and
Change, Nurretin Yiggit, 2015

D Merkel tells Egypt’s Sisi: death penalty is wrong but let’s trade Wed Jun 3, 2015 http://www.re-
uters.com/article/2015/06/03/us-egypt-germany-idUSKBNOOJ21X20150603 (dost?p 25.07.2015).
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wedtug raportu Amnesty International,0, liczba wyrokéw $mierci w tym kraju wzrosta
ze 109 w 2013 r. do 509 w 2014 r. (grozi ona takze obalonemu w zamachu wojsko-
wym na poczatku lipca 2013 r. Mohamedowi Morsiemu, ktérego Merkel gosScitajesz-
cze pod koniec stycznia 2013 r. w urzedzie kanclerskim).

STOSUNKI HANDLOWE

W przypadku mocarstwa geo-ekonomicznego trudno bytoby przeceni¢ znaczenie
handlu zagranicznego. Wprawdzie stosunki handlowe stanowig jedynie cze$¢ stosun-
kéw gospodarczych, to w przypadku Niemiec wydaje sie, ze mozna bronié¢ podejscia
parspro toto. Wskazniki charakteryzujace ewolucje handlu zagranicznego pozwalajg
na wstepng ocene skutecznosci wielu wysitkdw rzadu federalnego Niemiec. Obok
powszechnie przyjmowanych celéw polityki handlowej, zr6znicowanego traktowania
eksportu i importu, coraz istotniejsze staje sie mozliwie jak najwieksza dywersyfika-
cja partneréw. Ztozonos¢ pogtebiajg liczne, rozlegte i réznorodne sprzezenia zwrotne.
Obraz og6lny przedstawia ponizsza tabela.

W ciggu kilkunastu lat, od 2001 r. do 2014 r. Niemcom udato sie niewiele straci¢
ze swego miejsca w handlu Swiatowym. W eksporcie ich udziat zmniejszyt sie z 9,3%
do 8%, w imporcie z 7,7% do 6,4%. Jak podkresla Ministerstwo Spraw Gospodar-
nych i Energii, wyrdznia je, zwaszcza wsréd duzych gospodarek, wysoki stopien
otwartosci gospodarczej (84,8%)3L

Patrzac na tabele (s. 106), mozna tatwo dostrzec utrzymujaca sie, bardzo wysoka
nadwyzke eksportu nad importem. Dodatnie saldo handlowe charakteryzuje handel
z wiekszoscig region6w i niemal ze wszystkimi gtdwnymi partnerami handlowymi.

Handel Niemiec jest skupiony bardzo mocno na Europie, cho¢ tendencja ta wyraz-
nie stabnie. Punktem wyjscia dla analizy pozostaje nadal bezspornie handel z pozosta-
tymi krajami Unii Europejskiej, cho¢ nauwage zastugujg Szwajcaria, Rosja i Norwegia
(gtéwnie jako dostawca). W eksporcie udziat UE stopniowo spada, z 65,1% w 2003 .
do 60,6% w 2012 r. i 2013 r, by nieco sie jednak poprawi¢, do 61,5% w 2014 r.
Odwrotnie dzieje sie w imporcie; udziat UE rosnie, z 59,8% w 2005 r. do 66,3%
w 2015 r. Gdy ograniczymy sie do strefy euro, w eksporcie spadek jest gtebszy; udziat
zmniejszyt sie z 45,2% w 2004 r. do 39,1% w 2014 r., natomiast w imporcie, zwtasz-
cza po wytaczeniu lat 2005 i 2009, zmiany sg mniejsze i raczej udziat ro$nie, z okoto
43% na poczatku stulecia do 45,6% w 2014 r. Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na zjawi-
sko znieksztatcajgce ten obraz. Ot6z znaczgca cze$¢ handlu z Holandig (w mniejszym
stopniu réwniez z Belgig) to w istocie handel z krajami Azji, Afryki i Pétkuli Zachod-
n'ej. W 2014 r. Holandia dla Niemiec byta drugim, po Francji i przed ChRL, Stanami
Zjednoczonymi i Wielka Brytanig, partnerem handlowym.

3 Death Sentences and Executions 2014, s. 6
Facts aboul German Foreign Trade in 2014.
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Tabela 3

Eksport i import §
Eksport 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Swiat 570455 613059 742177 911810 977088 1108899 1322 186 1449262 1120610 1105981 1393886 1320625 1365713 1418626
Eurozone 254917 270765 334313 411966 439036 485 106 584510 625422 480663 518266 590432 527395 539235 554320
muro/one % 44,69 44,17 45,04 4518 44,93 43,75 4421 43,15 42,89 4333 42,36 39,94 39,48 39,07
UE 364860 301861 483195 592770 631664 706494 857502 921359 699470 759644 877079 800659 827924 872887
UE % 64,0 63,9 65,1 65,0 64,6 63,7 64,9 63,6 62,4 635 62,9 60,6 60,6 615
Azja wsch. 20503 24129 33053 42224 42931 54534 66885 78362 77057 86505 104565 101389 106085 115246
Azja wsch. % 36 39 45 46 44 49 51 54 6.9 7.2 75 7.7 78 81 -
BiSW 1855 13545 16433 20646 24474 26485 31522 40124 33565 32988 32330 34534 36693 39059 g
Afryka Subsah. 6413 7113 8542 10465 U343 12544 14639 16316 12864 13554 16030 15335 15511 15703 =
Potkula Zach. 14821 14027 14510 18326 20976 23567 28541 35179 26375 33090 37308 38802 39199 37926 E
<
g
Import 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 =
Swiul 492659 493638 596483 718243 776938 907448 1055849 1185755 925804 1042434 1240 151 1148938 1176957 1202 804 %
Eurozone 214127 213930 257801 306409 323722 415405 487886 530547 427737 473998 562005 519103 536062 548 950 N
Eurozone % 435 433 432 42,7 41,7 458 46,2 455 46,2 455 453 452 455 456
UE 303679 306672 369948 436840 464669 579210 683083 756372 598761 667378 797038 736841 768676 797 279
UE % 61,6 62,1 62,0 60,8 59,8 63,8 64,7 63,8 64,7 64,0 64,3 64,1 65,3 66,3
Azja wsch. 32167 3487 45799 61729 71085 75667 93230 103667 87843 112095 124630 110889 110549 117017
Azja wsch. % 653 7,05 7,68 8,59 9,15 834 8,83 8,74 9,49 10,75 1005 9,65 9,39 9,73
BiSW 4979 4457 5819 7728 9665 11802 1221 15676 8632 9454 10096 13150 12419 7320
Afryka Subsah. 5580 5922 5961 6162 7016 8820 10338 12791 9571 11544 16763 14402 14030 13041
Potkula Zach. 9009 8919 11023 14003 16640 18316 22722 26066 18329 20316 25090 21539 18814 19161

Zrédto: IML;, Direction of Trade Statistics Database; Direction of Trade Statistics Yearbook 2015.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2015 Instytut Zachodni



Stosunki Niemiec z mocarstwami wschodzacymi 107

Z innych czedci Swiata wyraznie wyrdzniajg sie kraje wschodzace i rozwijajace sie
Azji, czyli wszystkie z wyjatkiem Japonii, Korei Potudniowej, Hongkongu, lzraela,
Singapuru i Tajwanu. Udziat ich zmienit sie szybko i znaczaco. Dzieki wzrostowi
wartosci eksportu Niemiec w tempie zaiste imponujagcym, z 20,5 mld USD w 2001 r.
do ponad 115,2 mld USD w 2014 r. i nieco tylko wolniejszemu wzrostowi importu,
z blisko 32, 2 mld USD do blisko 119,2 mld USD udziat tych krajow wzrdst w eks-
porcie z 3,6% do 8,1%, za$ w imporcie z 6,5% do 9,7%.

Przygladajac sie jednak nieco blizej, nie sposéb nie zauwazy¢, ze byt to w przytia-
czajacej mierze sukces samej tylko ChRL. Kierowany najej rynek eksport niemiecki
wzrést z 10,8 mld USD (1,9%) do ponad 81,7 mld USD (5,8%), za$ warto$¢ importu
z ChRL wzrosta z 17,7 mld USD (4%) do 79,2 mld USD (7%). Notabene, w 2014 r.
Niemcy po raz pierwszy uzyskaty nadwyzke w handlu dwustronnym z ChRL. Jesli
jednak przyjac jako podstawe dane Statistisches Bundesamt z pazdziernika 2015 r.,
spory deficyt liczony w mld euro w handlu z Chinami nadal wystepowat (74,4 w eks-
porcie i 79,8 w imporcie)

Nawet w przypadku gospodarek klasyfikowanych bezpos$rednio za Chinami,
a wiec Indii, Indonezji, Malezji, Tajlandii i Wietnamu, ich znaczenie jako rynkéw
zbytu i dostawcow na rynek Niemiec jest duzo mniejsze. Dostrzec trzebajednak wy-
sokg dynamike Wietnamu jako dostawcy.

Pamietajgc o niektdrych prébach ustalania priorytetbw w polityce wobec Azji,
z zainteresowaniem mozna spojrze¢ na udziat w handlu Niemiec 5 krajow Azji
Wschodniej: uznawanych za rozwiniete gospodarczo Japonii i Korei Potudniowej
oraz trzech wzglednie matych, wspottworzacych Swiat chifski i czesto w znaczacym
stopniu posredniczacych miedzy ChRL i Swiatem zewnetrznym: Hongkongiem, Taj-
wanem i Singapurem. Ich tgczny udziat jako rynkoéw zbytu dla Niemiec zmniejszyt
sie z4,8% w 2001 r. do 3,8% w 2014 r., niemal wytgcznie w rezultacie spadku udziatu
Japonii z 2,1% do 1,2%. Jako eksporterzy kraje te utracity udziat w jeszcze wiekszym
stopniu, z 7,3% w 2001 r. do 3,2%, znowu przede wszystkim w rezultacie dramatycz-
nego spadku udziatu Japonii z 4,1% do 1,5%.

W innych czes$ciach $wiata zmiany takze nastepowaty, lecz dla Niemiec jako mo-
carstwa geo-ekonomicznego miaty bez watpienia mniejsze znaczenie. Udziat Bliskie-
go i Srodkowego Wschodu jako rynku zbytu nieco wzrést, z 2,1% w 2001 r. do 2,8%
w 2014 r. W imporcie Niemiec udziat tego regionu wahat sie wokét 0,9-1,3%, by
zmniejszy¢ sie ostatecznie do 0,6% w 2014 r. Wydaje sie, ze jako czes$¢ regionu nale-
zy uwzgledniac¢ jeszcze Turcje, z udziatem w eksporcie rosngcym z 0,9% w 2001 r. do
wahajgcego sie wokét 2% i w imporcie stale oscylujgcym miedzy 1,1-1,4%. Udziat
Afryki Subsaharyjskiej wahat sie wokot 1% zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie,
frudno natomiast bytoby w danych z ostatnich lat o handlu z krajami Afryki Po6t-
nocnej nie widzie¢ Swiadectwa btedéw w polityce wobec ,arabskiej wiosny”. Kraje

AuRenhandel, Rangfolge der Handelspartner im AuRenhandel der Bundesrepublik Deutschland
14- Erschienen am 22.10.2015 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/
ussenhandel/Handelspartncr/Tabcllcn/RangfolgeHandelspartner.pdf?__blob=publicationFile.
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Ameryki tacinskiej i Karaibow jako rynek zbytu, po spadku udziatu z 2,6% w 2001 r.
do 2-2,1% w latach 2003-2006, odzyskaty, a nawet nieco go podniosty do 2,7-2,9%
od 2010 r. Wyraznie gorzej przedstawia sie ich udziat w rynku niemieckim; po wzro-
$cie z 1,8% do nawet 2,2% tuz przed kryzysem, zaczat on spadac az do 1,6% w latach
2013 i 2014.

ZAMIAST PODSUMOWANIA

Zbyt wczednie jest jeszcze na uog6lnienia. Wiele zjawisk i proceséw wydaje sie
by¢ we wstepnej dopiero fazie. Ponadto, z koniecznym naciskiem podkresli¢ musze,
ze tekst zostat ukoiczony pod koniec lipca 2015 r. I cho¢ w ostatnich miesigcach
naptyneto i naptywa mndéstwo informacji dotyczacych przede wszystkim kwestii
uchodzcdw i napie¢ narastajgcych wewnatrz Unii Europejskiej, moim zamiarem przy
stawianiu pytan i prébie uogdlnien jest opiera¢ sie na wiedzy zaczerpnigtej z badan
prowadzonych latem 2015 r.

Z punktu widzenia poszukiwania catoSciowych koncepcji polityki Niemiec wobec
wschodzacych mocarstw z Azji, Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Afryki i Ameryki
Lacinskiej przetomowe znaczenie miato przyjecie 8 lutego 2012 r. oméwionego wy-
zej dokumentu. Jeszcze wiec nie mineto 4 lata, a biorgc pod uwage cele, to bardzo
krotki okres.

Patrzac na ten dokument trudno oprzec sie checi szukania analogii z Inicjatywa
Duzych Wschodzacych Rynkéw (Big Emerging Markets, BEMs Initiative), z jaka
wystapity Stany Zjednoczone w kilka miesiecy po przejeciu wiadzy przez Billa Clin-
tona. Byto to przedsiewziecie o wyraznie okreslonych celach gospodarczych - miato
stuzy¢ ekspansji. Jednoznacznie tez okreslono kraje bedacejej celami: Chiny, Indone-
zje, Indie i Koree Potudniowg, Meksyk, Argentyne i Brazylie, RPA, Polske i Turcje.
Uznac trzeba trafnos¢ wyboru. Obok kilku innych jeszcze w tamtym czasie dziatan
administracji Clintona, byt to potezny impuls uruchamiajgcy procesy wspoiczesnej
globalizacji. Jak to czesto jednak bywa, uboczne nieprzewidywane rezultaty wydajg
sie przewazac i od dtuzszego juz czasu trudno ustysze¢ gtosy utozsamiajgce globali-
zacje z amerykanizacja.

Dokument z lutego 2012 r.jest prdba poszukiwania w wielu wymiarach odpo-
wiedzi na rezultaty globalizacji, lecz takze i zjawiska kryzysowe. Niemcy jako mo-
carstwo geo-ekonomiczne stajg sie rownocze$nie mocarstwem, ktére nie moze nie
angazowac sie w polityke i gospodarke Swiatowg. Przytocze raz jeszcze fragment
wypowiedzi Steinmeiera: ,,Bodaj zaden inny kraj nie jest tak powigzany ze $wiatem
zewnetrznym jak Niemcy. JesteSmy uzaleznieni od tych powigzan i rozkwitamy dzie-
ki nim”. Niestety, trzeba doda¢, ze w rownej mierze otwarto$¢ rodzi wrazliwos$¢ na
negatywne skutki. Granice miedzy polityka i gospodarkg stajg sie coraz bardziej roz-
myte, sploty miedzy celami i srodkami coraz gestsze. Jesli spojrze¢ z punktu widzenia
bezpieczenstwa, obraz staje sie jeszcze bardziej ztozony. Cele polityczne, w rozumie-
niu narzucanym przez $wiat drugiej dekady XXI w., sg i w dokumencie, i wysitkach
wprowadzania go w zycie, bezspornie obecne. Jego polityczny charakter jest stanow-
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czo trafnie podkreslony juz w samym tytule Ksztatltowac globalizacje - rozbudowy-
wacé partnerstwa - dzieli¢ odpowiedzialnos¢. Jeszcze raz mozna powt6rzy¢, ze w od-
réznieniu od Inicjatywy Duzych Wschodzgcych Rynkéw w dokumencie wskazane sg
jedynie czesci Swiata, w jakich mozna znajdywac¢ nowych partneréw.

Narzucajg sie jeszcze inne poréwnania, dotyczace ewolucji polityki zagranicznej
Niemiec. Zasadnicza innowacjg w ciggu pierwszych kilkunastu lat istnienia Republiki
Federalnej Niemiec, dzieki Konradowi Adenauerowi, byto jej zintegrowanie z Zacho-
dem (wiacznie z Japonig i lzraelem). Zasadniczym uzupetnieniem, rownoczesnie ko-
rekta, byta Ostpolitik realizowana od ponad p6twiecza wobec Zwigzku Radzieckiego/
Rosji i - az do ,jesieni ludéw” - wobec zwigzanych z nim panstw Europy Wschod-
niej. Zapoczatkowywana polityka wobec mocarstw wschodzgcych moze mie¢ co naj-
mniej rownie znaczace skutki. Nawet jesli jej zamiarem jest uzupetnianie czy dywer-
syfikacja stosunkéw politycznych i gospodarczych, to przesuniecia sq nieuchronne.
Sg oczywiscie i dalej idace rozwazania. Wspomniany wcze$niej Kundnani w artykule
z poczatku 2015 r. zwrocit uwage na zasadnicze zmiany w ostatnich kilkunastu latach
w postrzeganiu bezpieczenstwa Niemiec (mniej zaleznosci od Stanéw Zjednoczo-
nych, wiecej od Chin). Uznat on za juz mozliwg do wyobrazenia, cho¢ niosaca ze
sobg duze ryzyko, po-zachodnig (post-Western) polityke zagraniczng Niemiec.

Nalezy zachowywac ostrozno$¢, cho¢ réwnoczesnie mozliwie szybko uwzgled-
nia¢ wszelkie nowe zjawiska. W gre wchodzg mozliwe rezultaty w stosunkach Nie-
miec z mocarstwami wschodzacymi, ale takze zjawiska wewnatrz Unii Europejskie;j.
Nie jest to miejsce na ich rozwazanie, lecz trzeba stwierdzi¢, ze procesy integracji
uleglty w najlepszym przypadku zahamowaniu, a obok ,,najbardziej widocznych” kry-
zysow, zwracac trzeba uwage na dysfunkcjonalno$¢ mechanizméw UE.

Jesli chodzi o rezultaty zmian w stosunkach Niemiec z mocarstwami wschodzacy-
mi, to - by¢ moze - nadmiernie skupiatem swg uwage na handlu. Pomingtem bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne, choc jest to zaraz po handlu najczesciej przyciggajaca
uwage czes$¢ stosunkoéw gospodarczych. Pomingtem je, ze wzgledu na ograniczenia
objetosci, a takze dlatego, ze ustepujg one nadal swym znaczeniem stosunkom han-

owym. W stosunkach politycznych, obok spotkan przywddcdw i ministrow (nie tyl-
0 spraw zagranicznych) zastugujagcym na uwage rezultatem jest instytucjonalizacja
stosunkoéw miedzy rzadami. Ws$réd mocarstw wschodzacych nastgpito to lub naste-
puje w przypadku Indii, ChRL i Turcji. Zwtaszcza w przypadku konsultacji miedzy
rzgdami ChRL i Niemiec mozna dostrzec wspétmiemos$¢é miedzy zaangazowaniem
rzadow obu panstw a stosunkami gospodarczymi.

Nie wydaje sie w tym miejscu juz konieczne powtarzanie wczesniejszych stwier-

en o przesunieciach w handlu zagranicznym Niemiec. Mozna podkresli¢ tylko, ze
Jest to szczegOlnie wazne dla Niemiec jako eksportera ze wzgledu na miejsca pra-
cy Natomiast jesli chodzi w og6le o dywersyfikacje stosunkéw i zaleznoSci, to pro-
ces taki postepuje w sposob juz dostrzegalny, na korzys¢ mocarstw wschodzacych,
osztem Zachodu. Gdy jednak ograniczymy nasze spojrzenie do stosunkéw Nie-
miec z mocarstwami wschodzacymi, to w obrazie tym dominujg zdecydowanie Chi-
ny (ChRL i ,diaspora”). Za kwestie szczeg6lnie wazne uwazam pytania o stosunki
miec z Indiami i Turcjg. Nadal jest skrajnie trudno znajdywac na nie odpowiedz.
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Abstract

The object o fmy initial analysis are Germany's relations with the non-European parts ofthe world
and chosen powers which are not Germany's traditional partners. The selection is based on their level
ofsocio-economic development as well as their sufficient capability connected with the definite will to
have an important impact on the dynamic international order, globally and regionally. 1fwe employ the
German-language terminology, the object ofanalysis are relations o f Germany with Schwellenlander or
Gestaltungsmachte. Having outlined the trends inpower distribution, characteristicfor the contemporary
world economy and politics, | examine the relevant documents and the specific activities within German
foreign policy (foreign visits o fthe chancellor and o fforeign ministersfrom 2005 to 2015). Theforeign
trade outcomes lead to the opinion that these efforts sofar are partiallyfruitful. Clearly outstanding are
the relations, intensively developed in economic andpoliticalfields, between Germany and China.
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