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NORMATYWNY I AKSJOLOGICZNY WYMIAR POLITYKI
UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC KWESTII KOSOWA

Problemem badawczym podjetym w niniejszym artykule jest kwestia polityki
normatywnej Unii Europejskiej wobec Kosowa oraz jej konsekwencje zaréwno dla
Kosowa, tadu miedzynarodowego, jak i samej UEL Kwestia Kosowa rozumiana jest
jako problem umiedzynarodowienia konfliktu kosowskiego i politycznego statusu
Kosowa. Tezg gtdwng jest stwierdzenie, ze polityka normatywna UE wobec Kosowa
jest nieskuteczna, przyczynia sie do homogenizacji etnicznej i kulturowej Kosowa,
podmywa najgtebsze fundamenty tadu miedzynarodowego, na ktérych UE od dekad
prébuje oprzeé swojg polityke zewnetrzng oraz nadwereza jej dotychczasowy obraz
jako ,sity dziatajgcej dla dobra Swiata” (forcefor good)2 W tym kontekscie istotna
jest takze rola samego Kosowa dla stabilnosci catego regionu batkanskiego, poniewaz
-jak zauwazyta Komisja Europejska - ,,duza zalezno$¢ pomiedzy stabilnoscig Koso-
wa i panstw osciennych powoduje, ze przysztos¢ Kosowa ma kluczowe znaczenie dla
ogdlnego powodzenia polityki UE na Batkanach”3

Kwestia norm i zasad etycznych w relacjach miedzynarodowych od wiekéw byta
tematem rozwazan filozoféw, a nastepnie politologdéw. Juz w V w.p.Chr. w dialogu
melijskim Wojny peloponeskiej Tukidydes ukazat trwate napiecie wystepujace po-
miedzy wiarg w site sprawiedliwosci a zaufaniem we wilasng potege militarngd Na
jednej szali postawiono wiare w stuszno$¢ sprawy i ufnos¢ w trwatos¢ przymierza, na
drugiej natomiast wiare w odwieczne prawo sity. Historia opisana przez Tukidydesa
wskazata, ze wiara w stuszno$¢ sprawy i liczenie na pomoc ze strony sojusznikéw
musi ostatecznie ulec prawu sity.

1 Cze$¢ niniejszego artykutu stanowi zaktualizowang i rozszerzong o kwestie prawa miedzynarodo-
wego oraz aksjologii wersje rozdziatu: M. Sulkowski, Normatywna polityka zewnetrzna Unii Europejskiej
w obliczu konfliktu w Kosowie, w: A. Skolmowska (red.), Normatywnapotega Unii Europejskiej w obliczu
umiedzynarodowionych konfliktéw wewnetrznych, Elipsa 2015, s. 99-138.

2 M. Pace, The EU as a forcefor good’in border conflict cases?, w: Th. Diez, M. Albert, S. Stetter
(red.), The European Union and Border Conflicts: The Power oflntegration and Association, Cambridge
University Press, Cambridge 2008, s. 203.

3 Komunikat Komisji do Rady, Europejska przyszto$¢ dla Kosowa, COM (2005) 156 wersja
ostateczna, s. 7, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0156&from
=PL (dostep 3.07.2014).

4 Por. G. Slomp, The Origins of Realism Revisited, w: P. Hayden (red.), Ethics and International
Relations, Ashgate Publishing, Burlington 2013, s. 14-16.
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Dialog melijski, cho¢ miat miejsce 2,5 tys. lat temu, do dzisiaj pozostaje aktualny.
Stawia on uniwersalne pytanie, czy bezpieczenstwo nalezy budowac na wierze w po-
wszechnie obowigzujgce wartosci etyczne i sojusze czy tez na wiasnej sile militarnej.
Czesto stawia sie teze, ze UE wybrata pierwsza z powyzszych opcji. Unia postrzegana
jest wowczas jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, ktérego cecha charaktery-
styczng jest powstrzymywanie sie od uzywania srodkéw militarnych. Jak zauwaza
lan Manners, dzieki prowadzeniu polityki normatywnej przeksztatca ona Srodowisko
miedzynarodowe poprzez promowanie takich wartosci jak pokdj, wolno$é, demokra-
cja, rzady prawa i prawa cztowieka5. Juz w Deklaracji kopenhaskiej z 1973 r. dotyczg-
cej tozsamosci europejskiej stwierdzono, ze integracje europejska nalezy oprze¢ na
takich warto$ciach, jak demokracja przedstawicielska, rzady prawa, sprawiedliwos$¢
spoteczna oraz prawa cztowieka6 Art. 2 Traktatu o UE stwierdza, ze ,,Unia opiera sie
na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, row-
nosci, paistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszo$ci”7. Nie dziwi zatem fakt, ze UE definiuje sama siebie
w kategoriach potegi normatywnej - Jose Manuel Barosso, przewodniczagcy Komisji
Europejskiej mowigc o UE stwierdzit, ze ,jesteSmy jedng z najwazniejszych, o ile nie
najwazniejszg potega normatywng na Swiecie (...). Panstwa kandydujace adoptuja
swoje normy do naszych norm” 8,

Budujac swojg pozycje miedzynarodowag jako potega normatywna (normative po-
wer) i odrzucajac logike dominacji i sity {realistpower), UE w spos6b szczegdlny na-
razonajest na niebezpieczne konsekwencje wynikajgce z nierespektowania zasad pra-
wa miedzynarodowego i zasad etycznych. Sytuacja staje sie tym bardziej ryzykowna,
gdy to wiasnie UE w przyjetej przez siebie polityce wobec konfliktu w Kosowie jawi
sie jako jeden z gtéwnych aktordw podwazajgcych dotychczasowe proby budowania
tadu opartego na przyjetych wartosciach i prawie.

Aby poprawnie uchwycic¢ istote powyzej zarysowanego problemu nalezy chocby
po krotce uwzgledni¢ historyczny i kulturowy kontekst konfliktu o Kosowo. Dlacze-
go region o wielkosci 11 tys. km2ma tak istotne znaczenie dla Serbow?

HISTORYCZNE | KULTUROWE UWARUNKOWANIA KONFLIKTU O KOSOWO

Juz od $redniowiecza Kosowo byto $cisle zwigzane z historig Serbéw, a najwiek-
sze miasto tego regionu - Prisztinaw XIII w. zostato stolicg ich parstwa9 W Kosowie
zaczeto intensywnie wznosi¢ prawostawne klasztory i cerkwie. Swoistym przypie-

5 Zob.: I. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,,Journal of Common Mar-
ket Studies” 2002/40(2), s. 242.

6 Declaration on European ldentity (Copenhagen, 14 December 1973), http://www.cvce.eu/content/
publication/1999/1/1/02798dc9-9¢69-4b7d-b2c9-fD3a8db7da32/publishable_en.pdf (dostep 7.09.2015).

7 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana. Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012.

8 J. Barroso, John Peterson interviews the European Commission President, 2007, http://www.eu-
consent.net/library/BARROSO-transcript.pdf (dostep 07.09.2015).

9 D. Gibas-Krzak, Serbsko-albanski konflikt o Kosowo w XX wieku. Uwarunkowania - przebieg -
konsekwencje, Torun 2009, s. 19.
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czetowaniem sakralnego charakteru tego obszaru stata sie bitwa stoczona na Koso-
wym Polu w 1389 r. pomiedzy prawostawnymi Serbami a dwukrotnie silniejszg mu-
zutmanska armig tureckiego suttana Murada I. Starcie te stato sie istotnym punktem
odniesienia dla religijnej i narodowej tozsamosci Serbow jako przedmurza chrzesci-
janstwa przed zalewajgcym Batkany islamem10

Pomimo serbskiego oporu Imperium Osmanskie konsekwentnie zajmowato ko-
lejne obszary na Batkanach. Majatki Serb6w obejmowane byty przez Albanczykéw,
ktérzy od XV w. przyjmowali islam. W konsekwencji wytworzyt sie trwaty antago-
nizm prowadzacy niejednokrotnie do staré zbrojnychll Trwajacy przez wieki pro-
ces wypierania Serb6w przy jednoczesnym naptywie muzutmanoéw spowodowat, ze
w drugiej potowie XIX w. Albanczycy stanowili w Kosowie wigkszo$¢12 Apogeum
konfliktu miato miejsce w trakcie wojen batkanskich, 1'i Il wojny Swiatowe;j.

Rzad socjalistycznej Jugostawii, opierajac sie na przestankach marksistowskich
zaktadat, ze konflikty narodowosSciowe z czasem przestang odgrywac jakakolwiek
role. Jednak juz w latach 60. albafiska mniejszo$¢ w Kosowie-Metohiji coraz czes-
ciej artykutowata swoje interesy. Rzad Jugostawii unikat uznania kosowskich Al-
banczykdéw za nardd konstytucyjny i przyznania im szerszych praw m. in. w postaci
republiki zwigzkowej, poniewaz obawiat sie, ze bedg oni dazyli do odtgczenia od
Jugostawii i przytaczenia do Albanii. Kosowu-Metohiji, podobnie jak i Wojwodinie,
w 1963 r. zostat jednak przyznany status autonomicznej prowincji. Pie¢ lat p6zniej
w nazwie regionu zlikwidowano czton ,,Metohija”. Od 1974 r. Kosowo posiadato
wiasny rzad, policje i bankil3

Rozpad Jugostawii skatalizowat odradzanie sie nacjonalizmdéw. Na fali kolejnych
deklaracji niepodlegtosci ogtaszanych przez jugostowiariskie republiki w pazdzier-
niku 1991 r. kosowscy Albanczycy ogtosili niepodlegto$¢ republiki, ktéra na arenie
miedzynarodowej zostata uznana jedynie przez Albanield W 1992 r. wybrano prezy-
denta samozwanczej republiki - zostat nim umiarkowany polityk Ibrahim Rugova.

Uktad z Dayton koriczacy w 1995 r. wojne w Bos$ni i Hercegowinie potwierdzit,
ze Kosowo jest integralng czeScig Jugostawii. Wéwczas cze$é kosowskich Albanczy-
kéw, kwestionujgc sens pokojowych metod walki o niepodlegto$¢ zaczeta organizo-
wacé sie wokot radykalnej Armii Wyzwolenia Kosowa (Ushtria eiirimtare e Kosoves
- UeK)'5 UeK stosowata wobec Serbéw terror, ajej liderzy liczyli na sprowokowa-
nie rzadu Belgradu do zdecydowanej reakcjiloi wykorzystanie tego faktu do umiedzy-

D M. Reké¢, Mity narodowe i ich rola w kreowaniu polityki na przyktadzie panstw bytej Jugostawii,
+£6dz 2013, s. 295-380.

1 D. Gibas-Krzak, Serbsko-albanski konflikt o Kosowo..., s. 30.

12 Ibidem, s. 42.

1B J. Summers, Kosovo: From Yugoslav Province to Disputed Independence, w: J. Summers (red.),
Kosovo: A Precedent?: The Declaration of Independence, the Advisory Opinion and Implications for
Statehood, Self-Determination and Minority Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2011, s. 7.

4 lbidem, s. 10.

55 lbidem, s. 16.

16 A. Hehir (red.), Kosovo, Intervention and Statebuilding: The International Community and the
Transition to Independence, Routledge 2000, s. 7.
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narodowienia konfliktu. Zdawali oni sobie sprawe z tego, ze wtasnymi sitami nie beda
w stanie pokona¢ wojsk rzgdowych.

UQKpozyskiwato srodki na swojg dziatalno$¢ m.in. dzieki temu, ze Kosowo znaj-
dowato sie na gtdwnej drodze przemytu opiatéw z Afganistanu do Europy i stato sie
siedzibg albanskich przemytnikdw, ktérzy kontrolowali m.in. 70% dostaw heroiny
do Szwajcariil7. Zintensyfikowanie przemocy nastgpito wiosng 1997 r., po zatamaniu
sie rzadu w Albanii, kiedy broh z tego panstwa zaczeta by¢é masowo przemycana do
Kosowald W marcu 1998 r. kosowscy Albanczycy przejeli zbrojnie witadze w znacz-
nej czesci Kosowald W konsekwencji tych dziatan panstwa zachodnie, a takze Rada
Bezpieczenstwa ONZ2), uznaty UQK za organizacje terrorystyczng2l Szacuje sie, ze
tylko od stycznia do sierpnia 1998 r. UeK dokonato 1126 atakow, w ktérych zgineto
74 serbskich policjantéw (282 zostato rannych) oraz 81 cywili22

INTERWENCJA ZBROJNA NATO

W lipcu 1998 r. serbskie sity podjety zdecydowane dziatania przeciwko UeKZ3
a gdy na poczatku kolejnego roku sytuacja jeszcze bardziej sie zaognita (masakra
w Raczak) postanowiono zwota¢ miedzynarodowa konferencje w Rambouillet. Para-
doksem jest, ze kosowskiej delegacji przewodniczytjeden z lideréw UeK - Hashim
Thaei, a nie umiarkowany I. Rugova. Nie ulega watpliwosci, ze zgoda panstw UE,
jak i USA na taki stan rzeczy wzmacniata radykalne ugrupowanie i przyczynitfa sie do
jego dalszej legitymizacji na forum miedzynarodowym, co w konsekwencji w istotny
spos6b ktadto sie cieniem na proces polityczny w Kosowie4

Konferencja miata nietypowy przebieg. Juz na jej poczatku NATO wydato nad-
zwyczajne oswiadczenie stwierdzajace, ze uzyje sity wobec ktorejkolwiek ze stron,
ktéra zerwie negocjacje, a tajny ,zatgcznik B” do przygotowywanego porozumie-
nia przewidywat mozliwos$¢ podejmowania swobodnych dziatari operacyjnych sitom
NATO nie tylko w Kosowie, ale na terytorium catej Jugostawii. Strona jugostowian-
ska odebrata takie dziatania jako prébe wymuszenia zgody na okupacje krajuX

17 S. E. Cornell, The interaction ofdrug smuggling, human trafficking, and terrorism, w: Anna Jons-
son (red.), Human Trafficking and Human Security, Routledge, Abingdon 2012, s. 54.

B M. Kuczynski, Krwawiaca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-2000. Tlo
historyczne istan obecny, Bellona, Warszawa 2001, s. 261.

19 J. Summers, Kosovo: From Yugoslav..., s. 16.

2 Resolution 1160 (1998) Adopted by the Security Council at its 3868th Meeting on 31 March 1998,
S/RES/1160 (1998), http://www.securitycouncilreport.org/atf'cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/kos%20SRESI 160.pdf (dostep 17.09.2015).

2L M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowejpolityki, Warszawa
2005, s. 264.

2 F. Bieber, Z. Daskalovski, Understanding the War in Kosovo, Taylor & Francis, London 2004, s. 62.

2 J. Summers, Kosovo: From Yugoslav..., s. 17.

2 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., s. 285.

5 A. J. Bellamy, Reconsidering Rambouillet, ,,Contemporary Security Policy”, Vol.22, No.l (April
2001), s. 35.
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W wyniku odrzucenia postawionych warunkéw NATO podjeto operacje wojskowg
Allied Force. Miata ona precedensowy charakter, poniewaz nie uzyskata niezbednej
autoryzacji ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ - sprzeciwita sie jej zarbwno Rosja,
jak i Chiny. Interwencja wigzata si¢ z naruszeniem norm prawa miedzynarodowego,
jednakze panstwa cztonkowskie NATO, w tym takze panstwa unijne, nie ukrywaty
tego faktu, podkreslajac konieczno$¢ podjecia dziatan ze wzgledu na wyjatkowos¢
sytuacji.

Sekretarz generalny NATO J. Solana stwierdzit, ze podjecie operacji wojskowej
jest ,,niezbedne, aby nie dopusci¢ do katastrofy humanitarnej, a cate przedsiewziecie
jest moralnym obowigzkiem”27. Vaclav Havel oSwiadczyt natomiast, ze wojna w Ko-
sowie ,jest prawdopodobnie pierwszg w historii, ktora jest prowadzona nie w imig
interesdw, ale w imie okreslonych zasad i wartosci "2 Madeleine Albright, 6wczesna
sekretarz stanu USA argumentowata, ze w kwestii Kosowa nie moze by¢é powtorki
z Monachium i polityki ustepstw z 1938 r.QPodjetg operacje militarng przedstawicie-
le paistw zachodnich okreslali jako nielegalng, ale niezbednad

Tego typu perspektywa byta jednak kontestowana przez wiele panstw. Przedstawi-
ciel Chin stwierdzit, ze ,,teoria praw cztowieka ponad suwerenno$cig” przyczynia sie
do naruszania suwerenno$ci innych panstw i promuje hegemonizm pod pretekstem
praw cztowieka”3L Poparcia nie wyrazili takze tradycyjni sojusznicy Zachodu, m.in.
Japonia i Korea Potudniowa. Dla Rosji interwencja wojskowa NATO stata sie zrodtem
chaosu w postzimowojennym prawie miedzynarodowym3 Borys Jelcyn okreslit jg
jako ,,niebezpieczny precedens stworzony przez polityke dyktatu i sity, a cate prawo
miedzynarodowe zostato zagrozone”3

Krytyke interwencji militarnej podjeli takze zachodni lewicowi intelektualisci,
m.in. Noam Chomsky stwierdzajac, ze jest ona przejawem ,,nowego humanitaryzmu
militarnego” i podwdjnych standardéw, a kwestie moralne sg jedynie pretekstem dla

2% United Nations, General Assembly, Plenary Meetings of the 54th Session of the General Assem-
bly, A/54/PV.8, 22 September 1999, http://www.un.org/ga/54/pv54e.htm (dostep 4.08.2015). Zob. tez:
A. Hehir, NATO3 ,,Humanitarian Intervention” in Kosovo: Legal Precedent or Aberration?, ,Journal of
Human Rights” 2009/8, s. 245-264.

27 Press Statement by Dr. Javier Solana, Secretary General of NATO, http://www.nato.int/docu/
pr/1999/p99-040e.htm (dostep 29.07.2015).

28 E. MacDonald, International Law and Ethics After the Critical Challenge: Framing the Legal
Within the Post-Foundational, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2011, s. 180.

29 M. R. Amstutz, International Ethics: Concepts, Theories, and Cases in Global Politics, Rowman
& Littlefield Publishers, Plymouth 2013, s. 25.

P J. Summers, Kosovo: From..., s. 20. Wiecej natemat percepcji wojny w Kosowie zobacz: M. Buck-
ley, S. Cummings (red.), Kosovo: Perceptions o f War and Its Aftermath, A&C Black, London 2001.

3l Security Council 4011th Meeting, 10.06.1999 r., S/PV.4011, http://www.securitycouncilreport.
org/atf/cf7% 7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/kos%20SPV401 |.pdf (dostep
29.07.2015).

2 L. Malksoo, Russian Approaches to International Law, Oxford 2015, s. 173.

3B J. Steinkohl, Normative Power Rivalry? The European Union, Russia and the Question ofKoso-
vo, EU Diplomacy Papers 6 / 2010, s. 19, https://www.coleurope.eu/system/files_force/research-paper/
6dp_6_2010_steinkohl.pdf?download=1 (dostep 28.09.2015).
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podjecia dziatan zbrojnych34 Czes¢ badaczy zwracata uwage na teze Carla Schmitta
stwierdzajacg, ze suwerenem jest ten, kto decyduje o stanie wyjgtkowym3 W takiej
perspektywie panstwa NATO okreslity swojg pozycje jako suweren majacy prawo do
decydowania o wyjatkowosci okreslonych sytuacji i tym samym podjety pozaprawng
probe ,legitymizowania” swoich dziatan.

Odejscie od respektowania powszechnie przyjetego prawa miedzynarodowe-
go zwigzane z podjeciem dziatann militarnych bez odpowiedniej podstawy prawnej
RB ONZ rodzi pytania o wiarygodno$¢ prowadzonej polityki normatywnej i uderza
w UEZX

KREOWANIE NOWEGO tADU W KOSOWIE - MISJATYMCZASOWEJ ADMINISTRACII
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH W KOSOWIE

Bombardowania zakonczono 10 czerwca, po 78 dniach operacji37. Paradoksalnie
warunki postawione Jugostawii byty tagodniejsze niz te przedstawione w Rambouillet
- W porozumieniu zrezygnowano z rozwigzan proponowanych uprzednio w ,,zatgcz-
niku B”. Przyjeta rezolucja 1244 RB ONZ3byta swoistym kompromisem pomiedzy
panstwami Zachodu a Rosja3®. Z prawnego punktu widzenia do dzisiaj stanowi ona
podstawe prawng dla miedzynarodowej obecnosci cywilnej i wojskowej w Kosowie.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rezolucjajednoznacznie uznaje integralno$¢ te-
rytorialng Jugostawii oraz jurysdykcje Belgradu nad Kosowem40.

Z powodu braku odpowiednich instytucji i mechanizméw wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa UE odpowiedzialno$¢ za sytuacje w Kosowie przejety
sity ONZ i NATO. Zwornikiem miedzynarodowego zaangazowania cywilnego stata
sie Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Koso-
wie (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo - UNMIK), sktadaja-
ca sie z czterech filaréw: policji i wymiaru sprawiedliwosci; administracji cywilnej;
demokratyzacji i tworzenia instytucji oraz rekonstrukcji i rozwoju gospodarczego.

3 N. Chomsky, The New Military Humanism: Lessonsfrom Kosovo, Pluto Press, 1999. Chomsky
wskazuje, ze krwawe represje Turcji - a wiec panstwa cztonkowskiego NATO - wobec Kurdéw nie
zostaty potepione przez panstwa Zachodnie, op. cit., s. 8.

3 S. B. Sahin, How Exception Became the Norm: Normalizing Intervention as an Exercise in Risk
Management in Kosovo, ,Journal of Balkan and Near Eastern Studies” nr 15(1)/2013, s. 18.

3 Por. N. Tocci, The European Union as a Normative Foreign Policy Actor, w: N. Tocci (red.), Who
isa Normative Foreign Policy Actor?: The European Union and Its Global Partners, Centre for European
Policy Studies, Brussels 2008, s. 48-50.

37 W wyniku operacji militarnych i zintensyfikowaniu dziatan wojsk serbskich domy opuscito ok 1,3
min Albanczykéw, zob.: J. Summers, Kosovo: From Yugoslav..., s. 19.

3B Resolution 1244 (1999) Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999
http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm, (dostep 11.09.2015).

P B. Pohl, EU Foreign Policy and Crisis Management Operations: Power, Purpose and Domestic
Politics, Routledge, Oxon 2014, s. 74.

2 A. Hehir (red.), Kosovo..., s. 9.
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Odpowiedzialno$¢ za ostatni filar przejeta UE4L Jeszcze w czerwcu 1999 r. podczas
szczytu Rady Europejskiej zadeklarowano, ze UE ,jest zdecydowana odgrywac
pierwszoplanowg role w wysitkach na rzecz odbudowy Kosowa”£ UE byta takze
inicjatorem Paktu Stabilnos$ci dla Europy Potudniowo-Wschodniej. Jego cele i zasa-
dy sformutowane zostaty ostatecznie w Deklaracji sarajewskiej podpisanej 30 lipca
1999 r. m.in. przez wszystkie panstwa UE, USA oraz przedstawicieli NATO43 Byt to
pierwszy dtugoterminowy plan dotyczacy polityki UE wzgledem Batkanow. Jednym
z kluczowych wyzwan, z ktdrym musiata zmierzy¢ sie UE byly wcigz bardzo na-
piete stosunki miedzy Serbami a kosowskimi Albanczykami, dlatego tez sygnatariu-
sze Paktu podkreslili koniecznos¢ zachowania wieloetnicznego charakteru Kosowa,
gdzie ,,prawa wszystkich mieszkaricow irzady prawa bedg poszanowane”44.

Kwestia wieloetnicznosci i wielokulturowosci stata sie jedng z najczesciej przy-
wotywanych norm w polityce unijnej wobec Kosowa. W czerwcu 2000 r. panstwa
cztonkowskie UE wezwaty lokalne wiadze do dziatan na rzecz powstania ,wielo-
etnicznego i tolerancyjnego spoteczenstwa”s W maju 2001 r. przyjeto tzw. Ramy
Konstytucyjne dla Tymczasowego Samorzadu w Kosowied6. Dokument ten stat sie
podstawg dla przekazywania coraz wiekszej czesci kompetencji UNMIK lokalnym
wiadzom (powotano m.in. parlament, rzad i urzad prezydenta Kosowa)47. Nad ca-
toscig procesu czuwaé miat Specjalny Przedstawiciel majacy szerokie uprawnienia,
wigcznie z prawem veta wobec przyjetych aktéw prawnych48

KOSOWSKIE PROBLEMY Z WIELOKULTUROWOSCIA APOLITYKA NORMATYWNA UE

Deklaracje, jak i retoryka unijnych dyplomatéw nie szty jednak w parze z podej-
mowanymi decyzjami. Chociaz we wrze$niu 1999 r. - zgodnie z ustaleniami - UeK
zostato zdemilitaryzowane, to znaczna jej cze$¢ weszta w sktad kosowskiej policji.
Szacuje sig, ze ponad 50% policjantow stanowili byli cztonkowie tej organizacji ter-

4 Poczatkowo, do czerwca 2000 r., pierwszy filar obejmowat pomoc humanitarng, zob.: UNMIK
Background, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmik/background.shtml (dostep 11.09.2015).

L Posiedzenie Rady Europejskiej w Kolonii, 3-4 czerwca 1999 r., punkt 65, http://archiwum-ukie.
polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/D0OB0347D5810AE42C1256E7500561073/Sfile/ME5324A .pdf
(dostep 11.09.2015).

43 Sarajevo Summit Declaration, http://www.stabilitypact.org/constituent/990730-sarajevo.asp
(dostep 2.07.2011).

4 Ibidem, punkt 4.

% Presidency conclusions Santa Maria da Feira European Council, 19-20 June 2000, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-rl .enO.htm (dostep 2.07.2014).

%6 Regulation No. 2001/9 On A Constitutional Frameworkfor Provisional Self-Government in Koso-
vo, UNMIK/REG/2001/9 15 May 2001, http://www.unmikonline.org/regulations/2001/reg09-01.htm
(dostep 17.09.2015 r.).

47 1bidem, punkt 5.7.

4 Reportofthe Secretaiy-General on the UnitedNations Interim Administration Mission in Kosovo o f
7 June 2001, S/2001/565, 7.06.2001, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2001/565
(dostep 17.09.2015 r.).
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rorystycznej49. Ten sam problem dotyczyt Korpusu Ochrony Kosowa3 Juz wowczas
dochodzity informacje, ze czes¢ bytych cztonkdw UQK trudni sie kryminalng dziatal-
noscia, dokonujac nielegalnych aresztowan, przestuchan czy wytudzajgc ,,podatki”5L
W tym czasie Kosowo stato sie centrum handlu narkotykami i ludZmi. Spotecznos¢
miedzynarodowa, w tym takze UE, podjeta bardzo duze ryzyko i odpowiedzialnosc,
przekazujac daleko idgce uprawnienia osobom wywodzacym sie z organizacji terrory-
stycznej odpowiedzialnej za $Smierc i przesladowania Serb6w. Na niebezpieczne kon-
sekwencje takiego stanu rzeczy nie trzeba byto dtugo czeka¢. Przyktadowo w Prizre-
nie, drugim co do wielkosci miescie Kosowa, ktore jeszcze w 2000 r. zamieszkiwato
ok. 9 tys. Serbow, w 2003 r. w wyniku exodusu pozostato ich zaledwie 365 Szacuje sie,
ze od zakonczenia operacji Allied Force do 2003 r. w Kosowie zniszczono zupetnie co
najmniej 40 serbskich $wiatyn, natomiast kolejne 70 zostato zdemolowanych i podpa-
lonych33 Dochodzito do czystek etnicznych wobec Serbow (reverse ethnic cleansing),
w wyniku ktérych swoje domy opuscito ok 165 tys. Serbdw i 23 tys. Roméw54 Carla
del Ponte, gtéwna Prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugo-
stawii stwierdzita, ze sytuacjajest tak powazna, jak ta sprzed interwencji NATO%
Warto w tym momencie wskazaé, ze UE doskonale opanowata postugiwanie si¢
dotychczas najskuteczniejszymi instrumentami polityki normatywnej, a wiec per-
spektywg cztonkostwa i pomocg finansowa. Juz w czerwcu 2000 r. UE zadeklaro-
wata, ze wszystkie zainteresowane panstwa Batkandéw Zachodnich sg potencjalnymi
kandydatami do cztonkostwa w jej strukturach% Byt to czytelny sygnat dla Serbii, ze
moze mieé nadzieje na akcesje, jezeli bedzie prowadzita polityke zgodng z linig UE.
Niedtugo pdzniej, bo w listopadzie, UE zainicjowata pomoc finansowg dla Batkanéw
Zachodnich poprzez program CARDS5L W latach 2000-2006 dla Serbii, Czarnogory

49 B. J. Ryan, Policing the state ofexception in Kosovo, w: A. Hehir (red.), Kosovo..., s. 124.

5 J. Summers, Kosovo: From..., s. 29.

8 Security Council, Report of the Secretary General on the United Nations Interim Admi-
nistration Mission in Kosovo, 3.03.2000r., p.32, 62, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/2000/177 (dostep 29.07.2015).

B Failure to Protect: Anti-Minority Violence in Kosovo, March 2004..., s. 9.

3 D. Rakiti¢, Envisaging a Legal Frameworkfor Ensuring Sustainable Preservation o fHoly Places
with Regard to the Case o fKosovo and Metohia, w: S. Ferrari. A. Benzo (red.), Between Cultural Diver-
sity and Common Heritage: Legal and Religious Perspectives on the Sacred Places o fthe Mediterranean,
Ashgate Publishing, Famham 2014, s. 193; P. Mojzes, Balkan Genocides: Holocaust and Ethnic Cleans-
ing in the Twentieth Century, Rowman & Littlefield, Plymouth 2011, s. 214.

5 H. Adelman, E. Barkan, No Return, No Refuge: Rites and Rights in Minority Repatriation, Colum-
bia University Press, New York 2011, s. 75.

% G. N. Bardos, International Policy in Southeastern Europe: A Diagnosis, w: R. G. C. Thomas
(red.), Yugoslavia Unraveled: Sovereignty, Self-Determination. Intervention, Lexington Books, Maryland
2003, s. 150.

% Presidency conclusions Santa Maria da Feira European Council, 19-20 June 2000, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-rl .en0.htm (dostep 11.09.2015).

57 Ang. Community Assistance for Reconstruction, Démocratisation and Stabilisation. Podstawe
prawng stanowi rozporzadzenie Rady nr 2666/2000 z 5 grudnia 2000 r., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R2666&0qid=1404400813180&from=EN (dostep 11.09.2015).
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i Kosowa przeznaczono #gcznie ponad 2,5 mld euro, z czego 1,6 mld euro trafito
bezposrednio do Kosowa3® Negocjowane w kolejnych latach Uktady o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu oprdécz kwestii gospodarczych podejmowaty takze sprawy politycz-
ne® Uktady miaty sta¢ sie bodZzcem stymulujgcym do przeprowadzania reform zbli-
zajacych do unijnych standardéw oraz dyfuzji unijnych norm@

Perspektywa cztonkostwa, jak i pomoc finansowa z UE powodowaty, ze pomi-
mo wcigz napietej sytuacji w Kosowie, Serbowie zacie$niali stosunki z Zachodem®6L
Kolejne inicjatywy podejmowane m.in. przez UE doprowadzity w koricu do wzno-
wienia zerwanego w 1999 r. kontaktu miedzy Priszting a Belgradem. W pazdzierniku
2003 r. - nie bez napie¢ - doszto w Wiedniu do spotkania zwasnionych stron. Na
poczatku posiedzenia Javier Solana, petnigcy wowczas obowigzki Wysokiego Przed-
stawiciela ds. Wspo6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, podkreslit, ze ,,dia-
log jest istotng czescig standardow europejskich, a nawet integracji europejskiej”&
W trakcie spotkania wicepremier Serbii Nebojsa Covié zarzucit wladzom Kosowa®
uniemozliwienie uczestnictwa w prisztinskiej delegacji przedstawicielom mniejszo-
§ci serbskiej i tureckiej. Stwierdzit, ze decyzja ta podwaza wiarygodno$¢ deklaracji
kosowskich wtadz dotyczacych wspierania wieloetnicznego spoteczenstwa. Pomimo
tych trudnosci udato sie zainicjowa¢ wspotprace miedzy Belgradem a Priszting w za-
kresie energii, transportu, powrotu uchodzcéw do Kosowa oraz poszukiwan oséb za-
ginionych&

Rodzacy sie pomiedzy stronami dialog zostat gwattownie przerwany w marcu
2004 r. atakiem wymierzonym w Serbow kosowskich. Kosowscy Albanczycy zamor-
dowali 19 Serbow, 550 doméw oraz 27 prawostawnych cerkwi i klasztorow zostato
spalonych (cze$¢ z nich pochodzita jeszcze z X111 w.6), a ok. 4100 Serbéw i Roméw
zostato zmuszonych do ucieczki z Kosowa. Albanczycy zaatakowali réwniez sity
KFOR, w wyniku czego rannych zostato 120 zoinierzy6 Szacuje sie, ze w pogromie
wzieto udziat ok. 50 tys. kosowskich Albanczykow, a 6wczesny szef UNMIK Harri

3B Ibidem.

P A. Nowak-Far (red.), Integracja Batkanéw Zachodnich z Unig Europejska, Warszawa 2012,
s. 50-58.

8 A. Shepherd, A milestone in the history ofthe EU: Kosovo and the EU's international role...,
s. 514.

6l Na temat szerszej perspektywy dotyczacej dziatan podejmowanych przez UE na Batkanach zob.
Gergana Noutcheva, Fake, Partial and Imposed Compliance The Limits o fthe EU's Normative Power in
the Western Balkans, CEPS Working Document No. 274/July 2007.

& EUHR Solana on Launching Belgrade-Pristina Dialogue, http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/
article_2898_en.htm (dostep 11.09.2015).

68 Speech by dr. Nebojsa Covic at the opening session o fthe Vienna talks, ,,ERP KIM Newsletter”
2010, http://www.kosovo.net/erpkiml4oct03b.html (dostep 5.07.2014).

64 Presidency Conclusions, European Council, Brussels 16/17 October 2003, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/77679.pdf (dostep 5.07.2014).

6 Zob.: D. Rakiti¢, Envisaging a Legal..., s. 193; P. Mojzes, Balkan Genocides..., s. 214.

6 Failure to Protect: Anti-Minority Violence in Kosovo, March 2004, ,,Human Rights Watch” July
2004 Vol. 16 No. 6 (D), s. 8, http://www.hrw.org/reports/2004/kosovo0704/kosovo0704.pdf (dostep
5.07.2014).
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Holkeri stwierdzit, ze cate zajscie zostato wczesniej zaplanowane6/. Relacje miedzy
Serbami a Albanczykami w Kosowie staty sie na tyle zaognione, ze Ch. Caldwell
na tamach ,,Financial Times” stwierdzit, ze wieloetniczno$¢ Kosowa zmniejsza sie
Z ,godziny na godzine i staje sie znikajgcym snem”@& Jeszcze dosadniej o pogromach
wypowiedziat sie 6wczesny premier Serbii Vojislav Kostunica: ,,mam nadzieje, ze
jestjasne dla wszystkich, ze wieloetniczny raj w Kosowie jest niewykonalny, bardziej
nawet niz komunistyczna utopia spoteczenstwa bez klas”e.

Zamieszki w Kosowie potepita UE. Dla panstw zachodnich corazjasniejszym sta-
wat sie fakt, ze kosowscy Albanczycy nie chcg obecnosci sit KFOR i coraz bardziej
zdecydowanie zgdajg ustanowienie panstwa i uznania niepodlegtosci. Jak zauwaza
B. Pohl, panistwa UE znalazty sie w ,,potrzasku pomiedzy potrzebg usprawiedliwienia
ich wcze$niejszych interwencji, obawg o bezpieczenstwo swoich urzednikéw, a na-
gtowkami gazet opisujgcymi zachodnie sity militarne w Kosowie jako papierowy
tygrys i mieczaki”7L Wdwczas tez coraz mocniej akcentowano koniecznos¢ silniej-
szego zaangazowania UE w rozwigzanie konfliktu. Jak stwierdzitjeden z urzednikow
UE ,,0d poczatku byto jasne, ze Kosowo jest dzieckiem UE”72 Chociaz opinia ta
jest przesadzona, poniewaz najwazniejszym podmiotem na arenie miedzynarodowej
wspierajacym niepodlegtosé Kosowa bytly Stany Zjednoczone, to wskazuje na sil-
ne zaangazowanie UE w te sprawe. Jeszcze w marcu Wysoki Przedstawiciel UE ds.
WPZiB Javiera Solana ustanowit w Prisztinie swojego bezpos$redniego przedstawi-
ciela@d a kilka miesiecy p6zniej z jego inicjatywy Durnczyk Soren Jessen-Petersen
- dotychczasowy Specjalny Przedstawiciel UE w Macedonii - zostat Specjalnym
Przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ w Kosowie i szefem UNMIK. UE
dojrzewata takze do decyzji, aby przeja¢ odpowiedzialno$¢ za pierwszy filar, a wiec
za policje i kwestie rzgdow prawa w Kosowie74.

67 Failure to Protect: Anti-Minority Violence in Kosovo, March 2004, ,,Human Rights Watch” July
2004 Vol. 16 No. 6 (D), s. 26.

@ Ch. Caldwell, NATO s Kosovo dream is dead, ,,The Financial Times” (UK), March 29,2004, http://
www.balkanpeace.org/index.php?index=article&articleid=11265 (dostep 5.07.2014).

® The Lausanne Principle. Multiethnicity, Territory and the Future o fKosovo s Serbs, Berlin/Pristina,
7 June 2004, s. 5, http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_53.pdf(dostep 5.07.2014). Warto zestawi¢
to zdecydowane stanowisko z wypowiedzig Javiera Solany, zob.: Javier Solana, EU High Representative
for the CFSP, met with Vojislav Kostunica, Serbian Prime Minister, Brussels, 23 March 2004, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/declarations/79584.pdf (dostep 5.07.2014).

0 B. Pohl, EU Foreign..., s. 75-76.

7L Ibidem.

7L Ibidem, s. 77.

B J. Solana, EU High Representative for the CFSP, appoints personal representative in Pristina,
Brussels, 29 March 2004, S0086/04, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
en/declarations/79712.pdf (dostep 14.09.2015).

7 Secretary-General Appoints Saren Jessen-Petersen of Denmark as Special Representative in
Kosovo, 21 june 2004, SG/A/876-B10/3576, http://www.un.org/press/en/2004/sga876.doc.htm (dostep
14.09.2015); zob.: B. Pohl, EU Foreign..., s. 78-79.
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W kwietniu 2005 r. KE wydata dokument pt. ,,Europejska przysztos¢ dla Koso-
wa”, w ktorym ponownie zadeklarowata wspieranie postepow kraju na drodze do
»utworzenia demokratycznego i wieloetnicznego spoteczeistwa, w ktorym wszyst-
kie spotecznosci mogg zy¢ w pokoju i dobrobycie”7 Uwzgledniajac zajscia z mar-
ca 2004 r. podkre$lono warunkowy charakter wsparcia: ,,Komisja bedzie w dalszym
ciggu wspieraé Kosowo w czynieniu postepéw w realizacji dazen europejskich, pod
warunkiem, ze liderzy polityczni Kosowa wykaza wyrazne zaangazowanie w posza-
nowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka, ochrone mniejszosci, praworzad-
nosci, rynkowe reformy gospodarcze i wartosci, na ktdrych opiera sie¢ UE” 76 Jedno-
czesnie KE zadeklarowala, ze obejmie Kosowo pomocg finansowg IPA (Instrument
for Pre-Accession Assistance) zastepujacg od 2007 r. program CARDS'], co umocnito
role UE w negocjacjach z wiadzami Kosowa.

W pazdzierniku 2005 r. UE rozpoczeta negocjacje z Serbig dotyczace podpisania
Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Realna perspektywa cztonkostwa Serbii stata
sie jednym z kluczowych instrumentéw kontrolowania konfliktu Serbii i Kosowa.

W STRONE NIEPODLEGLOSCI: WSPARCIE PANSTW ZACHODNICH DLA KOSOWA

Jeszcze w pazdzierniku 2005 r. RB ONZ podjeta decyzje brzemienng w skutkach
dla przysztosci zarowno Kosowa, jak i Serbii. Zadecydowano o rozpoczeciu ,,poli-
tycznego procesu okre$lajgcego przyszty status Kosowa”7 Decyzja ta uruchomifa
dtugg sekwencje wydarzen, ktore ostatecznie doprowadzity do ogtoszenia przez Ko-
sowo niepodlegtosci. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze proces ten miat opieraé sie
na rezolucji RB ONZ nr 1244, ktoérej zasadg byto przestrzeganie suwerennosci i inte-
gralnosci terytorialnej Jugostawii?. Nie dziwi zatem fakt, ze przed przystgpieniem do
negocjacji nad przysztym statusem Kosowa, parlament Republiki Serbii wskazat na
RB ONZ jako gwaranta integralnosci terytorialnej Serbii8d.

Dynamika kolejnych wydarzen byta bardzo duza. Juz w listopadzie powotano fin-
skiego polityka i dyplomate Marttiego Ahtisaari na stanowisko Specjalnego Wystan-
nika ONZ ds. Kosowa. W ciggu roku odbyto sie 15 rund negocjacyjnych majgcych
okres$li¢ docelowy status Kosowa. Strona serbska godzita sie na przyznanie Kosowu
szerokiej autonomii, zaznaczajac jednoczesnie konieczno$é ochrony serbskiego dzie-
dzictwa kulturowego8L Negocjacje przebiegaty w na tyle napietej miedzy Priszting

B Komunikat Komisji do Rady, Europejska przysztos¢ dla Kosowa...

7 Ibidem, s. 8.

77 Ibidem, s. 6.

B Statement by the President o fthe Security Council, 24 October 2005, S/PRST/2005/51, http://www.
unosek.org/docref/s-prst-2005-51%20-%2024-10-2005%20 %201aunch%200f%20the%20Status%20dis-
cussions%20in%20kosovo.pdf (dostep 5.07.2014).

D M. Weller, Negotiating thefinal status o fKosovo, ,,European Union Institute for Security Studies”,
2008 nr 114, s. 23, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cpll4.pdf (dostep 14.09.2015).

& Ibidem, s. 29.

8l Ibidem, s. 35.
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a Belgradem atmosferze, ze przyjmujac nowg konstytucje Serbowie zapisali w niej,
ze ,,prowincja Kosowo i Metohija jest integralng czescig terytorium Serbii”& Jedno-
czes$nie Federacja Rosyjska zaznaczyta, ze rozstrzygniecie dotyczace statusu Kosowa
bedzie miato charakter uniwersalny i nie mozna go traktowac jako wyjgtkowego&

Politycy UE zdawali sobie sprawe, ze witadze w Kosowie coraz konsekwentniej
daza do ogtoszenia niepodlegtosci, dlatego jeszcze w trakcie negocjacji (w kwietniu
2006 r.) zdecydowali o powotaniu w Prisztinie zespotu przygotowujgcego misje cy-
wilng w Kosowie84 Miata ona stuzy¢ przejeciu przez UE znacznej czesci odpowie-
dzialnosci od UNMIK*5, Na poczatku 2007 r. Ahtisaari przedstawit swojg propozycje
rozwigzania kwestii statusu Kosowa. Obejmowata ona przyznanie Kosowu niepodle-
gtosci, lecz ze zrozumiatych wzgledow zostata odrzucona przez strone serbskg. Pomi-
mo tego, w opublikowanym w marcu finalnym raporcie Ahtisaar stwierdzit, ze ,,jedy-
ng realng opcja dla Kosowa jest niepodlegto$¢, nadzorowana w poczatkowym okre-
sie przez spoteczno$¢ miedzynarodowg”8 Zwrdocit uwage, ze obie strony negocjacji
majg diametralnie rdzne punkty widzenia: ,,Belgrad zgda autonomii Kosowa w ra-
mach Serbii, natomiast Prisztina nie zaakceptuje niczego oprdécz niepodlegtosci”8r.
Przyznanie niepodlegtosci byto jego zdaniem takze jedynym sposobem, aby Kosowo
przejeto odpowiedzialnos$¢ za sytuacje mniejszosci etnicznych&

Whnioski z raportu pokrywaty sie z oczekiwaniami kosowskich Albanczykéw, na-
tomiast zupetnie nie uwzgledniaty argumentacji strony serbskiej i trudno nazwac je
kompromisowymi. Nalezy podkresli¢, ze zgdania kosowskich Albariczykéw mogty-
by by¢ tak stanowcze, poniewaz od wielu lat panstwa Zachodu oraz UE zapewnia-
ty im militarna, finansowg i polityczng ochrone. Warto takze zauwazy¢ wewnetrzng
sprzeczno$¢ w sytuacji, kiedy Ahtisaari dziatat jako wystannik ONZ, natomiast jego
propozycje staty w jawnej sprzecznosci z rezolucjg 1244 podkreslajacg integralnos$é
terytorialng Jugostawii (Serbii). Paradoksu nie zmniejsza takze podkresSlenie przez
Abhtisaariego, ze ,,Kosowo stanowi unikalny przypadek i wymaga unikalnych roz-
wigzan” ani zapewnienia, ze ,,przyznanie niepodlegtosci nie tworzy precedensu dla
innych nierozwigzanych konfliktow”8. Nie dziwi zatem fakt, ze Plan Ahtisaariego

& Constitution of the Republic of Serbia, http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav.php
(dostep 14.09.2015).

&8 M. Weller, Negotiating thefinal status o fKosovo..., s. 40.

8 Decyzja zapadta w kwietniu 2006 r. zob.: Wsp6lne Dziatanie Rady 2006/304/WPZiB z dnia
10 kwietnia 2006 r. dotyczace utworzenia zespotu UE ds. planowania (ZPUE dla Kosowa) na potrzeby
ewentualnej operacji zarzadzania kryzysem w zakresie praworzadnosci i w ewentualnych innych dziedzi-
nach w Kosowie, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006E0304&from=
PL (dostep 14.09.2015).

& Zob.: B. Pohl, EU Foreign..., s. 80.

& Report ofthe Special Envoy ofthe Secretary-General on Kosovo3 future status, 26 March 2007,
S/2007/168, http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf (dostep 15.09.2015).

8 Ibidem.

8 Ibidem, p. 10.

® Ibidem, p. 15.
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zostat odrzucony przez Serbie, a na forum ONZ zablokowany przez Rosje9 Jednakze
jeszcze w marcu Parlament Europejski popart Plan9l

Taki przebieg negocjacji pod miedzynarodowymi auspicjami spowodowat real-
ne ryzyko oddalenia sie Serbii od UE i zacie$nienia wspo6tpracy z Rosjag® Aby tego
unikng¢ UE w 2007 r. zadecydowata o wznowieniu negocjacji z Belgradem w spra-
wie Uktadu o Stowarzyszeniu i Stabilizacji, pomimo ze Serbia wcigz nie spetnita
stawianego uprzednio warunku, jakim byto ujecie i postawienie Ratko Mladicia przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii®

Kolejne préby negocjacji% nie przyniosty rezultatéw i strona albariska postawita
ultimatum, zejezeli rozmowy nie spetnig ich oczekiwan, to niezwtocznie ogtoszg nie-
podlegtos¢ Kosowa%. Takie postawienie sprawy wzmocnito pozycje utworzonej przez
liderow UeK Demokratycznej Partii Kosowa w walce o wtadze polityczng w wybo-
rach parlamentarnych w Kosowie. Ostatecznie w listopadzie jej lider Hashim Thaei
zostat premierem i tylko dzieki naciskom, m.in. USA i UE, wstrzymat sie z ogtosze-
niem niepodlegtosci Kosowa do czasu uzyskania szerszego poparcia miedzynarodo-
wego%. Unijni dyplomaci naciskali takze, aby deklaracja niepodlegtosci nie zostata
ogtoszona przed drugg turg wyborow prezydenckich w Serbii zaplanowanych na 3
lutego 2008 r.9 Tym samym UE stata sie zaktadniczka stworzonej przez siebie sytu-
acji, ajedyne co jej woéwczas zostato, to odwlekanie w czasie nieuniknionej decyzji
wiadz Prisztiny. W potowie grudnia Rada Europejska podkreslita, ze ,,rozwigzanie
problemu statusu Kosowa jest kwestig sui generis, ktéra nie stanowi precedensu”%
a porozumienie powinno ,,zapewni¢ przywigzanie demokratycznego, wieloetniczne-

D Nie przeszkodzito to jednak, aby w trakcie wizyty w Tiranie prezydent USA George Bush
zadeklarowat, ze plan dla niepodlegtosci dla Kosowa ,,posuwa sie naprzéd”, zob.: Bush greeted as hero in
Albania, BBC News, [Ojuly 2007, http://news.bbe.co.Uk/2/hi/europe/6738055.stm (dostep 15.09.2015).

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2007 r.w sprawie przysztoéci Ko-
sowa i roli UE (2006/2267(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+TA+P6-TA-2007-0097+0+DOC+WORD+VO//PL (dostep 18.09.2015).

@ M. Dobbels, Serbia and the ICTY: How Effective Is EU Conditionality?, ,,EU Diplomacy Papers”
2009 nr 6, s. 14, http://aei.pitt.edu/l 1556/I/EDP_6_2009_Dobbels.pdf (dostep 7.07.2014).

B Commission resumes negotiations on a Stabilisation and Association Agreement with Ser-
bia, IP/07/818 Brussels, 13 June 2007, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-07-818_en.pdf (dostep
16.09.2015).

9 Podjete w formule tzw. troiki (USA, UE, Rosja) w sierpniu 2007 r.

% The EU presence in a post-status Kosovo challenges and opportunities, European Parliament,
31.10.2007, s.5, http://www.europarl.curopa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2007/385549/EXPO-AF-
ET_ET(2007)385549_EN.pdf (dostep 16.09.2015).

% EU warns Kosovo on independence, BBC News, 19 November 2007, http://news.bbc.co.Uk/2/
hi/europe/7101366.stm (dostep 16.09.2015); D. Wybranowski, Serbowie a kwestia miedzynarodowego
uznania dyplomatycznego Republiki Kosowa w lutym i na przestrzeni 2008 roku. Studium problemu,
»Politeja” nr 1(13)/2010, s. 425.

9 B. Pohl, EU Foreign..., s. 83.

B Konkluzje Prezydencji, Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 14 grudnia 2007 r., s. 69, http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/97680.pdf (dostep 16.09. 2015)
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go Kosowa do zasady praworzgdnosci oraz do ochrony mniejszoSci i dziedzictwa
kulturowego i religijnego”%®.

W zaistniatych okolicznosciach pod koniec grudnia parlament Republiki Serbii po-
tepit dgzenia kosowskich Albanczykéw do ogtoszenia niepodlegtosci Kosowa i uznat
je za naruszenie prawa do suwerennosci i integralnosci panstwa oraz za sprzeczne
z rezolucjg RB ONZ 1244100 Sprawe na ostrzu noza postawit premier Vojislav Kostu-
nica, ktéry zadeklarowat, ze Unia musi wybiera¢ pomiedzy niepodlegtoscig Kosowa
a blizszymi wieziami z Belgradem10L Serbscy politycy nawotywali do niepodpisywa-
nia przez Serbie Uktadu o Stowarzyszeniu i Stabilizacji, poniewaz jego art. 135 prze-
widywat, ze Uktadu ,,nie stosuje sie do Kosowa” 12 W gorgcej atmosferze politycznej
wybory prezydenckie niewielkg réznicg gtoséw wygrat ostatecznie prounijny Boris
Tadi¢ pokonujac nacjonaliste Tomislava Nikolical®

Dzieh p6zniej UE ustanowita misje w zakresie praworzgdnosci w Kosowie -
EULEX Kosowo, bedacg dotychczas najwiekszg unijng operacjg cywilnglt Zgod-
nie z mandatem, misja wspomaga ,instytucje Kosowa, wtadze sgdownicze i organy
odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania prawa w ich dziataniach zmierzaja-
cych do osiaggniecia stabilnos$ci i przyjecia odpowiedzialnosci oraz w dalszym roz-
wijaniu i wzmacnianiu niezaleznego, wieloetnicznego systemu wymiaru sprawied-
liwosci oraz wieloetnicznych stuzb policyjnych i celnych, zapewniajgc niezalezno$¢
tych instytucji od naciskéw politycznych” 1k Podkre$lono zatem kwestie stabilnosci
Kosowa, wspieranie wieloetniczno$ci oraz zapewnienie niezaleznosci instytucji od
naciskéw politycznych. Zadeklarowano réwniez wole dopilnowania, ,,by przypadki
zbrodni wojennych, terroryzmu, przestepczos$ci zorganizowanej, korupcji, zbrodni et-
nicznych, przestepstw finansowych/gospodarczych i innych powaznych przestepstw
byty przedmiotem wiasciwych dochodzen, byty $cigane, osagdzone, a wyroki wykona-
ne (..,)” 16 Na powyzsze deklaracje nalezy jednak spojrze¢ w Swietle dotychczasowej
polityki UE zasadzajacej sie na braku rozliczenia UCK ze zbrodni wojennych.

D lbidem, s. 68.

10 Letter dated 17 April 2008 from the Permanent Representative o f Serbia to the United Nations
addressed to the President o fthe Security Council, Security Council, 18 April 2008,
http://www .securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/
K0s%205%202008%20260.pdf (dostep 16.09.2015).

1 Serbian PM gives ultimatum to EU, BBC News, 3.01.2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/eu-
rope/7170602.stm (dostep 8.07.2014).

1 Stabilisation and Association Agreement between the European Communities and their Member
States o fthe one part, and the Republic ofSerbia, ofthe otherpart, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
serbia/key_document/saa_en.pdf (dostep 16.09.2015).

1B Serbia election victory for Tadic, BBC News, 4.02.2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/eu-
rope/7225455.stm (dostep 16.09.2015).

104 Wspolne dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie misji Unii Europe-
jskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX Kosowo, http://www.europarl.europa.eu/meet-
docs/2009_2014/documents/sede/dv/sede260410jaeulex2008124_/sede260410jaeulex2008124 _pl.pdf
(dostep 2.07.2014).

16 Ibidem, art. 2.

16 Ibidem, art. 3.
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Na stanowisko Specjalnego Przedstawiciela UE w Kosowie powotano Pietera
Feitha. Petnit on jednoczes$nie funkcje Miedzynarodowego Przedstawiciela Cywilne-
golr, co w praktyce oznaczato znaczne zwiekszenie zaangazowania UE w Kosowie.

OGLOSZENIE NIEPODLEGLOSCI

Kilkanascie dni pozniej, 17 lutego 2008 r. na specjalnym posiedzeniu kosowskie-
go parlamentu - przy bojkocie serbskich postow - przyjeto deklaracje niepodlegtosci
Kosowal®B Dokument stwierdzat, ze ogtoszenie suwerennosci i niepodlegtosci jest
zgodne z wolg obywateli oraz z rekomendacjami przedstawionymi w Planie Ahtisaa-
riego. Zadeklarowano takze, ze Kosowo bedzie demokratyczng, laickg i wieloetnicz-
ng republika opartg na zasadach niedyskryminacjil® Tym samym raport Ahtisaariego
stat sie waznym punktem odniesienia dla préby miedzynarodowej legitymizacji dzia-
tan kosowskich Albanczykdow.

Chociaz ogtoszenie niepodlegtosci Kosowa byto od dtuzszego czasu przewidy-
wane, to wywotato duze kontrowersje na ptaszczyznie miedzynarodowej. Najostrzej
- ze zrozumiatych wzgleddw - protestowata Serbia. Na ulicach Belgradu wybuchty
zamieszki, jednakze zgodnie z wczes$niejszymi deklaracjami wiadze powstrzymaty
sie od interwencji zbrojnej110

Nastepnego dnia Rada UE podkreslita, ze Kosowo stanowi przypadek suigeneris,
a ,,panstwa cztonkowskie podejma decyzje, zgodnie ze swojg praktyka krajowg i pra-
wem miedzynarodowym, jakie bedg ich stosunki z Kosowem”11l Podobng deklara-
cje dotyczacg ,,szczegblnego przypadku Kosowa” ztozyly takze Stany Zjednoczone.
Amerykanska sekretarz Stanu Condoleezza Rice stwierdzita, ze ,,niespotykana kom-
binacja czynnikow w Kosowie (...) nie wystepuje nigdzie indziej i w zwiagzku z tym
czyni Kosowo przypadkiem szczeg6lnym. Kosowo nie moze by¢ postrzegane jako
precedens dlajakiejkolwiek innej sytuacji w dzisiejszym Swiecie” 112

107 Wspdlne Dziatanie Rady 2008/123/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie mianowania Specjal-
nego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Kosowie, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2008:042:0088:0091:PL:PDF (dostep 16.09.2015).

1B Kosovo Declaration of Independence, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Dek_
Pav_e.pdf (dostep 16.09.2015).

1® Ibidem.

10 Zob.: Jure Vidmar, International Legal Responses to Kosovo's Declaration of Independence,
..Vanderbilt Journal of Transnational Law” 2009 nr 42, s. 779-851, http://www.vanderbilt.edu/jotl/man-
age/wp-content/uploads/Vidmar-cr_final_final 1.pdf (dostep 16.09.2015).

m Komunikat prasowy 2851. posiedzenie Rady Sprawy og6lne i stosunki zewnetrzne, Bruksela,
18 lutego 2008 r., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/gena/99139.pdf
(dostep 8.07.2014).

12 U.S. Recognizes Kosovo as Independent State, U.S. Department of State, Secretary Condoleezza
Rice Washington, DC February 18, 2008 http://2001-2009.state.gov/secretary/rm/2008/02/100973.htm
(dostep 11.07.2014).
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Jeszcze tego samego dnia niepodlegtos¢ Kosowa uznaly dwa panstwa unijne:
Wielka Brytania i Francja, a w przeciggu miesigca kolejne 15 panstw cztonkow-
skich1Bw tym Polskalld Zaréwno USA, jak i wiele panstw cztonkowskich UE podej-
mowato dziatania zmierzajgce do jak najszerszego uznania nowej republikilla Wsrod
panstw unijnych przeciwko uznaniu Kosowa najostrzej protestowata Hiszpania. Mi-
nister ds. europejskich Alberto Navarro nie kryt swojej frustracji i stwierdzit, ze ,,wie-
le os6b ma powazne watpliwosci czy to, co sie dzieje jest legalne z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego” 116 Stanowisko rzgdu Hiszpanii nie moze dziwi¢, jezeli
uwzgledni sie problemy tego panstwa z tendencjami separatystycznymi m. in. w Ka-
talonii i Baskonii. Kosowa nie uznat rowniez Cypr toczacy spér z Turcjg o prawa do
kontrolowania catosci wyspy, Rumunia i Stowacja obawiajaca sie roszczen ze strony
mniejszosci wegierskiej oraz Grecja.

Jeszcze na dwa dni przed ogtoszeniem niepodlegtosci prezydent Rosji Wiadimir
Putin oskarzyt Europe i USA o stosowanie podwdjnych standardéw w kwestii wspie-
rania niepodlegtosci Kosowall7, a szef MSZ Siergiej Lawrow stwierdzit ponadto, ze
niepodlegtos¢ Kosowa bedzie ,,poczatkiem kofca Europy”118 Dzierh po ogtoszeniu
niepodlegtosci rosyjski MSZ wydat osSwiadczenie stwierdzajgce, ze ,jednostronna
proklamacja niepodlegtosci prowincji narusza suwerenno$é Republik Serbii, Karte
Narodéw Zjednoczonych, Rezolucje 1244 RB ONZ, zasady Helsifskiego Aktu Kon-
cowego, Ramy Konstytucyjne Kosowa i ustalenia Grupy Kontaktowej. (...) Ci, kto-
rzy rozwazaja wspieranie separatyzmu, powinni zrozumie¢ jak niebezpieczne konse-
kwencje niosg ich dziatania dla $wiatowego porzadku, stabilno$ci miedzynarodowej
i autorytetu decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéry budowano od dekad” 119 Ty-
dzien pozniej W. Putin stwierdzit, ze deklaracja jest ,fatalnym precedensem, ktory
powréci, aby uderzy¢ Zachod w twarz. (...) Precedens Kosowa (...) i/efacto rozsadzi
caty system stosunkéw miedzynarodowych rozwijanych nie przez dekady, ale przez

13 t otwa, Niemcy, Estonia, Wiochy, Dania, Luksemburg, Belgia, Polska, Austria, Irlandia, Szwecja,
Holandia, Stowenia, Finlandia i Wegry, zob.: Countries that have recognized the Republic ofKosova,
http://www.mfa-ks.net/?page=2,33,217 (dostep 16.09.2015).

M Zob. wiecej D. Wybranowski, Serbowie a kwestia miedzynarodowego...., s. 446-448.

15 J. Ker-Lindsay, Explaining Serbia's Decision to Go to the ICJ, w: M. Milanovic, M. Wood (red.),
The Law and Politics o fthe Kosovo Advisory Opinion, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 10.

16 EU splits on Kosovo recognition, BBC News, 18.02.2008, http://news.bbc.co.uk/2/hileu-
rope/7249909.stm (dostep 18.09.2015).

17 Kosovo breakaway illegal, says Putin, ,, The Guardian”, 15.02.2008, http://www.theguardian.com/
world/2008/feb/15/russia.kosovo (dostep 16.09.2015).

18 Top political analysts on Lavrovs ‘end ofEurope'Kosovo warning, ,,RIA Novosti”, 15.02.2008,
http://en.ria.ru/analysis/20080215/99319479.html (16.09.2015r.); T. I. Berend, Europe Since 1980,
Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 71.

19 Statement by Russiad Ministry of Foreign Affairs on Kosovo, 17.02.2008, http://www.mid.ru/
bdomp/brp_4.nsf7e78a48070f128a7b43256999005bchh3/041c5af46913d38ac32573f30027b380!0OpenD
ocument (dostep 16.09.2015).
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stulecia”I Rosyjscy dyplomaci dawali takze do zrozumienia, ze uznanie niepod-
legtosci Kosowa moze mie¢ swoje konsekwencje dla przypadku Abchazji i Osetii
Potudniowej12L Sprzeciw wobec uznania Kosowa wyrazity takze m.in. Chiny, Indie
i Brazylial2

Napietg sytuacje polityczng w Serbii prébowata tagodzi¢ Danuta Hubner, komi-
sarz UE ds. polityki regionalnej. W kwietniu, na kilka tygodni przed wyborami par-
lamentarnymi, podczas spotkania z prezydentem B. Tadiciem poSwieconemu pomo-
cy finansowej stwierdzita, ze ,Serbia ma (...) potencjat, aby by¢ motorem regionu,
a Uniajest gotowa, by przyspieszy¢ jej integracje z UE - wigcznie z przyznaniem jej
statusu kraju kandydujgcego. Aby to mogto nastgpic¢, Serbia musi potwierdzi¢ swoja
chec integracji z UE i spetni¢ pewne warunki"123 Byt to czytelny sygnat, ze UE jest
gotowa na Scislejszg wspotprace z Serbia, jednakze pod warunkiem wspoétdziatania
Belgradu z Brukselg w sprawie Kosowa. Jeszcze w tym samym miesigcu podpisano
Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. W maju wybory wygrata koalicja Dla europej-
skiej Serbii wspierana przez B. TadicialZ4

Rzad Serbii ufajac, ze secesja Kosowa jest niezgodna z prawem miedzynarodo-
wym, podjat dziatania zmierzajgce do przedstawienia sprawy przed Miedzynarodo-
wym Trybunatem Sprawiedliwosci w Hadze. W pazdzierniku 2008 r. na wniosek
Serbii Zgromadzenie Ogdlne ONZ przekazato sprawe do MTS. Warto odnotowac
fakt, ze przeciwko przekazaniu wniosku gtosowato 6 panstw, w tym Albania i USA,
natomiast od gtosu wstrzymata sie wiekszos$¢ panstw UE1A Naciski na Serbie roz-
poczeta wowczas dyplomacja Francji i Wielkiej Brytanii. Minister spraw zagranicz-
nych Francji Bernard Kouchner o$wiadczylt, ze jest zaskoczony ztozeniem wniosku
do MTS, abrytyjski ambasador w Belgradzie Stephen Wordsworth stwierdzit, ze krok
ten ,,utrudni wspotprace i integracje Serbii z UE” 18 Byto zaskakujace, ze niektérzy
politycy panstw UE krytycznie odniesli sie do mozliwos$ci skorzystania przez rzad
Serbii z legalnej $ciezki przewidzianej w takich sytuacjach przez prawo miedzy-

10 Putin calls Kosovo independence ‘terrible precedent’, ,The Sydney Morning Herald”,
23.02.2008, http://www.smh.com.au/news/world/putin-calls-kosovo-independence-terrible-prece-
dent/2008/02/23/1203467431503.htm| (dostep 16.09.2015).

21 T. I. Berend, Europe Since 1980..., s. 72. Zob.: A. Potyrala, Unia Europejska wobec nowych
tworéw panstwowych (casus Kosowa, Abchazji i Osetii potudniowej), ,,Srodkowoeuropejskie Studia Poli-
tyczne” 2010, nr 1, s. 15-36.

12 R. Falk, Introduction: Legality and Legitymacy: Necessities and Problematics o fExceptionalism,
w: R. Falk, M. Juergensmeyer, V. Popovski (red.), Legality and Legitimacy in Global Affairs, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2012, s. 10; James Ker-Lindsay, Explaining..., s. 11.

13 Komisarz Hiibner w Serbii: Komisja zdecydowanie popiera europejskie ambicje Serbii, Bruksela,
dnia 22 kwietnia 2008 r., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-621_pl.htm (dostep 16.09.2015).

2 Serbs fear more party wrangling, BBC News, 12 May 2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/eu-
rope/7396794.stm (dostep 16.09.2015).

15 Backing request by Serbia, General Assembly decides to seek International Court o fJustice ruling
on legality o fKosovo s Independence, 8.10.2008, General Assembly, GA/10764, http://www.un.org/press/
en/2008/gal0764.doc.htm (dostep 16.09.2015).

1% Serbia warned not to play against EU camp, EurActiv, 20.08.2008, http://www.euractiv.com/east-
mcditerranean/serbia-wamed-play-eu-camp-news-220314 (dostep 16.09.2015).
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narodowe. Postawa taka nie utwierdzata obrazu UE jako podmiotu prowadzgcego
polityke normatywna.

Na dwa tygodnie przed wydaniem opinii przez MTS, Parlament Europejski wy-
dat rezolucje stwierdzajaca, ze ,,22 panstwa cztonkowskie UE uznaty Kosowo za
niepodlegte panstwo, a nie uczynito tego 5 panstw cztonkowskich; zacheca panstwa
cztonkowskie do przyjecia wspo6lnego podejscia wobec Kosowa w celu przystapienia
Kosowa do UE, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ polityki unijnej dla wszystkich obywateli
Kosowa; (...) przyjatby z zadowoleniem uznanie przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie niepodlegtosci Kosowa”12. Rezolucja nie zmienita jednak stanowisk, poniewaz
przypadek Kosowa - ze wzgledu na witasne problemy tych panstw z uregulowaniem
relacji z mniejszo$ciami etnicznymi - jest kwestig niebywale newralgiczng i nie be-
dzie przesadg stwierdzenie, ze wigze sie z ich racjg stanu.

22 lipca 2010 r. MTS wyrazit opinie, ze ogtoszenie deklaracji przez kosowski
parlament nie byto sprzeczne z prawem miedzynarodowyml®B MTS stwierdzit, ze
»prawo miedzynarodowe nie zawiera zakazu sktadania deklaracji niepodlegtosci”1X
zaznaczajac, ze nie odnosi sie tym samym do kwestii legalnosci samej niepodlegto-
$ci Kosowa. Tym samym nie odnidst sie on do istoty problemu, a wiec odpowie-
dzi na pytanie o to, czy niepodlegtos¢ Kosowa jest zgodna z prawem miedzynaro-
dowym, lecz odnidst sie wylgcznie do zbadania technicznych aspektow ogtoszenia
deklaracji niepodlegtosci, stwierdzajgc m.in. ze nie byta aktem parlamentu, ajedy-
nie os6b reprezentujgcych wylgcznie samych siebie. Peter Hilpold z Uniwersyte-
tu w Innsbrucku stwierdzit, ze w ten sposéb Trybunat ,,znalazt sposob, aby obejs¢
bardzo delikatne pytanie, bez koniecznosci badania ekstremalnie wybuchowej
kwestii prawa do samostanowienia”1 PodejScie MTS zostato skrytykowane m.in.
przez sedziego Trybunatu Caneado Trindade, ktéry w zdaniu odrebnym do opi-
nii okreslit je jako ,,minimalistyczne” 13l Jak zauwaza Alex Mills opinia Trybunatu
zapewne przejdzie do historii ,,poprzez to czego nie powiedziata, niz poprzez to, co

127 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie procesu integracji Kosowa
z Unig Europejskg, P7_TA(2010)0281, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+TA+P7-TA-2010-0281+0+DOC+PDF+VO//PL (dostep 16.09.2015).

1B Accordance with International Law o fthe Unilateral Declaration o fIndependence in Respect of
Kosovo, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 2010, http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf (dostep
16.09.2015).

19 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of
Kosovo. Summary of the Advisory Opinion, 22.07.2010 r., International Court of Justice, s. 8, http://
www.icj-cij.org/docket/files/141/16010.pdf (dostep 30.07.2015). Wiecej na temat opinii doradczej MTS
zob.: Anna Potyrata, Niepodlegto$¢ Kosowa w $wietle opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 3/2010, s. 27-45, https://repozytorium.amu.
edu.pl/jspui/bitstream/10593/1677/1/027-046.pdf (dostep 30.07.2015 r.).

13 P. Hilpold, The Kosovo Opinion 0f22 July 2010: Historical, Political, and Legal Pre-Requisites,
w: P. Hilpold (red.), Kosovo and International Law, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2012, s. 21.
Wiecej na temat kontrowersji zwigzanych z opinig MTS zob.: P. Hilpold, The ICJ Advisory Opinion on
Kosovo: different perspectives of a delicate question, http: papers.ssm.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=1734443 (dostep 3.08.2015).

i< Separate OpinionofJudge Caneado Trindade, p. 35,http://www.icj-cij.org/docket/files/141/16003.
pdf (dostep 31.07.2015).
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powiedziata "1 Christian Walter stwierdzit natomiast, ze nie ma watpliwosci, ze opi-
nia Trybunatu przyczynita sie do przyzwolenia na uznanie Kosowa na arenie miedzy-
narodowej i nie moze by¢ wykluczone, ze tym samym ustanowiony zostat precedens13

Krytyka uznania Kosowa poptyneta takze ze Srodowisk eksperckich. Alexander
Rahr, niemiecki politolog specjalizujacy sie w tematyce Europy Wschodniej stwier-
dzit, ze ,deklaracja niepodlegtosci Kosowa, a w szczegdlnosSci jego uznanie przez
panstwa europejskie, otworzy puszke Pandory. Moze stworzy¢ precedens dla innych
separatystycznych republik i regionéw autonomicznych, ktére bedg domagaty sie po-
dobnych dziatan i takich samych praw, ktére moga by¢ przyznane Kosowu " 1%

Pomimo oczywistych trudnosci w polityce wewnetrznej zwigzanej z kwestig
Kosowa, Serbia utrzymata prounijny kurs. W marcu 2012 r. otrzymata oficjalny sta-
tus kandydata do UE, jednakze rozpoczecie negocjacji akcesyjnych uzalezniono od
»widocznej i trwatej poprawy stosunkéw z Kosowem ”1%h UE stworzyta swoisty me-
chanizm rownowagi pomiedzy Kosowem i Serbig deklarujagc obu stronom, ze dalsze
postepy na drodze do gtebszej integracji z Unig zalezg od ich wzajemnych relacji.
W kwietniu 2013 r. obie strony parafowaty przetomowg umowe o normalizacji sto-
sunkéw miedzy Serbig a Kosowem1® Chociaz Belgrad zastrzegt, ze porozumienie
nie oznacza uznania niepodlegtosci Kosowa, to zlikwidowano serbskie ,,réwnolegte
struktury paristwowe” (m.in. policja i sgdy) w Kosowie. Priszting obiecata natomiast
przyzna¢ Serbom szerokg autonomie. Ponadto obie strony oSwiadczyly, ze nie bedg
wzajemnie utrudniac¢ sobie dziatan zmierzajgcych do petnej integracji z UE13. W kon-
sekwencji rozpoczeto negocjacje akcesyjne, a w styczniu 2014 r. odbyta sie pierwsza
konferencja akcesyjna z Serbigl®

Za pewien sukces UE mozna uzna¢ natomiast podpisanie przez rzady Republiki
Serbii oraz Kosowa umowy dotyczacej m.in. kwestii telekomunikacyjnych, energe-
tycznych i swobody przemieszczania sie. Najej mocy utworzono m.in. wspélnote 10
gmin kosowskich zamieszkanych w wiekszos$ci przez Serbdw, a Kosowo otrzymato
wiasny miedzynarodowy numer kierunkowy. Podpisanie umowy umozliwito otwar-
cie pierwszych rozdziatéw negocjacyjnych z UE1R

12 A. Mills, The Kosovo Advisory Opinion: If You Dont Have Anything Constructive To Say...?,
»The Cambridge Law Journal” nr 70(1) March 2011, s. 4.

18 Ch. Walter, The Kosovo Advisory Opinion: What It Says and What It Does Not Say, w: Ch. Walter,
A. von Ungem-Stemberg, K. Abushov (red.), Self-Determination..., s. 18.

134 Top political analysts on Lavrov$ ‘end of Europe’Kosovo warning, Sputnik.com, 15.02.2008,
http://sputniknews.com/analysis/20080215/99319479.htmI#ixzz31zI60N9N (17.09.2015).

1% Serbia 2012 Progress Report, COM(2012)600 final, Brussels 10.10.2012, s. 4.

13 Serbia and Kosovo reach landmark Deal, http://eeas.europa.eu/top_stories/2013/190413__eu-
facilitated_dialogue_en.htm (dostep 18.09.2015).

1¥7 Serbian parliament approves normalizing ties with Kosovo, 27.04.2013, http://www.dw.de/serbi-
an-parliament-approves-normalizing-ties-with-kosovo/a-16775710 (dostep 10.07.2014).

1B First Accession Conference with Serbia, Brussels, 21 January 2014, 5486/14, http://www.con-
silium.curopa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/140676.pdf (dostep 18.09.2015).

13 Second meeting of the Accession Conference with Serbia at Ministerial level - First two chap-
ters opened Brussels, Press release 14.12.2015, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-rele-
ases/2015/12/pdf/Press-release-Accession-conference-with-Serbia_pdf (dostep 1.03.2016).
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KONSEKWENCJE DLA £tADU MIEDZYNARODOWEGO

Chociaz w zamysle panstw zachodnich casus Kosowa nie miat sta¢ sie preceden-
semM) to w praktyce kazdy taki wyjatek staje sie doskonatym alibi dla agresywnej
polityki panstw dysponujacych potega militarng. W tym aspekcie interwencja mi-
litarna Federacji Rosyjskiej na Krymie w marcu 2014 r. staje sie wysokim rachun-
kiem wystawionym za uznanie Kosowal4l Od poczatku konfliktu rosyjscy specjalisci
od prawa miedzynarodowegoX podnosili argumenty, ze interwencja na Krymie jest
zgodna z prawem miedzynarodowym, a Zachod nie ma podstaw do krytykowania
Moskwy, poniewaz zachodni przywodcy sami ztamali prawo w kwestii Kosowal’

Znamienne jest, ze réwniez w deklaracji niepodlegtosci Krymu z 11 marca
2014 r. zgromadzenie radnych Rady Najwyzszej Republiki Autonomicznej Kry-
mu i Rady Miejskiej Sewastopola odwotato sie do opinii MTS w sprawie Kosowa.
W deklaracji czytamy, ze decyzja ta zapadta ,,w odniesieniu do zapiséw Karty Naro-
dow Zjednoczonych i szeregu innych dokumentéw miedzynarodowych i bioragc pod
uwage potwierdzenie statusu Kosowa przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawied-
liwosci ONZ z 22 lipca 2010 r. stwierdzajgcego, ze ogtoszenie jednostronnej de-
klaracji niepodlegtosci przez cze$¢ parstwa nie narusza jakichkolwiek norm prawa
miedzynarodowego " 14

Wyniki rozpisanego napredce referendum, przeprowadzonego w atmosferze stra-
chu i dezinformacji, staty sie pretekstem do wcielenia Krymu do Rosji. W dniu aneksji
prezydent Wiadimir Putin stwierdzit, ze ,,nasi zachodni partnerzy stworzyli precedens
Kosowa wiasnymi rekoma (...). MTS zgodzit sie z tym podejsciem i wydat nastepuja-
cy komentarz do wyroku z 22 lipca 2010 r., cytuje: *zaden generalny zakaz nie moze
by¢ wywiedziony z praktyki Rady Bezpieczenstwa w odniesieniu do deklaracji nie-
podlegtosci’i ogdélne normy prawa miedzynarodowego nie zawierajg zakazu ogtasza-
nia niepodlegtosci”’. W. Putin odniost sie takze do kwestii ,,szczegdlnego przypadku”
Kosowa: ,,Styszymy od Stanéw Zjednoczonych i Zachodniej Europy, ze Kosowo jest

0 U.S. Recognizes Kosovo as Independent State, Secretary Condoleezza Rice, Washington, DC Feb-
ruary 18, 2008, http://2001-2009.state.gov/secretary/rm/2008/02/100973.htm (dostep 15.04.2015).

W Putin Says Kosovo Precedent Justifies Crimea Secession, 18.03.2014 r., Balkanlnsight, http://
www.balkaninsight.com/en/article/crimea-secession-just-like-kosovo-putin (dostep 15.04.2015).

W Zob.: A. Pronin, Republic o fCrimea: A Two-Day State, ,,Russian Law Journal” Volume I11 (2015)
Issue 1, s. 133-142.

3 L. Malksoo, Russian Approaches to International Law, Oxford 2015, s. 81.

M Crimea parliament declares independence from Ukraine ahead of referendum, ,Russia Today”
11.03.2015 r., http://www.rt.com/news/crimea-parliament-independence-ukraine-086/ (dostep 28.09.2015).
Tekst deklaracji: http://www.unian.ua/politics/895070-rada-krimu-priynyala-deklaratsiyu-pro-nezalejnist.
html (dostep: 30.07.2015). Kwestie prawnomiedzynarodowego pordwnania statusu Krymu i Kosowa
porusza Cezary Mik w analizie Opinia prawna w sprawie statusu prawnomiedzynarodowego przestrze-
ni powietrznej nad P6lwyspem Krymskim po zajeciu Krymu przez Federacje Rosyjskg (ze szczegdlnym
uwzglednieniem kompetencji ICAO]j, ,,Zeszyty Prawnicze” 3(43)/2014, s. 81-101, Biuro Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/057A81BAIDD40A44C1257D94002D791E/SFile/
Strony%200d%20ZP_3_2014-5_Mik.pdf (dostep 30.07.2015).
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specjalnym przypadkiem. Co czyni go tak wyjatkowym w oczach naszych kolegow?
Okazuje sie, ze jest fakt, ze konflikt w Kosowie spowodowat tak wiele ludzkich ofiar.
Czy tojest argument prawny? Wyrok MTS nic o tym nie wspomniat. To nie sg nawet
podwdjne standardy; to jest zadziwiajacy, prymitywny, tepy cynizm”1s W wypowie-
dzi podniost takze kwestie nalotéw na Belgrad w 1999 r. stwierdzajac, ze interwencja
nie zostata autoryzowana przez RB ONZ'46.

Postawa wiladz Rosji jest jednak z prawnego punktu widzenia wewnetrznie
sprzeczna. Skoro Rosja nie uznaje Kosowa, to kuriozalne jest powotywanie sie na
jego kazus w celu préby legitymizacji dziatan na Krymie. Jednakze to, co jest niedo-
rzeczne z perspektywy prawnej, wcale takie by¢ nie musi z perspektywy dziatan po-
litycznych. Wydaje sie, ze W. Putin dezawuujac prawnomiedzynarodowe argumenty
w kwestii Kosowa, skutecznie zablokowat sens dyskusji nad legalnoscig dziatan na
Krymie i obie te kwestie ustawit na ptaszczyznie politycznej. W konsekwencji o ra-
cjach nie rozstrzyga prawo i wartosci, ale sita - a w przypadku Krymu to Rosja ma
ostatnie zdanie.

Aneksja Krymu spotkata sie z potepieniem ze strony panstw zachodnich, a 27
marca 2014 r. Zgromadzenie Ogb6lne ONZ - przy 100 gtosach za, 58 gtosach wstrzy-
mujacych sie i 11 przeciwko - wydato rezolucje wzywajgcg panstwa do nieuznania
aneksji'4r. Jednakze jeszcze w tym samym miesigcu prezydent Republiki Serbskiej
Bosni i Hercegowiny Milorad Dodik zapowiedziat przeprowadzenie referendum
w sprawie niepodlegtoscil® Rok pdzniej, w kwietniu 2015 r. M. Dodik jako szefnaj-
wiekszej partii (SNSD) w Republice Serbskiej zapowiedziat, ze jezeli do 2017 r. nie
nastapi widoczna poprawa statusu republiki w ramach federacji Bosni i Hercegowiny,
to w 2018 r. rozpisze referendum w sprawie niepodlegtoscil®

WNIOSKI

Polityka normatywna UE wobec Kosowa okazata sie brzemienna w skutkach.
Stwierdzi¢jednak nalezy, ze skutki te w znacznej mierze ukazaty stabo$¢ Unii i panstw
Zachodu. Juz na poczatku rozwigzywania konfliktu zdecydowano sie na precedens
w stosunkach miedzynarodowych i uzycie sity militarnej bez uprzedniej autoryzacji
ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ. Chociaz motorem tego przedsiewziecia byty

%5 Vladimir Putin addressed State Duma deputies, Federation Council members, heads ofRussian
regions and civil society representatives in the Kremlin, Kremlin.ru, 18.03.2014, http://en.kremlin.ru/
events/presidcnt/news/20603 (dost?p 28.09.2015).

146 Ibidem.

147 General Assembly Adopts Resolution Calling upon States Not to Recognize Changes in Status
ofCrimea Region, GA/11493, http://www.un.org/press/en/2014/gal 1493.doc.htm (dostep 28.09.2015).

18 With an eye on Crimea, Bosnian Serb leader callsfor confederation, Reuters, 1.04.2014, http://
www.reuters.com/article/2014/04/01 /us-bosniaherzegovina-serbs-idUSBREA3017420140401 (dostep
28.09.2015).

1M Biggest Serb party in Bosnia threatens 2018 secession, Reuters, 25.04.2015, http://www.reuters.
com/article/2015/04/25/us-bosnia-serbs-secession-idUSKBNONGONB20150425 (dostep 28.09.2015).
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Stany Zjednoczone, to aktywnie wziety w nim udziat takze panstwa UE, a przebieg
operacji dat asumpt do powstania WPBIiO. Kosowo stato sie narzedziem w sporze
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja, natomiast UE nie potrafita wypracowac od-
powiedniej i adekwatnej ,,europejskiej odpowiedzi” w tym konflikcie. Juz tylko ten
fakt uderza w tozsamo$¢ UE jako podmiotu normatywnego.

UE nie udato sie takze utrzymac wielokulturowego i wieloetnicznego charakteru
Kosowa. Postawi¢ mozna teze, ze przyczyng tego stanu rzeczy byta polityka panstw
zachodnich zorientowana na wspieranie radykalnych sit w postaci bytych czton-
kéw organizacji terrorystycznej jakg byta UQK, a nie umiarkowanego I. Rugovy.
Wsparcie okazato sie tak skuteczne, ze jeden z bytych lideréw armii - H. Thaei,
zostat premierem Kosowa. Okazato sig, ze wsparcie okazane kosowskim Albanczy-
kom zostato przez nich wykorzystane m.in. do wywotania silnej presji na serbska
mniejszos$¢, aby wymaéc na niej opuszczenie Kosowa. Doniesienia raportu przygo-
towanego na zlecenie Rady Europy przez Dicka Marty’ego w 2010 r.10 opisujace
zbrodnie dokonywane przez kosowskich Albariczykéw byty na tyle wstrzasajace,
ze poczatkowo przyjmowano je ze sceptycyzmem. Jednakze w lipcu 2014 r., po
trzech latach pracy, specjalny prokurator UE ds. badania handlu organami ludzkimi
podczas wojny w Kosowie Clint Williamson stwierdzit, ze prace grupy dochodze-
niowej UE potwierdzajg, ze w Kosowie dochodzito do przestepstw dokonywanych
przez wysoko postawionych cztonkéw UeK, a ustalenia w znacznej mierze pokryty
sie z raportem Rady Europy15l Zdaniem Williamsona w Kosowie doszto do zbrod-
ni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych, a ofiarami przestepstw byli gtéwnie
Serbowie oraz Romowie i przedstawiciele innych mniejszosci. Jednocze$nie jednak
wiadze Kosowa do dzisiaj skutecznie odwlekajag powotanie specjalnego trybuna-
tu ds. osgdzenia zbrodni wojennych popetnionych przez UeK 12 a UE nie potrafi
skutecznie wyegzekwowac rozliczenia przestepstw dokonanych przez kosowskich
Albanczykow.

Wspieranie niepodlegtosci Kosowa okazato sie niezwykle brzemienne w skutkach
dla UE. Panstwa zachodnie podjety duze ryzyko, opierajgc sie na wyktadni ,,przy-
padku szczeg6lnego” Kosowa. Dotychczas proste ijasne reguty prawa miedzynaro-
dowego w zakresie samostanowienia i integralnosci terytorialnej zostaty obarczone
wyjatkiem. Abstrahujgc od zasadnosci ustanowienia wyjatku, stworzyt on pokuse dla
subiektywistycznej interpretacji prawa i rozszerzania jego ram na nowe przypadki.
Nie zmienity tego liczne zastrzezenia co do statusu sui generis Kosowa czynione
zaréwno przez UE, jak i USA, ktore bardziej przypominaty probe zaklinania rzeczy-

19 Council of Europe, Inhuman treatment ofpeople and illicit trafficking in human organs in
Kosovo, AS/Jur (2010) 46, 12 December 2010, http://www.assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/aj-
doc462010prov.pdf (dostep 28.09.2015).

1l Statement by the ChiefProsecutor Clint Williamson, 29.07.2014 r.,http://sitf.eu/images/Statement/
Statement_of_the_Chief_Prosecutor_of_the_SITF_EN.pdf (dostep 30.07.2015).

12 Kosovo lawmakers reject special court to try ex-guerrillas, Reuters, 26.06.2015, http://www.re-
uters.com/article/2015/06/26/us-kosovo-warcrimes-idUSKBNOP625V20150626 (dostep 31.07.2015).

Przeglad Zachodni, nr 1, 2016 Instytut Zachodni


http://www.assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/aj-
http://sitf.eu/images/Statement/
http://www.re-

Normatywny i aksjologiczny wymiar polityki Unii Europejskiej 45

wisto$ci niz rzeczywiste wytyczenie granic wyjatku opierajac sie na dotychczasowej
doktrynie. Rowniez opinia MTS w sprawie ogtoszenia deklaracji niepodlegtosci Ko-
sowa byta tak skonstruowana, aby nie odnosi¢ sie do istoty pytania, ajedynie do jego
technicznego aspektu. W konsekwencji kazda ze stron konfliktu mogta legitymizowac
swoje dziatania powotujac sie na opinie Trybunatu. W efekcie przypadek Kosowa
w pewnym stopniu torowat droge aneksji Krymu i przyniést alibi dla dziatan Rosji.
Kazus Kosowa stat sie takze argumentem dla bosniackich Serbdéw, ktérzy przygoto-
wujg sie do referendum w sprawie niepodlegtosci zapowiedzianego na 2018 r. Nie
bez znaczenia dla pokoju na Batkanach bedg takze losy samego Kosowa. W kwietniu
2015 r. premier Albanii Edi Rama w obecnosci H. Thaeiego w wywiadzie przepro-
wadzonym dla telewizji Kosowski Klan stwierdzit, ze zjednoczenie Kosowa i Alba-
nii jest nieuniknione i odbedzie sie to w ramach UE, albo bez niej1x3 Jest to o tyle
niebezpieczna sytuacja, ze Albania jest cztonkiem NATO i gdyby faktycznie doszto
do zjednoczenia, to napiecie miedzy panstwami NATO a Serbig i Rosja mogtoby po-
nownie wzrosngac.

Niespéjna polityka normatywna UE wobec Kosowa coraz czesSciej skiania do
pytania o miejsce aksjologii i prawa miedzynarodowego w unijnej konstrukcji.
Rozdzwiek pomiedzy podejmowanymi dziataniami a deklarowanymi warto$ciami
oraz fakt, ze dziatania te rozmywajg koherentne postrzeganie podstaw prawa mie-
dzynarodowego coraz czesciej moga rodzi¢ podejrzenia, ze deklarowane wartosci
nie stanowig o istocie Unii, ale sg zaledwie jednym ze stuzebnych instrumentow
wykorzystywanych na potrzeby biezgcej polityki. W konsekwencji obraz Unii jako
dobrej sity nie zyskuje na ostrosci - wrecz przeciwnie - zostaje zamazany. Ze szko-
da dla niej samej.
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ABSTRACT

The article raises the issue o fnormative policy pursued by the European Union towards Kosovo. The
articled main thesis states that the EU 8 normative policy towards Kosovo is ineffective, causes ethnical
and cultural hegemony o f Kosovo, violates the deepestfoundations of international order on which the
European Union has been trying to build its external policyfor decades and impairs the existing image
ofthe EU as aforce actingfor the good ofthe world (forcefor good). The EU, which builds up its inter-
national position as a normative power and rejects the logic o fdomination and power (realist power) is
especially exposed to the dangerous consequences o fdisregardfor theprinciples o finternational law and
ethical rules. The situation becomes even more risky when it is the EU that becomes one o fthe main actors
undermining the attempts to build an order based on law and values.
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