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WPROWADZENIE

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego opublikowanymi 3 sierp-
nia 2015 r., liczba os6b o migracyjnym pochodzeniu w $cistym znaczeniu (Perso-
nen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn) wyniosta w Republice Federalnej
Niemiec (dalej: RFN lub Niemcy) w 2014 r. 16,4 min, o 473 000 oséb wiecej niz
w 2013 r. W tym samym okresie tgczna liczba ludno$ci wzrosta o 286 000 os6b
(z 80,611 min do 80,897 min), a zatem udziat oséb o migracyjnym pochodzeniu w $ci-
stym znaczeniu zwigkszyt sie z 19,7% do 20,3%"‘. W 2005 r., kiedy po raz pierwszy
Federalny Urzad Statystyczny wprowadzit do swoich badan kategorie ludzi o mi-
gracyjnym pochodzeniu, takich oséb byto w Niemczech 15,3 min (19% populacji)2
W 2014 r. cudzoziemcy w liczbie 7,2 min stanowili 8,9% catej ludnosci Niemiec
i mniej niz potowe wszystkich oséb o migracyjnym pochodzeniu. Ludnos$¢ z wias-
nym doswiadczeniem migracyjnym (Bevdlkerung mit eigener Migrationserfahrung),
czyli urodzona poza RFN, stanowita dwie trzecie (10,9 min) wszystkich os6b o mi-
gracyjnym pochodzeniu i przebywata w Niemczech przecietnie od 22,4 lat. Osoby
0 pochodzeniu migracyjnym byty wyraznie mtodsze (35,4 lat) niz te bez takiego po-
chodzenia (46,8 lat), czesciej stanu wolnego i wiekszy byt wsrdd nich udziat mez-
czyzn. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich (96,4%) mieszkata w starych krajach federacji
1Berlinie. Tym, co wyraznie odrozniato osoby o migracyjnym pochodzeniu od pozo-
statej czesci ludnosci RFN, byt poziom wyksztatcenia - 13,4% takich oséb nie miato
zadnego ogolnego wyksztatcenia, 38,4% - zadnych kwalifikacji zawodowych (osoby
bez pochodzenia jmigracyjnego: odpowiednio 1,7% i 14,5%), przy czym liczby te nie
uwzgledniaty uczacych sie. Osoby o pochodzeniu migracyjnym w wieku od 25 do
65 lat byly takze czeSciej bezrobotne (7,7% wobec 4,1% wszystkich oséb w wieku
produkcyjnym)3 Dane te pokazujg w wielkim skrécie ogrom wyzwar, poczynajac od

1 Bevolkerung und Erwerbstatigkeit. Ergebnisse des Mikrozensus 2014, Statistisches Bundesamt:
Fachserie 1 Reihe 2.2, Wiesbaden 2015 ., s. 7.

2 Leben in Deutschland. Haushalte, Familien und Gesundheit - Ergebnisse des Mikrozensus 2005,
Statistischer Bundesamt: Presseexemplar, Wiesbaden 20086, s. 9.

3 Bevolkerung und Erwerbstatigkeit..., s. 7-8.
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przeobrazen mentalnych, a na reformie prawa ijego efektywnym wdrozeniu koriczgc,
przed jakimi stoi RFN jako ,,nowy” kraj imigracyjny na mapie $wiata (oficjalnie od
zaledwie 2,5 roku4).

Polityka i ustawodawstwo RFN w dziedzinie imigracji byty dtugo wyrazem po-
stawy obronnej. Ich gtéwnym celem byto zatrzymanie werbowania cudzoziemcéw do
pracy i regulowanie ich naptywu. Kwestia integracji przybyszéw ze spoteczefdstwem
przyjmujacym pozostawata poza polem zainteresowania decydentéw. Zmiane w tym
zakresie przyniosty rzady koalicji czerwono-zielonej (1998-2005), skfadajacej sie
z SPD (Socjaldemokratyczna Partia Niemiec, Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands) i Sojuszu 90/Zielonych (Biindnis 90/Die Griinenf. Do przemyslanej i kom-
pleksowej polityki integracyjnej droga bytajednak jeszcze daleka. Po kilkudziesieciu
latach zaniedban w tej dziedzinie rzad wielkiej koalicji (2005-2009), kierowany przez
kanclerz Angele Merkel i tworzony przez CDU (Unia Chrzescijansko-Demokratycz-
na Niemiec, Christlich Demokratische Union Deutschlands), CSU (Unia Chrzesci-
jansko-Spoteczna w Bawarii, Christlich-Soziale Union in Bayern) i SPD, zaliczyt do
swoich priorytetbw wyzwania zwigzane z integracjg imigrantow6. Dopiero wszakze
na poczatku drugiej dekady XXI w. zaczeto oficjalnie méwié¢ o braku kultury powi-
tania i uznania (Willkommens- und Anerkennungskultur) w Niemczech jako skutku
preferowanego przez dekady restrykcyjnego podejscia i potrzebie jej wykreowania?.
Zadania tego podjat sie drugi rzad Angeli Merkel, tworzony przez CDU, CSU i FDP
(Wolna Partia Demokratyczna, Freie Demokratische Partei), czynigc z ,,ustanowienia
prawdziwej kultury powitania i uznania” jedng z trzech zasad swojej polityki inte-
gracyjnej. Jak wyjasnita w 2012 r. promujaca te nowa kulture otwarto$ci petnomoc-
nik Rzadu Federalnego ds. migracji, uchodzcow i integracji, Maria B6hmer (CDU),
Niemcy potrzebujg zmiany sposobu myslenia i poczucia wsp6lnoty jako fundamentu
wiezi miedzy rdzennymi mieszkancami i przybyszami oraz utozsamiania sie jednych
z drugimi8 Zmiana w podejsciu do cudzoziemcdw zaproponowana przez drugi rzad

4 Artykut przedstawia stan faktyczny i prawny na dzieA 15 sierpnia 2015 .

5 Na ten temat zob. I. Wrébel. Europeizacja prawa imigracyjnego Republiki Federalnej Niemiec
w latach 1999 - 2009, Wroctaw 2010, s. 123-134.

6 6. Integrationsgipfel. Chancen geben und Vorurteile abbauen. Dienstag, 28. Mai 2013, http://www.
bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregiemng/Beauftragtefuerintegration/nap/integrationsgipfel/
integrationsgipfel6/_node.html (5.08.2015).

7 Zob. wypowiedz Alego Ertana Topraka, federalnego przewodniczacego Kurdyjskiej Gminy
w Niemczech (Kurdische Gemeinde Deutschland e. PT) i federalnego wiceprzewodniczacego Alewickiej
Gminy w Niemczech (Alevitische Gemeinde Deutschland e.V) z 2011 r.: Ali Ertan Toprak, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Portraits-Beirat/toprak.html  (1.08.2015); wywiad
z pelnomocnik Rzadu Federalnego ds. migracji, uchodzcéw i integracji Marig B6hmer, przeprowadzony
przez austriacki dziennik ,,Die Presse” w 2012 r.. ,, Wir bendtigen kluge Kopfe". Interview. Montag, 7.
Mai 2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ArtikeWB/Archiv-Loeschen/Archiv/2012-05-07-
interview-boehmer-mit-die-presse.html (1.08.2015).

8 ,,Sprachkurse bereiten aufdasLeben in Deutschland vor". Tirkeireise. Montag, 14 Mai 2012, http://
www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Internationales/2012-05-14-besuch-in-gazian-
tep.html (2.08.2015).
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Angeli Merkel bytajednak w zatozeniach i praktyce wyrazem selektywnej otwartosci
ijako taka nie stanowita wystarczajacej odpowiedzi na wyzwania, przed jakimi stane-
o panstwo niemieckie ijego spoteczeristwo. Po pierwszym - udanym, ale ostroznym
- kroku w strone nowego paradygmatu polityki integracyjnej RFN trzeci rzad Angeli
Merkel, ponownie bedacy gabinetem wielkiej koalicji (CDU/CSU - SPD), podazyt
juz zdecydowanie tg droga.

Jako pierwsze pojawito sie w debacie publicznej w Niemczech pojecie kultury po-
witania, co w pewnej mierze odpowiadato poczagtkowemu zakresowi zmiany polityki
imigracyjnej (integracyjnej) tego panstwa, bedgcemu wyrazem dgzenia do przyciag-
niecia nad Sprewe nowych specjalistow zagranicznych w zwigzku z dynamicznym
rozwojem gospodarki od 2010 r. i negatywnym saldem migracyjnym w przypadku
0s0b wysoko wykwalifikowanych9 Nieco po6zniej upowszechnito sie okreslenie
»Kultura powitania i uznania”, wprowadzone do dyskursu imigracyjnego w celu pod-
kreslenia, ze kultura powitania odnosi sie takze do oséb przebywajagcych w Niem-
czech od dtuzszego czasu. Badacze zajmujacy sie tymi pojeciami, odznaczajgcymi
sie ,,petng znaczenia nieostroscig”, rezygnujg na tym etapie z prob ich precyzyjne-
go zdefiniowania (np. Roland Roth), a nawet przestrzegajg przed tym jako przed-
wczesnym (Friedrich Heckmann)1d W zamian oddaje sie gtos politykom, cytujac ich
wypowiedzi, dokumenty i oficjalne opracowania rzgdowe". Poglebione rozwazania
terminologiczne nie sg takze celem niniejszego artykutu. Wedtug Ulricha Kobera,
dyrektora Programu ,,Integracja i Edukacja” Fundacji Bertelsmanna, zajmujacej sie
zagadnieniem powstania i rozwoju kultury powitania w Niemczech, moze by¢ ona
definiowana jako postawa otwarto$ci wobec imigrantéw, ktéra ma na celu ich par-
tycypacje i inkluzjel2 Kulture powitania mozna i nalezy rozumie¢ w sposéb najbar-
dziej dostowny: ludzie przybywajacy do Niemiec sg witani, traktowani z otwartoscig
i respektem oraz wspierani w wyborze dalszej drogi i dostosowywaniu sie do nowego
spoteczenstwa. Kultura uznania oznacza szacunek i akceptacje dla osob juz od dawna
zamieszkujacych w Niemczech, ktore wiele wniosty do spotecznego, gospodarczego

9 H. Schammann, N. Kretzschmar, R. Gélz, Willkommens- undAnerkennungskultw: Konkretisierung
eines Begriffs, w: Deutschland, 6ffne dich! Willkommenskultur und Vielfalt in der Mitte der Gesellschaft
verankern, Gitersloh 2012, s. 29. Por. U. Kober, R. Stissmuth, Nachholbedarf: Vom Einwanderungsland
‘wider Willen zu einem Land mit Willkommenskultur, w: Deutschland, 6ffne dich!..., s. 13. Na ten temat
zob. takze W. Jockusch, Niemiecka Willkommenskultur. Refleksje naddebatq migracyjna, ,,Biuletyn Nie-
miecki” 2013, nr 43, s. 2-9.

D F. Heckmann, Willkommenskultur was ist das, und wie kann sie entstehen und entwickelt werden?,
Europdisches Forum fiir Migrationsstudien, Paper 2012-7, s. 2; R. Roth, Willkommens- und Anerken-
nungskultur in Deutschland - Herausforderungen und Lésungsanséatze, Gitersloh 2013, s. 8.

1l Na ten temat zob. takze A. Merx,J. Rister, Y. Szukitsch, Willkommmenskultur (und Anerkennungs-
kultur). Hintergrund, Diskussion und Handlungsempfehlungen, Netzwerk ,,Integration duch Qualifizie-
rung 1Q”, Fachstelle ,,Diversity Management”, Arbeitspapier 02/2013, s. 7.

P U. Kober, Willkommenskultur in Deutschland: eine neue Kultur entwickelt sich, w: Willkom-
wenskultur in Deutschland: Entwicklungen und Herausforderungen. Ergebnisse einer représentativen
Bevélkerungsumfrage in Deutschland. TNS Emnid im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Januar 2015,
Gutersloh 2015, s. 2.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2016 Instytut Zachodni



50 Izabela Wrébel

i kulturalnego rozwoju swojej miejscowosci i catego panstwald Kulture powitania
i uznania definiuje sie rowniez przez odniesienie jej do procesu imigracyjnego, ktory
sktada sie z trzech faz: integracji przygotowawczej przed przybyciem imigranta do
Niemiec (Vorintegration), pierwszego rozeznania sie¢ w swojej sytuacji w Niemczech
(Erstorientierung in Deutschland) i wreszcie urzadzenia sie czy tez osiedlenia sie
(Etablierung in Deutschland). Kultura powitania okre$la stosunek do imigranta w fa-
zie pierwszej i w wiekszej czesci fazy drugiej, za$ kultura uznania powinna towarzy-
szy¢ mujuz pod koniec fazy drugiej i przez calg faze trzecig. Caty proces imigracyjny
i zwigzane z nim postawy powitania i uznania wymagaja stworzenia odpowiednich
ram prawnych jako podstawy dziatania panstwa i spoteczenstwa w pozgdanym kie-
runku oraz instrumentu ugruntowania przemian dokonanych w polityce i mentalnosci
rzgdzonychl4 Dlatego celem niniejszego artykutu jest omowienie i dokonanie oceny
zar6wno obserwowanej w ostatnich latach zmiany paradygmatu polityki integracyj-
nej RFN w kierunku kultury powitania i uznania, jak i pierwszych regulacji odzwier-
ciedlajacych nowe podejscie do przyjmowania imigrantéw w tym panstwie. Przedsta-
wione zostang takze stwierdzone dotad skutki spoteczne zachodzacych przeobrazen
politycznych i prawnych.

KULTURA POWITANIA IUZNANIA JAKO ZASADA POLITYKI INTEGRACYJNEJ RFN

Jeszcze w 2007 r. powstat Narodowy Plan Integracji {Nationale Integrationsplan),
w ktérym Federacja, kraje zwigzkowe, gminy i grupy spoteczeristwa obywatelskie-
go, w szczegdblnosci organizacje imigranckie, przedstawity wspélnie po raz pierwszy
kompleksowa koncepcje polityki integracyjnej. We wstepie do tego dokumentu Maria
Bohmer napisata m.in.: ,,Wspdtzycie powstaje wowczas, gdy ludzie czujg sie mile
widziani ijak w domu, gdy sg cze$cig naszego spoteczenstwa, zaréwno zawodowo,
jak i prywatnie, oraz gdy doswiadczajg uznania dla swoich osiggnie¢”15 W os$wiad-
czeniu Federacji w sprawie Narodowego Planu Integracji czytamy m.in.: ,,Po stronie
spoteczenstwa przyjmujgcego potrzebujemy (...) akceptacji, tolerancji, obywatelskie-
go zaangazowania i gotowosci do szczerego powitania ludzi, ktérzy mieszkaja u nas
legalnie” 16 W celu konkretyzacji i rozwiniecia Narodowego Planu Integracji kanclerz
Angela Merkel podczas czwartego Szczytu Integracji w dniu 3 listopada 2010 r. ogto-

B Willkommens- und Anerkennungskultur, Mainz 2013, http://mifkjf.rlp.de/fileadmin/rnifkjf/Integ-
ration/Themen/Willkommens_und_Anerkennungskultur_end.pdf (12.08.2015 r.). Por. B. Aschenbren-
ner-Wellmann, R. Ehrismann, Th. Fliege, N. Marquardt-Lindauer, Konzeptfur Vielfalt in Schorndorf w:
B. Aschenbrenner-Wellmann, Th. Fliege (red.), Vonder Interkulturellen Offnung zum Diversity Mainstea-
ming. Rahmenbedingungen, Forschungsprojekte, Praxisbeispiele, Berlin 2014, s. 226.

U Willkommens- und Anerkennungskultur. Handlungsempfehlungen und Praxisbeispiele. Abschluss-
bericht Runder Tisch ,,Aufnahmegesellschaft”, Nurnberg 2013, s. 4.

5 Einleitung von Staatsministerin Maria Béhmer, w: Der Nationale Integrationsplan. Neue Wege -
Neue Chancen, Berlin 2007, s. 9.

1 Erklarung des Bundes zum Nationalen Integrationsplan, w: Der Nationale Integrationsplan...,
s. 13.
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sita rozpoczecie prac nad narodowym planem dziatan stuzgcych implementacji Naro-
dowego Planu Integraciji.

Prace prowadzono w pierwszej potowie 2011 r. w ramach jedenastu tzw. Forow
Dialogu, ktérych zadaniem byto okreslenie konkretnych, wigzacych i dajagcych sie
zweryfikowac celéw polityki integracyjnej. W koicowym sprawozdaniu Forum Dia-
logu 3 ,,Rynek Pracy i Zycie Zawodowe”, w czesci zatytutowanej ,,Zapotrzebowanie
na specjalistow i imigracja specjalistow”, mowa byta o ustanowieniu zakorzenionej
w spoteczenstwie kultury powitania i uznania w celu uczynienia Niemiec atrakcyjny-
mi dla zagranicznych specjalistow, jako zadaniu dla organéw administracji publicz-
nej, gospodarki i spoteczenstwall. Zauwazono jednak réwniez, ze z punktu widzenia
catoSciowo rozumianej kultury powitania i uznania wazne jest, by okazywac szacu-
nek cztowiekowi ogdlnie, nie za$ tylko jego kwalifikacjom i wydajnosci. Dlatego
potencjalni imigranci, obok zachet do zawodowej inkluzji, powinni mdc postrzegac
jako atrakcyjne takze pozostate spoteczne warunki ramowe integracji, np. mozliwos¢
spotecznej partycypacji, wiaczajac w to towarzyszacych im cztonkdéw rodziny. Prze-
stankg kultury powitania w tym catoSciowym ujeciu miato by¢ ponadto wieksze i kon-
sekwentne miedzykulturowe otwarcie catego spoteczenstwald Szersze spojrzenie na
poruszane zagadnienia pozostato wszakze bez wyptywu na waski zakres podmiotowy
kultury powitania, ktdry mieli na mysli autorzy sprawozdania. Do kregujej adresatow
zaliczono jedynie zagranicznych specjalistow.

Rezultatem prac nad nowym dokumentem byt Narodowy Plan Dziatan ,,Integra-
cja” (Nationaler Aktionsplan Integration), przedstawiony podczas pigtego Szczytu
Integracji w dniu 31 stycznia 2012 r. i uznawany za kolejny etap polityki integra-
cyjnej Rzadu Federalnego. W nowym dokumencie Federacja i kraje zwigzkowe po
raz pierwszy uzgodnity wspélne cele, do ktorych nalezaty m.in.: zintensyfikowanie
indywidualnego wsparcia oraz rozpoznanie potencjatu dzieci, mtodziezy i mtodych
dorostych, osiggniecie poprawy w zakresie uznawania kwalifikacji uzyskanych za
granica, zwiekszenie udziatu imigrantdw w stuzbach publicznych Federacji ijej kra-
jow. Autorzy dokumentu podjeli dwa zupetnie nowe tematy: ,imigranci w stuzbie
publicznej” oraz ,,zdrowie i opieka”. Szczeg6lng uwage poswiecili sSrodkom stuzagcym
zmianom strukturalnym, z mys$lg o stworzeniu trwatych podstaw integracjild W swo-
im o$wiadczeniu w sprawie Narodowego Planu Dziatan ,Integracja” reprezentanci
krajow zwigzkowych stwierdzili m.in., ze konieczne sg kultura powitania i atrakcyjne
warunki zycia, by dobrze wyksztatcong site robocza zatrzymac¢ w panstwie oraz by
byli nim zainteresowani specjalisci z zagranicy2). Czescig Narodowego Planu Dzia-

17 Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplans. Abschlussbericht des
Dialogforums 3 ,,Arbeitsmarkt und Erwerbsleben™, Bonn 2011, s. 37-38 i 49.

1B Ibidem, s. 39 i 49.

5 5. Integrationsgipfel. Nationaler Aktionsplan Integration, http://www.bundesregierung.de/Webs/
Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/nap/integrationsgipfel/integrationsgipfel5/_node.
html (5.08.2015).

2 Erklarung der Lander zum Nationalen Aktionsplan Integration, w: Nationaler Aktionsplan Integ-
ration. Zusammenhalt starken - Teilhabe verwirklichen, Berlin 2011, s. 23.
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fan ,Integracja” sg sprawozdania poszczeg6lnych Foréw Dialogu. W sprawozda-
niu Forum Dialogu 3 ,,Rynek Pracy i Zycie Zawodowe” powt6rzone zostaly wyzej
przytoczone stwierdzeniaZl W cze$ci ,Uwrazliwienie zatrudnionych na kulturowg
réznorodnosé (diversity management)” sprawozdania Forum Dialogu 4 ,Imigranci
w stuzbie publicznej” znalazta sie wzmianka o rozwijaniu przez pracownikéw we
wspoétpracy z imigrantami kultury powitania2 Forum Dialogu 6 ,,Integracja lokalna”
wskazato jako jeden ze strategicznych celéw poprawe w zakresie integracji i szans
partycypacyjnych ludzi o migracyjnym pochodzeniu, za$ do srodkéw realizacji po-
wigzanego z tym celu operacyjnego ,,integracja jako zadanie przekrojowe” zaliczyto
promowanie réznorodnosci i zorientowania na potencjat (dziatania) oraz ustanowie-
nie kultury powitania i ofensywne public relations (instrumenty)23 wychodzac tym
samym poza rynek pracy i specjalistow, na ktdrych zgtaszane jest zapotrzebowanie,
jako odpowiednio obszar stosowania i kragg adresatow kultury powitania. Wnoszac
wkiad do Narodowego Planu Dziatarh ,Integracja”, kraje zwigzkowe ograniczyty
sie jednak zasadniczo do tego jednego aspektu kultury powitania, piszac, ze w ra-
mach swoich kompleksowych strategii zapewnienia specjalistdw przewiduja takze
m.in. dziatania stuzace wzmocnieniu kultury powitania2d Wzmianke o pobudzaniu
i wspieraniu przez kraje Federacji budowy i rozbudowy szerokiej i kompleksowej
kultury powitania i uznania zawiera ponadto fragment poswiecony obywatelskiemu
zaangazowaniu 0s6b o migracyjnym pochodzeniu Zaprezentowane w Narodowym
Planie Dziatan ,Integracja” nowe podejscie do cudzoziemcdw mozna nazwaé ogol-
nie otwartoscig na wybranych, bardzo pozadanych, a zatem otwartoscig selektywng
i silnie sprofilowang2%

Co ciekawe, we wstepie zaprezentowanego w czerwcu 2012 r. dziewiatego spra-
wozdania petnomocnika Rzadu Federalnego ds. migracji, uchodzcow i integracji na
temat sytuacji cudzoziemcéw w Niemczech Maria Béhmer napisata:

»Potrzebujemy nie tylko propozycji integracyjnych dla wykwalifikowanych, lecz takze og6lnie
przekonywajacej kultury powitania i uznania. Do tego jest jednak konieczna spoteczna przemia-
na. Postawa wobec imigrantdw i integracji musi sie zmieni¢: od orientacji na deficyt do orientacji
na potencjat. Musimy wykreowaé zwigkszong $wiadomo$¢ tego, ze r6znorodno$¢ jest szansg dla

2 Berichte der Dialogforen. 3. Arbeitsmarkt und Erwerbsleben, w: Nationaler Aktionsplan Integra-
tion..., s. 116-117.

2 Berichte der Dialogforen. 4. Migranten im 6ffentlichen Dienst, w: Nationaler Aktionsplan Integ-
ration..., s. 146-147.

2 Berichte der Dialogforen. 6. Integration vor Ort, w: Nationaler Aktionsplan Integration..., s. 212.

2) Beitrag der Lander. 3. Arbeitsmarkt und Erwerbsleben, w: Nationaler Aktionsplan Integration...,
S. 414.

5 Beitrag der Lander. 9. Birgerschaftliches Engagement, w: Nationaler Aktionsplan Integration...,
s. 451-452.

% Zob. takze Standortfaktor ,, Willkommenskultur Lokale Biindnisse als Initiatoren und Unterstit-
zer, w: Vielfaltfordern, Vereinbarkeit gestalten, Fachkrafte gewinnen. Lokale Biindnisse fiir Familie im
Dialog, Berlin 2012, s. 25-29; K. Nickel, Vom Ingenieur zum Tellerwascher? Die Frage nach Chancen
ausléandischer Arbeitnehmer aufdem deutschen Arbeitsmarkt, w: Perspektivenfiir morgen. Gedanken zur
Zukunft von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, Potsdam 2012, s. 167-169.
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naszego kraju, ktéra musi przynie$¢ mu korzys$¢. (...) Niemcy sa krajem integracyjnym. Wszyscy,
ktérzy mieszkajg w naszym kraju przez dtuzszy czas, powinni znalezé tu swojg ojczyzne i bra¢
udziat w zyciu we wszystkich jego aspektach. Ludzie w trzecim lub nawet czwartym pokoleniu nie
powinni sie juz dtuzej czu¢ imigrantkami lub imigrantami, wzglednie by¢ za takich uwazanymi.
Przynalezajuz do nas od dawna. Okre$lany mianem imigracji proces wymaga otwartosci i gotowo-
$ci do przeobrazen wszystkich stron. Tylko tak moze powsta¢ poczucie wspdélnoty, ktérego Niemcy
potrzebujg w obliczu wyzwan przysztos$ci”Zr.

W sprawozdaniu zacytowana zostata uchwata Working and living in Germany -
Yourfuture! Rady ds. Integracji, ukonstytuowanego w 2011 r. gremium doradzajgcego
pani petnomocnik i wspierajagcego ja w wykonywaniu jej zadan. Co prawda uchwata
odnosita sie jeszcze wytgcznie do specjalistdw, ale sformutowano w niej réznorodne
i szerokie propozycje dotyczace zmiany paradygmatu niemieckiej polityki jmigra-
cyjnej, w szczegélnosci integracyjnej, polegajacej na zastgpieniu postawy obronnej,
ktdra przez dekady okreslata polityke imigracyjng, kulturg powitania i uznania, obo-
wigzujacg na wszystkich trzech etapach integracji, tj. jeszcze przed przybyciem do
Niemiec (integracja przygotowawcza), bezposrednio po wjezdzie do nich (pierwsza
integracja) i pozniej, w okresie ,,zapuszczania korzeni” nad Sprewa. W uchwale byta
mowa takze o osobach ubiegajacych sie o azyl i uznanych uchodzcach, wéréd kté-
rych ,,znajduja sie czesto dobrze wykwalifikowane osoby”28 W sprawozdaniu przed-
stawiono ponadto wnioski, do jakich doszta w 2011 r. Rada Ekspertow niemieckich
fundacji ds. integracji i imigracji. Zdaniem tego gremium, w duzych miastach dazo-
no woéwczas do wdrozenia kultury powitania przynajmniej w odniesieniu do zagra-
nicznych specjalistéw i kadry kierowniczej. Rada Ekspertow zalecita jednak dalsze
wzmocnienie ustugowego wymiaru dziatalno$ci organéw ds. cudzoziemcoéw nie tylko
w odniesieniu do 0séb wysoko wykwalifikowanych, lecz do wszystkich klientow,
poniewaz ,,rowniez inni imigranci, ktérzy przebywaja w Niemczech legalnie, powin-
ni czu¢ sie akceptowani i wspierani przez wiadze”2. Przedstawiajac sprawozdanie,
Maria Bohmer méwita, ze konieczna jest spoteczna zmiana w postawie wobec imi-
grantéw: od postawy obronnej do powitania i szacunku3 O podobnej zmianie para-
dygmatu w stosunku do imigrantéw moéwita przy okazji wprowadzenia do sprzedazy
przez Deutsche Post w lipcu 2012 r. specjalnego znaczka ,,W Niemczech w domu
- r6znorodno$¢”. Inicjatywie tej przy$wiecato przekonanie, ze ,,znaczki s ambasado-

Z7 Einleitung. Stand der Integration in Deutschland, w: 9. Bericht der Beauftragten der Bundesre-
gierungfir Migration, Fluchtlinge und Integration lber die Lage der Auslanderinnen und Auslénder in
Deutschland (Juni 2012), Berlin 2012, s. 16.

2 Integrationspolitik: ,,Integration verbindlicher gestalten, Ziele gemeinsam vereinbaren”, w: 9. Be-
richt der Beauftragten der Bundesregierung..., s. 54-55.

2 Integration vor Ort, w: 9. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung..., s. 428.

P Staatsministerin Béhmer legt Bericht Gber die Lage der Auslanderinnen und Auslénder in Deutsch-
land vor. Mittwoch, 27. Juni 2012. Pressemitteilung: 223. Ausgabejahr: 2012, http://www.bundesregie-
rung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/Pressemitteilungen/BPA/2012/06/2012-06-27-boehmer-lagebe-
richt.html (9.09.2015).
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rami kraju”3L Zar6wno sama inicjatywa, jak i wyglad znaczka urzekajg zresztg swojg
prostotg i zarazem oczywistg forma przekazu - znaczek przedstawia fragment panelu
domofonu, na ktorym nazwiska niemieckie mieszajg sie z obco brzmigcymi, czemu
towarzyszg napisy In Deutschland zu Hause - Vielfalt.

W dniu 28 maja 2013 r. odbyt sie szésty Szczyt Integracji, w czasie ktorego
skoncentrowano sie na dwoch nastepujgco sformutowanych tematach: ,,integracja na
rynku pracy i w zyciu zawodowym” oraz ,integracja na rynku pracy przez jezyk,
wyksztatcenie i kwalifikacje”. Otwierajac obrady, kanclerz Angela Merkel podkresli-
ta, ze Niemcy sg krajem integracyjnym. Zdaniem Marii Bohmer, Szczyt wystat syg-
nat, ze Niemcy chca ustanowienia prawdziwej kultury powitania i uznania w swoim
panstwie, co oznacza spoteczng zmiane klimatu i korzys¢ dla wszystkich, poniewaz
Niemcy potrzebujg wykwalifikowanych cudzoziemcédw i muszg sta¢ sie dla nich co-
raz bardziej interesujgce® Podczas Szczytu dokonano takze oceny dotychczasowych
stabych punktéw i postepéw w polityce integracyjnej. W dziedzinie rynku pracy
i zycia zawodowego stwierdzono m.in., ze ustawa z dnia 6 grudnia 2011 r. stuzg-
ca poprawie w zakresie ustalania i uznawania kwalifikacji zawodowych zdobytych
za granicg (dalej: ustawa w sprawie uznawania kwalifikacji)3 ktora weszta w zycie
1kwietnia 2012 r., zdgzytajuz skutecznie przyczyni¢ sie do kreowania w Niemczech
kultury powitania, poniewaz nowe regulacje spotkaty sie z duzym zainteresowa-
niem34 Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych wspierato finansowanie
poczatkowe programu pomocowego IQ budowy Centréw Powitalnych (Welcome
Center) jako punktdéw kontaktowych dla nowo przybytych imigrantéw. Instytucje
te sq zazwyczaj tworzone na poziomie gminnym i w roznych lokalizacjach. Cen-
trum Powitalne w Hamburgu miesci sie np. w budynku izby handlowej i dysponuje
wszystkimi niezbednymi dla nowych imigrantéw ustugami i poradami. Tworzenie
kolejnych Centrow byto dyskutowane w krajach zwigzkowych w okresie poprzedza-
jacym ocene wdrozenia Narodowego Planu Dziatan ,Integracja”, czesciowo zapad-
ta juz decyzja o ustanowienia takich centralnych punktow kontaktowych. W ramach
promowania specjalistéw Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych, przy
wsparciu Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii oraz Federalnej Agen-
cji Pracy, przygotowato otwartg 17 kwietnia 2013 r. wystawe objazdowag pod tytutem
Yes - we re open, ktdra miata by¢ pokazywana przez nastepne dwa lata w réznych
miejscowosciach w Niemczech. Przedstawiata ona Niemcy jako otwarte na $Swiat,
atrakcyjne panstwo, w ktérym juz wielu ludzi o r6znym pochodzeniu kulturowym
mieszka i pracuje razem. Obok faktéw z historii jmigracyjnej Niemiec, prezentowata

3l Sonderbriefmarke ,,In Deutschland zu Hause - Vielfalt". Mittwoch, 4. Juli 2012, http://lwww.
bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Archiv-Loesehen/Archiv/2012-07-04-briefmarke.htm]
(9.08.2015).

2 6. Integrationsgipfel. Chancen geben...

B Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifi-
kationen (Anerkennungsgesetz) vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2515).

3 Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplans. Erster Zwischenbericht
,Arbeitsmarkt und Erwerbsleben ”, Bonn 2013, s. 8.
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takze osobiste perspektywy i opowiesci imigrantdw, majac za konkretne zadanie pro-
mowac kulture powitania w Niemczech3® Pierwsze dziatania na rzecz ustanowienia
nad Sprewg kultury powitania i uznania miaty wiec zaréwno praktyczny, jak i symbo-
liczny wymiar, zapewniajgc potrzebng dwutorowos$¢ w ksztattowaniu nowego podej-
$cia do cudzoziemcow. Nalezy zauwazyé, ze wystawa, majac charakter wewnetrzny,
ze wzgledu na to, jak byta zatytutowana i gdzie byta pokazywana, mogta odegraé role
edukacyjng w stosunku do samych Niemcow. Pozostate przedsiewziecia, przynoszace
wymierne rezultaty dla cudzoziemcow w postaci przyjaznych przepiséw i wsparcia
organizacyjnego, odznaczaty sie - czego nie mozna traci¢ z pola widzenia - ograni-
czonym zakresem podmiotowym, zgodnie z przyjetym zatozeniem, ze nowe podej-
Scie do cudzoziemcdw odnosi sie jedynie do specjalistow. Na etapie implementacji
potwierdzit sie zatem w petni selektywny charakter polityki otwartosci3.

Pot roku pézniej trzeci rzad Angeli Merkel, sformowany przez chadekdéw i socjal-
demokratéw, przestawit - w wiekszym stopniu za sprawa tych ostatnich - zwrotnice
polityki integracyjnej RFN w Kkierunku nier6znicujacej otwartosci jako koniecznego
warunku urzeczywistnienia autentycznej kultury powitania i uznania. Umowa koali-
cyjna lezaca u podstaw polityki sktadajacego sie z CDU, CSU i SPD Rzadu Federal-
nego utworzonego na okres 18. kadencji Bundestagu (2013-2017), wynegocjowana
27 listopada 2013 r. i podpisana uroczyscie w dniu 16 grudnia 2013 r.,jest pierwszym
w historii RFN tego typu dokumentem, ktéry postuguje sie pojeciem kultury powita-
nia i uznania. W czesci umowy dotyczacej ksztattowania integracji i imigracji oma-
wione zostaty nastepujace zagadnienia: wzmocnienie kultury powitania i uznania,
wzmocnienie przygotowawczej integracji nowych imigrantdw, utrzymanie akceptacji
dla swobody przemieszczania sie w odniesieniu do spowodowanej ubdstwem migracji
wewnatrz UE, ochrona uchodzcow i kwestie humanitarne. Najwiecej miejsca poswie-
cono pierwszemu i ostatniemu zagadnieniu, za$ we wstepie do catej tej czesci wielka
koalicja oSwiadczyta, ze Niemcy sg krajem otwartym na Swiat. Stwierdzono takze, ze
imigracje postrzega sie jako szanse, nie tracac z pola widzenia zwigzanych z tym wy-
zwan, a imigranci wnoszg znaczacy wktad w dobrobyt i kulturowg réznorodno$é Nie-
miec. Zasadg polityki integracyjnej miato pozosta¢ wspieranie i wymaganie. Wielka
koalicja oczekiwata, ze propozycje stuzace integracji zostang przyjete, majac jednak
Swiadomos¢, ze integracja jest zadaniem dla catego spoteczenstwa. Wszystkich obo-
wigzuje porzadek wartosci ustanowiony Ustawg Zasadniczg. W umowie koalicyjnej
zapowiedziano, ze w odniesieniu do urodzonych i wychowanych w Niemczech dzieci
cudzoziemskich rodzicow zostanie zniesiony przymus opcji i bedzie akceptowane
obywatelstwo wielokrotne. Podstawe polityki integracyjnej nadal miat stanowi¢ Na-
rodowy Plan Dziatan ,,Integracja”3.

P Nationaler Aktionsplan..., s. 29-30. Na temat wystawy zob. Yes, were open! Willkommen in
Deutschland-Eine Ausstellung, Berlin 2014.

% Por. S. Buckel, ,, Welcome to Europe Die Grenzen des europdischen Migrationsrechts. Juridische
Auseinandersetzungen um das ,,Staatsprojekt Europa”, Bielefeld 2013, s. 9-10.

3 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18. Legislatur-
periode, Rhcinbach 2013, s. 74.
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Fragment zatytutowany ,,Wzmocni¢ kulture powitania i uznania” otwiera dekla-
racja, ze koalicja CDU, CSU i SPD bedzie wzmacnia¢ kulture powitania i uznania
w Niemczech, co sprzyja wiezi spotecznej ijednoczes$nie podnosi atrakcyjnos¢ pan-
stwa dla zagranicznych specjalistéw, ktérych Niemcy potrzebujg. Z punktu widzenia
poprawy kultury powitania kluczowag role odgrywajg organy ds. cudzoziemcéw. Wie-
le z nich zaczeto wysuwac na pierwszy plan swoj ustugowy charakter w stosunkach
z imigrantami. Koalicja rzgdowa wyrazita wole dalszego wzmacniania tej tendencji
wspélnie z krajami zwigzkowymi oraz wspomagania gmin w tej dziedzinie poprzez
pakiet doradczy i oferty szkoleri. Kazdy nowo przybyly powinien mie¢ mozliwosé
odbycia rozmowy o propozycjach integracyjnych, majacej charakter pierwszej pora-
dy. Oferty w zakresie integracji i doradztwa nalezy lepiej do siebie dopasowac i po-
wigzac¢. Zobowigzanie do doradztwa powinno by¢ elementem umoéw integracyjnych.
Koalicja CDU, CSU i SPD zapowiedziata kontynuowanie inicjatywy ,,Wzmocni¢
zasoby”, adresowanej do matek o migracyjnym pochodzeniu. Opowiedziata sie¢ za
tym, by do kultury powitania i uznania nalezato miedzykulturowe otwarcie panstwa
i spoteczenstwa we wszystkich dziedzinach zycia, w szczeg6lnosci w sferze zaanga-
zowania wolontariackiego, takiej jak straz pozarna czy stuzby ratunkowe oraz kultu-
ry, sportu, zdrowia i opieki®

W tym samym fragmencie umowy koalicyjnej czytamy réwniez, ze czarno-czer-
wona koalicja traktuje réznorodnosc¢ jako szanse i dlatego nadal bedzie wzmacniac
Karte R6znorodnosci (Charta der Vielfalt) oraz idee zréznicowania w gospodarce,
zwracajac sie przeciwko kazdej formie dyskryminacji. W organach federalnych za-
mierza kontynuowac¢ droge wskazang w Narodowym Planie Dziatan ,,Integracja”
i zwiekszac udziat os6b o migracyjnym pochodzeniu w stuzbie publicznej. Chadecy
i socjaldemokraci zobowigzali sie do potozenia nacisku na wyksztatcenie w zakre-
sie stuzby publicznej przy pozyskiwaniu mtodych imigrantow oraz do zwiekszania
od 2014 r. w ministerstwach federalnych i innych organach centralnych na zasadzie
dobrowolnosci udziatu imigrantek i imigrantow w ogdlnej liczbie pracownikéw pod-
legajgcych jednolitym standardom. Zdaniem koalicji rzagdowej, rozpracowanie prze-
stepstw skrajnie prawicowej grupy terrorystycznej NSU (Narodowosocjalistyczne
Podziemie, Nationalsozialistischer Untergrund) pokazato, ze w ksztatceniu stuzby
publicznej, w szczegdlnosci w organach bezpieczenstwa, wzmocnienia wymagajg
kompetencje miedzykulturowe® W umowie koalicyjnej zapowiedziano silniejsze
zakotwiczenie wolnos$ci od dyskryminacji w sferze kompetencji Federacji jako celu
ksztatcenia i doksztatcania oraz dalsze badanie wprowadzania w zycie tej wolnosci.
W dokumencie stwierdzono rowniez, ze organizacje imigranckie petnig wazna funk-
cje pomostu, dlatego partie koalicyjne wspierajgc integracje, pragng nadal wzmacniac
aktywne w catej Federacji organizacje zajmujgce sie ta problematyka, takze szkole-

B Ibidem, s. 74-75.

* Na ten temat zob. np. W. Frindte, D. Geschke, N. HauRecker, F. Schmidtke, Ein systematisierender
Uberblick tiber Entwicklungslinien der Rechtsextremismusforschung von 1990 bis 2013, w: W. Frindte,
D. Geschke, N. HauRecker, F. Schmidtke (red.), Rechtsextremismus und ,,Nationalsozialistischer Unter-
grung”. Interdisziplindre Debatten, Befunde und Bilanzen, Wiesbaden 2016, s. 62-63.
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niem multiplikatorow oraz finansowg pomocg przy budowie struktur. Autorzy doku-
mentu uznali poprawe sytuacji w mediach, w szczegdlnosci w odniesieniu do obecno-
§ci 0s6b o migracyjnym pochodzeniu, jednakze dialog dotyczacy miedzykulturowego
otwarcia Srodkow przekazu musi zosta¢ zintensyfikowany. Koalicja opowiedziata si¢
za tym, by wiecej mtodych imigrantéw wybierato zawody w sektorze mediow, np.
za sprawg programow mentorskich. Zadeklarowano ponadto wole lepszego kontaktu
z rodzicami dzieci o migracyjnym pochodzeniu i uruchomienia w tym celu programu
federalnego ,,Wzmocni¢ rodzicow”, dzieki ktéremu rodzice o migracyjnym pocho-
dzeniu powinni by¢ bezposrednio wigczeni w prace przedszkoli i szk6440.
Przedstawiajgc swoj cel wzmocnienia kultury powitania i uznania, chadecy i so-
cjaldemokraci zaznaczyli, ze centralng przestanka udanej integracji jest znajomos$¢
jezyka niemieckiego. Zadeklarowali rozbudowe oferty w zakresie nauczania jezyka
niemieckiego, sprzyjanie w dalszym ciggu jego wczesnemu nauczaniu oraz wsparcie
dziatan stuzacych wykorzystywaniu diagnozowania i wspomagania umiejetnosci je-
zykowych, jak réwniez wspolne standardy w celu umozliwienia wszystkim dzieciom
uzyskania indywidualnej pomocy. Opowiedzieli sie za rozbudowg i otwarciem zawo-
dowych kurséw jezykowych dla nowych grup docelowych. Jak stwierdzono w umo-
wie koalicyjnej, kursy integracyjne sprawdzity sie, a chadecy i socjaldemokraci chcg
>ch dalszej poprawy jakosciowej. Bedg takze nadal dba¢ o uczestnictwo w nich oby-
wateli UE. W organizacje takich kursow nalezy wigczy¢ gospodarke, ktéra musi spro-
sta¢ swojej odpowiedzialnosci. Na koniec koalicjanci zobowiazali sie przyczynia¢ do
dalszej poprawy wspo6tzycia imigrantéw i rdzennej ludnosci, wykorzystujgc przy tym
lepiej mozliwosci, jakie niosg z sobg programy mentoringu (patronaty ksztatceniowe
i rodzinne), oraz przyspieszajac miedzykulturowe otwarcie stuzb ochotniczych4l
Analiza zawartych w umowie koalicyjnej z 2013 r. deklaracji dotyczacych imigra-
cji i integracji imigrantéw prowadzi do kilku wnioskdw. Po pierwsze, tytut tej czesci
umowy wskazuje jednoznacznie na utrzymanie w mocy dotychczasowego samookre-
Slenia sie Niemiec jako kraju integracyjnego, lecz nie imigracyjnego. Przesgdza o tym
zaréwno kolejnos¢ rzeczownikdéw - integracja przed imigracja, jak i wybér drugiego
z nich - Zuwanderung, zamiast Einwanderung. Nieprzettumaczalna na jezyk polski
réznica miedzy tymi dwoma okresleniami (bedacymi wedtug stownikéw jezyka nie-
mieckiego synonimami!) kryje w sobie polityczng teze, ze z imigracja, ktérej jezyko-
wym odzwierciedleniem jest drugie z wymienionych poje¢ (Einwanderung) mamy do
czynienia woéwczas, gdy panstwo musi werbowac imigrantéw z przyczyn gospodar-
czych lub spotecznych, naptyw cudzoziemcow jest wiec postrzegany jako konieczny.
Natomiast imigracja w pierwszym znaczeniu (Zuwanderung) nie przynosi panstwu
Przyjmujacemu zadnych korzysci, a zatem jest imigracjg niepozgdang42 Pomijajac

Q0 Deulschlands Zukunft gestalten..., s. 75.

4 lbidem, s. 75.

£ B. Kanacher, Zuwanderung nach Deutschland: Oder Einwanderung?, http://www.experto.
de/bildung-karriere/sozialmanagement/zuwanderung-nach-deutschland-oder-einwanderung.html
('0.08.2015 r.). Por. F. Januschek, Arbeit an der Wortbhedeutung: demokratisch? Termini, Leerformeln,
Se>nanlische Kompromisse und die unsichtbare Hand, w: Duden. Thema Deutsch. Band 6. Sprache und
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w tym miejscu catkowitg niezgodno$¢ takiego wyboru z rzeczywistoscia, nalezy od-
notowac wyrazong przez wielka koalicje w 2013 r. wole potwierdzenia, przynajmniej
w wymiarze symbolicznym (jezykowym), dotychczasowej negacji faktu, ze Niemcy
sg krajem jmigracyjnym (niem. Einwanderungsland). A przeciez to, ze nim sg, Ma-
ria Bohmer oznajmita osiem miesiecy wcze$niej, podczas przedstawiania w styczniu
2013 r. sprawozdania na temat imigracji w RFN w 2011 r.43 a potem ponownie w maju
2013 r., otwierajac federalng konferencje petnomocnikéw ds. integracji w krajach
zwigzkowych4, a nawet na dtugo przed tymi wydarzeniami - w 2010 r. w wywiadach
dla dziennika ,,Hamburger Abendblatt”4i dla ,, Tagesschau”, programu informacyjne-
go pierwszego kanatu niemieckiej telewizji publicznej4

Po drugie, itauwagajest duzo istotniejsza z punktu widzenia tematu niniejszego ar-
tykutu, komentowana czes¢ umowy koalicyjnej odnosi sie do wszystkich imigrantow,
zaréwno dobrowolnych, jak i przymusowych, a pierwsze jej zdanie brzmi: ,,Niemcy
sg krajem otwartym na $wiat”. Wsrod czterech celéw polityki Rzadu Federalnego
w dziedzinie integracji i imigracji na pierwszym miejscu wymieniono wzmocnienie
kultury powitania i uznania. Nie mozna nie dostrzec, ze mowa jest 0 wzmocnieniu,
nie za$ ustanowieniu kultury powitania i uznania czy tez kontynuacji w tym zakresie.
W Swietle faktu, ze tworzenie takiej kultury w Niemczech proklamowano niecate
dwa lata wcze$niej i ze jest to proces dtugotrwaty ze wzgledu na jego wieloaspekto-
wos¢ i wielopodmiotowos$é, trudno daé wiare posrednio wyrazonemu w dokumencie
przekonaniu, iz udato sie osiggna¢ zapowiadany stan. Uzyte przez CDU, CSU i SPD
sformutowanie ma jednak charakter symboliczny i wskazuje na ich przeSwiadczenie
o stusznosci i nieodwracalno$ci dokonanego wcze$niej wyboru takiego witasnie celu
polityki jmigracyjnej RFN oraz o pierwszych sukcesach panstwa i spoteczenstwa na
tej drodze.

Po trzecie wreszcie, jedynym celem ustanowienia (wzmocnienia) kultury powita-
nia i uznania przestato by¢ uczynienie z Niemiec kraju atrakcyjnego dla specjalistow,

Politik. Deutsch im demokratischen Staat, Mannheim 2005, s. 170-175; A. Blatte, Deutsche versus Zu-
wanderer, w: M. Glaab, W. Weidenfeld, M. Weigl (red.), Deutsche Kontraste 1990-2010. Politik - Wirt-
schaft- Gesellschaft - Kultur, Frankfurt am Main 2010, s. 485; O. R. Gulina, Rechtspolitische und recht-
liche Probleme der Zuwanderung - dargestellt anhand der Zuwanderer aus den GUS-Staaten, Potsdam
2010, s. 36.

4 Bohmer: ,,Deutschland ist ein Einwanderungsland!" Mittwoch, 30. Januar 2013. Pressemittei-
lung: 33. Ausgabejahr 2013, http://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/ArchivI7/Pressemittei-
lungen/BPA/2013/01/2013-01-30-boehmer-deutschland-einwanderungsland.html (10.08.2015 r.). Zob.
Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge im Auftrag der Bundesregierung.
Migrationsbericht 2011, Berlin 2011.

4 Bundeskonferenz der Integrationsbeauftragten. Willkommens- und Anerkennungskultur - Zusam-
menleben in Deutschland, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Themen/2013-
05-14-buko-erster-tag.html (9.08.2015).

43 K. Kammholz, Bdhmer: ,,Ich habe etwas gegen Pauschalisierungen ". Maria Bomer im Interview,
http://www.abendblatt.de/politik/deutschland/articlel07873300/Boehmer-Ich-habe-etwas-gegen-Pau-
schalisierungen.html (9.08.2015).

% ,.Deutschlandistein Einwanderungsland” Gespréach mit Beauftragter Bohmer. Stand: 03.11.2010,
https://www .tagesschau.de/inland/mariaboehmerl 00.html (9.08.2015).

Przeglad Zachodni, nr 1, 2016 Instytut Zachodni


http://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/Pressemittei-
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Themen/2013-
http://www.abendblatt.de/politik/deutschland/articlel07873300/Boehmer-Ich-habe-etwas-gegen-Pau-
https://www.tagesschau.de/inland/mariaboehmerl

W kierunku kultury powitania i uznania 59

co byto mite dla ucha wyborcéw partii chadeckich. Ten cel uzyskat status niejako
dodatkowego, na pierwszym miejscu znalazta sie za$ wiez spoteczna, co jest echem
stanowiska SPD. Kluczowe z punktu widzenia kultury powitania prawo (,,sposob-
nos$¢” w jezyku dokumentu) do pierwszej porady na temat mozliwosci integracyjnych
ma przystugiwa¢ kazdemu nowemu imigrantowi. Na otwarto$¢ wobec wszystkich
imigrantéw, bez wzgledu na poziom ich wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego,
wskazujg wzmianki ojuz realizowanej inicjatywie adresowanej do matek o migracyj-
nym pochodzeniu oraz planowanym programie wsparcia dla rodzicéw dzieci o mi-
gracyjnym pochodzeniu, jak réwniez o wczesnym nauczaniu jezyka niemieckiego
i pomocy dla dzieci w tym zakresie. O rezygnacji z orientowania kultury powitania
i uznania wyltgcznie na rynek pracy $wiadczy poparcie dla miedzykulturowego otwar-
cia panstwa i spoteczenstwa we wszystkich dziedzinach zycia oraz dla wolnosci od
dyskryminacji jako celu ksztatcenia i doksztatcania. Doceniona zostata dziatalnosé
organizacji imigranckich w dziedzinie integracji. Zobowigzanie do przyczynienia
sie do dalszej poprawy wspo6tzycia imigrantéw i ludnosci rdzennej réwniez ma wy-
dzwiek uniwersalny.

Warto doda¢, ze w trzecim rzadzie Angeli Merkel w grudniu 2013 r. Marig
Bohmer, po o$miu latach petnienia przez nig funkcji petnomocnika ds. migraciji,
uchodzcow i integracji, zastapita Aydan Ozoguz (SPD), urodzona w Niemczech w ro-
dzinie tureckich gastarbeiter6w i naturalizowana w 1989 r.47 Wielka koalicja szybko
zatem przeszta od politycznych deklaracji do czynéw. W duchu umowy koalicyjnej,
na konferencji prasowej zamykajgcej siodmy Szczyt Integracji, ktéry odbyt sie 1
grudnia 2014 r. i byt w catosci poswiecony jednemu tematowi, tj. ksztatceniu, kan-
clerz Angela Merkel powiedziata m.in., ze integracja nie jest ulicg jednokierunkows,
gdyz nie tylko osoby o migracyjnym pochodzeniu powinny zintegrowac sie ze spo-
feczenstwem przyjmujacym, ale takze ono powinno by¢é gotowe do otworzenia sie
i poszerzenia wiasnego horyzontu doswiadczen48 Obecny Rzad Federalny uczynit in-
strumentem kreowania kultury powitania polityke edukacyjna nie tylko w wymiarze
wewnetrznym, ale takze w stosunkach zewnetrznych. Sekretarzem stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych odpowiedzialnym za polityke kulturalng i edukacyjna za
granicg zostata Maria Bohmer. Nie bez powodu wiec w 2014 r. jednym z priorytetow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych stata sie kultura powitania, zgodnie z zatozeniem,
ze zaczyna sie ona za granicg, w niemieckich przedstawicielstwach dyplomatycznych
i urzedach konsularnych49

47 Beauftragtefur Migration, Flichtlinge und Integration. Amt und Person. Lebenslauf, http://www.
bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/amtPerson/lebenslauf7_
node.html (9.08.2015 r.).

48 Pressekonferenz zum 7. Integrationsgipfel am 1. Dezember 2014. Mitschrift Pressekonferenz.
Montag, 1 Dezember 2014, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2014/12/2014-12-01-pk-integrationsgipfel.html (9.08.2015 r.).

4 Auswartige Kultur- und Bildungspolitik-Deutschlands Visitenkarte in der Welt, w: 18. Bericht der
Bundesregierung. Auswartige Kultur- und Bildungspolitik 2013/2014, Berlin 2015, s. 18.
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Co szczegdlnie warte podkreslenia, wedtug Ministerstwa Spraw Zagranicznych
doskonalenie kultury powitania i uznania oraz jej lepsze upowszechnianie stanowig
istotny wktad we wzmocnienie Niemiec jako kraju jmigracyjnego (siei). W oficjal-
nej publikacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych pojawiajg sie nie tylko okresle-
nia Einwanderitng i Einwanderungsland, ale takze Einwanderungsrecht (prawo
¢migracyjne)® cho¢ w Niemczech wcigz obowiazujgcym prawem jmigracyjnym jest
Zuwanderungsgesetz (dalej: ustawa jmigracyjna)5L Mozna by wymienione okresle-
nia, odnoszone wczesniej w Niemczech wytgcznie do klasycznych krajow jmigracyj-
nych, jak Stany Zjednoczone, Kanada czy Australia, uzna¢ za autorski wkiad Marii
Bohmer, ktéra od lat walczyta o wprowadzenie pojecia ,,kraj jmigracyjny” do rzgdo-
wej debaty o imigracji i integracji, albo za adresowany bezposrednio do obcokrajow-
cow i czytelny dla nich element kultury powitania i uznania. A jednak w oficjalnej
terminologii dokonata sie rzeczywiscie zmiana. W opublikowanej w pazdzierniku
2014 r. broszurze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ,,Migracja i integracja” mini-
ster Thomas de Maiziere (CDU) stwierdzit, ze liczby pokazuja, iz Niemcy staty sie
krajem jmigracyjnym. Dalej dodat zas$:

»Jako kraj jmigracyjny sa dzi$ Niemcy atrakcyjne dla ludzi z Europy i catego $wiata. Jest to
dobra wiadomo$¢. Poniewaz wszyscy wiemy, ze pilnie jeste$my zdani takze na zagranicznych spe-
cjalistéw. Dlatego promujemy imigracje wykwalifikowanych i wysoko wykwalifikowanych spe-
cjalistdw. Jednoczesnie réwniez ucieczka i wypedzenie wymagaja naszego politycznego dziatania.
Liczba ludzi, ktérzy jako ubiegajacy sie o azyl szukajg ochrony w naszym kraju, znaczaco rosnie.
Nasze humanitarne zobowigzanie do ochrony uchodZzcéw traktujemy bardzo powaznie. (...) Ce-
lem naszej polityki integracyjnej jest to, bySmy wszystkich ludzi, ktérzy stale i legalnie mieszkaja
w Niemczech, szeroko wtaczyli w nasze spoteczeristwo i pozwolili im partycypowaé w zwigzanych
z tym prawach i obowigzkach”52

Prozno wszakze szukaé stwierdzenia, ze Niemcy sg krajem jmigracyjnym w przed-
tozonym Bundestagowi przez Rzad Federalny w styczniu 2015 r. dwunastym raporcie
migracyjnym53 Co wiecej, przedstawiajgc raport, Thomas de Maiziere wypowiedziat
sie przeciwko nowym regulacjom jmigracyjnym (Einwanderungsregelungen), od-
zwierciedlajgcym zmiane charakteru panstwa, kt6rg sam odnotowat. Minister spraw
wewnetrznych tak argumentowat: ,,Nasze regulacje prawne spetniajg kryteria ustawy
imigracyjnej. Dlatego nie potrzebujemy zadnej nowej ustawy jmigracyjnej”5. W obu
zdaniach postuzyt sie okre$leniem Einwandeningsgesetz. Argumentacja ta jest o tyle

P Ibidem, s. 17.

5l Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und
der Integration von Unionsbirgem und Auslandern (Zuwanderungsgesetz) vom 30. Juli 2004 (BGBI
I S. 1950).

B Migration und Integration. Aufenthaltsrecht, Migrations- und Integrationspolitik in Deutschland,
Berlin 2014, s. 5.

3B Migrationsbericht des Bundesamtesfiir Migration und Fluchtlinge im Auftrag der Bundesregie-
rung. Migrationsbericht 2013, Berlin 2015.

5 Migrationsbericht 2013. Mehr Zuwanderer. Mittwoch. 21. Januar 2015, http://www.bundesregie-
rung.de/Content/DE/Artikel/2015/01/2015-01-21 -migrationsbericht-2013.htm| (11.08.2015).
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dziwna, ze Niemcy starej Einwanderungsgesetz nie maja. Nie sposéb wiec ustrzec
sie wrazenia, ze dwa ostatnie rzady Angeli Merkel, za sprawg chadekdw - mimo
wielkich zastug wywodzacej sie z ich szeregow Marii Bohmer - robig nieustan-
nie dwa kroki w prz6d ijeden do tytu na drodze ku prawdziwej kulturze powitania
i uznania w Niemczech. Osiem dni p6zniej, w oSwiadczeniu rzadowym na forum
Bundestagu, wicekanclerz Sigmar Gabriel (SPD) niejako odpowiedziat Thomasowi
de Maiziere’owi, formutujgc nastepujacy zdecydowany poglad:

,,Do otwarcia nalezy réwniez to, ze Niemcy muszg przyznac sie, iz sa krajem jmigracyjnym, by
zachowac swojg sile gospodarczg. Do tego nalezgjasne reguly, ktére ustalaja, kogo przyjmujemy,
poniewaz potrzebuje on pomocy i ochrony przed prze$ladowaniem i wojna, o kogo zabiegamy na
calym $wiecie, poniewaz nie jest on dotad gotowy przyby¢ do nas, a my go potrzebujemy. Ponadto
reguty odnoszace sie do tego, kogo nie mozemy lub nie chcemy przyjag¢ w Niemczech. Niejedno
z tego jest juz uregulowane, inne (zagadnienia - 1.W.) nie. Dlatego debata o nowoczesnej usta-
wie jmigracyjnej jest moim zdaniem nad wyraz sensowna. PowinniSmy jag odwaznie i otwarcie
prowadzi¢”56.

Podobne stanowisko zajeta Aydan Ozoguz% i federalna minister pracy i spraw
spotecznych, Andrea Nahles (SPD)5L Pytana o te kwestie kanclerz Angela Merkel od-
partawymijajaco, ze nalezy przyjrzeé¢ sie w spokoju modyfikacjom przepiséw jmigra-
cyjnych poczynionym w ostatnich latach, ktérych byto duzo i dzieki ktérym w przy-
padku wielu grup zawodowych imigranci majacy wigzaca oferte pracy w Niemczech
niogg catkiem tatwo do nich przyby¢. Dopiero pdzniej mozna decydowac o tym, czy
sg potrzebne dalsze zmiany i czy konieczna jest praca nad nimi. Pani kanclerz dodata,
ze nie majeszcze uksztattowanego pogladu w tej sprawie3® Doniesienia z wewnetrz-
nej dyskusji CDU z konca lipca 2015 r. wskazujg jednak, ze Angele Merkel uda sie
Przekona¢ do Einwandenmgsgesetz.

% Regierungserklarung des Bundesministersfiir Wirtschaft und Energie, Sigmar Gabriel, zum Thema
eeInvestieren in Deutschland und Europas Zukunft" vordem Deutschen Bundestag am 29. Januar 2015 in
Berlin, ,,Bulletin der Bundesregierung” Nr. 15-1 vom 29. Januar 2015, s. 8.

% Bessere Aufklarung fiir Flichtlinge. Interview mit Aydan Ozoguz. Quelle: Siiddeutsche Zeitung,
Donnerstag, 26. Februar 2015, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/IB/2015-02-26-
sz-aufkaerung-fluechtlinge.html (11.08.2015).

Rede der Bundesministerinfiir Arbeit und Soziales, Andrea Nahles, zum Fortschrittsbericht 2013
Zl,m Fachkré&ftekonzept der Bundesregierung vor dem Deutschen Bundestag am 19. Méarz 2015 in Berlin,
»Bulletin der Bundesregierung” Nr. 41-2 vom 19. Mérz 2015, s. 4.
Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem Premierminister von Singapur, Lee Hsien
°°ng in Berlin. Mitschrift Pressekonferenz. Dienstag, 3. Februar 2015, http://www.bundesregierung.de/
Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/02/2015-02-03-merkel-lee.html (11.08.2015).
Regierungspressekonferenz vom 21. Juli. Mitschrift Pressekonferenz. Montag, 27. Juli 2015, http://
"Vww .bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/07/2015-07-27-regpk.html
V 1-08.2015); Regierungspressekonferenz vom 27. Juli. Mitschrift Pressekonferenz. Mittwoch, 29. Juli 2015,

Up://lwww.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/07/2015-07-29-regpk.
html (11.08.2015).
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Gwoli sprawiedliwosci nalezy przyznaé, ze juz przyjecie Zuwanderungsgesetz,
ktéra weszta w zycie 1stycznia 2005 r., uznano za przejaw zmiany paradygmatu po-
lityki Niemiec wobec cudzoziemcdw i zwrdcenia sie tego panstwa w strone formuty
kraju jmigracyjnego® Wszakze sam peiny tytut tego aktu - ustawa w sprawie stero-
wania imigracjg i jej ograniczania oraz w sprawie uregulowania pobytu i integracji
obywateli Unii i cudzoziemcow - ma mato wspolnego z obecng retoryka kultury po-
witania i uznania. Nie sposob takze nie zgodzié¢ sie z Aydan Ozoguz, ktéra - przypo-
minajac, ze obowigzujgce przepisy imigracyjne przewidujg ponad 50 tytutéw pobytu
w Niemczech - wskazuje, iz nowa ustawa mogtaby wiele wyjasni¢ i powigzaé oraz
uczynié bardziej transparentnym, co bytoby dobre zaréwno dla spoteczenstwa nie-
mieckiego, jak i dla przybyszow6L Dopiero taka kompleksowa reforma prawa migra-
cyjnego przypieczetowataby zmiane paradygmatu polityki integracyjnej RFN w kie-
runku kultury powitania i uznania, nie pozwalajac politykom na kluczenie czy wrecz
zawracanie z ambitnej drogi, niedawno obranej przez Rzad Federalny.

Pierwszym aktem prawnym przyjetym ,w duchu” kultury powitania i uznania
byta ustawa w sprawie uznawania kwalifikacji, ktérej najistotniejszg cze$¢ stanowit
art. 1, zawierajacy ustawe w sprawie stwierdzania rdwnowaznosci kwalifikacji za-
wodowych (dalej: ustawa w sprawie réwnowaznosci kwalifikacji lub BQFG)& Ta
ostatnia ustawa stuzy lepszemu wykorzystaniu kwalifikacji zawodowych uzyskanych
za granicg ,,dla niemieckiego rynku pracy” w celu umozliwienia zatrudnienia bli-
skiego kwalifikacjom (§ 1BQFG). Tak sformutowany cel ma jeszcze wiecej wspdl-
nego z wyborczymi hastami chadek6éw niz z normg prawng odzwierciedlajgca przy-
jazne i petne szacunku podejscie panstwa do jednostki. Ustawa ma zastosowanie do
stwierdzania rownowaznosci uzyskanych za granicg dokumentdw poswiadczajacych
wyksztatcenie (Swiadectw egzaminéw i dowodéw kwalifikacji, wystawionych przez
wiasciwe organy w zwigzku z ukonczeniem ksztatcenia zawodowego z pozytywnym
wynikiem), przy uwzglednieniu pozostatych udowodnionych kwalifikacji zawodo-
wych, z niemieckimi dokumentami poswiadczajacymi wyksztatcenie w odniesieniu
do zawoddw regulowanych prawem Federacji, o ile wiasciwe regulacje dotyczace
zawodow nie stanowig inaczej (§ 2 ust. 1zd. 1w zw. z § ust. 2 BQFG). Zakres pod-
miotowy ustawy obejmuje wszystkie osoby, ktére otrzymaty za granicg dokument po-
Swiadczajgcy wyksztatcenie i przedktadaja go, chcac w Niemczech wykonywac dzia-

@ W. Kluth, ,,Politik der Wirde ”im Bereich des Auslanderrechts, w: Grenzliberschreitendes Recht -
Crossing Frontiers. Festschriftfir Kay Hailbronner, Heidelberg 2013, s. 149.

@ Interview. ,,Azubis darfman nicht abschieben” Quelle: Rhein-Zeitung. Freitag, 27. Mé&rz 2015,
http://lwww.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/IB 2015-03-27-keine-azubis-abschieben-rhein-
zeitung.html (11.08.2015).

& Gesetz Uiber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz) vom 6. Dezember 2011 {BGBI. | S. 2515), das durch Artikel 23 des Gesetzes vom 25.
Juli 2013 (BGBI. I S. 2749) geédndert worden ist.
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falnos$¢ zarobkowgq odpowiadajacg ich kwalifikacjom zawodowym (8 2 ust. 2 BQFG).
W przypadku zawoddéw niereglamentowanych witasciwy organ stwierdza na wniosek
réGwnowaznosc, jezeli uzyskany za granicg dokument poswiadczajgcy wyksztatcenie
dowodzi kwalifikacji odnoszacych sie do poréwnywalnej dziatalnosci zawodowej jak
odpowiedni niemiecki dokument poswiadczajagcy wyksztatcenie oraz miedzy udo-
wodnionymi kwalifikacjami zawodowymi i odpowiednim niemieckim ksztatceniem
zawodowym nie wystepujg istotne réznice (8 4 ust. 1 BQFG). Przy rozstrzyganiu
0 prawie do podjecia lub wykonywania zawodu reglamentowanego w Niemczech
uzyskany za granicag dokument poswiadczajacy wyksztatcenie, przy uwzglednieniu
pozostatych udowodnionych kwalifikacji zawodowych, jest uwazany za rownowaz-
ny odpowiedniemu niemieckiemu dokumentowi poswiadczajagcemu wyksztatcenie,
jezeli: 1. uzyskany za granicg dokument dowodzi kwalifikacji odnoszacych sie do po-
rownywalnej dziatalnosci zawodowej jak odpowiedni niemiecki dokument poswiad-
czajacy wyksztatcenie; 2. wnioskodawca w przypadku zawodu reglamentowanego
zarowno w Niemczech, jak i w panstwie ksztatcenia jest uprawniony do wykonywa-
nia danego zawodu w panstwie ksztatcenia lub prawo do podjecia lub wykonywania
danego zawodu nie zostato przyznane z przyczyn, ktdre nie stojg na przeszkodzie
podjeciu lub wykonywaniu tego zawodu w Niemczech oraz 3. miedzy udowodniony-
mi kwalifikacjami zawodowymi i odpowiednim niemieckim ksztatceniem zawodo-
wym nie wystepujg istotne r6znice (§ 9 ust. 1BQFG). Ponadto ustawa w sprawie row-
nowaznosci kwalifikacji definiuje potrzebne pojecia oraz reguluje takie zagadnienia,
jak: dokumenty, ktdre nalezy przedtozy¢, procedure rozpoznawania wniosku, forme
rozstrzygniecia, wtasciwy organ, obowigzek okreslenia zakresu i sposobu wyréwna-
nia istotnych réznic miedzy kwalifikacjami posiadanymi przez wnioskodawce a wy-
maganymi od niego, Srodki stuzgce temu celowi, procedury szczeg6lne przy brakuja-
cych dowodach. Kolejne artykuty ustawy w sprawie uznawania kwalifikacji zmienity
Przepisy ustaw szczegdlnych, dotyczacych m.in. lekarzy i 0s6b opiekujacych sie cho-
rymi. Ustawy szczeg6lne juz wczedniej przewidywaty uznawanie kwalifikacji obywa-
teli UE, zgodnie z dyrektywga 2005/36/WEG3. W drodze nowej ustawy stworzono taka
mozliwos¢ w odniesieniu do obywateli panstw trzecich. W pewnym stopniu zréwna-
n° zatem pod wzgledem uznawania kwalifikacji zawodowych sytuacje obywateli UE
lobywateli paistw trzecich w dostepie do niemieckiego rynku pracy.

W ocenie 6wczesnej petnomocnik Rzadu Federalnego ds. migracji, uchodzcéw
i integracji, Marii Bohmer, przyjecie ustawy w sprawie uznawania kwalifikacji byto
waznym sygnatem kultury powitania i uznania. Dzieki tej regulacji wykwalifikowa-
ni imigranci mogli bowiem lepiej zaoferowa¢ swoje wiedze i umiejetnosci, a jed-
noczesnie otrzymali znak, ze sg mile widziani w Niemczech&. Od pierwszego dnia

68 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005 r., s. 22).

6 Staatsministerin Bohmer zum Internationalen Tag der Migranten: ,,Zum Aufbau eines Wir-Ge-
fuhls sind verstarkte Anstrengungen nétig”. Dienstag, 18. Dezember 2012. Pressemitteilung: 437. Aus-
Sabejahr: 2012, http://www.bundesregierung.de/ContentArc  hiv/DE/Archiv 17/Pressemitteilungen/
BPA/2012/12/2012-12-18-b% C3%B6hmer-migra ntsday.html (9.08.2015).
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obowigzywania nowej ustawy do korica 2013 r. cudzoziemcy ztozyli tgcznie 26 466
wnioskow o uznanie kwalifikacji, przy czym sposréd rozpatrzonych wnioskéw 96%
zostato uwzglednionych w catosci lub czesci, co - zdaniem pani petnomocnik - ozna-
czato, ze ustawa sprawdza sie. Byta to potowa sukcesu, gdyz regulowania dotyczg-
ce niektérych waznych zawoddéw, jak nauczyciel, inzynier czy pracownik socjalny,
mieszczg sie w zakresie kompetencji krajow zwigzkowych, ktére nie spieszyty sie
z wydawaniem wiasnych ustaw@b. Od potowy 2014 r. we wszystkich 16 krajach Fe-
deracji obowigzujg juz jednak odpowiednie nowe przepisy. Niestety w zatwierdzo-
nym przez Rzad Federalny 10 czerwca 2015 r. sprawozdaniu z wdrazania ustawy
w sprawie uznawania kwalifikacji nie podano danych za 2014 r. Zacytowano wszakze
badania, z ktdrych wynika, ze do 2050 r. musiatoby przybywaé¢ do Niemiec rocznie
przecietnie do 491 000 obywateli panstw trzecich, a zatem dodatkowo do imigracji
wewnatrzunijnej, by pokry¢ zapotrzebowanie na specjalistbw. W minionych dziesie-
ciu latach odnotowywano naptyw takich os6b z panstw trzecich na poziomie okoto
100 00066 W zestawieniu z tymi liczbami, jak rowniez przy uwzglednieniu tempa
prowadzonych postepowan (13 344 wszystkich decyzji wydanych w 2013 r.67) trudno
na razie oceni¢ skutecznos$¢ ustawy w sprawie uznawania kwalifikacji w kontekscie
wyzwafn, na ktére miata by¢ odpowiedzig. Skuteczno$¢ ta wydaje sie by¢ umiarko-
wana. W 2013 r. najwiecej wnioskéw dotyczyto kwalifikacji uzyskanych w Polsce
(1653), w Rumunii (1503) i Federacji Rosyjskiej (1008)&8

1sierpnia 2012 r. wesztaw Niemczech w zycie ustawa implementujgca dyrektywe
UE dotyczacag osdb wysoko wykwalifikowanych (dalej: ustawa implementujgca)6o.
Réwniez ona stuzy uczynieniu Niemiec atrakcyjniejszymi dla dobrze wyksztatco-
nych imigrantéw z panstw trzecich, jednakze oznacza wykonanie obowigzku wyni-
kajacego z prawa UE, nie za$ wiasng inicjatywe. Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy
unijnej, RFN wprowadzita do ustawy o pobycie, dziatalnosci zarobkowej i integracji
cudzoziemcow na terytorium federalnym™ (dalej: ustawa o pobycie lub AufenthG)
nowy tytut pobytu dla obywateli panstw trzecich z dyplomem akademickim i kon-

& Bundeskonferenz der Integrationsbeauftragten. Klimawandelfiir eine ausgepragte Willkommens-
und Anerkennungskultur beschleunigen. Montag, 13. Mai 2013, http://www.bundesregierung.de/Content/
DE/Artikel/IB/Artikel/Themen/2013-05-13-pm-buko.html (9.08.2015); Statistik zum Bundesgesetz. Aus-
wertung der amtlichen Statistik zum Anerkennungsgesetz, http://www.anerkennung-in-deutschland.de/
html/de/statistik_zum_bundesgesetz.php (13.08.2015).

66 Bericht zum Anerkennungsgesetz 2015, Berlin 2015, s. 15.

67 Statistik zum Bundesgesetz...

68 Ibidem.

@ Gesetz zur Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Européischen Union vom 1. Juni 2012
(BGBI. | S. 1224). Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifika-
cji (Dz. Urz. UE L 155 z 18.06.2009, s. 17).

0 Gesetz iber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandem im Bundes-
gebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) vom 30. Juli 2004 in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.
Februar 2008 (BGBI. I S. 162), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Juli 2015 (BGBI. | S. 1386)
geandert worden ist.
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kretng ofertg pracy, tzw. Niebieskg Karte UE (8 19a AufenthG). Warunkiem otrzy-
mania takiego dokumentu pobytowego sg ukoriczone, uznane w Niemczech studia
w szkole wyzszej oraz umowa o prace, wzglednie wigzgca obietnica zatrudnienia,
z rocznym wynagrodzeniem brutto nie nizszym w 2015 r. niz 48 400 EUR (37 752
EUR w zawodach deficytowych, jak lekarz lub inzynier). Posiadacz Niebieskiej Kar-
ty UE moze uzyska¢ zezwolenie na osiedlenie sie po 33 miesigcach zatrudnienia
wymagajacego wysokich kwalifikacji. Jezeli wykazuje sie dostateczng znajomoscia
jezyka niemieckiego (poziom B 1wedtug Wsp6lnych Europejskich Ram Referencyj-
nych), okres ten ulega skréceniu do 21 miesiecy. Wjazd dla cztonkdw rodziny zostat
utatwiony w ten sposob, ze nie muszg oni przed przybyciem udowadnia¢ znajomo-
§ci jezyka niemieckiego. Dodatkowym udogodnieniem byt poczgtkowo natychmia-
stowy nieograniczony dostep do rynku pracy, jednakze p6zniej prawo to przyznano
wszystkim cztonkom rodziny z tytutem pobytu dla celéw tgczenia rodzin. Do kornca
grudnia 2014 r. wydano 25 165 Niebieskich Kart UE na podstawie § 19a AufenthG,
co uczynito Niemcy liderem w UE w tym zakresie. Najwiecej ,,niebieskich” doku-
mentéw otrzymaty osoby przybywajace z Indii (21,2%), Chin (8,5%) i Federacji
Rosyjskiej (7,8%)7L

Ustawa implementujgca zawierata réwniez inne wazne poprawki. Jedng z nich
wprowadzono do § 16 ustawy o pobycie, dotyczacym m.in. oséb studiujgcych
w Niemczech. Zgodnie ze zmienionym § 16 ust. 4 AufenthG, po ukoiAczonych przez
cudzoziemca z pozytywnym wynikiem studiach mozna przedtuzy¢ zezwolenie na po-
byt na okres do 18 miesiecy (o 6 miesiecy dtuzej niz przed zmiang) dla poszukiwania
miejsca pracy odpowiadajgcego dyplomowi, o ile moze ono by¢ obsadzone przez
cudzoziemca. Takie zezwolenie na pobyt uprawnia do wykonywania dziatalnosci za-
robkowej. Z podobnej regulacji korzystajg absolwenci nabywajacy kwalifikacji zawo-
dowych, jednak w ich przypadku zezwolenie na pobyt moze by¢ przedtuzone mak-
symalnie o rok (§ 16 ust. 5b AufenthG). Z kolei na mocy dodanego § 18b AufenthG,
cudzoziemcowi, ktéry ukonczyt z pozytywnym wynikiem studia w panstwowej lub
uznanej przez panstwo szkole wyzszej lub porownywalnej instytucji ksztatcacej nate-
rytorium RFN, wydaje sie zezwolenie na osiedlenie sig, jezeli: 1. posiada odpowiedni
tytut pobytu od dwéch lat; 2. wykonuje prace odpowiadajgcg jego dyplomowi; 3. od
co najmniej 24 miesiecy uiszcza obowigzkowe lub dobrowolne sktadki do ustawowe-
go systemu emerytalnego lub udowodni wydatki poniesione w celu zapewnienia sobie
Prawa do poréwnywalnych $wiadczen z instytucji ubezpieczeniowej lub opiekunczej;
4. spetnia pozostate og6lne przestanki nabycia prawa do osiedlenia sie w Niemczech,
Przewidziane w § 9 ust. 2 pkt 2 i pkt 4-9. Nalezy podkresli¢, ze w tym przypad-
ku decyzja o wydaniu zezwolenia na osiedlenie sie nie ma charakteru uznaniowego.
I wreszcie, w drodze § 18c AufenthG wprowadzono tytut pobytu dla celéw poszuki-
wania pracy, uchylajgc wczesniejsze obligatoryjne powigzanie zezwolenia na pobyt
z zatrudnieniem. Dzieki tej regulacji osoby z wyksztatceniem akademickim moga
otrzymac zezwolenie na szeSciomiesieczny pobyt, jezeli udowodnig posiadanie $rod-

1 Berichtzum Anerkennungsgesetz..., s. 41 i42.
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kéw finansowych wystarczajagcych na samodzielne zapewnienie sobie utrzymania.
Tego rodzaju zezwolenie na pobyt nie uprawnia do podjecia dziatalno$ci zarobkowej.
Reforma z 1sierpnia 2012 r. objeta rdwniez cudzoziemcéw zamierzajgcych pracowacd
na wiasny rachunek, utatwiajac im zatozenie przedsiebiorstwa w Niemczech. Znikty
m.in. wymogi odnoszace sie do minimalnej kwoty inwestowanych $rodkéw oraz mi-
nimalnej liczby tworzonych miejsc pracy (8 21 AufenthG).

Wiasciwe ministerstwa federalne przygotowaly takze nowe rozporzadzenie
w sprawie zatrudniania cudzoziemek i cudzoziemcow (dalej: Besch V)12 ktére weszto
w zycie 1lipca 2013 r., zastepujagc dwa wczesniej obowigzujace akty73 Celem nowej
regulacji byto bardziej przejrzyste uksztattowanie prawa cudzoziemcéw do zatrud-
nienia i zagwarantowanie w ten sposdb naptywu specjalistow do Niemiec. Przede
wszystkim po raz pierwszy otworzyta ona rynek pracy og6lnie dla obywateli panstw
trzecich, ktorzy swoje ksztatcenie zawodowe ukonczyli za granicg (§ 6 BeschV). Do
tego momentu specjalisci bez akademickiego dyplomu mieli mozliwo$¢ uzyskania
dostepu do niemieckiego rynku pracy jedynie w ramach istniejagcych porozumien
Niemiec z panstwami trzecimi. Po dokonanych zmianach warunkami dopuszczenia
do rynku pracy cudzoziemca majacego zaw6d wymagajacy okre$lonych kwalifikacji
sg: stwierdzenie rownowaznos$ci ksztatcenia ukonczonego za granicg na podstawie
ustawy w sprawie rownowaznosci kwalifikacji, obietnica zatrudnienia, niedobdr na
niemieckim rynku pracy w danym zawodzie. W razie zidentyfikowania przez Fede-
ralng Agencje Pracy takiego niedoboru wydaje ona zgode na dziatalno$¢ zarobkowsg
w Niemczech bez uprzedniego testu pierwszenstwa (badania, czy do dyspozycji pra-
codawcy nie stojg pracownicy z Niemiec, UE, Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go lub Szwajcarii). Jezeli do stwierdzenia rGwnowaznos$ci konieczna jest czasowa
praktyczna aktywnos¢, (np. praktyka, zaktadowy staz adaptacyjny), Federalna Agen-
cja Pracy moze na podstawie § 8 BeschV wydaé zgode na ten okres. W ten spos6b
wnioskodawca z zagranicy ma mozliwos¢ wystgpienia o zezwolenie na pobyt dla
celéow dalszego ksztatcenia, zgodnie z 817 AufenthGB

Nowe rozporzadzenie przewiduje takze zasadnicze utatwienia w dostepie do ryn-
ku pracy dla os6b ubiegajacych sie o azyl i majacych zgode na pobyt w tym cha-
rakterze oraz dla 0s6b posiadajagcych zezwolenie na pobyt z powodéw prawnomie-
dzynarodowych, humanitarnych lub politycznych. Cudzoziemcy, ktérzy otrzymali
zezwolenie na pobyt z przyczyn humanitarnych (§8 22 - 25 AufenthG), moga obecnie
uzyskac nieograniczone zezwolenie na prace, wydawane przez organy ds. cudzoziem-
coéw. Wczedniejszy wymog zgody Federalnej Agencji Pracy i zwigzany z tym test
pierwszenstwa zostaty uchylone. W przypadku os6b ubiegajacych sie o azyl i maja-

7 Verordnung uber die Beschéaftigung von Auslanderinnen und Auslandem (Beschéftigungsverord-
nung -BeschV) vom 6. Juni 2013 (BGBL I S. 1499), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 29. Juli 2015
(BGBI. 1 S. 1422) gedndert worden ist.

B Verordnung uber die Zulassung von neueinreisenden Auslédndern zur Ausibung einer Beschéfti-
gung (Beschaftigungsverordnung - Besch V) vom 22. November 2004 (BGBI. 1 S. 2937); Verordnung tber
das Verfahren und die Zulassung vom im Inland lebenden Ausldandem zur Ausiibung einer Beschéftigung
(Beschaftigungsverfahrensverordnung - BeschVerfV) vom 22. November 2004 (BGBI. | S. 2934).

74 Bericht zum Anerkennungsgesetz..., s. 43.
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cych zgode na pobyt okres oczekiwania przewidziany w § 61 ust. 2 ustawy w sprawie
postepowania azylowego? zostat skrécony z dziewieciu do trzech miesiecy w dro-
dze ustawy w sprawie zaklasyfikowania kolejnych paistw do grupy bezpiecznych
panstw pochodzenia oraz utatwienia dostepu do rynku pracy osobom ubiegajgcym sie
o azyl i tolerowanym cudzoziemcom7 z mocg od 6 listopada 2014 r. Po zakonczeniu
trzymiesiecznego okresu oczekiwania jest co do zasady konieczna zgoda Federalnej
Agencji Pracy, opierajgca sie na spetnieniu okreslonych przestanek. Zgoda na dostep
do ksztatcenia zawodowego lub zatrudnienia wymagajgcego wysokich kwalifikacji
na zasadach Niebieskiej Karty UE nie jest potrzebna. W odniesieniu do specjalistow
zgodnie z § 2 BeschV (wysoko wykwalifikowani) oraz specjalistow w zawodach
deficytowych (8 6 i 8 BeschY) nie jest stosowany test pierwszenstwa juz w chwili
dopuszczania do rynku pracy. W przypadku wszystkich pozostatych rezygnuje sie
z tego testu po 15 miesigcach legalnego pobytu w Niemczech. Niezaleznie od obywa-
telstwa i tytutu pobytu, szeroko rozumiani uchodzcy moga wnioskowa¢ o zbadanie
na podstawie ustawy w sprawie stwierdzania rownowaznosci ich kwalifikacji zawo-
dowych zdobytych za granicg pod katem zgodnosci z odpowiednimi kwalifikacjami
niemieckimi. Wyrazng intencjg ustawodawcy byto zwiekszenie szans na sukces na
rynku pracy takze w przypadku szeroko rozumianych uchodZzcow dzieki mozliwosci
uznania ich zagranicznych kwalifikacji oraz otwarcie po raz pierwszy rynku pracy
dla tych sposréd nich, ktérzy wykonujg zawody reglamentowane na poziomie Fe-
deracji77. Warto dodaé, ze w dniu 12 sierpnia 2015 r. Rzad Federalny przyjat projekt
ustawy przyznajacej mtodym uchodzcom od 1 stycznia 2016 r. juz po 15 miesigcach,
anie - jak dotad - po czterech latach pobytu w Niemczech prawo do $wiadczen prze-
widzianych w ustawie o indywidualnym wspieraniu ksztatcenia® lub pomocy Fede-
ralnej Agencji Pracy na podstawie 8§ 56 - 72 ksiegi Il kodeksu socjalnego?®

Kolejne nowosci legislacyjne przyniosta ustawa z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie
uksztattowania na nowo prawa zamieszkiwania oraz zakonczenia pobytu8) dodajgca
w ustawie o pobycie nowy tytut pobytu (§ 17a AufenthG), ktdry ma zastosowanie
w przypadku wszystkich srodkow ksztatcenia w kontekscie postepowania w sprawie
uznania kwalifikacji i jednocze$nie stwarza mozliwos¢ wykonywania towarzyszacej

B Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008
(BGBI. 1 S. 1798), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2439)
gedndert worden ist.

® Gesetz zur Einstufung weiterer Staaten als sichere Flerkunftsstaaten und zur Erleichterung des
Arbeitsmarkzugangs fiir Asylbewerber und geduldete Auslander vom 31. Oktober 2014 (BGBI. 1 S. 1649).

77 Bericht zum Anerkenmmgsgesetz..., s. 43-44.

7 Bundesgesetz iiber individuelle Férderung der Ausbildung (BundesausbildungsfOrderungsgesetz -
BAf6G) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember 2010 (BGBI. I S. 1952; 2012 1 S. 197), das
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 27. Juli 2015 (BGBI. | S. 1386) geé&ndert worden ist.

P Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz
'997,BGBI. 1 S. 594,595), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. Juli 2015 (BGBI. | S. 1211) geandert
Worden ist.

<o) Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015
(BGBI. 1 S. 1386).
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ksztatceniu pracy w dziedzinie zwigzanej ze zdobywanym zawodem. Zgodnie z no-
wym przepisem, cudzoziemcowi mozna wydac¢ na okres do 18 miesiecy dla celow
uznania jego uzyskanych za granica kwalifikacji zawodowych zezwolenie na pobyt
stuzace ksztatceniu lub wigzacemu sie z tym egzaminowi, jezeli wiasciwy organ uzna,
ze srodki adaptacyjne lub dalsze kwalifikacje sa konieczne: 1 do stwierdzenia row-
nowaznosci ocenianych kwalifikacji z kwalifikacjami wymaganymi w Niemczech lub
2. do przyznania prawa wykonywania zawodu lub wydania zezwolenia na uzywanie
tytutu zawodowego w przypadku zawodu reglamentowanego w Niemczech (§ 17a
ust. 1 AufenthG). Zezwolenie na pobyt wydane na podstawie § 17a ust. 1 AufenthG
uprawnia do wykonywania pracy niezaleznej od $rodka ksztatcenia w wymiarze do
10 godzin w tygodniu (8 17aust. 2 AufenthG). Ograniczenie czasu wykonywania pracy
nie ma zastosowania, jezeli pozostaje ona w $cistym zwigzku z wymaganymi w p6z-
niejszej pracy specjalistycznymi wiadomosciami, zostata ztozona konkretna propozy-
cja zatrudnienia w zawodzie, ktérego dotyczy Srodek ksztatcenia, pracodawcy wolno
zatrudni¢ cudzoziemca i Federalna Agencja Pracy wydala na to zgode lub przepisy
szczegOlne dopuszczajg zatrudnienie bez uzyskania zgody Federalnej Agencji Pracy
(8 17a ust. 3 AufenthG). Po stwierdzeniu réwnowaznosci kwalifikacji zawodowych,
przyznaniu prawa do wykonywania zawodu lub wydaniu zezwolenia na uzywanie
tytutu zawodowego zezwolenie na pobyt moze by¢ przedtuzone na okres do roku dla
celéw poszukiwania miejsca pracy odpowiadajgcego uznanym kwalifikacjom, jezeli
moze by¢ ono obsadzone przez cudzoziemca. Zezwolenie na pobyt uprawnia wow-
czas do wykonywania dziatalno$ci zarobkowej (8 17a ust. 4 AufenthG).

Na koniec nalezy jeszcze wspomnie¢ o innych - o wezszym zakresie przedmioto-
wym, lecz nie mniej istotnych z punktu widzenia kultury powitania i uznania - refor-
mach legislacyjnych, polegajacych na:

- zniesieniu wydawanego obywatelom UE zaswiadczenia o korzystaniu ze swo-
body przemieszczania sie (Freiziigigkeitsbescheinigung) jako zbednego ciezaru admi-
nistracyjnego oraz zréwnaniu w petnym wymiarze w zakresie tej swobody partneréw
zyciowych z matzonkami (29 stycznia 2013 r.)8L

- zniesieniu obowigzku wyboru (Optionspflicht) dla wszystkich os6b, ktdre naby-
ty obywatelstwo niemieckie przez urodzenie w Niemczech i wychowaty sie w Niem-
czech (20 grudnia 2014 r.)&,

- zniesieniu co do zasady spoczywajgcego na osobach ubiegajgcych sie o azyl
i osobach tolerowanych obowigzku zamieszkiwania w okreslonym miejscu (Resi-
denzpflicht) po trzech miesigcach ich pobytu na terytorium RFN (1 stycznia 2015 r.)&3

- przyznaniu dobrze zintegrowanym tolerowanym cudzoziemcom prawa za-
mieszkiwania (Bleiberecht) po oémioletnim pobycie na terytorium RFN, za$ w przy-

8 Gesetz zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und weiterer aufenthaltsrechtlicher Vorschrif-
ten vom 21. Januar 2013 (BGBI. I S. 86).
@ Zweites Gesetz zur Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom 13. November 2014 (BGBI.

1S. 1714).
&8 Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchenden und geduldeten Auslandem vom

23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2439).
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padku rodzin z matoletnimi dzieémi - juz po sze$ciu latach pobytu w Niemczech (1
sierpnia 2015 r.)84

Dokonane zmiany legislacyjne w petni odpowiadajg priorytetom nowej polityki
integracyjnej RFN, a zatem otwarciu dla imigrantéw przede wszystkim rynku pra-
cy i systemu edukacyjnego. Zmiany te majg charakter przetomowy, jesli uwzgledni
sie fakt, ze po otwarciu rynku pracy RFN na site roboczg z krajéw Europy Potu-
dniowej i basenu Morza Srédziemnego, zapoczatkowanego w 1955 r. umowa z Wio-
chami i zahamowanego kryzysem naftowym w 1973 r., dopiero w ostatnich latach
powstaty regulacje ponownie umozliwiajagce przyjmowanie w Niemczech na duzg
skale imigrantéw zarobkowych z panstw trzecich, tj. uznajace dziatalno$¢ zarobko-
wa za samodzielny cel pobytu. Obecnie nie chodzi przy tym o jedynie ograniczony
w czasie pobyt, niedajacy przybyszom poczucia stabilnosci i niepozwalajgcy im utoz-
sami¢ sie z panstwem przyjmujacym, lecz o perspektywe trwatej przynaleznosci do
panstwa i spoteczenstwa niemieckiego. W powyzszej ocenie pominieta zostaje ciggta
imigracja z panstw cztonkowskich UE (wcze$niej Wsp6lnot Europejskich), ,,wymu-
szona” prawem unijnym (wspo6lnotowym) i kolejnymi rozszerzeniami sktadu czton-
kowskiego tej (tych) organizacji. Wérdd przedstawionych zmian znalazty sie przepisy
0 Niebieskiej Karcie UE, ktdre - jak zaznaczono - majg geneze ponadnarodows.
Jednak pozostate zmiany sg przejawem niezaleznej woli prawodawcy narodowego.
Do najbardziej znaczacych nalezg niewatpliwie te dotyczace uznawania kwalifika-
cji specjalistow z panstw trzecich, zezwalania na wjazd wysoko wykwalifikowanych
obywateli panstw trzecich w celu poszukiwaniu pracy, wydtuzenie do 18 miesiecy
czasu na znalezienie pracy przez cudzoziemskich absolwentéw niemieckich szkét
wyzszych oraz skrocenie czasu ich oczekiwania na prawo osiedlenia sie. Niemnigj
cate prawo imigracyjne RFN jest bardzo skomplikowane, co rodzi potrzebe tworzenia
licznych internetowych portali informacyjnych oraz wydawania broszur informacyj-
nych i poradnikéw. W ramach nowej polityki imigracyjnej, w szczegélnosSci integra-
Inej, jestto czynione narzeczywiscie ogromng, zastugujacg na uznanie, skale&. Nic
nie pomoze wszakze lepiej na gtéwng ,,przypadtosé” niemieckiego systemu jmigra-
cyjnego niz nowa ustawa jmigracyjna - dobrze napisana, kompleksowa i odpowiada-
jaca wymogom dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci.

ZAKONCZENIE

Obecnie co piaty mieszkaniec RFN ma migracyjne korzenie. Jednak nie sta-
o sie tak z dnia na dzien. Jak stusznie zauwazyta na forum Bundestagu w lutym
2015 r. wspOtprzewodniczgca parlamentarnej frakcji Sojuszu 90/Zielonych Katrin

8 Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015
(BGBI. 1S. 1386).

& Zob. np. portale Willkomensportal ,,Make it in Gennany", Portal ,,Anerkennung in Deutschland",
Portal zur Fachkrate-Offensive oraz broszury ,, Willkommen in Deutschland - Informationenfiir Zuwan-

derer™ i nMigration und Integration - Aufenthaltsrecht, Migrations- und Integrationspolitik in Deutsch-
land".
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Goring-Eckardt, zdanie ,,Niemcy nie sg krajem imigracyjnym”, wypowiedziane
w 1991 r. przez 6wczesnego kanclerza Helmuta Kohla, zatruto dyskusje o imigracji
i uniemozliwito rozwazanie tego zagadnienia, cho¢ - historycznie patrzac - Niemcy
od 1945 r. zawsze byty krajem imigracyjnym& Dzisiejszym faktom nie sposéb juz
dtuzej przeczy€. Niemcy sg pierwszym krajem imigracyjnym w Europie i drugim na
Swiecie, po Stanach Zjednoczonych8. Jako taki, potrzebujg prawdziwej i skutecznej
kultury powitania i uznania. Cho¢ wzorcow w tym zakresie dostarczajg klasyczne
kraje imigracyjne, jak np. Kanada, kazde panstwo musi wypracowa¢ wiasne roz-
wigzania, uwzgledniajace jego sytuacje demograficzng, stan gospodarki, postawy
dominujace w spoteczenstwie, doswiadczenia historyczne. Do nadrabiania zalegto-
$ci w narodowej polityce imigracyjnej, w szczegélnosci integracyjnej, rzagdzacy nad
Sprewg przystapili z determinacja, ktdra z uptywem czasu rosta, przybierajgc na sile
zwitaszcza w ostatnich dwdch latach. Ofensywa na rzecz ustanowienia w Niemczech
kultury powitania (pozniejszej kultury powitania i uznania) ruszyta na przetomie 2011
i 2012 r., wraz z przyjeciem ustawy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
i Narodowego Planu Dziatan ,,Integracja”. W 2013 r. politycy CDU zaczeli oficjalnie
oznajmiaé, ze Niemcy sg krajem imigracyjnym. Z tej perspektywy patrzac, sukcesem
dwach ostatnich rzadéw kanclerz Angeli Merkel jest to, ze zapytana w marcu 2015 r.,
czy jest konsensus co do tego, iz Niemcy staty sie krajem imigracyjnym, petnomoc-
nik Rzadu Federalnego ds. migracji, uchodzcow i integracji, Aydan Ozoguz, odparia:
»Tak, pod tym podpisataby sie dzi$ chyba wiekszos¢ (,..)”8 Nowy paradygmat poli-
tyki integracyjnej RFN i reforma jej ustawodawstwa w dziedzinie imigracji szybko
znalazty odzwierciedlenie nie tylko w ozywionych debatach migracyjnych specjali-
stéw, decydentow oraz przedstawicieli opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej,
ale takze w opiniach zwyktych cztonkdw spoteczeristwa.

Dtugo dyskutowane wyniki badan przeprowadzonych w styczniu 2015 r. na zle-
cenie Fundacji Bertelsmanna dowodza, ze Niemcy przyzwyczajaja sie do faktu, iz
RFN jest krajem imigracyjnym - urzeczywistnianie kultury powitania zostato lepiej
ocenione przez ludnos¢ niz przed ponad dwoma laty (badania wykonane w grudniu
2012 r.). Szesciu na dziesieciu pytanych uwazato, ze imigranci sg przyjaznie przyj-
mowani w miejscach, do ktérych przybywajg. W 2012 r. twierdzito tak tylko 49%
badanych. Wzrosty takze oczekiwania wobec imigrantéw i - co warto podkresli¢ -
byty one takie same, jak wobec rdzennych mieszkancow. Jednocze$nie wiekszos¢
pytanych byta zdania, ze rdwniez panstwo i spoteczenstwo muszg wiecej uczynic,

& Plenarprotokoll 18/85. Deutscher Bundestag. Stenografischer Bericht. 85. Sitzung. Berlin, Don-
nerstag, den 5. Februar 2015, https://www.bundestag.de/blob/359788/5f965d4c8cdb3690483ba2ef3c-
3c7eb8/18085-data.txt (9.08.2015 r.). Por. R. Preu3, Diskussionsbeitrag, w: S. Luft, P. Schimany (red.),
20 Jahre Asylkompromiss. Bilanz und Perspektiven, Bielefeld 2014, s. 162.

& OECD International Migration Outlook 2014. Special Focus: Mobilising Migrants 'Skillsfor Eco-
nomic Success, Paryz 2014, s. 20-21.

8 Interview. ,,Azubis darfman... Por. C. Leggewie, Arbeitsmigranten: Fir eine echte Willkommens-
kultur, w: R. Hoffmann, C. Bogedan (red.), Arbeit der Zukunft. Moglichkeiten nutzen - Grenzen setzen,
Frankfurt am Main 2015, s. 115.
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by RFN stata sie atrakcyjniejsza dla imigrantow. Wiekszos¢ biorgcych udziat w ba-
daniu uznata ponadto, ze imigranci powinni by¢ bardziej obecni w zyciu publicz-
nym, w szczeg6lnosci w polityce i urzedach, ale takze w przedszkolach i szkotach
jako wychowawcy i nauczyciele. Wyniki te Fundacja Bertelsmanna skomentowata
w ten sposob, ze ,spoteczenstwo imigracyjne w Niemczech stato sie ‘dojrzalsze’.
Rozumienie integracji nie jest juz jednostronne, tj. oparte na przekonaniu, ze tylko
imigranci muszg wykaza¢ sie osiggnieciami i dostosowaé sie do pozostatej czesci
spoteczenstwa. Widac¢ wiec, ze powstaje nowa kultura w Niemczech w odniesieniu
do imigrantéw. Nie sgjuz oni postrzegani wytgcznie jako uzyteczna sita robocza, ale
takze jako nowi obywatele i wspotobywatele, kt6rzy wspotksztattujg spoteczenstwod®
Nadal oczywiscie Niemcy nie sg jednomysini co do tego, czy imigracja wzbogaca
ich spoteczenstwo, czy tez raczej mu szkodzi. Najbardziej dobitnie pokazujg to takie
fakty, jak powstanie i popularnos¢ ruchu ,,Pegida”, ataki na o$rodki dla os6b ubiega-
jacych sie o azyl czy grozby i zniewagi, ktorych ofiarami padajg politycy promujacy
nowag kulture otwartos$ci® W cytowanym opracowaniu Fundacji Bertelsmanna poja-
wito sie wszakze bardzo wazne i stuszne spostrzezenie, ze ugruntowujaca sie kultura
powitania tylko pozornie stoi w sprzecznosci z negatywnymi zjawiskami, albowiem
jezeli co$ sie zmienia, to wiasnie protesty wskazujg na skuteczno$¢ zmiany9L
Bezposrednim powodem nasilenia sie negatywnych zjawisk w ostatnich kilkunastu
miesigcach jest gwattowny naptyw do Niemiec osob poszukujgcych ochrony miedzy-
narodowej (202 834 wnioski 0 azyl w 2014 r. i 179 037 wnioskow o azyl w | potowie
2015 r., wedtug danych Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow®). Zrédiem
postaw spotecznych sprzyjajgcych powstawaniu i rozwojowi negatywnych reakcji sg
jednak kilkudziesiecioletnie zaniedbania w polityce panstwa wobec cudzoziemcéw
oraz jego polityce informacyjnej i edukacyjnej adresowanej do wasnych obywateli,
na czele z teza, ze Niemcy nie sg krajem imigracyjnym albo sg nim wbrew swojej
woli, jak rdwniez pierwotna ostrozno$¢ we wdrazaniu nowych zatozen, skutkujgca ot-
wartoscia selektywna i silnie sprofilowana. Dlatego spoteczenstwo niemieckie wcigz
bardzo potrzebuje prawdziwego i pozytywnego przekazu - nieustannego i odwazne-
go deklarowania, ze Niemcy sg krajem imigracyjnym, ktory rozwija kulture powi-
tania i uznania, odnoszacg sie do wszystkich przybyszéw i obejmujaca obiektywne
kryteria przyjecia. Analiza roznych dokumentow i wystgpien politycznych pokazuje,
ze materiaty dla specjalistow zawieraty inne sformutowania, a niekiedy i inng tresc,
niz te, ktore byly kierowane do wyborcoéw. Stad niejednokrotnie powstawato wra-
zenie, ze Niemcy robig dwa kroki w przéd ijeden do tytu na drodze przemian. Etap
oswajania przez decydentéw siebie, cztonkdéw swoich partii i wyborcéw z nowg po-

& U. Kober, op. cit., s. 2-3.

D Na ten temat zob. Interview. ,,Tief besorgt Uber den Fall Troglitz". Quelle: Welt. Sonntag, 12.
April 2015, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/IB/2015-04-12-troeglitz-welt.html
(11.09.2015).

9 U. Kober, op. cit., s. 2.

@ Schlisselzahlen Asyl 2014, Nirnberg 2015, s. 2; Aktuelle Zahlen zu Asyl. Ausgabe: Juni 2015.
Tabellen. Diagramme. Erlauterungen, Nirnberg 2015, s. 4.
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litykg imigracyjng panstwa, skadinad zrozumiaty, powinien juz jednak zosta¢ zakon-
czony, poniewaz - jak stwierdzita w czerwcu 2015 r. Aydan Ozoguz - teraz Niemcy,
jako kraj imigracyjny, musza uczyni¢ krok w kierunku prawdziwego spoteczenstwa
imigracyjnego, co oznacza m.in. odpowiednie otwarcie wszystkich instytucji, takich
jak organy administracji publicznej, szkoty, szpitale, zapewnienie réwnoprawnego
udziatu w systemie edukacyjnym i rynku pracy, zagwarantowanie bezpieczenstwa dla
uchodZcow® Niemcy sg niewatpliwie na dobrej drodze, by to wszystko osiggnac, ale
jeszcze nie u celu.
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ABSTRACT

Atpresent, everyfifth resident o fthe Federal Republic o f Germany has a migration background. This
state is thefirst immigration country in Europe and the second in the world after the United States. Ger-
manpolicy and legislation in thefield o fimmigration have long been an expression ofa defensive attitude.
Their main goal was to stop the recruitment o fforeigners to work and to regulate their influx. The issue of
the integration o fimmigrants into the hostsociety remained outside thefield o finterest ofdecision makers.
After decades o fneglect in this area thefirstgovernment o f Chancellor Angela Merkel counted challenges
related to the integration o fimmigrants among itspriorities. Nevertheless, not until the beginning ofthe
second decade o fthe twenty-first century did it start officially to talk about the lack o fculture o fwelcome
and recognition in Germany and the needfor its creation. The secondgovernment o fAngela Merkel took
up this task. The change itproposed in attitude toforeigners, however, was a selective expression o fopen-
ness in guidelines and practice and as such did not constitute a sufficient response to the challengesfor
the German state and its society. After thefirst - successful, but cautious - step towards a new paradigm
of integration policy, the third government of Angela Merkel has alreadyfollowed this path decidedly.
The aim ofthe article is to discuss and assess both the change in the immigration policy of Germany, in
particular in its integration policy, towards a culture ofwelcome and recognition observed in recentyears
and thefirst regulations which reflect a new approach to the admission ofimmigrants in this country.

®B Interview. Aufdem Weg zur Einwanderungsgesellschaft. Quelle: Change - Das Magazin der
Bertelsmann Stiftung. Montag, 15. Juni 2015, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/

1B/2015-06- 15-bertelsmann-change-einwanderung.html (11.08.2015).
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