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POZYCJA OLIGARCHOW UKRAINSKICH PO EUROMAJDANIE

Bezspornie oligarchizacja polityki i gospodarki jest zjawiskiem patologicznym na
ukrainie. Powstato ono w wyniku kontaktéw biznesmendw z politykami, ktérzy de-
cydowali o przyznawaniu panstwowych licencji, przetargach itd. W efekcie ,,przeni-

ar>ia” biznesu z polityka, pojawity sie fortuny ludzi majacych decydujacy wptyw na
wiadzel Powigzania whadzy i kapitatu powoduja, ze biznesmeni czesto sg politykami,
aPolitycy - biznesmenami. Potgczenie atrybutu wiasnosci i wiadzy, rzagdow nad ludz-
011 i rzgdéw nad rzeczami stato sie ,,wyznacznikami” oligarchii2

System oligarchiczny na Ukrainie zaczat sie tworzy¢é po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, przybierajgc dos¢ stabilny ksztatt w drugiej potowie lat 90. XX w.,
w czasie prezydentury Leonida Kuczmy. Pod koniec trwania struktur zwigzkowych,
cztonkowie partyjnej nomenklatury zaczeli gromadzi¢ kapitat. Po uzyskaniu przez

kraing niepodlegtosci umozliwito im to nabycie zaktaddéw przemystowych w dro-
ze prywatyzacji. W czasie transformacji ustrojowej zaczely powstawac pierwsze
grupy biznesowe (klany), opierajace sie na wspdlnocie terytorialnej badZ branzowej
P- metalurgia)3 Wyksztatcita sie wowczas wspétzalezno$¢ miedzy przedstawiciela-
mi biznesu i wiadzg, oparta na obustronnej korzysci4 Co istotne, na relacje biznesu
2 whadzg naktadaty sie réwniez ich zwigzki ze Swiatem przestepczymb5.
Blizsza analiza powigzan ukrainskiego $wiata polityki i biznesu wskazuje na wi-
eczne w nim zjawisko klientelizmu - relacji opartej na opiece/patronacie, definiowa-
nel jako nieformalna wymiana dobr i ustug pomiedzy niesymetrycznie powigzanymi

D. Gibas-Krzak, Ukraina miedzy Rosja a Polska, Torun 2004, s. 90.
iv. A KononAczuk, Elita wtadzy a wielki biznes, w: T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywédztwo i elity
rojach WNP, Warszawa 2010, s. 167-168; G. Korzov, Ollgarhi¢na priroda su¢asnogo politiécnogo
ez'niu v Ukraini, ,,Naukovi zapiski” 2008, No 3, s. 103-117.
V. V. Glazunov, Su$nostfenomena o soderzanie ponatia oligarhii, ,,Kul’turologlinij visnik nizn’oi
aQdnipransini” 2011,s. 113-122.
Z. T. Tosenko, Elita?, Klany?, Kliki?, Kak nazvat teh, kto pravit nami?, ,,Sociologiceskie issledo-
Vana” 1999,Noll.
W potowie lat 90. XX w. w rezultacie walki o wptywy doszto do wielu gtosnych zabéjstw, zaréwno
Samkoéw (np. bytego szefa Narodowego Banku Ukrainy Wadyma Hetmana), znanych biznesmenoéw
P' Jewhena Szczerbania), jak i mafijnych bosséw (np. Achata Bragina). S. Matuszak, Demokracja oli-
ntczna. Wplyw grup biznesowych na ukrairiskg polityke, Prace OSW nr 42, Warszawa 2012, s. 13.
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patronem i klientem, oparta nie na przypisaniu czy przywigzaniu, ale na potrzebie6
WS$rdéd gtéwnych przyczyn pojawienia sie klientelizmu na Ukrainie znajdujg sie: 1)
charakter struktur spotecznych i organizacyjnych; 2) asymetrycznos¢ pozycji spotecz-
nych; 3) niesprawna biurokracja; 4) nierozwiniety rynek; 5) nieréwno$¢ w dostepie
do débr; 6) potrzeba realizacji pewnych zadan i celéw, ktére sg nieskutecznie reali-
zowane przez dziatajgce instytucje. Warto dodac, ze w ukrainskim zyciu politycznym
patroni (np. oligarchowie, szefowie grup przemystowo-finansowych) sg opiekunami
klientow (np. cztonkéw elity politycznej), ktérym umozliwiajg dostep do d6br eko-
nomicznych, pracy na okreslonym poziomie oczekiwan i ambicji. Klienci w zamian

gwarantujg poparcie polityczne swoim patronom?7.
System oligarchiczny od lat 90. XX w. ulegat istotnym przeobrazeniom8 Pierwsza

kadencja Kuczmy byta czasem, w ktérym pojawity sie klany9 doniecki, dniepropie-
trowski i kijowskild Powstawaty one najczesciej na bazie przemystu regionalnego,

6Zob. L. Roniger, Patrons, Clients, and Friends: Interpersonal Relations and the Structure ofTnisl
in Society, New York 1994.

7 Szerzej na ten temat: Gaman-Goluhina: klientelizm mes$aet modrenizacii, 05.11.2010, http://W'v'V
aetualcomment.ru. M

81 Darski, Oligarchiczny system polityczny na Ukrainie, ,ABC Adriatyk, Battyk, Morze Czarne
2002, nr 1(9), s. 59-74.

9 W warunkach ukraifnskich naduzywane jest pojecie ,,klan”. Jest ono wykorzystywane zwtaszcza
w mediach i przez analitykow polityki zagranicznej, aby opisa¢ grupy korupcyjne, oligarchéw czy ma
fie. Ponadto na terytorium ukrainskim nie ma klasycznych wiezi rodowo-plemiennych. Wystepuja @TL
przede wszystkim grupy intereséw. Stad tez w opisie sceny politycznej Ukrainy pojecie ,,klan” stosuje si?
w znaczeniu metafory politycznej. Z ,,klanem” uosabiane sg grupy powiazane politycznie i ekonomicznie-
Silne zasady pokrewienstwa nie sg ich punktami centralnymi. Przyktadowo, na oficjalnej stronie klanu
donieckiego widnieje zapis, ze ,jest stworzony w oparciu o przyjazrjego cztonkéw”.

0Zapleczem klanu donieckiego byt przemyst metalurgiczny. Najwazniejszym oligarchg tej grupy 20
stat Rinat Achmetow, ale w jej sktad wchodzito wiele subklanéw i podgrup, m.in. Przemystowy Zwigz
Donbasu (ISD) nalezacy do Serhija Taruty i Witalija Hajduka oraz grupa braci Andrija i Serhija Kluje" °'v
Gtéwnym reprezentantem politycznym klanu zostat Wiktor Janukowycz, w latach 1997-2002 gubernat°r
obwodu donieckiego, a p6zniej (lata 2002-2005) premier Ukrainy w czasie drugiej kadencji Kuczmy-
Poczatkowo Janukowycz nie odgrywat samodzielnej roli, zajmujac sie realizacjg intereséw doniecki
biznesmen6éw. Dopiero od momentu objecia stanowiska premierajego rola zaczeta rosna¢. Reprezentacji
polityczng klanu donieckiego byta Partia Regionalnego Rozwoju Ukrainy, ktéra w 2000 r. zmienita naz"?
na Partie Regionéw. Z kolei klan dniepropietrowski odgrywat najwiekszg role w czasie pierwszej kaden
cji Kuczmy. Szczytowe znaczenie osiggnat w okresie premierostwa Pawta tazarenki (lata 1996-1"
ktérego wspotpracownikiem byta Julia Tymoszenko. Jedng z gtéwnych przyczyn tak duzego znaczeni*
grupy dniepropietrowskiej byto to, ze sam Kuczma pochodzit z obwodu dniepropietrowskiego. Po
sji rzadu tazarenki klan rozpadt sie na kilka grup, z ktérych najwazniejsza byta grupa skupiona v\°
Wiktora Pinczuka (zigecia Kuczmy). Po6zniej coraz wiekszg role zaczeta odgrywaé grupa Prywat W
Kotomojskiego i Hennadija Bogolubowa, a pozostate $rodowiska stopniowo tracity na znaczeniu.
nym obszarem dziatalnosci Pinczuka byta metalurgia. Grupa Prywat skupiata sie na sektorze finansow >
(bankowo$¢). Z klanem dniepropietrowskim byto réwniez zwigzanych kilku innych waznych polity
m.in. Julia Tymoszenko i Serhij Tyhipko. Natomiast klan kijowski byt skupiony woko6t Wiktora
dczuka, szefa Administracji Prezydenta w czasie drugiej kadencji Kuczmy. Grupa sktadata si¢ z »K)
skiej siodemki”- biznesmendw, z ktdrych znaczaca role petnia bracia Hryhorij i lhor Surkisowie. )
w poréwnaniu z pozostatymi klanami mniejsze zaplecze gospodarcze (energetyka, bankowosc¢, ch'a)‘
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koncentrujac sie gtdwnie na wschodzie Ukrainy, w rejonach Donbasu i Dniepropie-
trowska. Mniejsze znaczenie miaty pozostate centra przemystowe, m.in. Charkow1l
Dodac¢ nalezy, ze klany na Ukrainie stanowia nieformalne Srodowiska dziataczy
aParatu partyjnego, administracji i gospodarki. Grupy te spajaja wiezi intereséw lo-
kalnych i branzowych12 Nie stronigc od aktywnosci nielegalnej, sg realnym podmio-
tem struktury wiadzy panstwowej13
»Sg mniej lub bardziej sformalizowanymi konglomeratami, w sktad ktérych wcho-
dza przedsiebiorstwa produkcyjno-handlowe i finansowe, media (lokalne i centralne),
kluby sportowe, osrodki analityczne, zwigzki zawodowe i partie polityczne. (...) Ich
Partnerem sg panstwowe (centralne i lokalne) struktury biurokratyczne, zwiaszcza
administracja podatkowa, a gtdwnym narzedziem tego partnerstwajest korupcja. Wy-
Sy urzednicy panstwowi (zwlaszcza lokalni) sg uczestnikami uktadéw klanowych
1sami sg uwazani za oligarchow” 14
Powigzania ekonomiczno-polityczne klanow tworzg spdjng sie¢, ktéra umozliwia
Ich cztonkom adaptacje do r6znych okolicznosci w panstwie, utatwia przekazywanie
n°rm, wptywa na decyzje oraz utrwala ich pogladys
Jak zauwaza Stawomir Matuszak - ekspert z O$rodka Studiéw Wschodnich - pod
°niec rzagdéw Kuczmy wyrazne byto rozmontowanie systemu klanowego, co jednak
nie oznaczato stabosci wptywdw oligarchowl Z jednej strony, w miare umacnia-
na sie poszczeg6lnych biznesmendw istniata coraz mniejsza potrzeba zachowania
Powigza¢ regionalnych, z drugiej za$ rosta obligatoryjno$¢ ochrony intereséw jed-
nostkowych1. Cecha charakterystyczng demontazu klanéw byta niesymetrycznosé.
alszybszej rozpadowi ulegta grupa dniepropietrowska, najbardziej zjednoczony po-
zostawat klan donieckil8 cho¢ rdwniez w nim pojawiaty sie konflikty1d Tempa na-
brat tez przebieg legalizacji majatkow wielkich biznesmenow. Wczesniej whasnosc
niala najczesciej charakter nieoficjalny i polegata na podziale udziatéow pomiedzy
Bonkoéw danej grupy. Praktykowano przy tym nieklarowng strukture, z wykorzysta-

a'edecydowanie najwiekszg site polityczng, ktéra opierata sie na pozycji Medwedczuka u boku Kuczmy
°raz na Socjal-Demokratycznej Partii Ukrainy (zjednoczonej), majacej reprezentacje w Radzie Najwyz-
2¢j- S. Matuszak, Demokracja..., s. 15-16; Zob. Budu$ee kievskogo klana, ,,Vlast’ deneg” 2005, No 65,
ttP-//www.vd.net.ua.
S. Matuszak,Demokracja..., s. 13.
" W. Pawluczuk, Ukraina - polityka i mistyka, Krakéw 1998, s. 34; V. Merkel’, A. Kruassan,
Ornal hye inigformal 'nye instituty v defektivnyh demokratiah, ,,Polis” 2002, No 2.
D. Vidrin, V Ukraini elita lobbiue perevazno svoi intersi, ,Dzerkalo Tiznia”, 15-21.11.2003,
s-33-34.
J T. Olszanski, Trud niepodlegtosci Ukrainy, Krakéw 2003, s. 71-89.
Zob. K. Collins, Clan Politics and Regime Transition in Central Asia, Cambridge 2006, s. 23-43.
S. Matuszak, Demokracja..., s. 17; Zob. takze: A. F. Kolodij, ,,Oligarhi"j ,,ottgarhia™: zmist
°"6t ta ukrainskapoliticna dijsnist’, ,,Naukovi zapiski” 2001, t. 19, s. 31-35.
AM. Rabiuk, Zona vidcuzenna: ukratns ki oligarhia mii Shodom i Zahodom, Ki'fv 2004.
, Zob. T. lvazenko, Doneckij klan uverenno vhodit vo vlast} 15.08.2001, http://www.ng.ru
U 209.2010).
Narastat konflikt miedzy Achmetowem a Hajdukiem i Taruta (grupa I1SD).
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niem spotek zarejestrowanych w rajach podatkowych. Sukcesywnie najwieksi oliga*"
chowie zaczeli koncentrowaé swoje aktywa w grupy - np. Interpipe Pinczuka czy
SCM Achmetowa2l

W ocenie znawcow problematyki, w czasach Kuczmy uksztattowat sie specyficz-
ny model klasy politycznej2, w ktérej wiekszos¢ stanowili klienci wielkiego bizne-
su, reprezentujacy jego interesy w parlamencie i rzadzie, badz politykami zostawali
sami oligarchowie23 Pod koniec drugiej kadencji Kuczmy widoczne byto napieci
w stworzonym przez niego systemie24. Niefortunne préby przedtuzenia rzadéw pre'
zydenta sprawity, iz jednoznaczna stawata sie perspektywa przejecia w 2004 r. wia-
dzy na Ukrainie przez innego polityka, majgcego w mysl ustawy zasadniczej rozlegte
kompetencje. Bezspornym stato sie, ze ktokolwiek zostanie wybrany, nie bedzie miat
takiego autorytetu wsrdd oligarchow jak Kuczma. Wybdr polityka reprezentujgcego

D Wiktor Pinczuk urodzit sie w 1960 r. w Kijowie. W 1983 r. ukoniczyt Instytut Metalurgii w Dnie-
propietrowsku. Pracowat jako inzynier i pracownik naukowy w Panstwowym Naukowo Badawczym
Instytucie Przemystu Rurowego w Dniepropietrowsku. Biznesem zajat sie w 1990 r., zaktadajagc gnJp?
Interpipe. Na poczatku lat 90. XX w. Interpipe brata udziat w imporcie gazu ziemnego z Rosji i Turkme'
nistanu. Rozwaéj biznesu Pinczuk zawdzieczat w duzej mierze zwigzkowi z Oleng Franczuk, corka byteg®
prezydenta Kuczmy. W 1998 i 2002 r. byt deputowanym Rady Najwyzszej, cztonkiem i sponsorem frakcjl
Partii Pracy. W 2007 r. nie dostat sie do parlamentu. Jest najwiekszym na Ukrainie mecenasem sztuki no-
woczesnej. Wspiera integracje europejska Ukrainy, organizujac corocznie szczyt w Jatcie oraz ,,ukrainskl
lunch” podczas forum w Davos. Biznes Pinczuka obejmuje gtdwnie metalurgie i media. Jego aktywa s4
skupione w grupie East One. S. Matuszak, Demokracja..., s.107 inast; Zob. takze: Defacto oligarcho”
podzielili Ukraine na wtasne republiki oligarchiczne. 25.03.2015, http://pl.sputniknews.com.

21 S. Matuszak, Demokracja..., s. 17. Rinat Achmetow urodzit sie¢ w 1966 r. w Doniecku, w rodzi
nie goérnika. W pierwszej potowie lat 90. XX w. by} prawdopodobnie powigzany z Achatem Bragincrn
(pseudonim Alik Grek), jednym z lideréw $wiata przestepczego w obwodzie donieckim, petnigc)l
funkcje prezesa klubu pitkarskiego Szachtar Donieck. Znaczenie Achmetowa w regionie zaczeto >0S
na¢ po 1995 r. Zostatjednym z udziatowcéw donieckiego Dongorbanku i liderem biznesowym Donbas >
przejmujac kolejne przedsiebiorstwa. Od 1997 r., kiedy gubernatorem obwodu donieckiego zostat W1
tor Janukowycz, rozpoczeta sie wspétpraca oligarchy i przysztego prezydenta. Janukowycz byt polity02
nym przedstawicielem klanu donieckiego, najpierw jako gubernator (1997-2002), pé6zniej jako prermcr
(2002-styczen 2005), a Achmetow byt najwazniejszym biznesmenem klanu. W tym okresie miata miej
see gwattowna ekspansja donieckiego biznesmena, gtéwnie w hutnictwie, a takze w wydobyciu weg
oraz produkcji energii elektrycznej. W czasie kampanii w wyborach prezydenckich w 2004 r. Achmetow
wspierat finansowo Janukowycza. W latach 2006 i 2007 byt wybierany do Rady Najwyzszej z ramielll3
Partii Regionéw. Achmetow ma przedsiebiorstwa w réznych sektorach gospodarki, jednak jego Pot?
opiera sie na trzech branzach: przemysle metalurgicznym, elektroenergetyce oraz mediach. Wieksz0
majatku Achmetowa zostata skupiona w utworzonym w 2000 r. najwigkszym koncernie na Ukrainie Sy
stem Capital Management (SCM). Wiascicielem wiekszos$ci firm w strukturze SCM sg zarejestrowane
na Cyprze SCM Ltd oraz SCM Holdings Ltd, ktérych jedynym udziatowcem jest Achmetow. Wiecej
temat majatku oligarchy: S. Matuszak, Demokracja..., s. 54-55; 88-90; A. Sama, Ukrairiska metah™'S"""
gospodarcze ogniwo oligarchicznego systemu wtadzy. Analizy OSW, 01.05.2002.

2 Szerzej na ten temat: |. Dziba, Na ,,elitu” nadijsa, a sam neplo$aj, ,Nacional’na bezpeka t 0
rona” 2003, No 9(45), Centr Razumkova, s. 36-38.

2 P. Simonenko, Ot oligarhiceskoj elity k gumanistiieskomu obsestvu, ,,Nacional’na bezpeka i 0
rona” 2003, No 9(45), Centr Razumkova, s. 22-24.

24Zob. H. von Zon, Political Culture and Neo-Partimonialism Under Leonid Kuchma, ,Problems

Post Communism” 2005, No 52(5), s. 12-22.
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ktora$ z grup stanowit istotne niebezpieczenstwo dla interesow pozostatychz Dodaé
nalezy, ze pogiebiajgce sie wptywy polityczne oraz problem wyboru nastepcy prezy-
denta skutkowaty tym, ze reprezentanci wielkiego biznesu byli coraz bardziej zain-
teresowani modyfikacjg ustroju Ukrainy na model parlamentarny. Cho¢ wiekszo$é
oligarchow zalegalizowata swoje majatki, istniaty obawy, ze dojscie do wiadzy nowe-
8° prezydenta moze przynie$¢ znaczace przeobrazenie wiasnosci wsrdd wielkiego bi-
znesu. Uszczuplenie kompetencji gtowy panstwa niwelowatoby w znacznym stopniu
~Azyko zwigzane z wyborem nowej osoby. Ponadto wieksze kompetencje parlamen-
tu i rzadu umozliwiatyby oligarchom wzmozone uczestnictwo we wiadzach, przede
Wszystkim wptyw na obsade stanowisk26.

W powyzszym konteksScie ciekawe wydajg sie badania z 2003 r., z ktorych wynika,
ze w ocenie 80,7% spoteczenstwa ukrainiskiego oligarchowie (kierownictwo finanso-
we-przemystowych grup - zaréwno Ukraincy, jak i Rosjanie) ,,wptywaja” na elite po-
etyczng, natomiast w optyce 19,3% ,raczej wptywaja”. Odpowiedzi ,,nie wptywajg”,
“raczej nie wptywaja”, ,,trudno powiedzie¢” nie byty wybierane. Dla 31,3% na elite
Polityczng ,,wptywa” takze kierownictwo rosyjskich grup biznesowych, dla 61,8%
“raczej wptywa”, dla 4,9% ,,raczej nie wptywa”, dla 2% ,,trudno powiedzie¢”2r.

Istotnym momentem dla oligarchow byt czas pomarariczowej rewolucji. Z powo-
du obaw przed gtebokimi reformami systemu gospodarczego, poparli oni w wigk-
szosci Wiktora Janukowycza28 Wygrana Wiktora Juszczenki wigzata sie z pewnymi
utrudnieniami dla nich w dotychczasowym wywieraniu wptywow na elite wiadzy,

rzejawem przemiany byto anulowanie przez Tymoszenko w pierwszej potowie
A05 r. prywatyzacji Kryworizstali. Najwiekszy zaktad metalurgiczny na Ukrainie
sPrzedano Pinczukowi i Achmetowowi z koincem rzagdéw Kuczmy za 800 min USD,
c° uznano za cene zanizong. W pazdzierniku 2005 r. przedsiebiorstwo znacjonalizo-
Wan® i powtOrnie przeprowadzono przetarg na prywatyzacje kombinatu. Zaktad zo-
stat sprzedany inwestorowi zagranicznemu Mittal Steel za 4,8 mld USD2,

Po wygranej Wiktora Juszczenki na Ukrainie uformowaty sie trzy czotowe centra
Polityczne: 1) ob6dz prezydencki wraz z partig Nasza Ukraina; 2) Blok Julii Tymoszen-

°>bedacej premierem; 3) opozycja, w ktdrej kluczowg role odgrywata Partia Regio-
n°w. Modyfikacja ustawy zasadniczej ograniczajaca wiadze prezydenta i zwiekszaja-
Cauprawnienia rzgdu oraz parlamentu gwarantowata, ze zaden z o$rodkdw nie bedzie
8°rowat nad pozostatymi. Grupy oligarchiczne w mniejszym lub wiekszym stopniu
Wspomagaty ktdres$ z tych ugrupowan, niejednokrotnie zmieniajgc przy tym faworyta,

5 S. Matuszak, Demokracja..., s. 19; M. Tomenko, Oligarchowie na Ukrainie, http://www.abcnet.
c°m.pl (30.09.2014).
S. Matuszak, Demokracja..., s.20; Por. N.V. Kononenko, Mehanizm formuvanna ta $lahi
ns,‘tvalizaciisu¢asnoi ukrains 'koieliti, ,,Naukovi zapiski” 2007, No 36.
Dane za: Poltti¢na elita Ukraini: dumki ekspertiv, ,,Nacional’na bezpeka i oborona” 2003, No 9(45),
Cntr Razumkova, s. 12.
A ' Zob. V. Anukovifi, Na akupolitiénu elitu ¢ekae Ukraina?, ,Nacionafna bezpeka i oborona” 2003,
0~(45), Centr Razumkova, s. 29-30.
S. Matuszak, Demokracja..., s. 24.
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ktéremu pomagaly. Zadna z grup nie miata jednak przewagi nad innymi, co stuzyto
konkurencji miedzy nimi oraz partiami. Nieustanne walki polityczne doprowadzity
do paralizu panstwad) Dodac nalezy, ze zwyciestwo Partii Regionéw w wyborach
parlamentarnych 2007 r. fgczyto sie z pojawieniem sie w parlamencie przedstawicie-
li wielkiego biznesu pochodzacych gtéwnie z Donbasu. Nalezy tu wymieni¢ braci
Andrija i Serhija Klujewow3l, Wasyla Chmielnickiego czy Watentyna tandyka. Naj-
wiekszy wptyw na polityke partii miaty dwie grupy oligarchiczne, bedace jej spon-
sorami: grupa skoncentrowana wokd6t Rinata Achmetowa oraz grupa RUF?2 Oligar"
chowie powigzani z Partig Regiondw zasiadali w Radzie Najwyzszej, wykorzystujac
parlament do lobbowania wiasnych intereséw, a ich pozycja byta istotna w ksztatto-
waniu polityki partii&

Kilkukrotna zmiana rzagddw nie oznaczata dla oligarchow utraty wptywéw; nadal
monopolizowali najwazniejsze sektory gospodarki3 Co istotne, po pomarariczowej

D Ibidem, s. 25.

3LAndrij Klujew urodzit sie w 1964 r. w Doniecku, gdzie w 1986 r. ukonczyt politechnike. W latach
1983-1986 pracowat w kopalni. Od 1991 do 1994 r. byt dyrektorem generalnym kompanii Ukrpodszypn&
w Doniecku. Nastepnie rozpoczat prace w administracji jako zastepca przewodniczacego donieckiej rady
obwodowej, potem zastepca mera Doniecka i gubernatora obwodu donieckiego. W 2002 r. zostat deput®'
wanym Rady Najwyzszej z ramienia Partii Regionéw. W latach 2003-2004 petnit funkcje wicepremier®
w rzadzie Janukowycza. W wyborach parlamentarnych w 2002, 2006 i 2007 r. zdobywat mandat depu-
towanego do Rady Najwyzszej z list Partii Regionéw. W latach 2006-2007 petnit funkcje wicepremiera
ds. energetyki. Zostat wicepremierem i ministrem gospodarki, w lutym 2012 r. sekretarzem Rady Bezpie-
czenistwa Narodowego i Obrony. Z kolei Serhij Klujew urodzit sie w 1969 r. w Doniecku. Z wyksztatcenia
inzynier gérnictwa, w 1992 r. ukoriczyt Panstwowy Uniwersytet Techniczny w Doniecku. Od 1992 do
2002 r. pracowat na réznych stanowiskach w Ukrpodszypnik, m.in. jako wiceprezes i przewodniczacy
rady dyrektoréw. W latach 2006 i 2007 wybierany do Rady Najwyzszej z ramienia Partii Region6w-
Petnit funkcje zastepcy szefa frakcji parlamentarnej partii. Bracia wspélnie kontrolujg grupe UkrpO
szypnik, w sktadzie ktérej jest kilkadziesigt przedsiebiorstw dziatajgcych gtdwnie w przemysle maszy
nowym i energetyce odnawialnej. Ukrpodszypnik jest uznawana za jedng z bardziej znaczacych griP
finansowoprzemystowych nad Dnieprem, a szacunki dotyczace majatku wahajg sie od 140 min USD d°
1,21 mld USD. zob. S. SergejKluev, AndrejKluev, Korrespondent, nttp://files.korrespondent.net/projeds’
top50/2011/1229140; Andrej i Sergej Kluevy, Kommentarii, 17.02.2011, http://gazeta.comments.ua.

2 RUE - nazwa pochodzi od spotki RosUkrEnergo, dziatajacej w latach 2004-2009 jako posre
w imporcie gazu z Rosji. Jedna z najbardziej wptywowych grup oligarchicznych na Ukrainie. Za Jk
cztonkéw uznaje sie biznesmena Dmytro Firtasza, Jurija Bojke, Wateryja Choroszkowskiego i Serhija
Lowoczkina. Cho¢ czesto w mediach mozna spotka¢ okre$lenie ,grupa Firtasza”, trudno ustali¢ rzeczy
wistg hierarchie wsrdd jej cztonkéw. Reprezentanci grupy RUE dali sie pozna¢ jako politycy prorosyjs®
(lobbujg interesy rosyjskie). Poczatkowo wptywy grupy w rzadzie byty zdecydowanie mniejsze nizw A
ministracji Prezydenta. W 2010 r. ministrem energetyki zostat Jurij Bojko, co pozwolito kontrolowac¢ se
tor gazowy. Przez dwa lata wazne stanowisko poza rzagdem petnit Wateryj Choroszkowski, ktéry w lataC
2010-2011 byt szefem Stuzby Bezpieczefistwa Ukrainy. W lutym 2012 r. objat stanowisko pierwszegQ
wicepremiera. Zob. S. Matuszak, Demokracja..., s. 96-97.

3B Oligarchiceskij str6j: razborki biznesa i vlasti na Ukraing, http://rutv. ru/brand/show/ep1
sode/1195082/viewtype/picture (10.01.2016); S. Matuszak, Demokracja..., s. 26. "

3 A. O. Zotkin, Stanovlenna regional'nih vladnih elit v Ukraini, Kiiv 2005; A. O. Zotkin,
regionalhih elit i stolicnogo istebliSmentu u formuvanni vladnoi eliti v Ukraini, ,Sociologia: teorii
metodi, marketing” 2004, No 3, s. 95-108.
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rewolucji w 2004 r., w obliczu walki miedzy prezydentem i premierem osiagnety one
szczytowy punkt. W rezultacie jednym z gtéwnych mechanizméw ukrainskiej polity-
ki stata sie rywalizacja miedzy znaczacymi grupami oligarchicznymi zapewniajgcymi
Poszczeg6lnym partiom politycznym finansowanie oraz wsparcie ze strony naleza-
cych do oligarchdw stacji telewizyjnych. W zamian oczekiwaty reprezentowania ich
Ir>teresdw w parlamencie oraz instytucjach panstwowych3. Oligarchowie podjeli role
zakulisowych, ale kluczowych graczy Swiata polityki. System oligarchiczny stat sie
Jleroztagcznym ogniwem ukrainskiej rzeczywistosci politycznej i gospodarczej. Pa-
radoksalnie, rywalizacja kilku najsilniejszych oligarchéw skutkowata pluralizmem
w Polityce, co w konsekwencji stato sie efektywna przeszkodga dla tendencji autory-
tarnych3b.

Po pomaranczowej rewolucji w strukturach wadzy utrzymano praktyke niekom-
petentnego zapetniania wakatéw, co stato sie wyznacznikiem porazki nowej wiadzy
w Polityce kadrowej - wymiany urzednikéw panstwowych. Relacje pomiedzy oby-
watelami a urzednikami panstwowymi w duzej mierze zachowaty charakter ,,patron-
"klient”. Byto to takze uwarunkowane pozycjg w klanach lideréw mniejszosci rosyj-
skiej, ktdrzy przeciwstawiali sie wprowadzaniu zmian polityki kadrowej w struktu-
rach wiadzy panstwowe;j.

Przeobrazenie w wyniku pomaraficzowej rewolucji ustroju na parlamentamo-
Prezydencki rozwigzywato niebezpieczny dla oligarchéw problem silnego centrum
Prezydenckiego. Kryzys polityczny, jaki nastgpit w wyniku zmiany ustawy zasad-
n|Cej, okazat sie destrukcyjny dla biznesu, bowiem nie zapewniat mu odpowied-
n i ochrony intereséw3l. Zwyciestwo Janukowycza w wyborach prezydenckich
W 2010 r. i przejecie peini wiladzy przez jedno ugrupowanie gwarantowato powrot
Stabilnosci politycznej. W pazdzierniku 2010 r. Sad Konstytucyjny uchylit reforme
ustrojowa z 2004 r., co dato prezydentowi uprawnienia, jakie miat Kuczma. Jedno-
czesnie postepowat proces rozlokowania we wiadzy wykonawczej reprezentantéw
Jednej partii i zwigzanych z nig grup oligarchicznych: ,,donieckich” i grupy RUE.

°la pozostatych ugrupowan politycznych i grup biznesowych zostata zminimalizo-
wana3 Co wazne, do konca 2011 r. wiekszo$¢ osob w rzadzie byta powigzana z do-
minujgcymi w Partii Regiondéw tzw. donieckimi, z kolei na poczatku 2012 r. nastgpit
Wzrost wptywow ,,rodziny” - grupy os6b z bliskiego otoczenia Janukowycza3®. Ukiad
Whadzy uksztattowany w ciggu kilku miesiecy po wyborach prezydenckich okazat sie

Zob. Ukrainskie oligarhi: rasstanovka sil pered vyborami, ,Ukraina. Informacionno-analiti¢eskij
m°Woring” 2009, No 3(23), s. 24-26.
N W. Kononczuk, Oligarchowie...
Formirovanie ,,patoj kolonny" Donbassa, ,Ukraina. Informacionno-analiti¢eskij monitoring”
sogsar N ,
Z. Parafianowicz, Oligarchowie na Ukrainie - kim sg i dlaczego rzadza panstwem, 20.02.2014,
P-llwww.gazetaprawna.pl; S. Matuszak, Demokracja..., s. 39.
z/lo "~ Matuszak, Demokracja..., s. 43-46; Mustafa Najem: Demon oligarchiiv Ukraing -samoe boi Soe
18.02.2015, http://www.golos-ameriki.ru/content/mustafa-nayem-on-ukraine-and-russia/2649575.
html (10.01.2016).
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dos¢ stabilny, a modyfikacje personalne w rzgdzie w wyniku reformy administracyjnej
w koncu 2010 r. (m.in. zmniejszenie liczby wicepremierow), tylko go ugruntowaty4 «

Po objeciu urzedu prezydenta i zmianie konstytucji Janukowycz podjat prébe
stworzenia witasnego biznesu, opierajac sie przy tym na osobach godnych zaufania
- gtoéwnie synach oraz lojalnych politykach. W okresie przed objeciem prezydentury
zdotat zgromadzi¢ znaczace zasoby finansowe, a jego interesy reprezentowali syno-
wie: Oteksandr odpowiedzialny za biznes i Wiktor, ktéry od 2006 r. byt deputowanym
w Radzie Najwyzszej z listy Partii Regionéw. Badacze problematyki, w tym eksperci
z Os$rodka Studiow Wschodnich w Warszawie podkreslaja, ze temat ,,rodziny” ijel
ekspansji byt przez wiele miesiecy ignorowany w ukrainskich mediach, a mata licz-
ba wiarygodnych informacji utrudniata i nadal rzutuje na ocene skali tego zjawiska.
Stosunkowo najtatwiej przesledzi¢ wzrost wptywow ,,rodziny” w organach panstwa.
Przyktadowo, prezesem Narodowego Banku Ukrainy pod koniec 2010 r. zostat Ser-
hij Arbuzéw, majacy wczesniej opinie osobistego bankiera rodziny Janukowyczéw,
a w listopadzie 2011 r. szefem Panstwowej Stuzby Podatkowej zostat Oteksandr Kh-
menko, uznawany za cztowieka Oteksandra Janukowycza. Na przetomie lat 2011
i 2012 ludzie powigzani z ,,rodzing” objeli kierownictwo najwazniejszych resortow
sitowych. Ministrem spraw wewnetrznych od listopada 2011 r. byt Witalij Zachar-
czenko, natomiast w grudniu kierownictwo Panstwowej Stuzby t.gcznosci Specjalnej
objat Hennadij Reznikow. W lutym 2012 r. szefem Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
zostat Ihor Kalinin, a ministrem obrony Dmytro Satamatin. Zdecydowanie trudniej
okresli¢ realne wplywy, jakie wywalczyta sobie ,rodzina” w biznesie. Wymowne
jest, ze Oteksandr Janukowycz oraz Jurij lwaniuszczenka (deputowany Partii RegiQ'
néw) sg oskarzani przez cze$¢ medidw i opozycyjnych politykéw o wykorzystywanie
struktur sitowych do przejmowania przedsiebiorstw innych biznesmendw4l

Fenomen ,rodziny” nie jest na Ukrainie zjawiskiem nowym. Obserwowana eks-
pansywnos¢ biznesowa ,,rodziny” wynikata m.in. z wielkich ambicji Janukowycza-
Po wyborach prezydenckich w 2010 r. Oteksandr Janukowycz, dotad niewielki przed-
siebiorca, prowadzacy interesy w lokalnych przedsiewzieciach deweloperskich (koi™
poracja MAKO), zaczat dynamicznie rozwija¢ swoj biznes. Gtéwnymi kierunkami
jego ekspansji staty sie sektor finansowy (UKkrajinskyj Biznes Bank), wydobywczy
(gbrnictwo wegla kamiennego) i paliwowy. Co szczeg6lnie wazne, w przemysle we_
glowym ,rodzina” uchodzita za rywala grupy Achmetowa, dotgd niekwestionowa-
nego lidera wydobycia wegla kamiennego, a w sektorze paliwowym za gtownego
gracza w przygotowywanej eksploatacji nowych, w tym niekonwencjonalnych zloz
gazu ziemnego42

Q0 S. Matuszak, Demokracja..., s. 41.
4 Ibidem', Por. A. Grinéenko, Politi¢eskaa elita Ukrainy: Sposobna li ona vypolnit svou ob8estvendU

missiu na sowemennom etape?, 2003, http://www.razumkov.org.ua.
£ W. Kononczuk, A. Sama, Prezydencka ,,rodzina” na Ukrainie rozwija zaplecze biznesom&
26.06.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-06-26/prezydencka-rodzina-na-ukraiilie

rozwija-zaplecze-biznesowe (10.01.2016).
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Warto wspomniec, ze istotne wptywy w administracji panstwowej w konsekwen-
> sprzyjaty dalszej ekspansji oligarchow zwigzanych z Partig Regiondw. Znawcy
Problematyki podkreslajg, ze nigdy w historii wspotczesnej Ukrainy reprezentanci
Jednego regionu nie zdominowali kraju w takim stopniu (polityka, administracja pan-
stwowa, biznes)43 Wsrdéd kluczowych beneficjentdw nalezy wskazac przede wszyst-
kim dwdch sponsoréw Partii Regionow: Rinata Achmetowa i Dmytro Firtasza4 Dal-
szemu umacnianiu sie znaczenia ,rodziny” i najpotezniejszych oligarchéw ukrain-
skich potozyt kres w 2013 r. Euromajdan.

Kondycja oligarchéw w czasie euromajdanu ikryzysu ukrainskiego

Skutkiem zmiany wiadzy w lutym 2014 r. byta eliminacja wptywoéw cztonkéw
"rodziny”45. Wiegkszo$¢ ich aktywow i rachunkéw bankowych zostata zamrozona,
a kluczowi reprezentanci grupy (m.in. Ofeksandr Janukowycz, byty premier Serhij
~ebuzow, byty minister energetyki Eduard Stawicki, Serhij Kurczenko) uciekli za
Sranice. Prokuratura wszczeta wobec nich dochodzenie z oskarzenia m.in. o korupcje
1Przywlaszczenie mienia panstwowego. Jednocze$nie w marcu-kwietniu 2014 r. ro-
dzina Janukowyczow doprowadzita - we wspoétpracy z Rosjg - do destabilizacji sytu-
acJi w Donbasie, finansujgc separatystow w pierwszym okresie konfliktua

Istotnie ostabiona zostata rowniez pozycja polityczna Rinata Achmetowa. W opi-
11 Wojciecha Kononczuka z Osrodka Studiéw Wschodnich, prawdopodobnie oli-
8archa, majacy rozlegte wptywy w obwodzie donieckim, byt jednym z inspiratoréw

stabilizacji sytuacji na wschodzie Ukrainy, probujac - podobnie jak ,,rodzina” i za-
Pewne w porozumieniu z nig - wykorzystywac to jako ,karte przetargowa” w sto-

3Zacharéenko: Oligarchia avlaetsa chroniceskoj bolezn’u Ukrainy, 22.10.2015, http://pravdanews.
°'Zakharchenko-oligarkhiya-yavlyaetsya-khronicheskoy-boleznyu-ukrainy.html (10.01.2016); S. Ma-
Uszgk, Demokracija..., s. 51.
Uymitro Firtasz urodzit sie w 1965 r. w Bohdanowce (obwéd tarnopolski). W latach 90. wyjechat
Moskwy, gdzie zajat sie biznesem (branza spozywcza). Realizowat transakcje barterowe z Turkmenist-
anem - w zamian za zywno$¢ sprowadzat gaz, ktéry sprzedawat potem na Ukraine. Na poczatku lat 2000.
y przedstawicielem firmy Eural Trans Gas w Azji Centralnej, posredniczacej w sprzedazy gazu z Turk-
n>stanu i Rosji na Ukraing. Po 2006 r. udzielat wsparcia finansowego Juszczence oraz byt jednym
g ownych sponsoréw Partii Regionéw. Po zwyciestwie Janukowycza w wyborach w 2010 r. Firtaszowi
Qj S~ dokona¢ szeregu przeje¢ w przemysle chemicznym, ktére daty mu dominacje w tym sektorze.
00 oligarchanie wrécit do roli posrednika w handlu gazem, jego spétka Ostchem importowata surowiec
jAP~érednio z Rosji i Azji Centralnej na potrzeby wiasnych zaktadéw chemicznych. Mimo ze Firtasz
Jednym z najbardziej znanych oligarchéw na Ukrainie, pozostaje tajemniczg postacig w ukrainskim
llesie. Aktywa Firtasza sg skupione w Group DF. Obejmujg zaktady przemystu chemicznego i ty-
owego, a takze sektor gazowy i finansowy. Wiecej na ten temat: R. Olearchyk, N. Buckley, Ukraine3
"'ash questioned over mafia ties, ,,Financial Times”, 02.12.2010, http://www.ft.com; S. Matuszak, De-
£ ga-m s. 96 inast.
, Zob. A. Sakoan, Oligarchiéeskij faktor Ukrainy, 16.04.2014, http://polit.ru/article/2014/04/16/
-Oligarchs/ (10.01.2016)
W. Kononczuk, Oligarchowie....
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sunkach z nowymi wtadzami. W konsekwencji wojna w Donbasie sprawita, ze oli-
garcha stracit czes¢ aktywow, ktdre pozostaty na terytoriach kontrolowanych przez
»separatystow”. W ostatnich latach jednak skutecznie zdywersyfikowat swéj biznes,
przejmujac aktywa w innych czesciach Ukrainy, m.in. w sferze elektroenergetycznej
(DTEK), telekomunikacyjnej (Ukrtelekom) i rolnej (HarvEast). W opinii ekspertow,
fakt, ze Achmetow nie wszedt w konflikt z nowymi wiadzami, mozna uzna¢ za po-
twierdzenie, ze zawart ,,uktad z Kijowem”. Wtadze nie zakwestionowaly prywatyza-
cji aktywow panstwowych dokonanych po 2010 r., ktérej gtéwnymi beneficjentami
byli Achmetow i Firtasz4.

Po Euromajdanie ograniczeniu ulegly wpltywy Dmytra Firtasza, wiasciciela
Group DF, holdingu funkcjonujacego na rynku chemicznym, gazowym i banko-
wym. Oligarcha uznawany jest za przedsiebiorce zwigzanego z Rosja ze wzgledu na
prowadzony handel rosyjskim gazem we wspoétpracy z Gazpromem. Na zminima-
lizowanie uczestnictwa Firtasza w polityce ukraifiskiej wptyneto jego aresztowanie
12 marca 2014 r. w Wiedniu na wniosek FBI, ktéra zarzucita mu dawanie tapowek-
Po zaptaceniu 125 min euro kaucji, zostat umieszczony w areszcie domowym. Ku-
ratorem jego interesdw politycznych na Ukrainie jest Serhij Lowoczkin48 Pomimo
ktopotéw z prawem, Firtasz prébuje wptywac na polityke ukrainska. W koncu mar-
ca 2014 r. w Wiedniu spotkat sie z Lowoczkinem, Petrem Poroszenka49 i Witalije’11
Kliczkg® Najprawdopodobniej nadrzednym celem byto ustalenie warunkéw, na ja-
kich Kliczko zrezygnuje ze startu w wyborach prezydenckich na rzecz Poroszenki- Od
poczatku funkcjonowania ugrupowania Kliczki - UDAR, media ukraifiskie wskazy-
waty na finansowanie partii przez Firtasza. Po wiederiskim spotkaniu Kliczko ogtosit»
ze nie wezmie udziatu w wyborach i popart Poroszenke, ktéry kampanie prezydencka
opart na strukturach UDAR-u, a ten nastepnie wszed} w sktad Bloku Petra Poroszenki-

47 Ibidem', Yiktoria Podgornaa: Poka v Ukraine suéestvuet oligarchia, nam ne byt’swobodnyw"
10.03.2015, http://zik.ua/ru/news/2015/03/10/vyktoryya_podgomaya_poka_v_ukrayne_sijshchestvuct,
olygarhyya_nam_ne_bit_svobodnimy_571142 (10.01.2016).

4 Szefsekretariatu premiera Wiktora Janukowycza (2006-2007).

2 Petro Poroszenko urodzit sie w 1965 r. w Botgradzie (obwdéd odeski). W 1989 r. ukoniczyt stu 10
z zakresu prawa i stosunkdw miedzynarodowych na uniwersytecie im. Tarasa Szewczenki w Kijov e’
w 2002 r. obronit doktorat z zarzadzania. Kariere polityczng zaczat w 1998 r., kiedy zostat wy*.f”~
do Rady Najwyzszej. W 2002 r. zostat cztonkiem Naszej Ukrainy. Po pomaranczowej rewolucji pe
funkcje sekretarza Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony, jednak we wrzes$niu 2005 r. zostat z
misjonowany po oskarzeniach o korupcje. W latach 2007-2012 zajmowat stanowisko przewodniczgc”0
Rady Narodowego Banku Ukrainy. Od pazdziernika 2009 r. do marca 2010 r. byt ministrem spraw
granicznych. W 2012 r. petnit funkcje ministra gospodarki w rzadzie Mykoty Azarowa. Poroszenko
jednym z najblizszych wspo6tpracownikéw Wiktora Juszczenki, z ktérym tacza go wiezy prywatne -
prezydent jest ojcem chrzestnym obu cérek biznesmena. Do Poroszenki nalezy koncern Ukrprornw>» A
ktéry kontroluje m.in. przemyst samochodowy i spozywczy. Wiecej na temat majatku Poroszenki: S.
tuszak, Demokracja.. s. 109 i nast. "

D S. Leséenko, Porosenko-Kli¢ko. Yidenskyj alians pod patronatom Firtasa, ,Ukrajinska Pra"
02.04.2014.
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~fozna przypuszczaé, ze Firtasz, w zamian za wspéHinansowanie kampanii, otrzymat
SWarancje bezpieczenstwa dla swoich aktywow5L

Badajac wptywy ukrainskich oligarchéw, nie mozna poming¢ osoby lhora Ko-
whojskiego® ktory od lat 90. XX w. nalezy do grona najpotezniejszych ludzi na
~krainie. Ma wptywy w sektorze bankowym (Prywat, najwiekszy ukrainski bank),
naftowym (Ukrnafta, najwieksza firma paliwowa), chemicznym (m.in. DniproAzot),
Medialnym (kilka stacji telewizyjnych, w tym kanat 1+1) i lotniczym (m.in. MAU).
Wiekszos¢ aktywow oligarchy koncentruje Grupa Prywat, holding, ktéry kontroluje
Ze swoim partnerem biznesowym Hennadijem Boholubowem33 Obaj sg znani z nie-
palnego i sitowego przejmowania aktywow gospodarczych (,,rejderstwo”)5 Dodac
nalezy, ze od chwili objecia wiadzy przez Partie Regionéw mozna zaobserwowac
wzrost ,,rejderstwa” - wymuszonego przejmowania cudzej wiasnosci, np. firmy, po-
Przez zmuszanie wiasciciela do jej sprzedazy ponizej jej wartosci lub sfatszowanie
dokumentdw notarialnych albo przekupienie sedziéw. Ze zjawiskiem tym wzma-
gaja sie biznesmeni ukraifnscy, a takze coraz czesciej inwestorzy zagraniczni. Skala
tego fenomenu jest trudna do oszacowania ze wzgledu na brak materiatéw na ten
lemat oraz z uwagi na to, ze najprawdopodobniej wiekszo$¢ przypadkow przeje¢ nie
z°stata podana do wiadomosci. O wzroscie procederu $wiadczy liczba skarg, jakie
Whptywaja do miedzyresortowej komisji ds. przeciwdziatania nielegalnym przejeciom
Przedsiebiorstw. Przyktadowo, w 2010 r. skierowano do niej 75 zazaleh w tej sprawie,
w 2011 r. blisko tysigc. W sferze domystu pozostaje, czy za rejderstwem stoi jeden
°héz (najbardziej prawdopodobna bytaby ,,rodzina”), czy aktywne na tym polu sg
takze inne grupy oligarchiczne powigzane z Partig Region6w. Rejderstwo moze by¢
dokonywane tez w interesie np. wtadz lokalnych. Zdaniem zachodnich dyplomatéw,

A 1W. Kononczuk, Oligarchowie...; A. Oslund, Oligarchia v sravnenii: Rossia, Ukraina i Soedinennye
http://www.research.by/webroot/delivery/files/ecowest/2004n4r06.pdf (10.01.2016); D. M. Her-
zenhorn, Brash Ukrainian mogulprepares tofight U.S. bribery charges, New York Times, 06.05.2014.
"lhor Kotomojskyj urodzit sie w 1963 r. w Dniepropietrowsku. W 1992 r. zatozyt wraz z Hennadijem
°lubowem bank Prywat. Kotomojskyj nie uczestniczytw polityce, ale wspierat sity polityczne, gtéwnie
ezace do obozu pomaraficzowych. Oligarcha byt wielokrotnie oskarzany o agresywne prowadzenie
nesu. Wszczynano przeciw niemu postepowanie karne w sprawie zlecenia zab6jstwa. Od 2008 r. jest
ew°dniczacym Zjednoczenia Wsp6lnot Zydowskich na Ukrainie, a od 2010 r. przewodniczacym Eu-
s PeJskiej Rady WspaInot Zydowskich. Zob. na temat majatku oligarchy: S. Matuszak, Demokracja...,
i nast; Wiecej na ten temat: A. Szeptycki, Nieuniknieni partnerzy, ,,Nowa Europa Wschodnia”,
H-12/2008.
In HennadiJ Boholubow urodzit si¢ w 1962 r. w Dnieprodzierzyrisku. Ukoriczyt Dniepropietrowski
p " tut InzynieryjnoBudowlany, aw 1990 r. zajat sie dziatalnoscig biznesowa. Unika publicznych wyste-
1 angazowania sie w polityke. Od 1998 r. jest przewodniczacym wspélnoty zydowskiej w Dniepropi-
wsku. Dzieki jego wsparciu, w Dniepropietrowsku powstaje Menora, najwigksze centrum zydowskie
s Ur°pie Wschodniej. Zob. Genadij Bogolubov, Kommentarii, 17.02.2011, http://gazeta.comments.ua/?
Pec=1297976487&sart=1297978459.
ces tén temat P'sze: Rojansky, Corporate Raiding in Ukraine: causes, methods and conseguen-
m " emokratizatsiya 2014, nr 3; Oligarchia ne zlo i ne dobro, oni - problema Ukrainy, http://ipress.ua/ru/
air>media/olygarhy_ne_zlo_7 _ne_dobro_ony__problema_ukrayni__fylosof_89646.html (10.01.2016).
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pod koniec 2011 r. praktyki rejderskie byty prowadzone w stosunku do co najmniej
50 firm unijnych, w tym polskich%

W obliczu agresji rosyjskiej na Krymie i destabilizacji sytuacji na wschodzie kra-
ju, Kotomojskyj zaproponowat nowym wiadzom swojg kandydature na stanowisko
gubernatora obwodu dniepropietrowskiego® 2 marca 2014 r.p.o. prezydent Otek-
sandr Turczynéw powotat go na urzad gubernatora. Decyzja ta - jak podkreslaja eks-
perci - wynikata ze zbieznosci interesow witadz ukrainskich i Kotomojskiego. We
wschodnim regionie Ukrainy znajdowaty sie gtéwne aktywa oligarchy, ktéry w Dnie-
propietrowsku posiadat znaczace mozliwosci oddziatywania na sytuacje. W rezulta-
cie oligarcha ijego grupa doprowadzili do uspokojenia sytuacji w regionie, hamujac
préby przeniesienia destabilizacji poza Donbas. Z ich inicjatywy doszto do powotania
w kwietniu 2014 r. batalionéw ochotniczych (Dniepr i Dniepr-1, kazdy po okoto 500
0s6b), ktdre czeSciowo sg finansowane przez Grupe Prywat. Kotomojskyj wspomagat
finansowo réwniez bataliony Azow, Ajdar, Donbas, batalion Prawego Sektora. Sku-
teczne rzady oligarchy w obwodzie dniepropietrowskim byty szczeg6lnie zauwazalne
na tle porazki Serhija Taruty57, oligarchy z branzy metalurgicznej, ktéry w tym samy1i
czasie zostat gubernatorem obwodu donieckiego. Mimo ze wywodzit sie z Donbasu
i tam znajdowaly sie jego aktywa biznesowe, nie potrafit ograniczy¢ destabilizacj1
regionus

Uwage zwraca, ze Kotomojskyj nie tylko ustabilizowat sytuacje w obwodzie
dniepropietrowskim (zyskujac poparcie mieszkaricéw) i ochronit wiasny biznes, ale
réwniez rozszerzyt wptywy na inne regiony. Na poczatku maja 2014 r., w konsekwen-
cji lobbingu oligarchy, nowym gubernatorem obwodu odeskiego zostat Ihor Patycia-
przewodniczacy rady nadzorczej spdtki Ukrnafta, pracujgcy dla Kotomojskiego. Oli"
garcha posiada réwniez wptywy w obwriodzie charkowskim, dzieki kontaktom z me-
rem Charkowa Hennadijem Kemesem.

Sukcesy polityczne Kotomojskiego skutkowaty tym, ze zaczat on dazy¢ do eks-
pansji biznesowej kosztem innych oligarchéw. W lipcu 2014 r. o$wiadczyt, ze pan-
stwo powinno dokona¢ konfiskaty aktywow zwolennikéw i sponsoréw separatyzmu,
a takze tych, ktérzy zyskali aktywa w wyniku nieuczciwej prywatyzacji. Wskaza
przy tym spoiki sprywatyzowane po 2010 r. przez Achmetowa i Firtasza. Skiania to
do refleksji, ze oligarcha wykorzystuje istniejgcg sytuacje polityczng dla rozwéji
swojego biznesu: Ukrnafta jest kluczowym dostawcg paliwa dla armii, Prywat Ban

% A. Rettman, EU companies at risk of fraiders’in Ukraine, 16.12.2011, http://euobscr
ver.com/24/114646; Respublika protiv oligarchii. Kto kogo?, 19.06.2015, nttp://ru.espreso.tv/artl
cle/2015/06/19/respublyka_protyv_olygarkhyy_kto_kogo (10.01.2016); S. Matuszak, Demokracjo- **
s. 59-60.

%Wczesniej oligarcha stroni! od aktywnos$ci publicznej, nigdy nie sprawowat funkcji politycznyc

57Akcjonariusz holdingu metalurgicznego ISD.

BW. Kononczuk, Oligarchowie...', E. Maik, Oligarchia - samaa bol%aa beda Ukrainy, 08.09.2
httpy/www.day.kiev.ua/ru/article/pochta-dnyafoligarhiya-samaya-bolshaya-beda-ukrainy (10.01.20
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otrzymat w 2014 r. kredyt od Narodowego Banku Ukrainy, a kontrolowane przez oli-
garche spotki wygrywaja panstwowe przetargi®.

Dla rozwazan na temat oligarchii ukrairiskiej w kontekScie wydarzen Euromaj-
danu, istotne jest, ze podczas wydarzen przetomu 2013 i 2014 r. krystalizowaty sie
Postawy jej reprezentantow wobec dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej. Ws$rdd wielu dajacych sie wyodrebni¢ postaw oligarchéw, wyla-
taja sie trzy podstawowe: 1) proukrainskie - ujawniajgce sie gtdwnie w sprzeciwie
WPbec rozpadu parstwa, a takze wobec zwigkszenia rosyjskich wptywéw polityczno-
gospodarczych na Ukrainie; 2) prorosyjskie - charakterystyczne dla ,,oligarchéw -
etnicznych Rosjan”, akceptujgce zaangazowanie Rosji w wydarzenia na Ukrainie; 3)
lleJtralne - cechujace sie niezabieraniem gtosu w sprawie i skoncentrowaniem sie
na ochronie i realizacji wiasnych interesow. Zwraca uwage, ze postawy te nie majg
eharakteru trwatego, a cechujg je stosunkowo szybkie zmiany. Moze to znajdowaé
Wytlumaczenie w tym, iz najwazniejsze dla oligarchow sg ich witasne interesy, dla
realizacji ktérych sg gotowi do ,,uktadania sie” z kazdg ze stron konfliktu. Dynamika
2rnian na Ukrainie, a takze aktualno$¢ tematu utrudnia okre$lenie wspo6lnego mia-
n°Whnika, tgczacego oligarchdw ukrainskich. Wydaje sie, ze poza zasadniczym sprze-
GWem wobec podziatu Ukrainy, faczy ich nieche¢ do wzrostu znaczenia whadz rosyj-
skich w ukrainskim systemie politycznym, co generowatoby ograniczenie wptywow
°ligarchéw wsréd wiadz panstwowych. Doda¢ nalezy, ze czytelne podziaty wséréd
°ligarchéw moga skutkowa¢ wewnetrznymi konfliktami miedzy nimi, a co za tym
ikie, ostabic ich dazenia do realizacji celdw.

WPLYWY OLIGARCHOW W PARLAMENCIE

Po przywroceniu w koncu lutego 2014 r. konstytucji w brzmieniu z 2004 r. osta-
bng zostata rola prezydenta, a znaczaco wzrosty prerogatywy parlamentu. Mody-
kacja systemu politycznego jest korzystna dla oligarchéw wptywajacych na partie
obujace ich interesy, a-jak wspomniano - wielki biznes gwarantuje ugrupowaniom

Pelitycznym finansowanie i wsparcie medialne w zamian za lokowanie ich ludzi na li-
ftach wyborczych lub miejsca dla nich samych (deputowanymi byli m.in. Achmetow
1Pinczuk). Mimo przeobrazeh w uktadzie sit miedzy ukrainskimi oligarchami, jed-
n”rri z ich nadrzednych celéw politycznych stato sie silne przedstawicielstwo w no-
Aym parlamencie.

Analiza kampanii wyborczej, przekazu stacji telewizyjnych kontrolowanych przez

'‘garchéw oraz biografii nowych deputowanych pozwala stwierdzié, ze w wyniku
Wyboréw parlamentarnych 26 pazdziernika 2014 r. gtdwne ukrainskie grupy oligar-
. 1Cme zachowaty znaczace wptywy w Radzie Najwyzszej. Eksperci podkres$lajg, ze
ich szczegdtowa prezentacja nie jest mozliwa, jednak mozna wskaza¢ zakres ich od-

j .» Kotomojskyj rozpoviv, Sco iz aktyviv Achmetova i Firtasa slid nacionalizuvaty, ,,Ukrajinska Praw-
2q ' '4.07.2014; T. Nikotajenko, Oligarchi na \yborach: stavki Lovockina, Firtasa i Bojko, ,, The Insider”,
m'0.2014; W. Kononczuk, Oligarchowie...
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dziatywania na poszczeg6lne frakcje parlamentarne. W Bloku Petra Poroszenki (148
deputowanych w liczagcym 422 mandatéw parlamencie) czytelne sg wptywy Dmytra
Firtasza i lhora Kotomojskiego. Kluczowe wptywy dniepropietrowskiego guberna-
tora zauwazalne sa w szeregach Frontu Ludowego premiera Arsenija Jaceniuka (81
deputowanych), z ktérego list startowali przedsiebiorcy i komendanci batalionow
ochotniczych powiazanych z Kolomojskim. Nalezaca do oligarchy stacja telewizja
1+1 wspierata kampanie wyborczg Frontu Jaceniuka, z kolei kontrolowany przez Fir-
tasza i Lowoczkina kanat Inter popierat gtdwnie Blok Poroszenki@.

Wplywy grupy Firtasza widoczne sg rowniez w innych frakcjach parlamentar-
nych, w tym w Partii Radykalnej Oteha Laszki (22 miejsc) oraz w Bloku Opozy-
cyjnym (40 deputowanych), utworzonym po rozpadzie Partii Regionéw. Blok Opo-
zycyjny poza Firtaszem wspiera Achmetow oraz Wiktor Medwedczuk - lobbysta
rosyjskich interesow na Ukrainie6l Trudno precyzyjnie ustali¢, jakg cze$¢ Rady
Najwyzszej kontrolujg oligarchowie, szczegblnie ze grupa wspomaganych prze2
nich deputowanych otrzymata mandaty w okregach jednomandatowych (m.in. Bo-
rys Fitatow, wicegubemator obwodu dniepropietrowskiego oraz Serhij Taruta). P°"
nadto z Firtaszem zwigzana jest grupa 19 postéw niezaleznych, skupiona w kole
Wola Narodu, stworzonym przez lhora Jeremejewa, oligarche z branzy naftowej-
W sferze wptywow Kotomojskiego znajduje sie rowniez grupa poselska Rozwdj
Ekonomiczny (19 miejsc), utworzona przez deputowanych niezaleznych pod kie-
runkiem Witalija Chomutynnika. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze partig?
w ktérej wptywy oligarchdw sg najstabsze (lub nie ma ich wcale), jest Samopomoc
(32 mandaty), mimo ze w okresie kampanii wyborczej ugrupowanie to byto jedno-
znacznie popierane przez kanat |+ &

Badacze podkreslajg, ze o ile trudno jest udowodnic teze, ze oligarchowie prowa-
dzg rozwazng i spojng polityke wewnetrzng i zagraniczng, to mozna wskazac kazusy.
w ktérych jednostkowe interesy biznesmendw miaty wptyw (czesto negatywny) na
funkcjonowanie panstwa63 Dziatajagcy we whasnym interesie oligarchowie w sytuacj1l
zagrozenia dla niego, skutecznie hamuja proces negocjacji, ktore uznajg za nieren
towne dla siebie. Warto nadmieni¢, ze pod wzgledem pogladéw, oligarchéw trudno
zakwalifikowaé jako proeuropejskich badz prorosyjskich. Dziatania, ktére mozna nr

BOW. Kononczuk, Oligarchowie...; Grojsman: Oligarchia v Ukraine ne menee opasna, ¢em ag'ess
Rossit, 25.03.2015, http://korrespondent.net/ukraine/politics/3495634-hroisman-olyharkhyia-v-ukraytie
ne-menee-opasna-chem-ahressyia-rossyy (10.01.2016).

6l Zob. na temat wptywu mniejszosci rosyjskiej na polityke ukraifiska: M. Karolak, Mniejszosc to y
ska ulorganach wiadzy panstwowej i samorzadowej w niepodlegtej Ukrainie, ,,Cywilizacja i p0'1'
2010, t. 8, s. 209-222; M. Karolak-Michalska, Status ludnos$ci rosyjskojezycznej na Ukrainie w oki& *
prezydentury Wiktora Janukowycza, w: Czas EuroMajdanu. Implikacje (de)stabilizacji Ukrainy w
2013-2014, R. Potocki, M. Domagata, D. Mitoszewska (red.), Warszawa 2015, s. 361-375.

& Soobrazili na troich, http://www.hubs.com.ua, 03.10.2014; Filatov: za¢em zvat’inostrancev v
min, esliprokurory v dole?, Li'ga.net, 03.12.2014; M. Kamenev, Igry oligarchovposle vyﬂorov, The w*
sider”, 10.12.2014; W. Kononczuk, Oligarchowie...

BZob. M. Studenna-Skrukwa, Ukraifski Donbas. Oblicza tozsamosci regionalnej, Poznarn 2014-

A
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terpretowac jako prorosyjskie badZ prozachodnie, sg bardziej peryferyjnym rezulta-
tem partykularnych interesow niz Swiadomg polityka64

Specyfika aktywnosci oligarch6w jest przy tym uwarunkowana splotem czyn-
nikow kulturowych, psychologicznych i sytuacyjnych, a takze zwigzkami z Rosja.
Istotne sg rowniez ich przenikliwo$¢ i zdolno$¢ dostrzegania potrzeby zmian, umie-
jetno$¢ komunikowania sie, inspirowanie i mobilizowanie ludzi, elastycznosc¢ i goto-
w°$¢ podjecia ryzyka, wiara we wiasne sity. Oligarchowie oddziatujg na wewnetrzne
1zewnetrzne otoczenie systemu politycznego. Wptywajg na ten system poprzez fak-
tyczny udziat w podejmowanych decyzjach oraz w ksztattowaniu struktury organiza-
gi panstwowej.

CZY NALEZY SPODZIEWAC SIE DEMONTAZU SYSTEMU OLIGARCHICZNEGO
W ,NOWEJ” UKRAINIE?

Wybory parlamentarne w 2014 r. potwierdzity, ze najsilniejsze ukrainskie grupy
°"garchiczne pozostaty istotnym ogniwem sceny politycznej. Grupa Kotomojskie-
oraz grupa Firtasza/Lowoczkina zyskaty znaczace wptywy w Radzie Najwyzszej.
, sPerci w wiekszosci sg zgodni, ze nic nie wskazuje, by aktualne wiadze mogly
oprowadzi¢ do deoligarchizacji panstwa. W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci mo-
yhkacja tego stanu jest utopijna z nastepujacych powodoéw: 1) najwieksi oligarcho-
jMe majg szeroki zakres oddziatywania na najwazniejsze partie polityczne, ktérych
erzy - jak sie wydaje - majg wobec nich pewne (niepubliczne) zobowigzania; 2)
btadze sg zbyt stabe, aby doprowadzi¢ do znaczacego ograniczenia wptywdw oligar-
low - rzutuje na to rowniez wojna w Donbasie oraz pogtebiajacy sie kryzys gospo-
arczy; 3) grupy oligarchiczne kontrolujg cate sektory gospodarki oraz kluczowe sta-
cle telewizyjne, co daje im silne narzedzie oddziatywania na spoteczenstwo; 4) proba
Pobawienia oligarchow czesci aktywdw, m.in. poprzez uniewaznienie niektérych
Prywatyzacji tagczytaby sie z konfliktem na linii wladze ukraifnskie - oligarchowie6b.
Swietle powyzszego, nie nalezy spodziewac sie demontazu systemu oligarchicz-
n®ED, ale co najwyzej ostabiania pozycji niektérych oligarchdw. Do utraty wptywow
garchicznych przyczynia¢ sie bedg zapowiadane przez wiadze dziatania demono-
Pelizujagce gospodarke6s.
Dla wielu oligarchéw, gtdwnie tych mniejszych, najwazniejszy jest rynek ukrain-
11 nie przywiazuja oni wiekszej wagi do miedzynarodowych stosunkdw gospodar-
nych, o ile nie rzutujg one na wzrost konkurencji na rynku wewnetrznym. Z kolei
" a wiekszosci najbogatszych biznesmenéw, kluczowe znaczenie ma dostep do ryn-
N w zewnetrznych. Ukraifiski eksport jest zdywersyfikowany i trudno wskazac jego
minujacy kierunek. Sprzedaz towaréw do Wspo6lnoty Niepodlegtych Panstw, Unii

n-, Oligarchia avlaetsa chronié¢eskoj blezn’u Ukrainy, http://dnr-online.ru/oligarxiya-yavlyaetsya-xro-
° @&k°j-boleznyu-ukrainy-glava-dnr/ (10.01.2016); S. Matuszak, Demokracja..., s. 71-73.
wZob. P. Pogorzelski, Grupa krwi, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2(XX11)2012.
y ® ¢eleznom zakone oligarchii v Ukraine, 11.04.2014, http://www.pravda.com.ua/rus/col-
mns/2014/04/1 1/7022031/(10.01.2016); W. Kononczuk, Oligarchowie...
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Europejskiej oraz pozostatych krajow ksztattuje sie symetrycznie. W przypadku zdo-
minowanej przez oligarchdw metalurgii najwiekszg role odgrywaja kraje nienalezaee
do UE. W rezultacie biznesmeni majg roézne interesy w polityce zagranicznej; dla
mniejszych priorytetem jest ochrona rynku wewnetrznego przed importem, gtdwnie
z Zachodu, z ktérym bez wsparcia panstwa nie sg w stanie konkurowac. Z kolei dla
eksporteréw (poszczeg6lnych biznesmendéw w r6znym stopniu) nadrzedna jest gwa-
rancja niskich taryf celnych dla produktow wysytanych zaréwno do UE, Rosji, jak
i pozostatych panstweér.

W interesie wiadz ukrairiskich lezy utrzymanie pewnego pluralizmu wplywéw
oligarchicznych, ktéry oznacza wzgledng réwnowage sit miedzy najsilniejszymi gru-
pami. W tym konteks$cie zagrozeniem dla panstwa jest wzrost znaczenia grupy lho-
ra Kotomojskiego8 W styczniu 2015 r. widoczne byly dziatania wtadz skierowane
w strone oligarchy, w tym préba odebrania kontroli nad Ukrnaftg oraz wezwanie do
prokuratury wicegubematora Dniepropetrowska, Hennadija Korbana. Uwage zwraca
réwniez wzrost wptywow oligarchy w obwodzie dniepropietrowskim. Ponadto gt
sowanie w parlamencie nad prawem zmierzajagcym do pozbawienia Grupy Pry
kontroli nad Ukrnaftg pokazato, ze oligarcha ma znaczne wptywy w partii Jaceniuka
(za ustawg gtosowato tylko 13 z 82 deputowanych Frontu Ludowego)®

Widoczna jest rowniez aktywnos$¢ wiadz ukrainskich wymierzona w interesy
Rinata Achmetowa. Ministerstwo Energetyki zaczeto ostabia¢ pozycje jego firmy
DTEK, probujacej zmonopolizowac ukraifnska elektroenergetyke, zarzucajac jej zna-
czace zawyzanie cen energii. Oligarche przestuchata prokuratura w sprawie podejrzen
o finansowanie separatyzmu w Donbasie?. Poki co, nic nie wskazuje na kres bizne-
su Achmetowa, ktéry ma najmniejsze polityczne perspektywy lobbowania na rzecz
swoich intereséw. Czytelne sg rowniez dziatania wtadz wobec spétek Firtasza (m.m
panstwowy Naftohaz domaga sie bankructwa Kilku spétek chemicznych Group >
z powodu ich dlugbéw za gaz). Naktada sie na to eskalacja napiecia pomiedzy zjednej
strony Firtaszem i Achmetowem, a z drugiej Kotomojskim, ktéry chciatby pozbawlIC
ich czesci aktywow7L

Przypuszczalna utrata wptywow niektorych oligarchdw72 gtdwnie z branzy meta
lurgicznej i weglowej (m.in. Achmetow, Taruta) bedzie korespondowaé ze wzrostem
znaczenia lobby agrarnego, ktdére generuje 25% ukrainskiego eksportu. Oligarcho

67S. Matuszak, Demokracja..., s. 65; Zob. takze: M. Kacewicz, Nowa wojna oligarchéw na Ukrain

25.03.2015, http://lwww.newsweek.pl. j

8 T. Vysockaa, Kolomojskij rasskazal o smerti oligarchii v Ukraine, 13.07.2015, http://obozrev
com/blogs/80321-kolomojskij-rasskazal-o-smerti-oligarhii-v-ukraine.htm (10.01.2016).

® Kurginan: Na Ukraine dominiruut korrupcia i oligarchia, 16.09.2015, http://regnum.ru/ne\vS'?,
1it/1972405.html (10.01.2016); W. KononAczuk, Oligarchowie..., op. cit.

0 Zob. na temat Donbasu: Donbas - ostatnie pogranicze Ukrainy?, http://www.nowaukraina-

(30.08.2014). ei
7L W. Kononczuk, Oligarchowie...", Oligarchia v Ukraing obreéena-daze eslisej¢as onaitorzes *
02.10.2014, http://uainfo.org/blognews/408015-oligarhiya-v-ukraine-obrechena-dazhe-esli-seychas-

i-torzhestvuet.html (10.01.2016).
T Zob. na temat oligarchéw rosyjskich na Ukrainie: N. Horska, Aktywno$¢ narodowa mniejs

rosyjskiej na Ukrainie w latach 1991-2004, Torun 2008.
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We z sektora rolno-spozywczego (m.in. Oteh Bachmatiuk, Andrij Werewski, Jurij
K°siuk) majg istotne wpltywy polityczne, ktére bedg sie starali wykorzysta¢, aby
wPlyngé na ksztatt ustawy o wprowadzeniu wolnego obrotu gruntami rolnymi73 Na
~krainie toczy sie gra o dwie dochodowe gatezie gospodarki - rolnictwo oraz sektor
gazowy. Rolnictwo jest ostatnim segmentem gospodarki ukraifskiej, w ktorym wpty-
wy najwiekszych oligarchéw sg ograniczone. Uwzgledniajac jako$¢ ukrainiskich gleb
1Warunki klimatyczne, rolnictwo potencjalnie moze stac sie jedng z gtéwnych gatezi
§°spodarki74
Oligarchowie ukrainscy, wykorzystujgc stabos¢ panstwa oraz podatnosé jego
rePrezentantéw na korupcje, zdobyli na tyle duzy wptyw na gospodarke, ze do-
prowadzito to do monopolizacji kluczowych jej segmentow. Mozliwosci finansowe
Pozwolity na efektywne lobbowanie w sferze polityki na rzecz jednostkowych inte-
resow. W obliczu faktu, ze rewolucja na Majdanie przetomu 2013 i 2014 r. nie zbu-
rzyta systemu oligarchicznego, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze oligarchowie
Pozostang wptywowymi graczami politycznymi na Ukrainie dopdty, dopdki beda
r*oglj eksploatowa¢ w swoich interesach panstwo i postugiwaé sie mechanizma-
mi korupcyjnymi. System oligarchiczny bedzie barierg w reformowaniu panstwa
.finskiego 7 Zaden z oligarchdw nie jest zainteresowany wprowadzeniem wolnej
| Uczciwej konkurencji na Ukrainie, gdyz oznaczatoby to zmiane w charakterze
Kh dziatalno$ci gospodarczej. Niemniej, wprowadzenie niektérych standardéw za-
IQdnich jest pozadane przez wielki biznes. Chodzi przede wszystkim o zasade
P°szanowania prawa wtasnosci7a

UWAGI KONCOWE

jest fatwo o jednoznaczng ocene roli, jakg odgrywali i nadal odgrywajg oli-
garchowie na Ukrainie. Zaden z klanéw nie byt wystarczajaco silny, aby zdomino-
wac Pozostate77. Badajac wptyw oligarchow na polityke i gospodarke, z jednej strony
mozna wskaza¢ korzysci dla Ukrainy, z drugiej za$ negatywne konsekwencje, ktére
°statecznym podsumowaniu zdecydowanie przewazajam

«0 " Kononczuk, Oligarchowie...", Zob. E. Neroznikova, Oligarchia na Ukraine vy$la nakacestvenno
wj uroven ', http://ruspravda.info/Oligarhiya-na-Ukraine-vishla-na-kachestvenno-noviy-uroven-10867.
1{10.6n 2Fes.
S. Matuszak, Demokracija..., s. 62.
W- Konoriczuk, Oligarchowie...; Zob. takze: Prawdziwi wtadcy Ukrainy, 19.02.2014, http://www.
n t  ~0r  Voronkov, Mutacia elity, 01.12.2009, http://www.dialogs.org.ua.
p . Kravcuk: idea uni¢tozenia v Ukraine oligarchii - besperspektivna, 26.03.2015, http://rian.com.ua/
*tics/20150326/365331514.html (10.01.2016); S. Matuszak, Demokracja..., s. 68.
u» Z. Parafianowicz, M. Potocki, Wilki zyjg poza prawem. Jak Janukowycz przegrat Ukraine,
°>owiec 2015.
i, V. A. Rihlik, Politi¢na elita Ukraini: probierni konsolidacii, ,,PolitiCeskie realii i perspektivy
~ainy” 2008, s. 90-93.
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Tabela 1

Gtéwne zalety i wady systemu oligarchicznego na Ukrainie w ocenie ekspertow

Negatywne aspekty

Uzaleznienie wigkszosci klasy politycznej od
wielkiego hiznesu; bez finansowania przez
oligarchéw partie polityczne nie majg wigkszych
szans na dziatalno$¢;

D ziatania ukrainskich wtadz, starajacych sie
.,odwdzieczy¢” za wsparcie finansowe w czasie
wyboréw, prowadza do strat ponoszonych przez

panstwo;

Wielki biznes hamuje dostep obcego kapitatu do
kluczowych dla siebie gateziach gospodarki (np.
przemyst metalurgiczny);

Oligarchizacja gospodarki jestjedng z przyczyn
niekorzystnego klimatu inwestycyjnego na
Ukrainie;

Monopolizacja sektor6w gospodarki ogranicza
konkurencje;

Dominacja interesu prywatnego nad interesem
kraju;

Maksymalizacja zyskéw przy minimalnych
naktadach; wiekszo$¢ zaktadéw przemystowych
nie byta modernizowana od czaséw radzieckich
i staje sie coraz bardziej przestarzata;

Oligarchowie wptywaja na wtadze, aby
przeprowadza¢ reformy w tych obszarach, ktére
nie dotyczg bezpos$rednio wielkiego biznesu (np.
reforma emerytalna);

Koncentracja kapitatu w rekach stosunkowo
niewielkiej grupy oséb hamuje rozwdj klasy
$redniej; wielki biznes lobbuje korzystne dla
siebie rozwigzania.

Pozytywne aspekty

Lobbowanie oligarchéw ogranicza naptyw

inwestycji zagranicznych, co sprzyja obronie
niezalezno$ci gospodarczej kraju przed ekspansjg
kapitatu rosyjskiego;

Wielu oligarchéw jest mecenasami sztuki
i sportu;

Przejmowanie funkcji pafistwa, ktérych ono nie
jest w stanie spetni¢, np. Achmetow w Doniecku,
Jarostawski w Charkowie wybudowali cze$ciowo
z wiasnych $rodkéw stadiony pitkarskie;

Oligarchowie nie stanowig jednolitej grupy
i konkurujg miedzy sobg, wspierajac rozne
ugrupowania polityczne - tym samym umacniajg
demokracje na Ukrainie.

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: W. Jurasz, Oligarchowie - wiadcy Ukrainy, 27.03.2014,
www.forbes.pl; M. Kacewicz, Nowa wojna oligarchéw na Ukrainie, 25.03.2015, http://www.newsweek.pl>S-
tuszak, Demokracja oligarchiczna. Wptyw gntp biznesowych na ukraifska polityke, Prace OSW nr 42, War
2012, s. 75-79; W. Konorczuk, Elita wiadzy a wielki biznes, w: T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywédztwo ie 1

w krajach WNP, Warszawa 2010.

Z obserwacji ukrainskiej sceny politycznej wynika, ze transformacja na Ukrain1®
jest wspotsterowana i wspolkontrolowana przez oligarchow w elitach wiadzy P°
tycznej. Tam gdzie pojawiajg sie konflikty interesow miedzy interesami oligarch0'
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a zachodzacymi przemianami w panstwie, blokuja oni dynamike transformacji.
AWspéitworzac elity wiadzy politycznej niepodlegtej Ukrainy z jednej strony wznie-
ci znaczacy wkiad w proces demokratyzacji (np. udziat w tworzeniu projektow
rozwigzan prawnych), z drugiej natomiast istniejg przyktady blokowania przez nich
owego procesu (np. naduzywanie wtadzy panistwowej w imie partykularnych inte-
resdw, korupcja, przyzwolenie na niejawny tryb podejmowania decyzji politycz-
nych). W opinii N. Minenkovy ,,wyjatkowo$¢” ukrainskiej transformacji wyraza sie
w tym, ze: a) ,,przejscie od autorytaryzmu do demokracji” zaczeto sie bez rotacji
elit=a kontrelita w czasach prezydentury L. Kuczmy by#a ideologicznie staba i nie
konca zjednoczona wokot ideatdw demokracji - na poczatku lat 90. XX w. wia-
~Za znalazta sie w rekach radzieckiej nomenklatury partyjnej, ktéra dbata o swoje
'nteresy; kontrelita, ktora doszta do witadzy na skutek pomarainczowej rewolucji nie
Potrafita urzeczywistni¢ reformy w interesie narodu, jak i utrzyma¢ wtadzy (w wy-
niku wewnetrznych konfliktéw opozycja umozliwita wptywy ,,oligarchicznym si-
°m”); b) rozpoczeta sie przy niedokonanych procesach modernizacji i ksztattowa-
na narodu; c) Ukraina stanowi ,,rozdzielony kraj” - linie podzialu majg charakter
j~gionalny, jezykowy, jak i wyznaniowy; d) w panstwie wystepujg silne tradycje
Omunistycznego totalitaryzmu, co m.in. wyraza sie w panowaniu w $wiadomosci
Politycznej spoteczenstwa zasad egalitaryzmu i etatyzmu. Powyzsze czynniki kom-
U4 ,,przejscie” Ukrainy do demokracji, zatrzymujg proces stworzenia ekono-
micznie i politycznie rozwinietego spoteczenstwanm.
Ocene roli oligarchéw w transformacji systemu politycznego Ukrainy utrudnia
a ze nie sg oni grupg jednorodng. Wptyw polityczny oligarchow jest rézny i nie
2avysze proporcjonalny do ich majatku. Cze$¢ najbogatszych Ukraincow nie an-
Saziije sie¢ w polityke, pozostajgc osobami prywatnymi. Jedni (np. grupa Prywat)
Prowadzg dziatalno$¢ agresywnie, mimo ze bezpos$rednie wptywy w rzadzie majg
°§raniczone; sita innych wynika z kolei z posiadanych wptywéw we wiadzach®.
Jak wskazujg badania, w perspektywie Srednioterminowej powaznym niebez-
P~czenstwem dla oligarchdw jest pogarszajacy sie stan techniczny nalezacych do
nich zaktadéw przemystowych, bedacych ich kluczowymi aktywami. Zaktady te
~duzej mierze opierajg sie na technologiach radzieckich i wymagajg modernizacji.
Przypadku kontynuowania obecnej polityki ograniczania inwestycji, w perspek-
Wle kilkunastu lat wiele przedsiebiorstw utraci konkurencyjnosé. Tendencje takie
~ozna zaobserwowac juz w sektorze metalurgii oraz w przemys$le chemicznym8lL

w Minenkova, Transformacja rezimu politycznego Ukrainy za czaséw niepodlegtosci, w: S. Su-
A s >M. Prymusz, N. Minenkova, B. Zdaniuk (red.), Polska i Ukraina - Préby analizy systemu polity-
ne8o, Warszawa 2011, s. 84-86.
j Korzov, Oligarhia ak model’obmezenoi modernizacii, ,,Ukrains’kjj socium” 2007, No 1, s. 104-
sf ~ atuszak, Demokracja..., s. 74.
27m ~ Matuszak, Demokracja..., s. 81; Zob. takze: W. Jurasz, Oligarchowie - witadcy Ukrainy,
2014, http://www.forbes.pl.
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Szczeg6lnie wazna w kontekscie powyzszych badan wydaje sie by¢ refleksja
na temat relacji ,,oligarchowie - spoteczeristwo”. Z obserwacji rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej na Ukrainie wynika, ze z jednej strony ludzie nienawidzg oligar-
chéw, niejednokrotnie zarzucajgc im grabiez majatku panstwowego, z drugiej zas
oczekuja, ze beda oni dawali spoteczenstwu ukrainskiemu poczucie cho¢by mini-
malnej stabilizacji, szczeg6lnie w przypadkach zagrozenia katastrofg gospodarcza
kraju. Z dostepnych danych wynika, ze w opinii publicznej Ukraincow pojawiajg
sie poglady, ze elita polityczna, w tym wspottworzacy jg oligarchowie, nie utoz-
samia sie z interesami panstwa i nie beda dziata¢ na rzecz jego rozwoju. Zgodnie
z badaniami z 2003 r. przeprowadzonymi przez Centr Razitmkova, w ocenie 74,5%
respondentéw elita polityczna Ukrainy, w tym oligarchowie w ,,petnym stopniu
reprezentuje interesy wiasne, w optyce 64,8% grup biznesowo-finansowych, zda-
niem 56,6% partii politycznych, a 10,3% region6w8& W 2003 r. 55% z pytanych
ekspertéw ukraifiskich byto zdania, ze ukrainska elita wtadzy politycznej nie cieszy
sie zaufaniem spotecznym& Negatywny stosunek wzgledem niej zadeklarowato
54% respondentéw, a pozytywny zaledwie 6%8. Niezadowolenie opinii publicznej
potwierdzajg takze sondaze z 2009 r., zgodnie z ktérymi 86,8% ludnos$ci Ukrainy
opowiada sie za potrzebg kreacji ,,nowej elity wiadzy politycznej”, przy czym tyj'
ko 32,8% uwaza, ze takie ,,odnowienie” jest mozliwe& Podobny wydzwiek maj?
badania z 2014 r., ktére wskazujg na utrzymujacy sie w wiekszosci spoteczenstwa
brak zaufania wzgledem oligarchéw (62% catkowicie nie ufa reprezentantom gruUpP
biznesowych)8.

Pomimo obserwowanych przetasowan wsrdod gtownych grup oligarchiczny~1
oraz deklaracji nowych wiadz o potrzebie radykalnych reform - jak juz sygna
lizowano - nie nalezy spodziewaé sie dekompozycji roli oligarchow w polityce
i gospodarce w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Konflikt w Donbasie i kryzys
gospodarki ukraifskiej oraz niestabilno$¢ koalicji rzadzacej sprawiaja, ze wiadze sg
zbyt stabe lub pozbawione woli, aby doprowadzi¢ do eliminacji wptywoéw oligal
chicznych. Wynik wyboréw parlamentarnych potwierdza za$, ze przedstawicie
wielkiego biznesu zachowali znaczne wptywy w Radzie Najwyzszej. Kontrola oh
garchéw nad kluczowymi sektorami gospodarki i mediami oraz podatnos$¢ pi2
stawicieli wtadz na korupcje oznaczajg, ze kazda ewentualna proba podwazens
systemu oligarchicznego generowac¢ bedzie powazne napiecia8Z. O ile w przysztosd

&Dane za: Politicna elita..., s. 13. "qq3

&8 Dane za: V. Fesenko, Otecestvennaa politiceskaa elita v kontekste proekta Ukrainy, 26.11
http://www.dialogs.org.ua.

8 Dane za: A. Grin¢enko, Politieskaa...

& Dane za: D. Voronkov, Mutacia...

& Issledovania 2014-2015, Centr Razumkova, http://www.razumkov.org.ua (10.09.2015).

8 W. Kononczuk, Oligarchowie...; V. Berezka, Oligarchia Ukrainy, 29.09.2013, http://vyb°ruU
ticle/grazhdanskoe_obschestvo/oligarhiya-ukrainy.html (10.01.2016).
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mozliwe sg roszady wsérdd grup wplywu, to szanse na zmiang modelu relacji miedzy
wihadzg i wielkim biznesem nalezy ocenia¢ sceptycznie, przynajmniej w perspekty-
we Srednioterminowej. Ponadto doswiadczenia po pomaranczowej rewolucji poka-
z g, ze politycy, ktérzy dochodzg do wtadzy pod hastami zmiany systemu, szybko
stajg sie jego czescig®

Co szczeg6lnie wazne, przedstawiciele oligarchii kreuja cele grupowe, motywu-
ja iinspiruja do dziatan zbiorowych oraz aktywizacji zasob6w spotecznych. Jako
WspGtdeterminant porzadku spotecznego ksztattujg grupy intereséw, tozsamosé i re-
akcje spoteczne. Sg grupg stanowigcg istotny element struktury spotecznej. Posia-
daja wptyw na $wiadomos¢ i tozsamos¢ mieszkancow Ukrainy oraz majg zdolnos$¢
utrwalenia wzoréw zachowan i postaw politycznych w spoteczenstwie. Ponadto
artykutujg interesy elektoratu, ktéry reprezentujg. Przenikajac wszystkie struktury
Panstwa, pozostajg na scenie politycznej - zamieniajg sie jedynie miejscami - co
daje im nieprzerwang mozliwo$¢ oddziatywania na elity wtadzy politycznej. Ponad-
to s waznym czynnikiem wptywajgcym na system gospodarczy transformujacego
SI? panstwa i kierunek ewolucji rezimu politycznego Ukrainy.

..Egoizm grup nacisku” przenikajac struktury wiadzy, skutkuje licznymi pato-
'‘Ogiami nie tylko w ukrainiskim zyciu politycznym, ale i spotecznym. Dla Ukrainy
charakterystyczne sa konflikty wewnetrzne witadz panstwowych, korupcja, staba
~namika reform gospodarczych i politycznych, a takze brak wspétpracy miedzy
Poszczeg6lnymi liderami sceny politycznej. Przedstawiciele grup nacisku we wia-
dzy politycznej decyduja o sferze i zakresie wptywow nie tylko w poszczeg6lnych
regionach kraju, ale na catym terytorium ukrainskim. Transformacja na Ukrainie
Jest w znacznym stopniu funkcja intereséw oligarchéw ukraifskich.

Magdalena Karolak-Michalska, Wyzsza Szkota im. Bogdana Jasiriskiego w Warszawie
Jlagdalenakarolak@wp.pl)
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' S. Matuszak, Demokracja..., s. 81-82.
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ABSTRACT

The author analyzes the position o fthe Ukrainian oligarchs after the events o fthe Euromaidan at the
turn 0 f2013/2014. Attention is drawn to the specificity o fthe oligarchic system in Ukraine, highligh,,nS
its transformation and turning points. The rest o fthe article examines the position o f the oligarchs dui'Wg
the Ukrainian crisis, revealing the role o fthe family" - a network o finfluences that the milieu create
around President Yanukovych. It also analyzes the influence of oligarchs in the Ukrainian parliatnen
and seeks to answer the question ofwhether there will be a real change in curbing the influential role o]
oligarchs in the “new" Ukraine. The author stresses that at present there is no indication that the tie
authorities could bring about a political change in Ukraine. The revolution at the Maidan did not upset
the Ukrainian oligarchic system and parliamentary elections showed that the most powerful oligarch
have maintained the possibility to influencepolitics. It is expected that the oligarchs will remain influentia
players in Ukraine as long as they can use the state and corruption mechanisms in their business. Thus,
the still strong oligarchic system will be one o fthe obstacles in reforming the state.
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