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WSTEP

»Wspotpraca zagraniczna”, ,wspoéipraca terytorialna”, ,,dyplomacja samorzado-
wa” - to tylko niektére z okreslen na zagraniczng aktywno$¢ wiadz lokalnych i regio-
nalnych. Nauka o stosunkach miedzynarodowych zainteresowata sie tym zagadnie-
niem wraz z rozwojem nurtu globalistycznego, ktéry uwypukla znaczenie pozapan-
stwowych uczestnikéw polityki Swiatowej. Zmarty w 2011 r. amerykanski teoretyk
globalizacji James N. Rosenaulkonstatowat:

»Jako ze arena globalna zapetnia sie kolejnymi aktorami i sieciami, tradycyjny $wiat anarchicz-
nych panstw zostat zastagpiony drugim $wiatem polityki miedzynarodowej, na ktéry sktada sie sze-
roki wachlarz aktoréw pozarzgdowych, transnarodowych i subnarodowych, od wielonarodowych
korporacji do mniejszosci etnicznych, od grup zawodowych do wspdélnot opartych na wiedzy, od
sieci grup interesow do organizacji humanitarnych, od karteli narkotykowych do grup terrorystycz-
nych, od samorzadu terytorialnego [podkr. 1.K.] do stowarzyszen regionalnych”.

Wspoiprace terytorialng obserwujg réwniez polskie osrodki analityczno-badaw-
CZe i naukowe, 0 czym S$wiadczy bogata literatura przedmiotu2 oraz dorobek Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, w ktérym aktywnos$¢ miedzynarodowa
samorzadu terytorialnego jest jednym z obszaréw zainteresowania od 15 lat.

W wymiarze europejskim wspoétpraca terytorialna, a w szczegdlnosci transgra-
niczna, uznana zostata po Il wojnie $wiatowej zajeden ze sposobdw przezwyciezenia

J N. Rosenau, Information Technologies and the Skills, Networks, and Structures that Sustain

orld Affairs, w: J. N. Rosenau, J. P. Singh, (red.), Information Technologies and Global Politics. The
anging Scope o fPower and Governance, Albany 2002, s. 284.

A S. Dotzbtasz, A. Raczyk, Wspdipraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, Warszawa 2010;

mjoskowiak, Samorzad terytorialny w procesie integracji europejskiej. Polskie doswiadczenia i wnioski

Przyszto$¢, Katowice 2008; A. Mikotajczyk, Regiony i wspotpraca transgraniczna, w: Z. Brodecki,

0, Regiony, Warszawa 2005; K. Szmigiel, Regionalne po co iz kim? Relacje migedzynarodowe samo-
zqddéw wojewo6dztw, Warszawa 2009.
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wrogosci miedzy narodami, w szczegélnosci w relacjach Niemiec z ich zachodnimi
sgsiadami. Ramy prawne wspOtpracy zagranicznej wiadz lokalnych i regionalnych
wyznaczyty dwie konwencje Rady Europy przyjete w latach 80.: konwencja madry-
cka oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Wraz z rozwojem teorii wielopo-
ziomowego zarzadzania jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) wiaczono
do procesu wspétdecydowania na forum Rady Europy i Unii Europejskiej: w 1994 r.
powotano Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych RE oraz - na mocy traktatu
z Maastricht - Komitet Regionéw UE.

W Polsce dyplomacja samorzadowa mogta rozwingé sie dopiero po upadku sy-
stemu komunistycznego, chociaz wiadze PRL zezwalaty na wspotprace zagraniczng
wybranych miast i wojewddztw, w szczegdlnosci w ramach bloku socjalistycznego.
Janusz Sepiot, senator RP VII i VIII kadencji, a wcze$niej samorzadowiec, zapro-
ponowatl umowny podziat miedzynarodowej aktywnos$ci polskich samorzagdéw na
trzy fazy: okres zakorzenienia 1990-2000, czas inteligentnej specjalizacji 2000-2013
i faze Swiadomej obecnosci od 2013 r. Pierwszy okres byt czasem przekazywania
Polsce pomocy przez partneréw zachodnich, zaréwno materialnej, jak i w postaci
know-how. W drugim etapie polskie j.s.t., a przede wszystkim ich kadry urzednicze,
zdobywaty szczeg6towg wiedze w specjalistycznych dziedzinach. Okres trzeci ma
by¢ czasem Scistej wspo6tpracy samorzadu terytorialnego z rzagdem na rzecz spojnej
realizacji polskiej polityki zagranicznej3

Jak na tym tle wypada wspditpraca zagraniczna wielkopolskich j.s.t.? W Swietle
dostepnych badan4mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze Wielkopolskajest najaktyw-
niejszym -jesli chodzi o aktywnos$¢ miedzynarodowg samorzadu lokalnego i woje-
wodzkiego - nieprzygranicznym regionem w Polsce. Wojewddztwa sgsiadujgce z in-
nymi panstwami maja w tym wzgledzie naturalng przewage w postaci bliskosci part-
nera. Mimo generalnie pozytywnej oceny wspoétpracy terytorialnej wielkopolskich
j.s.t., uprawnionajest konstatacja, ze potencjat drzemigcy w koordynacji wspotpracy
pomiedzy réznymi szczeblami samorzadu terytorialnego nie jest wykorzystywany
w dostatecznym stopniu. W artykule podjeta zostanie préba identyfikacji przyczyn
takiego stanu rzeczy na przyktadzie wojewddztwa wielkopolskiego, powiatu poznan-
skiego i miasta Poznania. Wyniki og6lnopolskich badan prowadzonych przez PISM
w 2014 r. pokazujg, ze tworzenie sie ,klastrow wspoOtpracy” zagranicznej miedzy
wojewddztwami, powiatami i gminami umozliwia rozszerzenie zakresu kooperacji
i zmniejszenie jej kosztow5. Z punktu widzenia poznawczego interesujace bytoby

3 J. Sepiot, Priorytety polskiej polityki zagranicznej a aktywno$¢ miedzynarodowa samorzadoéw,
w: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, (red.), Wspotpraca miedzynaro-
dowa samorzadow a priorytety polskiej polityki zagranicznej. Materiaty pokonferencyjne, Poznan 2013,
s. 20-22.

4 Por.: R. Formuszewicz, Wspoétpraca zagraniczna samorzadu lokalnego w Wielkopolsce, Poznan
2004; A. Skorupska, (red.), Wspdtpraca miedzynarodowa samorzgdu gminnego, Warszawa 2005; A. Sko-
mpska, Dyplomacja samorzagdowa -przyktad Wielkopolski, Warszawa 2015.

s A. Skorupska, Dyplomacja samorzadowa. Efektywno$¢ i perspektywy rozwoju, Warszawa 2015»
s. 66. Autorka podzielita czynniki ksztattujgce efektywno$¢ wspotpracy terytorialnej na kilka kategorii-
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uwzglednienie w rozwazaniach, oprécz stolicy Wielkopolski, réwniez gmin powiatu
poznanskiego, jednak z uwagi na ograniczone ramy artykutu ten aspekt zostanie po-
miniety. Podstawg analizy bedzie ustawodawstwo regulujace wspétprace zagraniczng
j-S.t. oraz oficjalne dokumenty wojewddztwa, powiatu i miasta.

PODSTAWY PRAWNE WSPOLPRACY ZAGRANICZNE]
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Na gruncie prawa miedzynarodowego podstawowymi aktami regulujagcymi za-
gadnienie wspotpracy zagranicznej wtadz lokalnych i regionalnych sg dwa dokumen-
ty Rady Europy: konwencja madrycka6 i Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
(dalej: EKSL)7. Pierwszy wskazuje panstwom-sygnatariuszom ogo6lne ramy tylko
jednego z typbéw wspotpracy terytorialnej, jaka jest wspotpraca transgraniczna, czyli
realizowana na obszarze przygranicznym. Polska przystapita do konwencji madry-
ckiej w 1993 r. W tym samym roku ratyfikowano rowniez EKSL, ktdra zaczeta obo-
wigzywaé w polskim systemie prawnym od 1 marca 1994 r. W ramach sformutowa-
nego w art. 10 EKSL prawa spotecznos$ci lokalnych do zrzeszania sig, moga one przy-
stepowac¢ do miedzynarodowych stowarzyszen spotecznosci lokalnych (ust. 2) oraz
Wspotpracowac ze spoteczno$ciami innych panstw (ust. 3). Co do zasady, EKSL ma
zastosowanie do wspolnot szczebla lokalnego, art. 13 dopuszcza jednak mozliwos¢
rozszerzenia zakresu jej obowigzywania o poziom regionalny.

W polskim prawodawstwie wspoOtpraca zagraniczna j.s.t. zostata unormowana
Przez konstytucje i ustawy. Konstytucja RP8w art. 172 stanowi, ze j.s.t. ma prawo
Przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regional-
nych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych parnstw
(ust. 2), szczegdtowe regulacje pozostawiajgc ustawie (ust. 3). Przepisy dotyczace
Wspbtpracy polskichj.s.t. z zagranicznymi odpowiednikami zawarte sa w samorzgdo-
wych ustawach ustrojowych, natomiast procedura wstepowania gmin, powiatéw i wo-
jewddztw do zrzeszeh miedzynarodowych doczekata sie osobnego aktu prawnego.

pierwszej zaliczyta wielko$¢, geografie oraz potencjat. Druga stanowig sposoby doboru partnera za-
granicznego. Jednym z nich jest sieciowy charakter wspétpracy. Na skuteczno$¢ dyplomacji samorza-
dowej wpltywa réwniez umiejscowienie wspotpracy zagranicznej w urzedach oraz czynnik ludzki. Inng
klasyfikacje czynnikow (popytowe, podazowe, utatwiajace) zaproponowali H. Baldersheim i P. Swianie-
Wicz- W ich rozumieniu popytem sg problemy j.s.t., ktére moga zosta¢ rozwigzane dzieki wspdtpracy
Zagranicznej, podazg - mozliwosci, ktére danaj.s.t. oferuje. Czynniki utatwiajace zwigzane sa z cechami
0séb zaangazowanych w dyplomacje samorzadowa. Zob.: P. Swianiewicz, Kontakty miedzynarodowe sa-
morzadéw, ,,Samorzad Terytorialny” nr 10, 2005, s. 12-13. Na uwarunkowaniach prawnych wspotpracy
zagranicznej j.s.t. skupiajg sie S. Dofzbtasz i A. Raczyk (zob. przypis 2).
Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wtadzami tery-
torialnymi sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 287.
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.,
2mU- z 1994 r. nr 124, poz. 607 ze zm.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483
Ze zm.
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Zapisy ustawowe regulujgce kontakty zagraniczne poszczeg6lnych szczebli samo-
rzadu terytorialnego sg zr6znicowane. Wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i re-
gionalnymi innych panstw nalezy do zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 20 ustawy
0 samorzadzie gminnym9), chociaz nie jest ona obowigzkowa. Podejmowanie uchwat
w sprawach wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych jest wytgczng kompetencjg rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 12a). Analogiczne
uprawnienie, cho¢ z pewnym niuansem1) ustawa o samorzadzie powiatowym1l przy-
znaje radzie powiatu (art. 12 pkt 9a), nalezy jednak zaznaczy¢, ze w katalogu zadan
wiasnych powiatu (art. 4 ust. 1) brak jest odniesieri do aktywnos$ci miedzynarodowej.

Zdecydowanie wigecej miejsca ustawodawca poswieca dziatalnosci wojewodztwa
na arenie miedzynarodowej. Najwazniejszymi zadaniami polskiego samorzadu regio-
nalnego jest okreslanie strategii rozwoju i realizacja najej podstawie polityki rozwoju
(art. 11 ustawy o samorzadzie wojewodztwal? dalej: u.s.w.). Wojewdédztwo - zgodnie
z art. 12 ust. 2 - wykonujac te zadania, moze wspoOtpracowac z organizacjami miedzy-
narodowymi i regionami innych panstw, zwtaszcza sasiednich. O wadze, jakg polski
prawodawca przyktada do wspoétpracy zagranicznej wojewddztw, Swiadczy wydzie-
lenie osobnego rozdziatlulBw ustawie ustrojowej. Zastosowanie pojecia ,,wspotpraca
zagraniczna” nie jest przypadkowe, odrdznia ono bowiem dziatania regionéw na are-
nie miedzynarodowej od polityki zagranicznej, ktorej realizacja zastrzezona jest przez
konstytucje (art. 146 ust. 1) dla Rady Ministrow. Obowigzkiem sejmiku wojewddztwa
jest uchwalenie - za uprzednig zgoda ministra wtasciwego do spraw zagranicznych -
Priorytetow wspotpracy zagranicznej wojewddztwa (art. 75 u.s.w.), o ktérych bardziej
szczegOtowo bedzie jeszcze mowa dalej. Stosownie do art. 76 ust. 1 wspdtpraca wo-
jewodztwa ze spotecznosciami regionalnymi innych panstw prowadzonajest zgodnie
z prawem wewnetrznym, politykg zagraniczng parnstwa i jego miedzynarodowymi
zobowigzaniami, w granicach zadan i kompetencji wojewddztwa. Zasady uczestni-
ctwa i reprezentacji polskich regionéw w dziatalno$ci miedzynarodowych instytucji
regionalnych okresla porozumienie zawarte przez ogdlnokrajowe organizacje zrze-
szajgce jednostki samorzadu terytorialnego (art. 76 ust. 2). Defacto przepis ten ma za-
stosowanie wylgcznie do cztonkostwa w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy. Udziat przedstawicieli polskich gmin, powiatéw i wojewédztw w zgro-
madzeniu samorzgdowym UE, czyli Komitecie Regionow, regulowany jest osobng
ustawgld Art. 77 ust. 1 wprowadza niedookre$lone pojecie ,inicjatywa zagraniczna

9 Ustawaz dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 tj. ze zm.

1 Nalezy wskaza¢ na brak konsekwencji polskiego prawodawcy. Na podstawie ustaw ustrojowych
gmina moze przystapi¢ do miedzynarodowego zrzeszenia spotecznosci zaréwno lokalnych, jak i regional-
nych, tymczasem wspétprace powiatu w ramach zrzeszen ograniczono wytgcznie do instytucji lokalnych-

1 Ustawaz dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 tj. ze zm-

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojew6dztwa, Dz. U. 22015 r., poz. 1392 tj. ze zm-

B Rozdziat 6 Wspbétpraca zagraniczna, art. 75-77.

U Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz oprzed-
stawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej, Dz. U. z 2005 r. nr 90,
poz. 759.
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wojewddztwa”, do ktérych ustawa literalnie zaliczajedynie projekty uméw150 wspot-
pracy regionalnej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP stosuje szerokg wyktadnie
tego terminu, uznajac za inicjatywy zagraniczne réwniez deklaracje, listy intencyjne,
o$wiadczenia, porozumienia, protokoty z rozméw, a wiec ,,kazde dziatanie z zamia-
rem podjecia konkretnych zobowigzan poprzez podpisanie dokumentéw o wspotpra-
cy regionalnej” 16 Inicjatywy, podobnie jak Priorytety..., uchwalane sg przez sejmik
za uprzednig zgoda ministra wiasciwego do spraw zagranicznych (art. 77 ust. 1),
minister dba zatem - w imieniu rzadu - o zgodno$¢ wspdtpracy miedzynarodowej
regiondéw z polityka zagraniczng panstwa. U.s.w. nie okresla jednak, jaki charakter
prawny ma ta swoista piecza MSZ nad wojewo6dztwamil. W odréznieniu od przewa-
zajagcej liczby uchwat sejmiku, ktore przyjmowane sg zwyktg wiekszoscia, uchwaty
Podejmowane w trybie art. 77 zapadajg bezwzgledng wiekszosScig gtoséw ustawowe-
go sktadu (art. 77 ust. 2). Marszatek wojewddztwa jest zobowigzany do przestania
Podjetych uchwat oraz zawartych umoéw o wspétpracy regionalnej ministrom wias-
ciwym do spraw zagranicznych oraz administracji publicznej (art. 77 ust. 3). Warto
zaznaczy¢, ze porozumienia o wspotpracy miedzynarodowej zawierane przez gminy
lpowiaty nie podlegajg weryfikacji ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

Jak juz wczedniej sygnalizowano, przystepowanie j.s.t. do zrzeszefi migdzynaro-
dowych zostato uregulowane szczegdtowg ustawg8 (dalej: ustawa o zrzeszeniach).
Punktem odniesienia dla jej twoércow byty pierwotne zapisy ustawy o samorzadzie
Wojewodztwa, zgodnie z ktérymi wojewddztwo mogto przystgpi¢ do miedzynaro-
dowego zrzeszenia regionalnego za uprzednig zgoda ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych uzyskang za posrednictwem wojewody. Uregulowanie zasad przyste-
powania gmin, powiatow i wojewo6dztw do zrzeszeh w jednym akcie prawnym miato
stuzy¢ ,,ujednoliceniu - tam, gdzie jest to mozliwe - zaréwno zasad, jak i procedur
obowigzujagcych w samorzadzie terytorialnym” 19

Przez miedzynarodowe zrzeszenia spotecznosci lokalnych i regionalnych rozumie
SI? ~ w mys$l art. 1ust. 2 - organizacje, zwigzki i stowarzyszenia powotywane przez

5 Nie sg to oczywiscie umowy miedzynarodowe w rozumieniu Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
0 umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2000 r. nr 39, poz. 443 ze zm.), ale migdzynarodowe porozu-
mienia swoistego charakteru. Zob.: M. Perkowski, Miedzynarodowa wspotpraca wojewédztw w prawie
‘Praktyce, Biatystok 2013, s. 126-127.

Z taka wyktadnig nie zgadzajg sie wiadze wojewo6dztw, ktére dawaty temu wyraz w Kilku sta-
nowiskach Konwentu Marszatkéw. Cytat pochodzi z jednego z nich, przyjetego 11 sierpnia 2011 r. na
Posiedzeniu w Rynie: http://zwrp.pl/pl/o-zwrp/organy/konwent-marszalkow-wojewodztw-rp-rada-pro-
foamowa/stanowiska/8347-stanowisko-konwentu-marszakw-wojewdztw-rp-ryn582.html (data wejscia
na strong 23.01.2016).

W literaturze przedmiotu wspomina sie kontrole, nadzér albo uzgodnienie.

A Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. 0 zasadach przystepowaniajednostek samorzadu terytorialnego
2 >n?dzynarodo)vych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, Dz. U. z 2000 r. nr 91, poz. 1009
e zm.

Rzgdowy projekt ustawy o zasadach przystepowaniajednostek samorzadu terytorialnego do mie-
ynarodowych zrzeszeri spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Yk nr 1452, 14 pazdziernika 1999 r., s. 7, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf7wgdruku/1452/Sfile/1452.

P f (data wejscia na strone 29.03.2016).
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spotecznosci lokalne co najmniej dwdch panstw zgodnie z ich prawem wewnetrznym.
Ograniczenia we wstepowaniu do zrzeszen, wynikajace z art. 2 ust. 1, sformutowane
zostaty analogicznie do ograniczen wspOtpracy zagranicznej wojewodztwa (art. 76
ust. 1u.s.w.) z tym zastrzezeniem, ze przystgpienie do zrzeszenia nie moze taczy¢
sie z przekazaniem najego rzecz lub na rzecz ktoregokolwiek ze zrzeszonych w nim
cztonkow wykonywania zadan publicznych przystepujacej j.s.t. ani tez nieruchomo-
$ci lub majatkowych praw na dobrach niematerialnych przystugujacych tej jednostce
(art. 3).

Procedura uzyskiwania cztonkostwa w zrzeszeniu (art. 4) rozni sie w kilku aspek-
tach od trybu podejmowania uchwat w sprawie Priorytetéw... lub inicjatywy zagra-
nicznej wojewddztwa. Po pierwsze, podobnie jak w u.s.w., organ stanowigcy j.s.t.
podejmuje uchwate o przystgpieniu do zrzeszenia bezwzgledna wiekszos$cig gtosow
ustawowego sktadu, natomiast wchodzi ona w zycie po uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, zgoda ma zatem charakter nastepczy, a nie
wstepny, jak w przypadku uchwat sejmiku w sprawach zagranicznych. Po drugie,
uchwaty o przystgpieniu do zrzeszenia nie przekazuje sie bezposrednio wiasciwemu
ministrowi, a wojewodzie, ktory zatgcza do niej swojg opinig. Po trzecie, do uchwaty
nalezy dotgczy¢ dokumenty statutowe i liste cztonkéw zrzeszenia z ich urzedowym
thumaczeniem na jezyk polski, a sejmik wojewodztwa przedstawia ponadto Prioryte-
ty.... Po czwarte, zgode lub jej odmowe minister wtasciwy do spraw zagranicznych
wydaje w drodze decyzji administracyjnej, co w przypadku negatywnego rozstrzyg-
niecia uprawniaj.s.t. do ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez mi-
nistra, a gdy organ administracji rzagdowej podtrzyma swojg decyzje - do ztozenia
skargi do sagdu administracyjnego. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu usta-
wy, zastosowanie w tym przypadku procedury administracyjnej miato uchronic j.s.t.
przed przewlekaniem postepowania przez ministra2). Po piate, katalog organéw admi-
nistracji rzagdowej, ktére powiadamia sie o przystapieniuj.s.t. do zrzeszenia, jest szer-
szy niz w przypadku Priorytetéw... i inicjatyw zagranicznych wojewo6dztwa, bowiem
zgodnie z art. 6 informacje przedktada sie wiasciwemu terytorialnie wojewodzie
oraz ministrom wtasciwym do spraw administracji publicznej, rozwoju regionalnego
i spraw zagranicznych. Po szGste, informacja na temat przystgpieniaj.s.t. do miedzy-
narodowego zrzeszenia podlega ogtoszeniu w ,,Monitorze Polskim”. Coroczng infor-
macje, w drodze obwieszczenia, publikuje minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej (art. 9). Wskazany powyzej tryb stosuje sie odpowiednio w przypadku
wspottworzenia zrzeszenia przez jednostke samorzadu terytorialnego (art. 8), nato-
miast w sytuacji wystapienia j.s.t. ze zrzeszenia badZ jego rozwiazania stosuje sie
procedure notyfikacji z art. 6. Zmiana celéw lub zasad dziatania zrzeszenia wymaga
podjecia uchwaty organu stanowigcego j.s.t. i powtdrzenia procedury uzyskania zgo-
dy ministra (art. 10 ust. 1). W przypadku pojawienia sie rozbieznosci pomiedzy cela-
mi polityki zagranicznej parnstwa a polityka zrzeszenia minister wtasciwy do spraw
zagranicznych moze cofngé zgode na przystapienie do zrzeszenia (art. 10 ust. 2).

2 Ibidem, s. 8.
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Na zakoriczenie rozwazan prawnych nalezy wspomnie¢ o stosunkowo nowym in-
strumencie, jakim jest powotane rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
z 2006 r.2L Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). Co do za-
sady rozporzadzenie jako akt prawa europejskiego wchodzi bezposrednio do systemu
prawnego panstwa cztonkowskiego i nie wymaga implementacji w drodze ustawy.
W tym jednak przypadku art. 16 ust. 1zd. 1rozporzadzenia upowaznia panstwa czton-
kowskie do ustanowienia przepisdéw, ktére beda wiasciwe do zapewnienia jego sku-
tecznego stosowania. Polska ustawa o EUWT zostata uchwalona 7 listopada 2008 r.2
EUWT jest pierwsza europejska strukturg wspotpracy posiadajgcg osobowos¢ praw-
ng, reqgulowang przez prawo europejskie i stworzong w celu utatwienia i promowa-
nia wspoéipracy terytorialnej (transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej)
w obliczu wzmocnienia spojnosci spoteczno-gospodarczej Europy23 Wedtug stanu
na 5 stycznia 2016 r.2 polskie j.s.t. sg cztonkami czterech EUWT. Sg to: TRITIA,
TATRYZ Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy oraz NOVUM. Siedziby
wszystkich tych ugrupowan znajdujg sie na terytorium Polski, a ich obszar po pol-
skiej stronie obejmuje wytgcznie obszary przygraniczne. Zgode na przystapienie j.s.t.
do EUWT, w drodze decyzji administracyjnej, rdbwniez wydaje minister wiasciwy
do spraw zagranicznych, ale w uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw we-
wnetrznych, ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego.

WSPOLPRACA ZAGRANICZNA J.S.T. W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

W 2016 r. konczy sie okres obowigzywania pierwszego wieloletniego dokumen-
tu strategicznego polskiej polityki zagranicznej, uchwalonego przez Rade Ministrow
w marcu 2012 r. Jak zaznaczono we wstepie do Priorytetdw polskiej polityki zagra-
n,cznej 2012-20162 ,,przyjecie niniejszego dokumentu jest [...] istotnym elementem
Procesu koordynacji wspoOtpracy zagranicznej, w tym europejskiej, przez poszczegdl-
ne urzedy centralne, wiadze samorzadowe i inne organy. W wyniku realizacji cato-
Sciowego przedsiewziecia powstanie sprawny system wspoétpracy poszczegélnych in-

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT), Dz. Urz. UE L 210, 31 lipca
20°6, s. 19 ze zm.
Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r.o europejskim ugrupowaniu wspétpracy terytorialnej,
zmU. z 2008 r. nr 218, poz. 1390 ze zm.
https://portal.cor.europa.eu/egtc/about/PagesAVhat%20is%20the% 20EGTC.aspx (data wejscia na
str°ne 23.01.2016).
Zgodnie z wykazem EUWT prowadzonym przez Komitet Regionéw: https://webapi.cor.europa.
cu/documentsanonymous/cor-2013-04606-00-1 I-admin-tra-pl.docx (data wejscia na strone 23.01.2016).
W przypadku EUWT TATRY jest to cztonkostwo posrednie, poniewaz po obu stronach (polskiej
gackiej) jako zatozyciele wystepujg stowarzyszeniaj.s.t.
Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, http://www.msz.gov.pl/resource/aalc4aec-
2f-45a7-96e5.06658e73bb4e:JCR (data wejscia na strone 23.01.2016).
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stytucji na arenie miedzynarodowej, co zdecydowanie wptynie na zwiekszenie spdj-
nosci polskiej polityki zagranicznej”27. Wsparcie dla samorzagddw ze strony organéw
administracji rzagdowej wpisano w priorytet ,,Promocja Polski za granicg”.

Zgodnie z deklaracjg zamieszczong na stronie internetowej MSZ ,,madrze rea-
lizowana, dojrzata dyplomacja obywatelska i samorzagdowa dopetnia oraz inspiruje
polityke zagraniczng panstwa, czyni ja nie tylko bardziej skuteczng, lecz takze lepiej
rozumiang przez obywateli”28 W tym samym miejscu mozna przeczytaé, ze ,MSZ
od wielu lat z ogromnym zainteresowaniem $ledzi i popiera obywatelskie oraz samo-
rzagdowe inicjatywy wspotpracy miedzynarodowej”2,jednak instytucjonalnie wymiar
samorzadowy i obywatelski polskiej polityki zagranicznej (dalej: WSiO) zostat do-
strzezony przez polski rzad dopiero po przyjeciu dokumentu strategicznego. Wtedy
to powotany zostat instrument wsparcia WSiO oraz stuzgca jego realizacji komaérka
organizacyjna ministerstwa - Wydziat Wsparcia Wymiaru Samorzadowego i Oby-
watelskiego Polskiej Polityki Zagranicznej, funkcjonujacy poczatkowo w strukturze
Biura Rzecznika Prasowego, a od 2013 r. w ramach Departamentu Dyplomacji Pub-
licznej i Kulturalnej. Wydziat WSiO zjednej strony prowadzi otwarte konkursy ofert,
w ramach ktdrych j.s.t. pozyskuja dotacje na realizacje projektow wpisujacych sie
w priorytety komunikacyjne MSZ, a z drugiej wypetnia zadania ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych wynikajgce z ustaw o samorzadzie wojewddztwa, o zrze-
szeniach i 0 EUWT. Przed zapoczatkowanym w 2012 r. systemem postawiono trzy
podstawowe cele:

1. ,powinien przyblizy¢ i objasni¢ szczegbty polityki zagranicznej panstwa, a w konsekwencji
sprzyja¢ intensyfikacji wspdtpracy miedzynarodowej Polski na poziomie obywatelskim, wzmocni¢
przychylne nastawienie spoteczenstw innych pafstw' do RP ijej obywateli, tworzy¢ pozytywny wize-
runek Polskijako kraju nowoczesnego i otwartego na $wiat oraz aktywnie oddziatywac na spoteczen-
stwa krajow istotnych z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej;

2. ma poszerzy¢ i zdywersyfikowac zakres debaty publicznej o polityce zagranicznej, aby gtos
wspoélnot samorzadowych i obywatelskich stat sie wazng inspiracja dla konstytucyjnych organéw
panstwa, odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polskiej polityki zagranicznej;

3. ma[...] stuzy¢ wzmocnieniu zaplecza merytorycznego dla polskiej polityki zagranicznej przez
dywersyfikacje Zrodet analiz bedacych podstawg do definiowania kierunkéw tej polityki, poszerzo-
nych o refleksje $rodowisk eksperckich”30,

Innymi stowy, WSiO ma by¢ z jednej strony instrumentem wspdtczesnej polskiej
dyplomacji, a z drugiej inspiracja i wsparciem eksperckim dla twdrcéw polityki ze-
wnetrznej.

Z priorytetami polskiej polityki zagranicznej w naturalny sposéb koresponduja
Priorytety wspoétpracy zagranicznej Wojewddztwa Wielkopolskiego przyjete przez

27 lbidem, s. 2.

2 http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/wymiar_samorzadowy/ (data wejscia na strone
23.01.2016).

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego 30 wrzesnia 2013 r.3 Uchwalenie Priory-
tetow... jest obowigzkiem kazdego wojewddztwa. Dokument ten, zgodnie z art. 75
u.s.w., musi okreslaé gtéwne cele wspotpracy zagranicznej, priorytety geograficzne
Przysztej wspotpracy oraz zamierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen regionalnych. Priorytety... nie sa aktem prawa miejscowego, w zwigzku
2 czym nie wigzg w zaden sposob gmin i powiatéw, tym niemniej w celu koordynacji
wspotpracy zagranicznej w ramach wojewo6dztwa pozadanym bytoby kierowanie sie
nimi przez samorzad lokalny przy doborze partneréw do wspotpracy.

Juz w preambule radni wojewo6dztwa uznali ,,potrzebe zapewnienia spojnosci dzia-
tan podejmowanych przez Wojewddztwo Wielkopolskie z celami polskiej polityki za-
granicznej”, a zgodnie z celem siddmym wspodtprace zagraniczng regionu ,,postrzegac
nalezy jako integralny element realizacji zatozen strategii polityki zagranicznej Rzecz-
pospolitej Polskiej, stuzagcy budowaniu ’polskiej marki’ za granicg poprzez umacnia-
nie obrazu Rzeczpospolitej Polskiej jako obszaru konkurencyjnego i atrakcyjnego pod
wzgledem gospodarczym, turystycznym, kulturowym oraz spolecznym”. Zapis ten
nawigzuje do priorytetu polskiej dyplomacji ,,Promocja Polski za granica”. Pozostate
szes¢ celéw wspotpracy zagranicznej wojewddztwa wielkopolskiego to:

1. wspotworzenie ,,zréwnowazonego i nowoczesnego samorzadu regionalnego, zapewniajgcego
swoim mieszkaiicom aktywny udziat w spoteczno-gospodarczym, kulturalnym i edukacyjnym roz-
woju”;

2. bycie narzedziem ,stuzacym osiggnieciu celu generalnego oraz celéw strategicznych okreslo-
nych w Zaktualizowanej strategii rozwoju wojewd6dztwa wielkopolskiego do 2020 roku - Wielko-
polska 2020 oraz podobnych dokumentach o charakterze sektorowym w ich obecnym i kolejnych,
aktualizowanych wydaniach”;

3. ,,budowanie relacji partnerskich, opartych na zaufaniu, zrozumieniu oraz poszanowaniu i uzna-
niu tozsamosci regionalnej kazdego z partneréw”;

4. ,zagwarantowanie trwatego miejsca Wielkopolski na arenie miedzynarodowej pos$réd regio-
néw innowacyjnych, spotecznie wrazliwych oraz otwartych i atrakcyjnych - zaréwno pod wzgledem
gospodarczym, turystycznym jak i kulturowym?;

5. ,stworzenie horyzontalnego oraz wieloptaszczyznowego modelu wspétpracy, w ktérym pod-
miotom o gospodarczym, kulturalnym, edukacyjnym oraz spotecznym profilu dziatania, stworzone
zostang warunki do bezposredniego kontaktu i wymiany”;

6. ,stworzenie przestrzeni wymiany dos$wiadczen, transferu wiedzy i najlepszych rozwiazan,
w ktérej mozliwe bedzie czerpanie z dorobku innych partneréw wspotpracy zagranicznej oraz prze-
kazywanie wiasnych doswiadczen zainteresowanym stronom” (rozdz. I).

Przedmiotowy zakres wsp@tpracy miedzynarodowej wojewddztwa zarysowany
w Priorytetach... jest bardzo szeroki, obejmuje on bowiem: wspdtprace gospodar-
kg. rozwdj regionalny, polityke spoteczng i rynek pracy, polityke edukacyjna, kulture
1Promocje, ochrone srodowiska i energetyke, rolnictwo i rozwdéj obszaréw wiejskich,

3 Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXV 11/739/13 Sejmiku Wojewoddzka Wielkopolskiego z dnia 30 wrzes$-
n‘a 2013 roku w sprawie uchwalenia ,,Priorytetéw wspétpracy miedzynarodowej Wojewddztwa Wiel-
opolskiego”,  http://www.bip.umww.pl/pliki/eradni/3/118/4783/17413/uchwala-xxxvii-739-2013z.pdf
Wata wejscia na strong 23.01.2016).
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polityke mtodziezowa oraz sport i turystyke, transport i planowanie przestrzenne,
ochrone zdrowia (rozdz. II).

Priorytety geograficzne (rozdz. Ill ust. 1) pogrupowano w trzech kategoriach. Do
pierwszej zaliczono regiony partnerskie panstw cztonkowskich UE: Niemiec, Fran-
cji, Holandii, Wtoch oraz Szwecji, z ktérych pochodzg dotychczasowi partnerzy wo-
jewddztwa wielkopolskiego. Region gotowy jest rdwniez nawigza¢ nowe kontakty
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Tréjkata Weimarskiego, Pétwyspu Skandynawskie-
go oraz panstw nadbattyckich. Drugg kategorig sg regiony partnerskie innych panstw
europejskich: uczestniczacych w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego (Ukrainy,
Armenii, Gruzji, Motdawii), Turcji, Federacji Rosyjskiej i Potwyspu Batkanskiego
(m.in. Chorwacji, Serbii i Albanii). Do trzeciej grupy nalezg regiony partnerskie
panstw pozaeuropejskich: Brazylii, Korei Potudniowej, Azji (m.in. Indii, Kazachsta-
nu, Chin, Mongolii), USA i Kanady. Wsp&iprace z wymienionymi regionami moty-
wowano w réznoraki sposéb. Jesli chodzi o przestrzen UE, powotano sie na ,,solidne,
oparte na zaufaniu fundamenty”. W przypadku nieunijnych parnstw europejskich klu-
czowg przestankg wspotdziataniajest transfer doswiadczen zwigzanych z demokraty-
zacja panstwa i cztonkostwem w UE. Podstawg kooperacji na obszarze pozaeuropej-
skim ma by¢ gospodarka.

Obligatoryjny element Priorytetow... stanowig zamierzenia dotyczgce przystepo-
wania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych. Wojewo6dztwo wielkopolskie
planuje uczestnictwo w pracach siedmiu zrzeszen:

1 Europejskiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego;

2. Sieci Regionéw UE2020;

3. Sieci Wspétpracy Regiondéw ,,ERY NETWORK - regiony europejskie dla mto-
dziezy”;

4. Europejskiej Sieci Instrumentéw Finansowych;

5. Sieci Regionéw Podmiejskich PURPLE;

6. Konferencji Srodowiskowej Regionéw Europy ENCORE;

7. Polsko-niemieckiej platformy wspotpracy Partnerstwo Odry.

Dokument zaktada, ze region moze przystapi¢ do nowych sieci po przeprowadze-
niu giebokiej analizy (rozdz. 111 ust. 2).

Wojewddztwo wielkopolskie nie zamierza ogranicza¢ sie wytgcznie do sforma-
lizowanych kontaktéw zagranicznych. W rozdz. IV ust. 1 wyrazono gotowos$¢ do
wspotpracy z innymi regionami i zrzeszeniami w ramach programoéw i inicjatyw re-
alizujgcych cele wyznaczone przez Priorytety.... Odrebny, V rozdzial, poswiecono
wspotpracy na forum UE. Zadania, ktére wojewodztwo wyznaczyto sobie w tym ob-
szarze, to:

1. ,wspotpraca przedstawicieli Wojewddztwa Wielkopolskiego z instytucjami parlamentarnymi
oraz rzadowymi, celem skutecznej koordynacji dziatan w ramach wspdéttworzenia oraz realizacji p0'
szczegblnych polityk europejskich;

2. zapewnienie jak najszerszego udzialu przedstawicieli Wojewd6dztwa Wielkopolskiego
w pracach koncepcyjnych w zakresie polityki regionalnej oraz polityki sp6jnosci Unii Europejskiej>
w szczeg6lnosci poprzez udziat w zespotach eksperckich i grupach roboczych struktur Unii Europel-
skiej;
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3. aktywny udziat przedstawicieli wtadz samorzadowych Wojew6dztwa Wielkopolskiego w pra-
cach organoéw, instytucji doradczych oraz agend Unii Europejskiej - w szczeg6lnosci Komitetu Re-
gionéw Unii Europejskiej;

4. prowadzenie konstruktywnego dialogu, formutowanie opinii oraz reprezentowanie intereséw
rozwojowych Wojewddztwa Wielkopolskiego na forum instytucji i organéw Unii Europejskiej -
w szczegdlno$ci Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

5. aktywny udziat Wojewddztwa Wielkopolskiego w poszukiwaniu miedzynarodowych partne-
réw do realizacji projektéw w ramach Europejskiej Wspo6tpracy Terytorialnej oraz wspieranie w tym
zakresie potencjalnych beneficjentéw z terenu wojewo6dztwa;

6. popularyzacja wiedzy o Unii Europejskiej, korzysciach, jakie ptyng z cztonkostwa, ale rowniez
zobowiazan, jakie prawodawstwo UE naktada na podmioty zycia publicznego, w celu budowania
europejskiej Swiadomosci mieszkancéw Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

Realizacji tych zadan ma stuzy¢ m.in. dziatalno$¢ powotanego w 2002 r. Biura In-
formacyjnego Wojewo6dztwa Wielkopolskiego w Brukseli (dalej: BIWW), kt6re jest
komorka Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego.

SzczegOlne znaczenie w kontek$cie dalszych rozwazan ma rozdz. VI Prioryte-
towmmposwiecony obywatelskiemu wymiarowi wspétpracy zagranicznej wojewodz-
twa wielkopolskiego. Tytut rozdziatu nawigzuje wprost do dziatan podejmowanych
Przez MSZ. Zgodnie z ust. 1 ,dla osiggniecia celow wspotpracy zagranicznej (...)
warunkiem niezbednym jest uzyskanie jak najszerszego spotecznego zaangazowa-
na oraz akceptacji dla dziatah podejmowanych przez wtadze samorzadowe Woje-
waddztwa Wielkopolskiego”. Idac dalej, ust. 2 wymienia kategorie podmiotow, ktore
Powinny zosta¢ wigczone w proces konsultacji i realizacji wspoOtpracy zagranicznej
regionu. Jedng z nich sgj.s.t. wraz z ich zrzeszeniami i zwigzkami. Dokument nie
precyzuje, czy chodzi wytgcznie o samorzady lokalne z obszaru wojewddztwa wiel-
kopolskiego, chociaz tak sugerowataby interpretacja celowosciowa.

Zgodnie z Priorytetami... wspdtpraca zagraniczna wojewddztwa wielkopolskiego
~a stuzycC realizacji celéw strategii regionalnej. W Zaktualizowanej strategii rozwoju
wejewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku - Wielkopolska 20202 aktywnos$¢ mie-
dzynarodowa wojewoddztwa wpisuje sie w dwa cele operacyjne celu strategicznego
9 ,\Wzrost bezpieczenstwa i sprawnosci zarzadzania regionem™:

~ 9.2. ,Budowa wizerunku wojewo6dztwa i jego promocja (kierunki dziatan:
umacnianie miedzynarodowej wspoétpracy regionalnej wojewddztwa oraz dziatalnos¢
BIWW)”;

~ 9.6. ,Rozw0j wspotpracy terytorialnej (kierunki dziatan: udziat w zewnetrz-
nych, krajowych i miedzynarodowych organizacjach, stowarzyszeniach, czy sieciach,
na rzecz wymiany doswiadczen i dobrych praktyk; reprezentowanie regionu w pod-
miotach krajowych i miedzynarodowych; rozw6j wspotpracy i partnerstw samorza-
déw z samorzadami innych krajow)”.

Zatgcznik do Uchwaty nr XX1X/559/12 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grud-
n'a 2012 roku w sprawie uchwalenia zaktualizowanej ,,Strategii rozwoju wojew6dztwa wielkopolskiego
10 2020 roku. Wielkopolska 20207, http://www.bip.umww.pl/pliki/eradni/3/1 10/4328/153 54/uchwala-
Xx>x-559-2012z.pdf (data wejscia na strone 25.01.2016).
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Jedna z horyzontalnych zasad realizacji celéw strategii jest wspétpraca i budowa-
nie sieci (5.6.), poniewaz ,,dziatanie w strukturach sieciowych powinno by¢ standar-
dem we wszystkich dziedzinach, jako Zrodto dodatkowego, synergicznego efektu”.
Wspdipraca sieciowa powinna uwzglednia¢ ,,partnerstwo spoteczne i wspétuczestni-
ctwo - zaangazowanie wszystkich uczestnikéw zycia spoteczno-gospodarczego w re-
gionie”, w wymiarze zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym. ,,Istotna z punktu
widzenia wzmacniania konkurencyjnosci regionu ijego zewnetrznego wizerunku jest
budowa silnych powigzarn wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej oraz
udziat w waznych wydarzeniach o takim zasiegu oddziatywania, oraz w miedzy-
narodowych zrzeszeniach i organizacjach”. Tak sformutowana zasada networkingu
zacheca do koordynacji dziatan ré6znych szczebli samorzadu terytorialnego, réwniez
w dziedzinie wspGtpracy zagranicznej.

Powiat poznariski w dokumencie strategicznym obowigzujagcym do 2015 r.3
umiescit swojg wspotprace zagraniczng w diagnozie sytuacji: ,,na forum miedzyna-
rodowym Powiat faczy dtugoletnie partnerstwo z niemieckim Regionem Hannover,
a ponadto wspdtpraca z Prowincjg Forli-Cesena (Wtochy), Prefekturg Sao José dos
Pinhais (Brazylia) oraz Rejonem Kijowsko-Swiatoszyfiskim (Ukraina)”3 Kontakty
zagraniczne powiatu wzmiankowane sg w celu operacyjnym 11.1. ,Wzmocnienie
promocji turystycznej”, sktadajgcym sie na cel strategiczny IV. Zwiekszenie efek-
tywnosci wykorzystania waloréw przyrodniczych i potencjatu kulturowego powiatu.
W ramach dziatania 11.1.2. (,,Rozpowszechnianie informacji o petnej ofercie tury-
stycznej, kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej”) zaktada sie, ze ,,oferta promocyjna
powiatu bedzie rozpowszechniana poza granicami kraju, szczegdlnie na terenie part-
nerskich regionow” 3%

Strategia rozwoju miasta Poznania do 2030 r.3 wspoétprace zagraniczng umiej-
scawia w celu strategicznym 4. ,,Utworzenie metropolii Poznan”. Twarcy strategii
przekonujg, ze stolica wojewoddztwa wielkopolskiego, ,,sposrod duzych polskich
miast, ma najsilniejsze tradycje powigzan i wspétpracy miedzynarodowej wywodza-
ce sie z pozycji Miedzynarodowych Targdw Poznanskich i petnienia przez Poznan
funkcji znaczacego osrodka wystawienniczego w skali sSrodkowoeuropejskiej”. Kon-
takty miedzynarodowe majg przyczyni¢ sie do osiggniecia statusu metropolii przez
aglomeracje poznanska, do czego niezbedna jest ,,wspOtpraca oraz integracja miasta
Poznania z sasiadujgcymi z nim gminami”. Znaczenie koordynacji dziatah miedzy

B Zatgcznik do Uchwaty nr XXV1/237/1V/2013 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 20 marca 2013 r.
w sprawie zatwierdzenia zmiany ,,Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego na lata 2006 - 2013 .
http://pzpoznan.peup.pl/pobierz.seam?zbior=I1&plikld=239912&zalld=239397 (data wejscia na stron?
25.01.2016). Okres realizacji strategii juz sie zakonczyt, ale nowy dokument nie zostatjeszcze uchwalony-

3 lbidem, s. 76.

P Zapis ten jest nieprecyzyjny. Autorom chodzito zapewne o partnerdw zagranicznych powiatu
wspomnianych w strategii. Nie sg tojednak regiony (cho¢ mylgca moze by¢ nazwa ,,Region Hannover’ p>
a wspolnoty lokalne.

¥ Zatgcznik do Uchwaty Nr LX/929/V1/2013 Rady' Miasta z Poznania z dnia 10 grudnia 2013
r. wsprawie Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030, http://bip.poznan.pl/bip/attachments.htffll ?
parent=49707&instance=1018&id=152754&co=show' (data wejscia na strone 26.01.2016).
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Podmiotami aglomeracji podkresla tez strategia powiatowa. Role metropolii poznan-
skiej jako bieguna wzrostu akcentuje rowniez strategia regionalna, ktora poSwieca jej
jeden z celéw strategicznych - 4. ,,Zwiekszanie konkurencyjnos$ci metropolii poznan-
skiej i innych oSrodkéw wzrostu w wojewodztwie”. Instytucjonalng forma wspoétpra-
cy w ramach aglomeracji poznanskiej jest stowarzyszenie j.s.t. ,,Metropolia Poznan”
Powotane w 2011 r. Cel strategiczny poznanskiego samorzadu, jakim jest utworze-
nie metropolii, realizowany jest m.in. przez cel posredni 4.1. ,,Wzrost miedzynaro-
dowego znaczenia Poznania w sieci metropolii europejskich”. Jego opis nawigzuje
do klasycznie rozumianej wspoétpracy zagranicznej j.s.t., jesli uwzglednic¢ deklaracje
o0 aktywnym uczestnictwie miasta w ,,strukturach skupiajagcych metropolie” i intensy-
fikacji ,,wspotpracy z osSrodkami metropolitalnymi”, co ,,pozwoli na biezgce $Sledzenie
tendencji rozwojowych oraz wymiane doswiadczen”.

Zapisy strategii rozwoju miasta Poznania sg spdjne ze strategig aglomeracyjna3r.
W ramach osi strategicznej 5. ,,Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny”
autorzy strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej opracowali program 5.5. ,,Metro-
poliaw sieci miedzynarodowej”.Jego celemjest ,wzmocnienie miedzynarodowej po-
zycji Metropolii Poznan poprzez rozw0j powiazan instytucjonalnych i gospodarczych
w sieci europejskich i $wiatowych metropolii”. W kontekscie sieciowej wspotpracy
zagranicznej j.s.t. szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na proponowane przez strategie
aglomeracyjng dziatanie 5.5.4. Koordynacja wspotpracy zagranicznej gmin metropo-
lii - otwarcie na nowych partneréw o podobnej lokalizacji i specjalizacji funkcjonal-
nej- Wypada zauwazy¢, ze taka propozycja networkingu wyklucza z niego szczebel
Powiatowy oraz wojewddzki.

Po wieloletniej batalii sSrodowisk samorzagdowych w 2015 r. zostata przyjeta usta-
wa 0 zwigzkach metropolitalnych3 Nalezy sie spodziewac, ze metropolia Poznan do-
celowo przyjmie forme witasnie takiego zwigzku. Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
zwigzek teoretycznie moégtby, na podstawie porozumienia, koordynowa¢ wspétprace
zagraniczng swoich cztonkéw. Obecnie trudno sobie to jednak wyobrazi¢, bo prace
nad powotaniem poznanskiego zwiazku metropolitalnego nawet sie nie rozpoczety,
a aktywnos$¢ miedzynarodowa - mimo wszystko - nalezy do pobocznych zadan j.s.t.

aktywnos$é miedzynarodowa wojewdéddztwa wielkopolskiego,
POWIATU POZNANSKIEGO | MIASTA POZNANIA®D

Dwustronne relacje zagraniczne wojewddztwa wielkopolskiego, powiatu poznan-
skiego i miasta Poznania ilustrujg skonstruowane chronologicznie tabele.

K T. Kaczmarek, . Mikuta, (red.), Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej- Metropolia Poznan
2020, Poznan 2011.
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych, Dz. U. z 2015 r., poz. 1890.
Analizie poddane zostang kontakty sformalizowane, tj. potwierdzone dokumentem o wsp6tpracy
J'8-1-z partnerem zagranicznym.
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Tabela 1

Partnerzy zagraniczni wojewodztwa wielkopolskiego

. Data i miejsce Termin ,
Partner Panstwo Typ dokumentu A . . Obszary wspotpracy
zawarcia obowigzywania
Region Marche Wiochy List intencyjny 17.11.1999, Nieokreslony a) wymiana handlowa
Poznan b) kultura i o$wiata
c) turystyka isport
d) ochrona $rodowiska
e) ochrona zdrowia i opieka spoteczna
Kraj zwigzkowy  Niemcy Wspdlna deklaracja ~ 30.08.2000, Nieokreslony a) gospodarka
Dolna Saksenia 0 wspbipracy Lanower b) rolnictwo oraz restrukturyzacja i modernizacja terenéw

wiejskich

c) rozwoj regionalny i promocja regionalna

d) procesy przedakcesyjne zwigzane z przystapieniem Polski
do UE

e) ochrona $rodowiska

f) komunikacja

g) ksztatcenie i nauka

h) kultura i sztuka

i) sportiturystyka

j) wymiana mtodziezy

k) sprawy socjalne

1) wspdtpraca miedzy terytorialnymi wspolnotami
samorzagdowymi
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/ Kraj zwigzkowy
/ Hesja

Hrabstwo Not-
tinghamshire

Obwéd char-
kowski

Obw6éd samarski
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INiemcy

Wielka

Brytania

Ukraina

Rosja

/ Wspélna deklaracja
0 wspobipracy

Porozumienie
0 wspoltpracy

Porozumienie

0 wspoétpracy
handlowo-
gospodarczej,
naukowo-technicznej
1kulturalnej

Memorandum

/7.12.2000,
1Poznan

3.04.2001,
Nottingham

27.02.2002,
Poznan

6.03.2002,
Samara

2016

1Nieokreslony

Nieokreslony

Nieokreslony

Nieokreslony

la) gospodarka i wymiana handlowa
b) rozwdj regionalny i promocja regionalna
c) procesy przedakcesyjne zwigzane z przystgpieniem Polski

d)
€)
f)
9
h)
i)

)

a)
b
©)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

1)

a)
b)
<)
d)
e)

-

do UE

transport lotniczy

kultura i sztuka

wymiana mtodziezy

sport i turystyka

wspotpraca parlamentéw lokalnych
edukacja

ochrona $rodowiska

gospodarka

rozw6j regionalny i promocja regionalna
edukacja

szkolenie i rozw6j personelu

opieka spoteczna

zdrowie

transport

wymiana mtodziezy

sport i turystyka

kultura i sztuka

¢;eibiauhs emopkziowes

przedsiebiorczos$¢
nauka

technika

kultura

sport i turystyka

handel i gospodarka
nauka i technika
kultura

wspotpraca spoteczna
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cd. tab. 1

Prowincja Korea Po-  Porozumienie 26.04.2002, Nieokreslony a
Chun«- tudniowa 0 wspotpracy Daejeon b)
cheongnam-do

=

gospodarka

rolnictwo i ogrodnictwo

¢) ochrona zdrowia i opieka spoteczna
d) ochrona $rodowiska

kultura i o$wiata

f) turystyka i sport

D
~

Hrabstwo Szwecja Porozumienie 27.06.2002, Nieokreslony a) ochrona $rodowiska

Vastcrnorrland 0 wspotpracy Hamoésand b) rolnictwo oraz restrukturyzacja i modernizacja terenéw

wiejskich

c) le$nictwo

d) zdrowie i opieka spoteczna

e) gospodarka

0 rozwdj regionalny

g) wymiana doswiadczen izarzadzanie srodkami
pomocowymi UE

h) oswiata

i) kultura i sztuka

j) sport iturystyka

k) wymiana mtodziezy

1) wspdtpraca pomiedzy gminami

Prowincja Belgia Porozumienie 7.05.2002, Nieokreslony a) promocja regionow

Hainaut 0 wspbtpracy Poznaf b) programowanie i zarzgdzanie Srodkami pomocowymi UE

c) edukacja i szkolenie zawodowe
d) kultura i sztuka

e) sporti turystyka

f) wymiana mtodziezy
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/ Hrabstwo
| Vasterbotten

Obwad polu-
dniowo-kazach-
ski

Kraj zwigzkowy
Brandenburgia

Prowincja Pot-
nocna Brabancja

1Szwecja

Kazachstan

Niemcy

Holandia

/ Porozumienie
/o0 wspoétpracy

Porozumienie
0 wspoltpracy

Wsp6lna deklaracja
0 wspotpracy

Porozumienie
0 wspoltpracy

14.02.2003,
Poznan

4.04.2003,
Astana

25.04.2003,
Poznan

26.04.2003,
Poznan
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1Nieokreslony

Nieokre$lony

Nieokreslony

4 lata

la) ochrona $rodowiska

b)

c)
d)
e)
f)
9)

o
~

rolnictwo oraz restrukturyzacja i modernizacja terenéw

wiejskich

le$nictwo

zdrowie iopieka spoteczna
gospodarka

rozwoj regionalny

wymiana do$wiadczen izarzagdzanie Srodkami
pomocowymi UE

oswiata

kultura i sztuka

sport i turystyka

wymiana miodziezy

wspotpraca pomiedzy gminami
promocja region6w

gospodarka

rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze
kultura isztuka

nauka

ochrona zdrowia

sport i turystyka

gospodarka

nauka, badania i kultura
gospodarka rolna i zywnos$ciowa
planowanie przestrzenne

praca, sprawy socjalne, zdrowie i sprawy kobiet
ksztatcenie, mtodziez i sport
wspieranie projektéw wspotpracy
rozwd@j regionalny

ochrona $rodowiska

kultura

rozwoj obszaréw wiejskich
edukacja

Instytut Zachodni
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cd. tab. 1

Region Bretania  Francja Porozumienie 14.04.2005, Nieokreslony a) rolnictwo

0 wspbtpracy Poznaf b) ochrona $rodowiska
migdzynarodowe;j ¢) gospodarka
d) badania naukowe
e) nowe technologie
f) edukacja
g) ksztatcenie

h) kultura
Region Emilia- Wiochy Porozumienie 28.09.2006, 4 lata a) rozwéj regionalny i promocja regionalna
-Romagna 0 wspotpracy Poznaf b) nauczanie i ksztatcenie zawodowe

migdzyregionalne] c) promocja wspotpracy gospodarczej i handlowej

d) wspdlne uczestnictwo w programach i projektach
europejskich

c) kultura i sztuka

f) wymiana mtodziezy

g) sport i mtodziez

h) wspdtpraca pomiedzy przedstawicielstwami regionalnymi
w kontaktach z instytucjami Unii Europejskiej

i) waloryzacja $rodowiska

j) innowacje i rozw6j technologiczny

k) polityka spoteczna

Z91uasy| Job|

Stan Parana Brazylia Porozumienie 11.10.2010, 5 lat a) promocja regionéw
0 wspéipracy Poznaf b) gospodarka, energetyka i ochrona $rodowiska
c¢) rolnictwo i przetwdérstwo rolno-spozywcze

d) nauka, edukacja i wymiana miodziezy
e) kultura i sztuka

f) ochrona zdrowia

g) sport i turystyka

Przeglad Zachodni, nr 2, 2016 Instytut Zachodni



/ Miasto Sao 1Brazylia ~ /Porozumienie 115.06.2012, 15 lat /a) $rodowisko naturalne
! Paulo 0 wspétpracy 1Poznan b) nauka i edukacja

c) transport i energia odnawialna
d) sport i turystyka

e) kultura

f) polityka spoteczna

g) gospodarka

h) rozwdj regionalny i handel

Zupania vuko- Chorwacja Porozumienie 15.07.2013, Nieokreslony a) wymiana doswiadczen w zakresie cztonkostwa

varsko-srijemska 0 wspotpracy Kotobrzeg i zarzadzania funduszami UE

b) rozwdj regionalny i instrumenty finansowe

c) wspieranie wymiany informacji i doswiadczen w zakresie
modernizacji funkcjonowania administracji i samorzadu
terytorialnego

d) gospodarka i innowacje oraz wymiana handlowa

e) rolnictwo oraz rozwdj obszaréw wiejskich

0 lednictwo

g) ochrona $rodowiska i odnawialne zrédta energii

h) kultura i sztuka

i) sporti turystyka

j) zdrowie i polityka spoteczna

k) gospodarka

1) wymiana mtodziezy

;eibiauhs emopkziowes

Zrédto: (opr. wtasne na podstawie materiatéw zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu: http://
www.umww.pl/, data wejscia na strone 27.01.2016)
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Tabela 2

Partnerzy zagraniczni powiatu poznanskiego

Panstwo/ Data i miejsce Termin .
Partner . Typ dokumentu _ . . Obszary wspétpracy
region zawarcia obowigzywania
Region Hanower Umowa o partnerstwie 12.12.2000, Nieokreslony a) wymiana miodziezy

Niemcy/kraj
zwigzkowy
Dolna Saksonia

- porozumienie Hanower b) edukacja
0 wspotpracy c) organizacje pozarzagdowe
d) gospodarka

Sao José dos Brazvlia/stan Umowa o partnerstwie 12.09.2003, Nieokreslony a) gospodarka
Pinhais Para:a i wspoétpracy Poznan b) kultura i sztuka g
¢) wymiana miodziezy ;
d) naukajezykow (polskiego w Brazylii 2
>
i portugalskiego w Polsce) >
N
Prowincja Wiochv/ List intencyjny o woli 28.08.2003, Nieokreslony a) rozwdj kontaktéw miedzy mieszkancami
Forll-Ccsena ; y . nawigzania stosunk6w Poznan
region Emilia- .
partnerskich
Romagna

Rejon kijowsko- Ukraina/obwéd Umowa o partnerstwie 22.08.2008, Kijow Nieokreslony a) gospodarka i inwestycje
-swiatoszynski . . - porozumienie b) ekologia i ochrona $rodowiska
kijowski . . .
0 wspoltpracy naturalnego, nauka i technika
¢) nauka, o$wiata, ochrona zdrowia, kultura
i sport

Zrédto: (opr. wiasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez Starostwo Powiatowe w Poznaniu i zamieszczonych na stronie internetowej http:/powiat.poznan.
pl/, data wejscia na strone 27.01.2016)
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Partner

Brno

Jyvaskyla

Hanower

Toledo

Assen

Panstwo/
region
Czechy/kraj
potudniowomorawski

Finlandia/Finlandia
Srodkowa

Niemcy/Dolna
Saksonia

USA/stan Ohio

Holandia/
Drenthe

Tabela 3

Partnerzy zagraniczni miasta Poznania

Typ dokumentu

Umowa
o0 przyjazni

Porozumienie

Ramowe
porozumienie

0 wspobipracy
Akt uroczystego
odnowienia
porozumienia

0 wspoétpracy

Wspélna
deklaracja
siostrzanych
miast
Deklaracja
intencji

Data, miejsce Termin
zawarcia

16.09.1966, Brno Nieokreslony

30.06.1979, Poznan Nieokreslony

29.10.1979, Poznan Nieokreslony

28.10.1999, Poznan

19.02.1991/6.04.1991,
Toledo/Poznan

Nieokreslony

22.10.1992 (aneksy
z 2004 i2011), bd.

Nieokreslony

Przeglad Zachodni, nr 2, 2016

obowigzywania

Obszary wspétpracy

kultura
turystyka
spoteczenstwo
gospodarka

gospodarka komunalna
budownictwo, urbanistyka i architektura
kultura

sport i turystyka

nauka i o$wiata

gospodarka komunalna
budownictwo mieszkaniowe
targi miedzynarodowe

nauka, kultura isport

o$wiata i szkolnictwo zawodowe
organizacje mfodziezowe
ochrona zdrowia

ochrona $rodowiska

transport

edukacja

nauka i technologia
sport

opieka zdrowotna
edukacja

nauka

sport

opieka zdrowotna
kultura

wspoltpraca gospodarcza

M Instytut Zachodni

¢;e1BIauAs emopbziowes



Shenzhen Chiny/prowincja
Guangdong

Pozuelo de Hiszpania/wspolnota

Alarcén autonomiczna Madryt

Hrabstwo Wielka Brytania

Nottingham-

shire

Nablus Autonomia

Palestyriska/
prowincja Nablus

Porozumienie
0 nawigzaniu
stosunkéw miast
zaprzyjaznionych

Solenne
zobowigzanie

Karta partnerstwa

Umowa

0 wspotpracy
pomiedzy
blizniaczymi
1braterskimi
miastami

1

30.07.1993, Poznan Nieokreslony

11.10.1993, Poznan Nieokreslony

23.09.1994,bd. Nieokreslony

22.05.1997, Poznan Nieokreslony

1
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f)

cd. tab. 3

gospodarka
handel

nauka i technika
kultura i o$wiata
ochrona zdrowia
lecznictwo

Wymiana miedzy mieszkancami we wszelkich

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

dziedzinach

uczelnie

edukacja gospodarcza i szkolenia
promocja turystyki

urbanistyka

promocja regionu i ochrona przemystu
gospodarka

zapewnienie rownych Szans i ochrona
mniejszosci

ustugi socjalne

transport

zarzgdzanie wiadz lokalnych
oszczedzanie energii

kultura

nauka itechnika

edukacja

sport i turystyka

opieka zdrowotna
gospodarka

przemyst

handel

ochrona $rodowiska
infrastruk,titfadjurbanistyka

Z21uasy| Job|

KM Instytut Zachodni



I Rennes / Francja/region 1Karta 14.04.1998. Rennes 1Nieokreslony  la) sektorzdrowia isocjalny

/ Bretania [ wspétpracy miast b) gospodarka komunalna
blizniaczych c) szkolnictwo, nauka ikultura
d) gospodarka
Charkéw Ukraina/obwéd Umowa 24.09.1998, Poznan Nieokreslony a) gospodarka komunalna
charkowski b) nauka

c) zdrowie i opieka spoteczna
d) targi miedzynarodowe

e) sport

f) kultura

g) oswiata i szkolnictwo wyzsze
h) organizacje mtodziezowe

Gyijr Wegry/komitat Gyor- ~ Umowa 23.01.2008, Gyor Nieokreslony a) wymiana do$wiadczen instytucji
Moson-Sopron W sprawie i organizacji pozarzagdowych o
nawigzania b) gospodarka g
kontaktow c) kultura i o$wiata 5
partnerskich d) wsparcie kontaktéw mniejszosci "“g’_
narodowych z ojczyzng 2
e) turystyka i sport »
f) szkolnictwo wyzsze i o$rodki naukowo- é
badawcze g
Kutaisi Gruzja/lmcreti Porozumienie 6.07.2009, Poznan Nieokreslony a) nauka, kultura i sport ~
0 wspoétpracy b) wspdlna realizacja projektéw wspieranych
przez UE

¢) wykorzystanie doSwiadczen w pozyskiwaniu
$srodkéw pomocowych
d) zarzadzanie miastem

Ra'anana Izrael/dystrykt Umowa 21.06.2010, Poznan Nieokreslony a) wspotpraca instytucji i organizacji
centralny 0 wspotpracy pozarzadowych
b) kultura, o$wiata i nauka
¢) gospodarka
d) turystyka i sport
e) ochrona zdrowia
f) ochrona $rodowiska

Zrédto: (opr. whasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez Urzad Miasta Poznania i zamieszczonych na stronie internetowej http://www.poznan.pl/, data
wejécia na strone 27.01.2016)
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Szukajac synergii na podstawie oficjalnie zawartych partnerstw, mozna o niej
moéwi¢ w przypadku relacji z podmiotami z Dolnej Saksonii:

Tabela 4

Zbiezno$¢ partnerstw zagranicznych wojewédztwa wielkopolskiego, powiatu poznanskiego
i miasta Poznania

Wojewodzt . L . .

Partner polski .OJ wodz V\_IO Powiat poznanski Miasto Poznan
wielkopolskie

o Kraj zwigzkowy . .

Partner niemiecki . Region Hanower Miasto Hanower
Dolna Saksonia

Wsp6lne obszary ksztatcenie i nauka7edukacja/o$wiata i szkolnictwo zawodowe

wspotpracy wymiana mtodziezy/organizacje mtodziezowe

Zrédto : (opr. whasne)

We wszystkich tych zwigzkach wspotpraca jest aktywna.
W kontaktach pomiedzy regionem a powiatem stosunki sg skorelowane jeszcze
w dwdch konfiguracjach:

Tabela 5

Zbiezno$¢ partnerstw zagranicznych wojewddztwa wielkopolskiego ipowiatu poznariskiego

Partner polski Wojewo6dztwo wielkopolskie Powiat poznanski

Partner brazylijski Stan Parana Sao José dos Pinhais
gospodarka

Wspbélne obszary wspotpracy wymiana miodziezy

kultura i sztuka

Partner polski Wojewo6dztwo wielkopolskie Powiat poznanski
Partner wioski Region Emilia-Romagna Prowincja Forli-Cesena
Wsp6lne obszary wspdétpracy Brak

Zrédto: (opr. wiasne)

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze relacje powiatu z wtoskg prowincja nie sg aktywne -
ostatnie wspdlne dziatanie odnotowano w 2010 r.

Wspodipraca wojewddztwa wielkopolskiego i miasta Poznania jest zbiezna w na-
stepujacych przypadkach:
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Tabela 6

Zbiezno$¢ partnerstw zagranicznych wojewddztwa wielkopolskiego i miasta Poznania

Partner polski Wojewodztwo wielkopolskie Miasto Poznan
Partner brytyjski Hrabstwo Nottinghamshire Hrabstwo Nottinghamshire
gospodarka

edukacja/uczelnie
szkolenie i rozwdj personelu/edukacja gospodarcza i szkolenia
Wspolne obszary wspétpracy  rozwdj regionalny i promocja regionalna/promocja regionu i ochrona
przemystu
opieka spotecznal/ustugi socjalne
transport

Partner polski Wojewo6dztwo wielkopolskie Miasto Poznan
Partner ukraifski Obwod charkowski Miasto Charkéw
nauka

Wspblne obszary wsp6tpracy kultura
sport i turystyka/sport

Partner polski Wojewddztwo wielkopolskie Miasto Poznan
Partner francuski Region Bretania Miasto Rennes
gospodarka
Wspblne obszary wspétpracy  badania naukowe, edukacja, ksztatcenie, kultura/szkolnictwo, nauka
i kultura

Zro6dlo: (opr. whasne)

W odniesieniu do tabeli 6. trzeba podkresli¢, ze od 10 lat nie odnotowano
2adnej kooperacji miedzy wojewddztwem a partnerem brytyjskim.

Wojewodztwo wielkopolskie i miasto Poznan sg rdwniez cztonkami miedzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, powiat poznan-
ski nie uczestniczy w pracach zadnego z takich gremiowd40. Coroczne wykazy
Polskich j.s.t., ktére przystapity badz wystapity ze zrzeszenia, publikowane sg
w formie obwieszczenia w ,,Monitorze Polskim” przez ministra wtasciwego do
sPraw administracji publicznej. Zgodnie z informacjami ministra Wielkopolska

1Je] stolica nalezg, albo nalezaty, do organizacji przedstawionych w ponizszej
tabeli.

Gwoli uzupetnienia, jedna z gmin powiatu poznanskiego (Murowana Goslina) od 2011 r.jest
cztonkiem Miedzynarodowej Sieci Miast Dobrego Zycia (Cittaslow).

Przeglad Zachodni, nr 2, 2016 I Instytut Zachodni



178 Igor Ksenicz

Tabela 7

Cztonkostwo wojewo6dztwa wielkopolskiego i miasta Poznaniad4 w miedzynarodowych zrzeszeniach
spotecznosci lokalnych i regionalnych

. Rok Rok
J.s.t. Nazwa zrzeszenia przystapienia wystapienia

Wojewddztwo Europejska Sie¢ Regionalnego Dziedzictwa 2008 -
wielkopolskie Kulinarnego
Wojewodztwo Sie¢ Regiondw Strategii Lizboriskiej 2008 -
wielkopolskie (obecnie Sie¢ Regionéw UE2020)
Wojewédztwo Konferencja Srodowiskowa Regionéw 2012 -
wielkopolskie Europy (ENCORE)
Wojewddztwo Platforma Podmiejskich Region6w 2012 -
wielkopolskie Europejskich (PURPLE?)
Wojewddztwo Zgromadzenie Regionéw Europy (AER) 2001 2012
wielkopolskie
Miasto Poznan EUROCITIES 2004 -
Miasto Poznan Marketing Miast Europejskich 2007 ”

Zrédto; (opr. whasne na podstawie obwieszczen ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej pub-

likowanych w ,Monitorze Polskim”)

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzié¢, na przyktadzie wojewddztwa wielkopolskiego,
powiatu poznanskiego i miasta Poznan, ze aktywnos$¢ miedzynarodowa j.s.t. r6znego
szczebla jest stabo skoordynowana. Podstawowym warunkiem synergii wspdtpracy
zagranicznej prowadzonej przez wielkopolskie j.s.t. jest odpowiednia baza prawna.
Polskie ustawodawstwo w wystarczajgcym stopniu uregulowato to zagadnienie, jed-
nak jesli uwzgledni¢ dokumenty planistyczne, to tylko strategia rozwoju wojewo6dz-
twa postuluje koordynacje aktywnosci zagranicznej na wszystkich szczeblach podzia-
tu administracyjnego.

Wplyw na tworzenie sieci kontaktéw zagranicznych j.s.t. ma dob6r partneréw
oraz czynniki podazowe i utatwiajgce. Kluczowe znaczenie dla networkingu ma
zbieznos$¢ partnerow zagranicznych wojewdédztwa wielkopolskiego, powiatu poznan-
skiego i miasta Poznania oraz obszarow ich wspdtpracy, ktéra obecnie w wiekszosci

4 Oprécz zrzeszen wskazanych w tabeli miasto Poznan przystgpito réwniez do organizacji Interna-

tional Congress and Convention Association (ICCA), o czym $wiadczy uchwata Rady Miasta Poznania
nr XXXI1V/341/V/2008 z 18 marca 2008 r. Nie znajduje ona jednak potwierdzenia w obwieszczeniach
ministra zamieszczonych w ,,Monitorze Polskim”. Brak w nich réwniez wzmianki o przystapieniu wo-
jewodztwa wielkopolskiego do Zgromadzenia Regionéw Europy AER, zawarta jest jedynie informacja
0 wystapieniu ze zrzeszenia. Do zaistniatej sytuacji mogto doj$¢ z dwéch powodéw: albo j.s.t. nie docho-
waty procedury przystepowania do zrzeszen, albo organ administracji rzagdowej nie wypetnit ustawowego
obowigzku opublikowania informacji w urzedowym publikatorze.
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przypadkéw nie wystepuje. Wynika to z braku koordynacji dotychczasowych dziatan
zagranicznych j.s.t. réznych szczebli. O petnej synergii mozna moéwic tylko w przy-
padku relacji z Dolna Saksonia/regionem Hanower/miastem Hanower. Te kontakty
wydajg sie perspektywiczne z uwagi na aktywno$¢ partnerstw oraz znaczenie polsko-
-niemieckich relacji miedzypanstwowych. Wojewddztwo, powiat i miasto mogtyby
potencjalnie skorzysta¢ z doswiadczen niemieckich np. w zakresie polityki aglome-
racyjncj, w ten sposéb pojawitby sie rowniez czynnik popytowy pozytywnie oddzia-
tujacy na wspdtprace.

Wptyw na aktywnosc j.s.t. w realizacji polskiej polityki zagranicznej ma stosunek
rzadu do administracji samorzadowej, ktéry mozna zaliczy¢ do czynnikéw utatwia-
jacych. Zgodnie z deklaracjg ztozong przez ministra spraw zagranicznych Witolda
Waszczykowskiego w swoim pierwszym expose, MSZ w dalszym ciggu zamierza
rozwija¢é mechanizm wsparcia WSiO4 Wsp0tpracy sprzyja rowniez wola samorzg-
dowcow do koordynacji swoich dziatan. Z pewnoscig dostrzec jg mozna po stronie
wojewodztwa wielkopolskiego. Urzad Marszatkowski w Poznaniu wdrozyt w 2015 r.
w ramach WSiO projekt ,,Wielkopolska Sie¢ Wspotpracy Zagranicznej” (WSW2Z),
stuzacy ,,wypracowaniu i wdrozeniu mechanizmoéw, ktére pozwolg uczestnikom
WSW?Z realizowac¢ projekty miedzynarodowe”43 Podczas organizowanych w subre-
gionach wojewd6dztwa spotkan projektowych prezentowano priorytety polskiej poli-
tyki zagranicznej, priorytety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa oraz mozliwosci
zewnetrznego finansowania wspOtpracy zagranicznej j.s.t. W ramach projektu przy-
gotowany zostat rowniez raport na temat aktywno$ci miedzynarodowej wielkopol-
skichj.s.t.4

Wojewddztwo wielkopolskie i miasto Poznan szczeg6lnie aktywnie angazujg sie
We wspotprace z partnerami wschodnioeuropejskimi, przede wszystkim w ramach
Programu polskiej wspotpracy rozwojowej MSZ RP. W kontek$cie przekazywania
dodwiadczen transformacyjnych - ktore jako ,,towar eksportowy” polskiej polityki
zagranicznej mozna zaliczy¢ do czynnikéw podazowych - pozadanym bytaby wspot-
praca tych j.s.t., rGwniez z powiatem poznanskim, przy realizacji projektéw na obsza-
rze Partnerstwa Wschodniego.

Mgr Igor Ksenicz, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan (igor.
ksenicz@gmail.com)

Stowa kluczowe: wspotpraca zagraniczna, samorzad terytorialny, wojew6dztwo wielkopol-
skie, powiat poznanski, miasto Poznan

Keywords: international cooperation, territorial self-government, Greater Poland voivodeship,
Poznan district, city of Poznan

L http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expo-
Se2016/ (data wejscia na strone 31.01.2016).

% http:/lumww.pl/wielkopolska-siee-wspolpraey-zagranicznej-wswz (data wejécia na strone
1-01.2016).

4 Zob. przypis 3.
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ABSTRACT

The article analyzes the possibilities o fcoordination ofthe international cooperation ofthe entities of
different levels ofterritorial self-government in Greater Poland. In the author$ opinion there is still
roomfor improvement in thisfield ofactivity. The presented analyses deal with institutional and legal
aspects ofthe discussed issue and the basic sources include the regulations and official documents of
the Greater Poland voivodeship, the Poznan district and the city o fPoznan.
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