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INNOWACYJINOSC GOSPODARKI RFN NA TLE POROWNAWCZYM

WSTEP

Inspiracja do podjecia problematyki innowacyjnosci gospodarki w RFN wynika
w duzej mierze stad, ze innowacyjno$¢ gospodarki stanowi gtéwny czynnik wzrostu
gospodarczego, a Niemcy sag krajem szczegoélnie waznym ekonomicznie dla Polski.
Sa one naszym najwazniejszym partnerem handlowym oraz panstwem, ktore (obok
Holandii) dokonato najwiekszych bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polscel
Wsréd cudzoziemcow zatrudnionych w RFN Polacy stanowig jedng z najwazniej-
szych grup narodowych. Postepuje (mimo licznych barier) rozwéj wspoipracy przy-
granicznej2

Kolejny czynnik skfaniajgcy do podjecia badan nad innowacyjnos$cia gospodarki
RFN to brak w polskiej literaturze naukowej opracowan dotyczacych jej aktualnego
stanu. Pewne informacje dotyczgce niemieckiej innowacyjnosci zawiera praca M. A.
Teresy pt. Polityka innowacyjna*. Nawet w RFN powstato w ostatnich latach tylko
jedno opracowanie poswiecone ocenie jej zdolnosci innowacyjnej4. Nie oznacza to, ze
inne kwestie zwigzane z innowacyjnoscia nie budzity tam zainteresowania badaczy.
Przedmiotem analiz byty poréwnania innowacyjnosci w Niemczech w matych i sred-
n>ch oraz duzych firmach, zwigzek miedzy procesem uczenia sie a innowacyjnoscia,
dziatania na rzecz innowacyjnosci jako zadanie managementu i ksztaltowanie sie stra-
tegii innowacyjnosci przedsiebiorstw samochodowych i rodzinnych5.

1 W 2014 r. na Niemcy przypadato 26,3% polskiego eksportu i 22,0% polskiego importu. Na koniec
te8o roku zobowigzania polskie z tytutu BI1Z wynosity w przypadku Holandii 126,2 mld PLN, a RFN
'19.3 mld (Gtéwny Urzad Statystyczny. Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2015, s. 45; Zagra-
n'czne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2014 r. https://wwww.nbp.pl, s. 1)

T. Budnikowski, Migracja sity roboczej miedzy Polska a Niemcami, w: Stosunki gospodarcze mie-
dzy Polska a Niemcami, 20 lat po zjednoczeniu, pod red. P. Kalki, Poznan 2012, s. 110; Z. Swiqtkowski,
Wspotpraca gospodarcza na pograniczu polsko-niemieckim po 1990 roku, w: Stosunki gospodarcze....,
5.188.

3 Praca ta zostata wydana w Panstwowym Wydawnictwie Naukowym w 2014 r.

J V. Erdmann, O. Koppe!, A. Plinnecke, Innovationsmonitor. Die Innovationskraft Deutschlands
Im in>ernationalen Vergleich. Forschungsberichte aus dem Institut der deutschen Wirtschaft Kéln.
Nr 79/2012.

5 Problematyke tych analiz ustalono na podstawie kwerendy przeprowadzonych w jednej z najwiek-
Sych bibliotek ekonomicznych na $wiecie, tzn. Centralnej Biblioteki Ekonomicznej w Kilonii (Zentral-

bliothek der Wirtschaftswissenschaften).
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Celem niniejszego artykutu jest okre$lenie poziomu innowacyjnosci gospodarki
niemieckiej na tle poréwnawczym oraz jego uwarunkowan. Punkt odniesienia sta-
nowiag gospodarki: brytyjska, francuska, hiszpanska i wtoska. Wszystkie one nalezg
- z punktu widzenia wielkos$ci wytwarzanego produktu krajowego brutto (PKJB) - do
najwiekszych w Unii Europejskiejé Artykut sktada sie (obok wstepu i zakonczenia)
z trzech czesci. Czes¢ druga jest poswiecona omowieniu pojecia, znaczenia i mierni-
kéw innowacyjnosci gospodarki, a czes¢ trzecia ocenie innowacyjnosci gospodarki
niemieckiej na tle porébwnawczym. Analizowany jest przy tym obecny stan innowa-
cyjnosci. Przedmiot rozwazan w czesci IV stanowigjej uwarunkowania. W zakoncze-
niu autor podsumowuje rozwazania i zastanawia sie, czy RFN zdota w przysziosci
przezwyciezy¢ pewne stabosci innowacyjne.

W artykule wykorzystano statystyczng metode badawczg, na ktérg skladajg sie
dwie czynnosci badawcze: zbieranie materiatu statystycznego oraz wyjasnianie go.

POJECIE, ZNACZENIE | MIERNIKI INNOWACYJNOSCI GOSPODARKI

Na pojecie innowacyjnosci gospodarki danego kraju sktadajg sie dwa elemen-
ty, a mianowicie zdolno$¢ do dokonywania innowacji oraz pozycja innowacyjna?.
Ten pierwszy element to catos¢ warunkéw istniejgcych dla dokonywania innowaciji,
a drugi - efekty (gtdwnie ekonomiczne) innowacji. Podstawowe elementy innowa-
cyjnosci to oryginalnosé i ciagly strumien innowacji oraz zastosowanie tych inno-
wacji w praktyce. Rozwoj innowacyjnosci w gospodarce zalezy w szczegoélnosci od
zasobow ludzkich (np. wiedzy zgromadzonej w kraju) i zasobéw rzeczowych (m. in.
wydatkoéw na prace badawcze i rozwojowe, infrastruktury technicznej). Infrastruktura
techniczna obejmuje gtéwnie laboratoria badawczo-rozwojowe. W literaturze inno-
wacyjnos¢ jest uyjmowana przewaznie dynamicznie. Na zaistnienie tego procesu oraz
jego rozwdj dzialaja zmiany w szeroko pojetej polityce gospodarczej danego kraju
(zwtaszcza w polityce badawczo-rozwojowej, oSwiatowej i innowacyjnej), a takze
nagromadzone wiedza i doswiadczenie)8

Mozna moéwi¢ o trzech grupach zrédet innowacyjnosci. Pierwsza to zrodla we-
wnetrzne, czyli rezultaty badan i prac rozwojowych, realizowanych bezpos$rednio
przez przedsiebiorstwo i wykorzystanie wiedzy pracownikéw. Drugg stanowig zrodta
zewnetrzne, tzn. pozyskanie wiedzy wytworzonej przez inne podmioty orazjej wyko-
rzystanie w przedsiebiorstwie. Trzecia grupa to wyzyskanie obu poprzednich zrédel9«

Trudno jest analizowa¢ innowacyjnos$¢ danego kraju bez okreslenia pojecia inno-
wacji. W literaturze przedmiotu jest wiele definicji tego pojecia. Wedlug najwybitniej-
szego dotgd badacza innowacji J. Schumpetera, sktada sie na nie pie¢ nastepujacych

6 W wyniku decyzji podjetej w referendum przez spoteczenistwo Zjednoczonego Krélestwa w czerw-
cu 2016 r. Wielka Brytania nie bedzie w przysztosci cztonkiem UE.

7 M. A. Weresa, Polityka innowacyjna. Warszawa 2014, s. 23.

8 M. A. Weresa, op. cit., s. 22, 23 i 24.

9 Tamze, s. 25.
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sytuacji: wprowadzenie na rynek nowych, nieznanych wczesniej dla konsumentéw
produktéw, zastosowanie nowych metod produkcji, otwarcie nowego rynku dla danej
gatezi, zdobycie nowych zZrédet zasobéw lub przyjecie nowych metod rozszerzania
podazy zasobow juz istniejgcych oraz zastosowanie nowych sposobéw organizacji
przemystu. R. Nelson uzupehit rodzaje innowacji wyr6znione przez J. Schumpe-
tera o innowacje instytucjonalne, przez ktére rozumiat wszelkie zmiany nastepuja-
ce w porzadku prawnym, w regulacjach i procedurach obowigzujgcych w firmach,
regionach czy panstwach. Bardzo znana jest definicja sformutowana przez OECD
i Komisje Europejskg. Okreslajg one innowacje jako zastosowanie w praktyce go-
spodarczej nowych albo znaczaco udoskonalonych produktow (towaréw albo ustug),
proceséw, metod marketingowych i organizacyjnych. Z kolei G. M. R Swann mowi
0 komercyjnym wykorzystaniu nowych idei. Innowacje marketingowe wyrazajg sie
nP-w zmianie cech zewnetrznych produktu, jego nazwy, sposobow dystrybuciji i we
wprowadzeniu nowych metod promocji, a innowacje organizacyjne - w zmianie or-
ganizacji biznesu, organizacji miejsca pracy oraz sposobdw ksztattowania stosunkéw
firmy z otoczeniem1

Jak juz wspomniano innowacyjno$¢ w gospodarce jest kluczowym czynnikiem
Wzrostu gospodarczego. Od jej poziomu zalezy zwilaszcza tworzenie nowych albo
udoskonalonych produktéw i metod wytwarzania, lepsze zaspokajanie potrzeb klien-
téw, zdobycie nowych rynkéw zbytu, zmniejszenie kosztéw administracyjnych
ltransakcyjnych". Proces powstawania nowych dobr obejmuje takze rozwijanie no-
wych przemystow. Takim przemystem byt np. w latach 40. przemyst techniki infor-
macyjnej (przemyst komputerowy), ktéry powstat wowczas w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki.

Na Swiecie od dtuzszego czasu bada sie innowacyjnos¢ gospodarki. Wykorzystuje
si? w tym celu miary iloSciowe ijako$ciowe. Do pierwszych nalezy np. liczba inno-
wacji, patentéw, realizowanych tematéw badawczych i pracownikéw ze stopniem na-
ukowym, a do drugich m.in. stopien nowoczesnosci produktéw, poziom technologii,
kwalifikacje pracownikéw i rodzaj wprowadzonych innowac;jil2

W UE innowacyjnos$¢ gospodarki jest analizowanajuz od 2000 r., do czego impuls
dato uchwalenie strategii lizbonskiej. Zasadniczym jej celem byto przeksztalcenie go-
sPodarki UE do 2010 r. ,w najbardziej dynamiczng i oparta na wiedzy gospodarke
na $wiecie, zdolng do trwalego wzrostu gospodarczego, powigzanego ze wzrostem
utrudnienia, rosngca kohezja spoteczng i poszanowaniem dla srodowiska naturalne-
go” . Dotad przeprowadzono juz 15 tego rodzaju analiz. Zostatly one zapoczatkowane
°Publikowaniem raportu o charakterze pilotazowym. Dla poréwnania innowacyjno-
sci gospodarek wykorzystuje sie szerokg game miernikdw, na ktorych tres¢ istotny
Wplyw wywarly rozwazania zawarte w Podreczniku z Oslo. Liczba wskaznikow ulega

D Definicje innowacyjnosci przedstawiono na podstawie: M. A. Weresa, op. cit, s.12-15, 17;

M. P. Swann, The Economics of Innovation. An Introduction. Edward Edgar. Chelteham, UK.
Northampton, MA, USA 2009, s. 25, 27.

1 M. A. Weresa, op. cit., s.14.

P Tamze, s. 55.
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przy tym zmianie, cho¢ wskazniki zamieszczone w raportach z lat 2013, 2014 i 2015
sg identyczneld

Wskazniki te mozna podzieli¢ na trzy grupy: czynniki umozliwiajace innowacje
(enablers), mierniki dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw (firm activities) oraz
dotyczace efektdw dziatalnosci innowacyjnej (outputs). Sg to w przewazajacej mie-
rze wskazniki o charakterze iloSciowym. Poszczegdlne grupy dzielg sie na podgrupy.
Czynniki umozliwiajgce innowacje obejmuja podgrupy: zasoby ludzkie, otwarte, zna-
komite i atrakcyjne systemy badawcze i pomoc finansowa panstwa. Aktywnos$¢ firm
tworzg podgrupy: inwestycje firm, powigzania firm i przedsiebiorczos¢ oraz wias-
nos¢ intelektualng. Efekty dzialalno$¢ innowacyjnej stanowig podgrupy: innowatorzy
i efekty ekonomiczne. W kazdej z podgrup znajduja sie co najmniej dwa wskazniki.

Niektore wskazniki zawarte w raporcie moga budzi¢ pewne zastrzezenia. We
fragmencie dotyczacym dzialalnosci innowacyjnej firm okresla si¢ m.in. procentowy
udziat wydatkéw firm na prace badawcze i rozwojowe (B+R) w produkcie krajowym
bruttol Z kolei w czesci poswieconej efektom dziatalnosci innowacyjnej pomija sie
jako innowatorow duze przedsiebiorstwa. Autorzy wychodzg najprawdopodobniej
z zalozenia, ze mate i Srednie firmy stanowia przewazajgca czes¢ przedsiebiorstw1s

Na podstawie przyjetych wskaznikéw oblicza sie sumaryczny indeks innowacyj-
nosci (Summary Innovation Index) dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE,
co pozwala na ustalenie rankingu ich innowacyjnos$ci. Do 2009 r. raporty nosity na-
zwe European Innovation Scoreboard, a od 2010 r. sa zatytutowane Innovation Union
Scoreboard. Ostatni z dostepnych raportéw pochodzi z 2015 r.

OCENA INNOWACYJNOSCI GOSPODARKI NIEMIECKIEJ NA TLE POROWNAWCZYM

Jak wynika z tab. 1., sposrod analizowanych panstw Niemcy wykazujg w 13 na
25 przypadkéw najwyzszy wskaznik. Przypadki te dotyczg w matym stopniu czyn-
nikbw umozliwiajgcych innowacje. W RFN jedynie odsetek nowych oso6b z tytutem
doktora na 1tys. ludnosci w wieku 25-34 jest najwyzszy. Kraj ten wyr6znia sie takze
pod wzgledem wielko$ci wydatkéw na B-R w sektorze publicznym. Niemiec doty-

B W raporcie pilotazowym z 2000 r. wykorzystano 16 wskaznikéw; w raporcie z 2001 iz 2002 r. -
18; w raporcie z 2003 12004 r.- 22; w raporcie z 2005 r. - 26; w raporcie z 2006 i 2007 r. - 25; w raporcie
z 2008 12009 -31; w raporcie z 2010 i 2011 r. - 24 i w raporcie z 2013, 2014 i 2015 - 25.

U Prace badawcze obejmujg badania podstawowa oraz stosowane. Te pierwsze zmierzajg do zwiek-
szenia wiedzy o przyrodzie i spoteczenstwie oraz polegajg na poznawaniu rzadzacych nimi praw i na
rozwigzywaniu gtéwnych teoretycznych i metodologicznych probleméw naukowych. Badania stosowa-
ne stanowia kontynuacje badan podstawowych i majg na celu uzyskanie rezultatéw, ktére mozna byto-
by wykorzystaé w praktyce, w szczegdlnosci do opracowania nowych albo udoskonalonych produktéw
i proceséw technologicznych. Prace rozwojowe to ostatni etap dziatalnosci naukowej. Nastepuje w nim
systematyczne wykorzystanie efektéw badan naukowych, co ma doprowadzi¢ do uzyskania nowych albo
udoskonalonych produktéw i proceséw technologicznych.

5 Wg danych z 2010 r. mate i $rednie firmy stanowity w UE 99,8% catoSci przedsigbiorstw. Zob.
Die KMU Polilik der EU (21/09.2011).
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czy wiekszos¢ najwyzszych wskaznikéw charakteryzujgcych aktywnos¢ firm w sfe-
rze innowacyjnej. Wyjatek stanowia: udziat matych i $rednich firm podejmujgcych
wspotprace innowacyjng w ogolnej liczbie MSP (w %) oraz wspdlne publikacje sek-
tora prywatnego i publicznego przypadajgce na 1 min mieszkancoéw. Gorzej przed-
stawiajg sie efekty dziatalnosci innowacyjnej w RFN. Niemcy nie sg bowiem krajem
przodujgcym w przewazajgcej czesci stosowanych w tej dziedzinie miernikow, tzn.
w zatrudnieniu w intensywnych naukowo aktywnosciach (jako % catego zatrudnie-
nia), eksporcie intensywnych naukowo ustug (jako % catego eksportu ustug), udziale
produktéw innowacyjnych dla rynku i firmy w obrotach ogétem (%) oraz zatrudnie-
niu w szybko rozwijajgcych sie firmach w sektorze innowacyjnym (% og6tu). RFN
ustepowata jednak (za wyjatkiem danych odnoszacych do eksportu ustug) tylko nie-
znacznie panstwu o najwyzszych wskaznikach.

Tabela 1

Wskazniki innowacyjnosci we Francji, Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Wtoszech*

Rodzaj wskaznika Warto$¢ wskaznika
I. Czynniki umozliwiajace innowacje

Zasoby ludzkie

F j Hiszpania Niemc Wielka Wioch
rancja P y Brytania y
1-1.1 Nowe osoby z tytutem doktora U -1,4 2,7 2,4 1,6
1tys. ludno$ci w wieku 25-34
'«1.2 Procent ludnosci w wieku 30- 44,0 42,3 33,1 47,6 22.4
34 z ukonczong edukacja trzeciego
Jtopnia
1-1.3 Procent mtodziezy w wieku 86,4 63,8 76,8 82,9 77,9
20-24 z co najmniej wyzszym dru-
gim stopniem edukacji
Systemy badawcze
1-2.1 Publikacje wydawane we 745 660 784 1070 574
Wsp6tpracy z partnerami spoza UE
1min mieszkancow)
1-2.2 Publikacje naukowe sposr6d 10,4 10,4 11,7 13,4 10,6
10% najczesciej cytowanych na
Swiecie w stosunku do liczby publi-
Jgcji danego kraju og6tem (w %)
1-23 Doktoranci spoza UE w og6l- 35,4 20,4 11,3 30,8 9,0
liczbie doktorantéw (w %)
Pomoc finansowa panstwa
1.3.1 Wydatki na B+R w sektorze 0,75 0,58 0,94 0,55 0,54
Jucznym (% PKB)
1-3.2 Inwestycje venture capitals 0,081 0,028 0,041 0,119 0,015
i"PKB)
-
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1. Aktywnos$¢ firm
Inwestycje firm

2.1.1 Wydatki na B+R w sektorze 1,44 0, 66 1,99 1,05 0,67
przedsigbiorstw (w % PKB)

2.1.2 Wydatki innowacyjne nie- 0,37 0,31 1,35 0,30 0,57
bedace Srodkami na B+R (% PKB)

Powigzania firm i przedsiebiorczo$¢

2.2.1 Firmy innowacyjne z sektora 28,8 15,5 38,6 36,6
matych Srednich przedsiebiorstw
w ogdlnej liczbie MSP (w %)

2.2.2 Male i érednie przedsiebior- 11,5 6,0 115 22,4 4.8
stwa podejmujace wspotprace

innowacyjng w ogélnej liczbie MSP

(w%)

2.2.3 Wsp6lne publikacje sektora 51,3 28,1 73,2 74,0 29,7
prywatnego i publicznego (na 1 min

mieszkancow)

Wiasnos$¢ intelektualna

2.3.1.Zgtoszenia patentowe typu 4,19 1,57 6,89 3,17 2,02
PCT (na 1 mld PKB wg parytetu

sity nabywczej)

2.3.2. Zgtoszenia patentowe typu 0,92 0,50 1,70 0,85 0,47
PCT dotyczace wyzwan spotecz-

nych (na 1 mld PKB wg parytetu

sity nabywczej)

2.3.3. Znaki towarowe (na 1 mid 3,96 7,16 7,49 5,80 5,24
PKB wg parytetu sity nabywczej)

2.3.4. Znaki przemystowe (na 1 mld 1,01 0,79 1,32 0,97 1,16
PKB wg parytetu sity nabywczej)

111, Efekty dziatalno$¢ innowacyjnej
Innowatorzy

3.1.1. Mate i $rednie przedsiebior- 32,4 16,4 42,4 27,8 38,8
stwa wprowadzajace innowacje

produktowe i procesowe (% og6tu

MSP)

3.1.2. Mate i $rednie przedsiebior- 41,2 22,6 46,2 39,1 44,7
stwa wprowadzajace innowacje

organizacyjne i marketingowe (%

0g6tu MSP)

3.1.3 Zatrudnienie w szybko rozwi- 20,8 15,9 19,1 18,6 15,3
jajacych sie firmach sektora innowa-
cyjnego (% ogotu zatrudnienia)b
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Efekty ekonomiczne

3.2.1 Zatrudnienie w intensywnych 13,8 12,5 14,6 17,8 13,4
naukowo aktywnosciach (% catego
zatrudnienia)

3.2.2. Eksport $rednio- i wysoko- 56,7 46,0 65,9 47,8 50,4
zaawansowanych technologicznie
produktow (jako % catego eksportu)

3.2.3. Eksport ustug intensywnych 41,1 30,0 58,1 66,4 33,3
naukowo (jako % catego eksportu

ustug)

3-2.4. Udziat produktéw innowacyj- 13,5 14,3 13,0 14,1 11,0

nych dla rynku i firmy w obrotach
ogotem (%)

3.2.5. Dochdd z licencji i patentow 0,42 0,02 0,78 0,46 0,18
sprzedanych za granice (% PKB)

Wyjasnienia: “prezentowane dane dotycza przewaznie lat 2012 albo 2013; bdo tych przedsigbiorstw naleza
firmy, w ktérych zatrudnienie rosto w ciggu trzech lat w tempie Sredniorocznym powyzej 10%. Zatrudnienie wynosito
Prcy tym w momencie rozpoczecia obserwacji co najmniej 10 oséb; c przemysty wysokiej i $redniej techniki sa
okreslone wg klasyfikacji OECD.

Zro6dto: Innovation Union Scoreboard2015, s. 10 i 84-92.

Ro6znice w wysokos$ci wskaznikéw powoduja, ze sumaryczny indeks innowacyj-
nosci jest w RFN wyzszy niz w czterech pozostalych krajach, przy czym Niemcy
maja najwiekszg przewage nad Wiochami i Hiszpanig'é.

Tabela 2
Sumaryczny indeks innowacyjnosci we Francji, Hiszpanii, RFN, Wielkiej Brytanii i Wtoszech w 2013 r.
Francja Hiszpania RFN Wielka Brytania Wiochy

0,586 0,408 0,690 0,625 0,489

Zrédto: Innovation Union Scoreboard2015, s. 93.

Uzyskujgc taki wynik, RFN zalicza sie (obok Danii, Finlandii i Szwecji) do
‘nnowacyjnych lideréw, podczas gdy Francja i Wielka Brytania do grupy doga-
niajgcych w zakresie innowacji, a Hiszpania i Wtochy do umiarkowanych inno-
watorow17.

16 Innovation Union Scoreboard2014, s. 13.
7 Tamze, s. 4.
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UWARUNKOWANIA INNOWACYJINOSCI GOSPODARKI NIEMIECKIEJ

Wieksza innowacyjno$¢ RFN niz czterech analizowanych krajéw wynika z dzia-
tania wielu czynnikéw. Wsrdd nich bardzo istotne znaczenie posiada duzo wyzszy,
juz od wielu lat, niz w pozostatych analizowanych panstwach produkt krajowy brutto
per capita (PKB per capita). Wskaznik ten odzwierciedla (relatywng) site gospodar-
ki danego kraju i uwzglednia iiczbe ludnosci. W 2003 r. PKB per capita RFN byt
0 1170 p.p.p wyzszy niz we Francji i 0 3 821 i 1431 wiekszy niz we Francji i Wto-
szech, a takze mniejszy o 721 p.p.p niz w Wielkiej Brytanii. Tymczasem w odnie-
sieniu do 2013 r. wskaznik ten wykazal wyrazng przewage Niemiec w stosunku do
wszystkich czterech panstw. Wynosi ona wzgledem Francji 5 552 p.p.p., Hiszpanii
-9 996, Wielkiej Brytanii' 4 848 i Wioch - 8 067. W wartosciach realnych przewaga
tajest rbwniez znaczna, ze wzgledu na niski poziom inflacjil8

Tabela 3
PKB per capita we Francji, Hiszpanii, RFN, Wielkiej Brytanii i Wtoszech w latach 2003-2013

Nazwa kraju Lata PKB per capita (w p.p.p.“)
Francja 2003 27429
2004 28324
2005 29785
2006 31426
2007 33127
2008 35170
2009 34837
2010 35896
2011 37350
2012 37347
2013 37556
Hiszpania 2003 24776
2004 25984
2005 27270
2006 30367
2007 32216
2008 33708
2009 32804
2010 32360
2011 32679
2012 32775
2013 33112

B W latach 2003-2013 ceny konsumpcyjne wzrosty przecietnie w RFN o 1,8%, we Francji 0 1,9%
we Wtoszech®l,6%, Hiszpanii 0 2,9% oraz w W. Brytanii 0 3,4%. Z kolei w latach 2003-2012 przecietny
wzrost cen konsumpcyjnych siegat w Niemczech 1,8%, a we Wtoszech -2,5% (obliczono na podstawie da-
nych zawartych w: Internationale Zeitreihen. Harmonisierter Verbraucherpreisindex in den Landern der
Europdaischen Union und in ausgewahlten Léndern. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung 2015/2016).
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Niemcy 2003 28599
2004 29931
2005 30477
2006 33552
2007 35540
2008 38378
2009 37083
2010 39563
2011 42089
2012 42730
2013 43108

Wielka Brytania 2003 29320
2004 31336
2005 31580
2006 34992
2007 35877
2008 37743
2009 36295
2010 35924
2011 36534
2012 37383
2013 38260

Wiochy 2003 27168
2004 27445
2005 27854
2006 30399
2007 32039
2008 34941
2009 33893
2010 34395
2011 35494
2012 35334
2013 35041

Wyjasdnienia: “jest to skrot angielskiej nazwy Purchasingpower parities (parytety sity nabywczej dolara USA).

Zrodlo: OECD, Main Science and Technology Indicators, Vol. 2008, s. 91 i 93; Vol. 2011/2, s. 142 i 146; Vol.
2012/2, s. 120 i 124; Vol. 2014/2, s. 116 i 120; obliczenia wiasne.

Wielko$¢ produktu krajowego per capita w RFN powoduje, ze kraj ten moze
Przeznacza¢ (zwlaszcza ze zrodet firm) znaczne $rodki na B+R19 Nie jest to
jedyne uwarunkowanie, gdyz w Niemczech kota gospodarcze i rzadzgce przy-
wiazujg szczeg6lng wage do postepu naukowo-technicznego. Nalezy on w wa-
“nkach rewolucji naukowo-technicznej do kluczowych czynnikéw wzrostu go-
spodarczego.

m Dane dotyczace B+R zawarte w tab. 1, 2 i 4 réznig sie¢ w pewnym stopniu od siebie, co jest przy-
puszczalnie zwigzane z niedostateczng koordynacja prac miedzy réznymi dziatami OECD.
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Tabela 4

Ogo6lne wydatki na B+R oraz udziat wydatkéw painstwa i gospodarki na B+R w produkcie krajowym
brutto (w %) we Francji, Hiszpanii, RFN, Wielkiej Brytami i Wtoszech w latach 2003-2013

Og6lne wydatki na Udziat wydatkéw pan- Udziat wydatkow
Kraj Rok B+R (w min. p.p.p. stwa na B+R w PKB gospodarki na B+R
i cenach rynkowych)* (w %) w PKB (w %)

Francja 2003 36 886,50 1,10 0,85
2004 38 024,8b 1,09b 0,83b
2005 39 235,7 0,81 1,09
2006 41 995,9 0,81 1,10
2007 43 976,3 0,79 1,09
2008 46 547,8 0,80 1,05
2009 49 757,0 0,86 1,15
2010 50 730,0b o8°® 1,16b
2011 53 428,4 0,77 1,21
2012 54 541,0 0,78 1,23
2013 55 218,0°

Hiszpania 2003 10917,2 0,42 0,51
2004 11 799,5 0,44 0,51
2005 13 330,8 0,48 0,52
2006 16 063,8 0,51 0,57
2007 18 300,1, 0,55 0,58
2008 20 414,9b 0,60b 0,59b
2009 20 554,8 0,64 0,59
2010 20 336,2 0,63 0,58
2011 20 1491 0,59 0,58
2012 194529 0,55 0,58
2013 19 192,7C

RFN 2003 59 483,5 0,71 1,68
2004 61 393,1 0,76 1,65
2005 64 298, 8 0,71 1,68
2006 70 200,4 0,70 1,73
2007 73 956,6 0,70 1,72
2008 81 970,7 0,74 1,75
2009 82 822,2 0,81 1,80
2010 87 822,0 0,82 1,78
2011 96 282,4 0,83 1,84
2012 100 699,1 0,84 1,90
2013 103 909, O»

Wielka 2003 31 070,7 0,56 0,75

Brytania 2004 32 056,9 0,56 0,75
2005 34 080,7 0,57 0,73
2006 37 030, 7 0,56 0,79
2007 38 700,2 0,55 0,81
2008 39 396,9' 0,52 0,77
2009 39 432,9' 0,57 0,78
2010 38 139,3 0,55 0,75'
2011 39 132, 6 0,52 0,78
2012 38 851, 8' 0,47 0,74'
2013 39 858, 8 0,44 0,76'

-
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Wiochy 2003 17 309,0
2004 17 500,7
2005 17 999,0 0,55 0,43
2006 20 199, 0 0,53 0,46
2007 22 297, 2 0,52 0,49
2008 24 076,1 0,49 0,53
2009 24 648,8 0,51 0,54
2010 25 151,5 0,51 0,55
2011 25 769,3 0,51 0,55
2012 26 949,6 0,54 0,56
2013 26 520,4'

Objasnienia: ‘przez og6lne wydatki kraju na prace badawcze i rozwojowe rozumie sie $rodki wydane w tym
kraju na B-R i tam zrealizowane; bdane nie s w petni poréwnywalne z informacjami za lata poprzednie; ' dane
Przyblizone.

Zr6dto: OECD, Main Science and Technology Indicators, Vol. 2008/2, s.18 i 23; Vol. 2011/2, s. 24,34,35; Vol.
2°13/2, s. 20, 30 i 31; Vol. 2014/2, s. 20, 30 i 31.

Przeznaczajac (zwlaszcza ze zrodet firm) duzo wyzszy procent PKB na B+R, RFN
uzyskuje najlepsze wyniki w zakresie wlasnosci intelektualnej. Decyduje o tym takze
dysponowanie przez ten kraj nowoczesnym instrumentarium dla prowadzenia badan
1lprac rozwojowych, kadrami naukowymi o wysokim poziomie fachowym, jak i do-
skonate funkcjonowanie systemu patentowego. Na uczelniach niemieckich ktadzie
S? duzy nacisk na ksztatcenie nowych doktoréw, stad liczba nowych oséb ze stop-
niem doktora przypadajaca na 1 tys. ludnosci w wieku 25-34 jest najwyzsza wsrdd
analizowanych panstw. System patentowy dziata na podstawie traktatu w zakresie
kooperacji patentowej (Patent Cooperation Treaty -PCT).

Na najwyzszy udziat wsréd matych i $rednich firm przedsiebiorstw innowacyjnych
wPlywa w istotnym stopniu prowadzona w RFN polityka. R6wniez i ona powoduje, ze
najwiekszg czes¢ MSP stanowig w Niemczech przedsiebiorstwa wprowadzajgce inno-
Wacje produktowe, procesowe, organizacyjne i marketingowe. Panstwo stosuje w tym
kraju liczne instrumenty wspierajgce rozw6j matych i $rednich firm. Sg to Srodki pobu-
dzajace rozwoj prac badawczych i rozwojowych, projekty innowacyjne oraz stymuluja-
C= powstawanie matych i $rednich firm. Za pomoca pierwszego rodzaju instrumentéw
Wspéifinansuje sie zwlaszcza projekty badawczo-rozwojowe o charakterze technolo-
gicznym ukierunkowane narynek. Wspierane finansowo projekty innowacyjne dotyczg
w duzej mierze klimatu i srodowiska. Bardzo wazne instrumenty trzeciego rodzaju to
tworzenie firm przez naukowcéw (Existenzgrimdung ans der Wissenschaft) oraz fundu-
sze os6b zaktadajacych przedsiebiorstwa high-tech (High-tech Griinderfonds -HTGF).
Tworzenie firm jest wspotfinansowane przez Fundusz Europejski dla Niemiec. HTGF
*nwestuje kapitat podwyzszonego ryzyka w nowo utworzone finny technologiczne2)

Jak wskazuje tabela 1, RFN ma najwyzszy udziat w eksporcie débr o wysoko-
1$rednio zaawansowanej technologii, mierzonym relatywnie. Spowodowane jest to

2 Bundesbericht Forschung und Innovation 2014, s. 241-246.
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w istotnej mierze specjalizacjg w zakresie débr Srednio zaawansowanej technologii,
w tym dotyczaca B+R i patentdw. Odmiennie niz Francja i Wielka Brytania, Niemcy
specjalizujg sie w produkcji nielicznych débr wysoko zaawansowanej technologii2l

Dwa czynniki powoduja, ze dochdd ze sprzedazy za granice patentéw i licencji uj-
mowany jako procent PKB jest w RFN wyzszy niz w pozostalych poddanych analizie
panstwach. Pierwszy to uzyskanie przez Niemcy najlepszych rezultatow w zakresie
wtasnosci intelektualnej, drugim jest duza popularnos$¢ niemieckiej mysli naukowo-
-technicznej w wielu krajach (np. w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej).

Negatywnie na innowacyjno$¢ RFN oddzialuje wielkos¢ i struktura wydatkéw na
szkolnictwo wyzsze. Wydatki te sg finansowane gtéwnie z budzetéw panstwowych
i przeznaczone na nauczanie w szkotach wyzszych oraz na pomoc dla gospodarstw
prywatnych (studentéw i ich rodzicéw). Srodki na pierwszy cel s za male, ajedno-
czesnie nizsze niz w niektérych z analizowanych panstw (tabela 5), stad tez méwi sie
o niedofinansowaniu tych szkot2 Wptywa ono bezposrednio na obnizenie efektyw-
nosci B+R w uczelniach wyzszych.

Tabela 5

Udziat wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w produkcie krajowym brutto we Francji, Hiszpanii, RFN,
W. Brytanii i Wtoszech w wybranych latach04

Nazwa kraju Rok Udziat w PKB (w %)
Francja 2000
2006 1,3
2011 15
Hiszpania 2000 1,1
2006 11
2011 1,3
RFN 2000
2006 11
2011 1,3
Wi ielka Brytania 2000 0,9
2006 1,3
2011 1,2
Wiochy 2000 1,0
2006 0,9
2011 1,0

Wyjasnienia: *sa to wydatki na nauczanie w szkolnictwie wyzszym, obejmujace takze inwestycje (za wyjatkiem
inwestycji w zakresie B+R); bpodaje sie tu dane jedynie za lata 2000, 2006 i 2011 wobec brakdw wystepujacych
w statystyce miedzynarodowej.

Zrodto: OECD, Education at a Glance 2007, s. 205; 2009, s. 218; 2014, s.230.

21 Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer Leistungsfahigkeit Deutschlands 2014-
Drucksache 18/760, s.157.

2 Ch. Gwosc, A. Schwarzenberger, Die Finanzierung der Hochschulbildung in Detschland. ,,Wirt-
schaftsdienst” 2009/5, s. 339.
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Mozna rowniez przypuszczaé, ze srodki na ksztalcenie os6b zmierzajgcych do
uzyskania wyzszego drugiego stopnia edukacji saw RFN zbyt mate. Dlatego osoby
0 tym stopniu stanowig tam stosunkowo niski procent mtodziezy w wieku 20-24 lat.

Hamujaco na liczbe publikacji wydawanych we wspdlpracy z partnerami spoza
UH wplywa znaczne zaangazowanie RFN w realizacje wspélnej polityki badawczo-
-rozwojowejZ Kluczowym instrumentem tej polityki jest kilkuletni program ramowy
w zakresie badan i rozwoju technologicznego; w latach 2007-2013 byt realizowany
juz 7. program ramowy. Przyniést on Niemcom niewatpliwe korzysci. Badacze z tego
kraju uczestniczyli w przeprowadzeniu 6954 projektéw naukowych i szczegélnie roz-
wineli prace w tak waznych dziedzinach, jak lotnictwo, nanotechnologia, materiato-
znawstwo i nowe metody produkcji, ochrona zdrowia, technologie informacyjne i te-
lekomunikacyjne oraz ochrona srodowiska. Podmioty z zadnego innego panstwa nie
uczestniczyly w tak szerokim zakresie we wspolnych programach, jak z Niemiec4

RFN koncentruje sie na ksztalceniu wtasnych doktorantéw, jak i pochodzacych
z innych krajow UE. Stad mtodzi naukowcy spoza Unii stanowiag nieduzg grupe dok-
torantow. Warto tez zauwazy¢, ze pomoc panstwa dla firm innowacyjnych (dziatajg-
cych w duzej mierze samodzielnie) w RFN jest duza, dlatego wspétpraca tych firm
tna mniejsze znaczenie.

ZAKONCZENIE

Wsréd najsilniejszych ekonomicznie panstw UE RFN jest krajem o najwyzszym
Poziomie innowacyjnos$ci. Przoduje ona w zakresie wiekszosci przyjetych wskazni-
kow, a zwtaszcza w dziedzinie czesci produktu krajowego brutto przeznaczanej na
B+R przez firmy, réznych rodzajéw wiasnosci intelektualnej, udziatu wéréd MSP firm
innowacyjnych i przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje produktowe, proceso-
We>organizacyjne i marketingowe oraz relatywnej wielkosci eksportu débr $rednio-
1Wysoko zaawansowanych i sprzedazy za granice licencji i patentow.

@) dominacji RFN decydujg takie czynniki, jak utrzymujacy sie przez wiele
duzo wyzszy niz w pozostalych analizowanych panstwach produkt krajowy brutto
Per capita, przywigzywanie przez niemieckie kota rzadzace i gospodarcze duzej wagi

postepu naukowo-technicznego, dysponowanie nowoczesnym instrumentarium

Prowadzenia badan i prac rozwojowych, kadry naukowe o wysokim poziomie
Echowym i doskonate funkcjonowanie systemu patentowego. Dalsze czynniki to rea-
lizowanie polityki korzystnej dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz specjalizacja
w zakresie dobr sredniozaawansowanej technologii.

at

Wsp6lna polityka jest prowadzona na podstawie art. 179-188 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
roPejskiej.
Bundesminister fir Bildung und Forschung, Bundesbericht Forschung lind Innovation 2012, Bonn,
Cr*in 2012, s. 356 i 357; Bundesminister fir Bildung und Forschung, Bundesbericht Forschung und
Novation 2014, Bonn, Berlin 2014, s.389 i 390.
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Niemcy zajmujg dalsze miejsca w klasyfikacji innych wskaznikéw, np. odsetkow
ludnosci w wieku 30-34 z ukonczong edukacjg trzeciego stopnia, mtodziezy w wieku
20-24 z co najmniej wyzszym drugim stopniu edukacji, liczby publikacji wydawa-
nych we wspotpracy z partnerami spoza Unii, doktorantéw spoza UE jako czesci
0go6lnej liczby niemieckich doktorantéw oraz udziatu procentowego wsréd MSP firm
innowacyjnych wspétpracujgcych z innymi. Te stabosci innowacyjne wynikajg z nie-
dofinansowania szkot wyzszych oraz zbyt matych srodkéw przeznaczonych na ksztat-
cenie 0s6b stawiajgcych sobie za cel uzyskanie wyzszego drugiego stopnia edukacji.
Wyrazaja sie one takze w znacznym zaangazowaniu RFN w realizacje wspélnej po-
lityki badawczo-rozwojowej UE, koncentracji na ksztalceniu doktorantow wiasnych
i pochodzacych z innych krajow UE oraz duzej pomocy panstwa dla firm innowacyj-
nych (dziatajgcych w duzej mierze samodzielnie).

Wydaje sie, ze RFN nie zdota przezwyciezy¢ tych stabosci innowacyjnych nawet
w ditugoterminowej perspektywie. Jak pokazuja niedawne wydarzenia, konieczne be-
dzie bowiem przekazywanie przez wiele lat srodkéw finansowych na inwestycje oraz
na utrzymanie uciekinierow z krajow arabskich i na wstrzymanie ich od przybycia
na terytorium UEZ Jak ogromne sumy sg proponowane na ten drugi cel, wskazu-
ja postanowienia traktatow miedzy Turcjg i UE z listopada 2015 r. i marca 2016 r.%
Przewidujg one otrzymanie przez Turcje kwoty 6 mld euro, ktdra miatyby pokry¢
w duzym stopniu Niemcy.

Powaznych $rodkéw budzetowych bedzie wymagata realizacja planu ministra
spraw wewnetrznych RFN Thomasa de Maiziere'a. Dotyczy on zapewnienia bezpie-
czenstwa spoteczenstwu niemieckiemu przed atakami terrorystycznymi, przewiduje
wzrost personelu policyjnego, udoskonalenie techniki w zakresie bezpieczenstwa, do-
ktadniejszg obserwacje wystepowania tendencji radykalnych u uciekinieréw (gtéwnie
z krajow arabskich) oraz zaostrzenie prawa o cudzoziemcachZ. Przeznaczenie Srod-
kéw na te wszystkie cele bedzie przypuszczalnie utrudniato przeciwdziatanie przez
rzad stabosciom innowacyjnym.

Nic natomiast nie wskazuje, aby rzad niemiecki zamierzat zrezygnowac ze znacz-
nego zaangazowania w realizacje wspélnej polityki badawczo-rozwojowej, koncen-
tracji na ksztatceniu wkasnych doktorantéw i z innych krajéw cztonkowskich UE oraz
duzej pomocy finansowej dla dziatajacych w duzej mierze samodzielnie firm innowa-
cyjnych.

5 K. van Deuverden, Finanzpolitik: Haushaltsspielrédiime werden enger - umso wichtiger sindjet~I
richtige Ausgabeentscheidungen. DIW Wochenbericht, Nr 51-52/ 2015, s. 1226.

% EU einigt sich mit Tirkei aufMilliardenhilfen, www.zeit.online, s.I;Gipfel in Briissel: EU und
Tirkei einigen sich aufFlichtlingsabkommen, http://www.spiegel.de, s. 1.

27 Mehr Polizisten fiir Kampfgegen Terror. Keine Anderung beim Doppelpass, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 12.08.2016, s. 1
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ABSTRACT

The article has two aims. Thefirst is to evaluate the innovativeness ofthe German economy and the
second consists in analyzing innovative weaknesses o fthis economy. The author comes to the conclusion
that German economy is stronger in respect of innovativeness than other big European economies
(economies ofFrance, Great Britain, Italy and Spain). He explains the complex causes o fthisphenomenon
ar,d shows some innovative weaknesses ofthe German economy as well, in his opinion they will not be
eliminated even in the long term scale.
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