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GOSPODARKA NIEMIEC
WOBEC MASOWEGO NAPLYWU EMIGRANTOW

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza konsekwenciji, jakie dla nie-
mieckiej gospodarki ma i mie¢ bedzie masowa migracja uchodzcow z niespokojne-
go regionu Bliskiego Wschodu. Majgc na uwadze niespotykany dotgd zakres tego
zjawiska nie moze dziwi¢, ze coraz czesciej przedmiotem dyskusji stajg sie kwestie
natury ekonomicznej, przy czym na czoto toczonych w Republice Federalnej Niemiec
dyskusji wysuwa sie niebezpieczenstwo utraty pracy badz rosngce trudnosci w jej
znalezieniu przez rodowitych Niemcéw. Z drugiej jednak strony masowa imigracja
moze by¢ niespotykang dotad szansg dla gospodarki. Opracowanie rozpoczyna krétka
analiza nienajlepszej od lat sytuacji demograficznej Niemiec. Na tym tle przedsta-
wiono obraz populacji migrantow. Analiza uwzglednia zaréwno strukture wiekowa,
Jak réwniez - o ile to mozliwe - poziom przygotowania zawodowego uchodzcéw,
1kko ze zdecydowana ich wiekszos$¢ stanowig osoby w wieku aktywnosci zawodowej,
n'‘ezbedne jest zbadanie, jak ta korzystna struktura wiekowa wptywa na poziom ich
aktywnosci zawodowej. Przyjecie tak wielkiej liczby uchodzcow generuje olbrzymie
koszty obcigzajgce kasy panstw federacji, miast czy federacji. Ponoszenie naktadéw
odbywac¢ sie musi niejednokrotnie kosztem obnizenia standardu zycia w wielu nie-
mieckich miastach. Stad tez nie bez znaczenia jest okreslenie reakcji niemieckiego
sPoteczenstwa na te nowg fale migracyjna.

DEMOGRAFICZNE PROBLEMY NIEMIECKIEJ GOSPODARKI

Utrzymujacy sie od ponad dwoch lat masowy naplyw cudzoziemcow pociggnat
2a sobg ozywiong dyskusje w niemalze catej Europie. Sprowadza sie ona gtdwnie do
“skazywania zagrozen jakie, wedtug przekonania niematej czesci mieszkancow Sta-
rego Kontynentu, wynika¢ mogga z kulturowej odmiennosci imigrantéw. Coraz gtos-
n,g artykutowane sgtakze obawy zwigzane z terroryzmem zjednej strony i zwieksze-
llle czestotliwosci pospolitych przestepstw z drugiej.

Dane szacunkowe wskazuja, ze w 2015 r. przybyto do Niemiec 1,1 min uchodz-
cowl Przewiduje sie, ze w biezgcym roku tempo to ulegnie spowolnieniu - liczba

1Liczbe te nalezy powiekszy¢ o naptywajacych w poszukiwaniu pracy obywateli nowych krajow
n* Europejskiej.
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imigrantow spadnie do 600 tys., a w nastepnym winna ksztattowac¢ sie na poziomie
okoto pét min. Okoto 60% uchodzcéw w 2015 r. przyznano azyl polityczny, aw bie-
zacym roku odsetek ten bedzie prawdopodobnie o0 20 punktéw procentowych wyzszy.

Doswiadczenie pokazuje, ze od przyjazdu do przyznania tego prawa mija $rednio
p6t roku. Wedtug szacunkéw kolonskiego Instytutu Gospodarki Niemieckiej (Institut
der deutschen Wirtschaft) 70% uchodZzcow to ludzie w wieku aktywnoéci zawodo-
wej. Jako ze z r6znych wzgledéw nie wszyscy przybywajacy moga lub zamierza-
ja podja¢ prace, szacuje sie, ze aktywnos¢ zawodowa imigrantéw ksztaltuje sie na
poziomie 80%. W przetomowym 2015 r. wielko$¢ populacji w wieku produkcyjnym
szacowano na 467 tys. (co oznaczato ponad 12-krotny wzrost w poréwnaniu z rokiem
poprzednim). Przewiduje sie, ze w 2016 r. wielko$¢ ta ksztaltowac sie bedzie na zbli-
zonym poziomie i sposréd 456 tys. osob w wieku produkcyjnym pracowacé bedzie
okoto 130 tys., wiekszos¢ za$ pozostanie bezrobotna2

Niezwykle waznym aspektem jest przewidywany rozwdj ludnos$ciowy Niemiec.
Jedng z najpowazniejszych barier rozwoju gospodarczego kraju sa postepujace nie-
dobory sity roboczej oraz niekorzystne prognozy demograficzne. W 2014 r. liczba
0s6b w wieku aktywnosci zawodowej (15-64 lata) zmniejszyla sie 0 280 tys., a- jak
przewidujg demografowie - w 2015 i obecnym roku spadek wyniesie kazdorazowo
az 320 tys. Jakkolwiek prognozy demograficzne r6znig sie nieco, jednak perspekty-
wy w tym zakresie nie wygladaja dobrze. Federalny Urzad Statystyczny szacuje, ze
w 2030 r. ludno$¢ Niemiec wyniesie 79 do 81 min, a wiec niewiele mniej niz dzisiaj-
W poprzedniej prognozie wielko$¢ te szacowano na poziomie 77-79 min. Korekta jest
efektem uwzglednienia wzmozonych oczekiwan wobec strumieni migracyjnych. Naj-
nowsza prognoza przewiduje, ze w najblizszych latach saldo migracji zagranicznych
wynosi¢ bedzie okoto p6t min rocznie i dopiero po kilkunastu latach spadnie do po-
ziomu 100-200 tys. Mniej optymistyczne sg przewidywania wspomnianego Instytutu
Gospodarki Niemieckiej w Kolonii. Oczekuje sie w nich, ze w 2030 r. liczba ludnosci
Niemiec ksztattowac sie bedzie na poziomie 78,7 min. Bedzie to wiec 0 2,2 min mniej
niz w optymistycznej wersji prognozy sformutowanej przez urzad statystyczny i o p6t
min niz w jej pesymistycznym wydaniu3

Bez naptywu pracownikéw cudzoziemskich w ciggu najblizszych 10 lat liczba
pracujgcych zmniejszytaby sie az 0 4,5 min, a wzrost gospodarczy spadtby z obec-
nego poziomu 1,5 do 0,5%. Oblicza sie za$, ze warunkiem utrzymania Swiadczen
socjalnych na obecnym, wysokim poziomie jest to, aby ten podstawowy wskaznik
gospodarczy nie spadat ponizej 2%.4 Jednoczes$nie warunkiem utrzymania obecne-

2 Ubertriebende Erwartungen?, ,,iw-dienst* 2/2016, s. 7.

5 P. Deschermeier, Die Entwicklung der Bevélkerung Deutschlands bis 2030 ein MethodenvergleidI
»iwTrends” 2/2015, s. 104-106, Prognozy sformutowane przez Instytut Gospodarki Niemieckiej w Ko-
lonii przewiduja, ze az do 2020 r. rocznie przybywac bedzie do Niemiec od 400 do - co bardziej praw'
dopodobne - 800 tys. os6b ubiegajacych sie o prawo azylu. Auswirkungen der erhéhten Zuwanderung
aufdemographische Prognosen und die Folgenfiir den Wohnraumbedarfin Deutschland, Institut der
deutschen Wirtschaft, Gutachten, K6ln 2015.

4 D. Fokerts-Landau, Lasst sie kommen, ,,Die Zeit” 41/2015, s. 33.
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go poziomu zycia jest osiagniecie takiego stanu, w ktérym liczba cudzoziemcow
stanowi¢ bedzie 1/5 rodowitych mieszkancéw kraju. Juz dzi§, co moze nawet nieco
szokowac postronnego obserwatora, az 20% mieszkancow Niemiec ma w swym
rodowodzie tradycje imigracyjne, przy czym dla zdecydowanej wiekszosci z nich
trwata zmiana miejsca zamieszkania byla ich osobistym dos$wiadczeniem5 Naj-
wieksza, grupe stanowig obywatele panstw, ktére w latach 50. i 60. zawarly porozu-
mienie werbunkowe z 6wczesng Republikg Federalng Niemiec. Pierwszg tego typu
umowe zawarto w 1955 r. z Wiochami. W nastepnych latach podobne porozumie-
nia rzad niemiecki podpisat z Grecjg, Hiszpania (1960), Turcjg (1961), Portugalig
(1964) i Jugostawig (1968). Formalnie przestaly one obowigzywa¢ w 1973 r. De-
cyzje o wstrzymaniu naptywu cudzoziemcow podjeto w wyniku spowodowanego
kryzysem naftowym zahamowania wzrostu gospodarczego, a takze w obliczu po-
dejmowania aktywnosci zawodowej przez roczniki wyzu demograficznego. W po-
czatkowym okresie obowigzywania uméw werbunkowych przewidywano, ze do
Niemiec przyjezdza¢ bedg gtéwnie mezczyzni. Zaktadano, ze po jakim$ czasie bedg
°ni wraca¢ do swych krajow ojczystych. Znacznajednak ich cze$¢ zdecydowata sie
°sigs¢ Niemczech na state. Co wiecej na podstawie zawartych miedzynarodowych
Porozumient w $lad za Gastarbeiterami przybyly ich rodziny. Pewne odstepstwo od
tegj reguty zauwazy¢ mozna byto w przypadku Wtochoéw - znaczna ich czes¢ po kil-
ku latach pracy w Niemczech zdecydowala sie powr6ci¢ do swego kraju. W sumie
Jednak naptyw cudzoziemcéw zupetnie zmienit strukture ludnosciowg Niemiec. Po
latach najliczniejsza, bo liczaca az 6 min 0s6b grupe stanowiag Turcy. Na ponad 4 min
szacuje sie liczbe obywateli pochodzenia niemieckiego zamieszkujacych wczesniej
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. 1,7 min to osiedli na terenie RFN obywatele
tych krajow Europy Wschodniej, ktére w 2004 r. przystapity do Unii Europejskiej,
~a 700 tys. szacuje sie grupe obywateli innych panstw unijnych. Az 3,7 min oséb
osiadlych na terenie RFN pochodzi z innych panstw, takich jak Stany Zjednoczone,
kraje Dalekiego Wschodu, a w ostatnich latach Syria czy Iraké Dotad z najwiek-
73 nieplanowang falg migracji Niemcy mieli do czynienia w ostatniej dekadzie
ubiegtego wieku; w 1991 r. o azyl w tym kraju wystgpito 256 tys. cudzoziemcow,
aw dwodch nastepnych dwoch latach wielkosci te ksztattowaly sie na poziomie 438
1722 tys.. Byto to znacznie wiecej niz w 2014 r., kiedy wnioski ztozyto 203 tys.
obcokrajowcow. Rekordowy pod tym wzgledem okazal sie dopiero 2015 r., kiedy
0 Prawo pobytu w Niemczech wystgpito prawie pét min (477 tys.) os6b7. Trwajgcy
Ju* kilka dziesiecioleci naptyw imigrantéw sprawia, ze spoteczenstwo niemieckie
Przyzwyczajone jest do koegzystencji z osobami o odmiennych korzeniach, co wie-
&P panuje dos¢ powszechne przekonanie, ze sg oni wspotautorami sukcesu gospo-
darczego tego kraju.

5 M. Fratzscher, S. Junker, Integration von Flichtlingen - eine langfristig lohnende Investition,
IW Wochenbericht” 45/2015, s. 1087.
Migranten niedrig bezahlt unddoch zufrieden, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 04.05.2016, s. 15.
Das Bundesamt in Zahlen, Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge 2016, s. 8.
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CHARAKTERYSTYKA POPULACII IMIGRACYJNEJ Z LAT 2014-2016

Charakterystyczng cechg odrdzniajaca dzisiejsza migracje od tej sprzed lat jest
wyraznie odmienna struktura wiekowa. Do Niemiec naplywajg przed wszystkim lu-
dzie w wieku aktywnos$ci zawodowej, przy czym znaczny odsetek stanowig osoby
w niskich przedziatach wiekowych. Na pozytywny aspekt takiej struktury wiekowej
zwrdcit uwage dyrektor renomowanego monachijskiego instytutu ekonomicznego ifo
Hans Werner Sinn. W wywiadzie udzielonym hamburskiemu ,Die Zeit” stwierdzit
m.in., ze warunkiem zachowania w 2035 r. obecnej relacji liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym do populacji w przedziale wiekowym 14-65 jest naptyw do Niemiec
32 min migrantéw o strukturze wiekowej podobnej do tej, jaka charakteryzujg sie
przybywajacy uciekinierzy. Tymczasem w 2014 r. spos$rdd ubiegajacych sie o azyl
ponad jedng czwartg stanowity osoby ponizej 16. roku zycia.

Potowa ubiegajgcych sie o ten przywilej to osoby miode, miedzy 18. a 35. rokiem
zycia. Wsréd naptywajgcych osob dominujg mezczyzni; stanowig oni 2/3 ubiegaja-
cych sie o azyl. Jakkolwiek brak doktadnych danych odnosnie do struktury wyksztat-
cenia 0s6b przybywajgcych do Niemiec, to wstepne szacunki wskazuja na relatywnie
wysoki odsetek 0s6b legitymujgcych sie wyksztatlceniem Srednim i wyzszym. Bada-
nia przeprowadzone wsrdd naptywajacych uciekinierow w 2013 r. pokazaty, ze 13%
mogto sie wykazaé¢ dyplomem ukonczenia uczelni wyzszej, a co czwarty posiadat
wyksztatcenie $rednie. 58% badanych nie posiadato jednak jakiegokolwiek przygo-
towania zawodowego8

Majac na uwadze wysoki poziom rozwoju gospodarczego Niemiec, a w tym
znaczny, réwniez na tle wiekszosci panstw OECD, udziat przemystu w wytwarzaniu
produktu spotecznego, przedmiotem szczegdlnego zainteresowania pracodawcow sg
osoby legitymujgce sie ponadprzeciethym poziomem przygotowania zawodowego-
Najbardziej poszukiwani sg pracownicy reprezentujgcy takie specjalnosci jak: mate-
matyka, informatyka, nauki przyrodnicze i techniczne. Zaréwno w literaturze facho-
wej, jak i w publicystyce grupe te okres$la sie mianem M/AT (od poczatkowych liter
nazw tych specjalnosci: Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik). Pod
koniec 2014 r. w liczbe zatrudnionych reprezentujgcych te profesje obliczano na 6,5
min. W tej grupie 1,2 min stanowily osoby legitymujgce sie wyksztatceniem wyz-
szym. ldentyczna byta liczebnos¢ pracownikéw na etacie majstra lub technika. Naj'
wiekszg jednak, bo liczacg az 4,1 min grupe stanowili robotnicy wykwalifikowani-
Wedtug analitykow niemieckiego rynku pracy, pod koniec 2015 r. w niemieckich fir-
mach nieobsadzonych byto przynajmniej 164 tysigce etatéw dla przedstawicieli tych
deficytowych zawodéw. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze poszukiwano zaréwno
osob z wyksztatlceniem akademickim, jak i legitymujgcych sie nizszym poziomem
przygotowania zawodowego9.

8 H. W. Sinn, Wir werden leichter an eine Putzfrau kommen, ,,Die Zeit” 41/2015, s. 35.
9 Es tut sich was, ,,iw-dienst” 42/2015, s. 6.
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Warto zauwazy¢, ze wsrdd osiadtych na terenie Niemiec obywateli Azji i Bliskie-
go Wschodu takze obserwujemy istotny wzrost odsetka oséb pracujgcych w zawo-
dach zaliczanych do grupy MINT. W okresie 2012-2014 liczba zatrudnionych Afgan-
czykoéw zwiekszyta sie o potowe, w przypadku Syrii wzrost ten wyniést 40%, Erytrei
31%, a Iraku 14%. Jest to istotna zmiana, jesli zwazy¢, ze w tym samym okresie
w grupie innych narodowos$ci wskaznik ten wyniéstjedynie 11%, a liczba oso6b pra-
cujacych w tych zawodach wzrosta o 2,6%.

Odsetek oséb pracujgcych w zawodach zaliczanych do grupy MINT pozostaje
w grupie uchodzcéw w dalszym ciggu relatywnie niewielki. O ile w Niemczech wy-
nosi on 22%, to w przypadku Syrii ksztattuje sie na poziomie 11%, a wsréd innych
gruP narodowych, z ktérych rekrutuja sie uchodzcy jestjeszcze nizszy (8,5%)10 War-
to w tym konteks$cie przyjrze¢ sie, na ile naplywajacy do Niemiec migranci moga
w dituzszej perspektywie przyczyni¢ sie do ztagodzenia sytuacji w tym segmencie
tynku pracy. Pouczajace wydaje sie tym zakresie poréwnanie struktury pracujgcych
w Niemczech i Syrii, z tego wszak kraju przybywa w ostatnich miesigcach najwieksza
grupa uciekinierow.

Tabela 1

Réznice w strukturze zatrudnienia miedzy Niemcami i Syriq

Zawod Odsetek og6tu pracujacych
Syria Niemcy
¢"yody kierownicze w gospodarce prywatnej 17 4,4
¢Mownicy naukowi 11,5 16,9
Technicy i nietechniczne zawody o podobnym poziomie 5,0 22,2
"ksztatcenia
biurowe 6,1 131
¢ ¢™odyo charakterze ustugowym, sprzedawcy 14,0 14,2
¢ 2 £ £~ icy wykwalifikowani w rolnictwie i rybotéwstwie 10,1 14
¢"Syiosto i zawody pokrewne 28,0 12,9
ijP~ratorzy maszyn iurzadzen 11,8 6,1
mii**wnicy pomocniczy 11.1

zrédto: Aufder Suche nach einer Perspektive, ,,iw-dienst” 38/2015, s. 1

. Warto zauwazy¢, ze w czasach pokojowych co dsmy pracujgcy Syryjczyk mogt
s'? Wykaza¢ wyzszym wyksztatceniem. Z punktu widzenia potrzeb gospodarki nie-
ITleckiej na uwage zastuguje ponadto fakt, ze wiekszos¢ obywateli tego kraju zaj-
ITIOwata sie rzemiostem. Godne jest takze podkreslenia, ze okoto 30% uchodzcéw

tego kraju stanowig dzieci i mtodziez, awiec osoby tatwo uczace sie jezyka obce-

T
tamze, s. 7.
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go i stosunkowo szybko adaptujgce sie do nowych warunkéw. Jak pokazuja badania
przeprowadzone przez Federalny Urzad ds. Migracji i Uciekinierow (Bundesamtfir
Migration und Flichtlinge) w grupie Syryjczykdw ubiegajacych sie o azyl w latach
2013 i 2014 co pigta osoba studiowata na uczelni wyzszej. Prawie potowa mogta
sie wykaza¢ wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym, a 20% ukonczonym
gimnazjum1l

NOWI CUDZOZIEMCY NANIEMIECKIM RYNKU PRACY

Jak juz wskazano, zdecydowana wiekszos¢ imigrantéw to ludzie w wieku pro-
dukcyjnym. W 2013 r. az 77% przybyszéw stanowity osoby w przedziale wie-
kowym 18-49 lat. To bardzo istotne, jesli zwazy¢, ze w szybko starzejacym sie
spoteczenstwie niemieckim ten wskaznik ksztattowat sie na poziomie 42% 12 Nie
moze jednak dziwi¢, ze aktywno$¢ zawodowa nowych imigrantdw jest na ogot
zdecydowanie nizsza niz ma to miejsce w przypadku rodowitych Niemcow. Naj-
wazniejszym czynnikami ograniczajgcymi sa niewystarczajgce wyksztatcenie
i niedostateczna znajomos$¢ jezyka niemieckiego. R6znice zauwazy¢ mozna w za-
leznosci od kraju pochodzenia migrantéw. W grupie osiadtych na terenie Niemiec
obywateli Unii Europejskiej w przedziale wiekowym 20-64 odsetek aktywnych
zawodowo wyniéstw 2014 r. 76%. Odpowiedni wskaznik dla imigrantow z krajéw
trzecich ksztalttowatl sie na poziomie znacznie nizszym, bo wynoszgcym jedynie
58%. Integracja na niemieckim rynku pracy jest procesem diugotrwatym. Poka-
zuje to juz stosunkowo ograniczona aktywno$¢ zawodowa uchodzcéw osiadtych
w Niemczech. | tak w 2013 r. na niemieckim rynku pracy sg obecno$¢ zaznaczyt0
jedynie 63% uciekinierow w przedziale wiekowym 25-64 lata, ktdrzy przybyli do
tego kraju po 1985 r. Odpowiedni wskaznik dla ogo6tu imigrantéw ksztattowat sie
na poziomie 74%13

Nie jest to sytuacja nowa. Doswiadczenie wczesniejszych migracji pokazuje bo-
wiem, ze w poczatkowym okresie odsetek cudzoziemcow majgcych problemy ze zna-
lezieniem statego zatrudnienia jest szczegdlnie wysoki. O ile w lutym 2016 r. stopa
bezrobocia wsréd Niemcéw wynosita jedynie 6,8%, to wsrdd zamieszkujacych ten
kraj obcokrajowcéw jej wysokos¢ obliczano na 16% X4 Utrzymujgca sie wysoka fala
uchodzcow z jednej strony i zrozumiate trudnosci w ich szybkiej integracji na nie-
mieckim rynku pracy sprawiajg, ze r6znica ta wykazuje nawet tendencje wzrostowa
(por. tabela 2). Wida¢ to wyraznie, kiedy analizuje sie zmiany poziomu bezrobocia
w grupie przybylych do Niemiec obywateli panstw dotknietych wojng lub nieprze-
strzegajacych podstawowych praw cztowieka.

1 Aufder Suche nach einer Perpektive, ,,iw-dienst” 38/2015, s. 2.
2 Erfolgsfaktor Arbeitsmarkt, ,,iw-dienst” 44/2015, s. 2.

B Tamze, s. 2.

U www statistik.arbeitsagenmr.de.
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Tabela 2
Stopa bezrobocia w wybranych grupach narodowych w okresie kwiecien 2015 -kwieciefA 2016 r.
Stopa bezrobociaw %

Kraj pochodzenia oséb bezrobotnych
Kwiecien 2015 Kwiecien 2016

Ogotem 8,2 7,8
Cudzoziemcy, w tym: 15,9 16,0
~obywatele panstw UE (poza Niemcami) 11,4 11,0
obywatele Butgarii i Rumunii (w UE od 2007 r) 12,0 12,6
obywatele panstw przyjetych do UE w 2004 r.: Czech, Estonii, 12,1 111
_Ljtwy, totwy, Polski, Stowacji, Stowenii, Wegier

Jrbywatele: Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Wioch 12,3 11,8
obywatele: Erytrei, Iraku, Iranu, Nigerii, Pakistanu, Somalii 40,5 48,2
' Syrii

obywatele krajow batkanskich: Albanii, Bo$ni-Herzegowiny, 18,7 17,9

__osowa, Macedonii i Serbii
Zrédto: H. Briicker, A. Hauptmann, E. Vallizadeh, R. Wapler, Aktuelle Berichte. Zuwanderungsmonitor, 1AB
APHL 2016, S. 7.

Odsetek o0s6b pracujgcych wsrod przybytych do Niemiec Syryjczykéw wyniost
w 2014r. 25, w przypadku zas Irakijczykdw byt znaczaco wyzszy (por. tabela 3).

Tabela 3

Aktywnos$¢ zawodowa osiadtych na terenie Niemiec uchodzcéw (w procentach)

Status osoby po przyznaniu azylu Kraj pochodzenia

Irak Afganistan Syria
pracujacy 39 29 25
-~ fakcie nauki lub kursu przekwalifikujgcego 6 16 7
-legszuki\./vaniu pracy lub mozliwosci ksztatcenia 22 21 26
J"Pracujacy 26 20 28
JArdanych 7 14 14
L"gotem 100 100 100

Zrédto: ,Fluchtlinge in Deutschland” 18/2016, s. 4.

Jak mozna oczekiwa¢, zdecydowana wigkszo$¢ uchodzcow z terendw wojennych
Qje na etatach niewymagajacych zbyt wysokich kwalifikacji (por. tabela 4).
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Tabela 4

Struktura zatrudnienia uchodzcéw z wybranych krajow (w procentach, sierpien 2015 r.)

Pozycja zawodowa Afganistan, Erytrea, Irak, Iran, Nigeria, Syria
Pakistan i Syria

Ekspert (osoby z wyzszym wy- 1 22
ksztatceniem)
Specjalista (posiadajacy przygoto- 4 4
wanie zawodowe)
Robotnik wykwalifikowany 40 32
Pracownik pomocniczy 45 42
Ogotem 100 100

Zrédto: ,Fliuchtlinge in Deutschland” 18/2016, s. 5.

Nie sposéb w tym kontek$cie nie zwréci¢ uwagi na szybki awans zawodowy pi"3
cujagcych w Niemczech cudzoziemcow. Dotyczy to wprawdzie gtéwnie os6b moga-
cych sie wykaza¢ odpowiednim przygotowaniem zawodowym i to w szczeg6lnosci
tych, ktére swa kariere zawodowg wigzg z pracg w placéwkach ochrony zdrowia
(por. tabela 5).

Tabela 5

Struktura zatrudnienia wedtugpozycji zawodowej. Wzrost w okresie miedzy czwartym kwartatem
2012 r. adrugim kwartatem 2015 r.

Pozycja zawodowa Niemcy Cudzoziemcy__

Przemyst —
Ekspert (osoby z wyksztatceniem wyzszym) 9,1 26,6
Specjalista (posiadajacy przygotowanie zawodowe) -0,1 16,0
Pracownik pomocniczy 2,6 22,5

Ochrona zdrowia

Ekspert (osoby z wyksztatceniem wyzszym) 9,2 36,6 ___ _
Specjalista (posiadajacy przygotowanie zawodowe) 4,8 27,9
Pracownik pomocniczy 6,4 42,7
Ogétem 5,8 34,9

zredto: Anforderung aufden Punkt bringen, ,iw -dienst” 972016, s. 2.

Nic wiec dziwnego, ze konsekwencjg tego awansu zawodowego jest postepuj®
spadek r6znicy w uposazeniach uzyskiwanych przez Niemcow i osiadtych w tym kra
ju obcokrajowcow. W poczatkowym, trwajgcym do dwéch lat, okresie pobytu $redni3
ptaca imigrantéw rekrutujacych sie z narodéw o stosunkowo wysokim przecietnyiil
poziomie wyksztalcenia ksztalttowata sie na poziomie 55% wynagrodzen uzyski" 3
nych przez pracownikéw niemieckich. Po dziesieciu latach byto tojuz 88%. Z podob
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nym procesem mieliSmy do czynienia w grupie pracownikéw o nizszym poziomie
Przygotowania zawodowego. Ich uposazenie w poczgtkowym okresie pobytu byto
nieco wyzsze niz to, jakie uzyskiwali pracownicy rodzimi, po to aby po 10 latach
°Jagnac¢ 83% wynagrodzen Niemcowh

Dobra kondycja gospodarki niemieckiej z jednej strony i takowe perspektywy na
nastepny rok sprawiajg, ze rosnie zapotrzebowanie na pracownikéw i to, nie tylko - jak
mozna by oczekiwac - wysokiej klasy specjalistéw. ,Nasza oferta siega miliona miejsca
Pracy” - o$wiadczyt w wywiadzie prasowym Herwarth Brune. szefjednej z wiekszych
agencji zatrudnienialé Sytuacja jest, jego zdaniem, tym bardziej palaca, ze az potowa
Przedsiebiorstw skarzy sie, ze braki kadrowe wymuszajg na nich konieczno$¢ rezygna-
@' z przyjecia bardzo atrakcyjnych kontraktow. Wbrew pozorom, pilnie poszukiwani
4 nie tylko wysokiej klasy specjalisci, ale takze wykwalifikowani robotnicy. Brune
kontynuuje, ,JesteSmy w stanie zatrudni¢ znaczng liczbe mechanikéw czy operatoréw
wozkéw widtowych”. Co wiecej, oferta ta winna by¢ szczegdlnie atrakcyjna dla po-
szukujgcych pracy cudzoziemcédw, ktérzy z natury rzeczy nie sg emocjonalnie zwig-
fnt zjakimkolwiek miastem czy regionem Niemiec. Znacznie fatwiej niz obywatele
ANemiec zgodzg sie oni na podjecie pracy w mniej atrakcyjnych miejscowosciach, tym
ardziej, jesli oferta zwigzana bedzie z mozliwos$ciag znalezienia mieszkania.

Badania przeprowadzone w lutym 2016 r. przez kolonski Instytut Gospodarki
~Nemieckiej na probie liczacej prawie 900 przedsiebiorstw wyraznie pokazuja, ze
zdecydowana wiekszo$¢ pracodawcow wyraza gotowos$¢ zatrudnienia uchodzcéw
ez wzgledu na poziom ich przygotowania zawodowego (por. tabela 6).

Tabela 6

Zadeklarowana gotowo$¢ zatrudnienia uchodzcéw w zalezno$ci odpoziomu ichprzygotowania
zawodowego (luty 2016 r.)

Praca wymaga-

Potencjalne miejsce Prost jaca przygoto- Obydwa typy Brak zaintere-
zatrudnienia rosta praca wania zawodo- zatrudnienia sowania
wego
-,22"ysk przetworczy 60 44 27 23
*budownictwo 47 45 21 29
°s6b” 2atru”~nlaJ?ce d° 49 48 44 2 28
2atrudniajace 50 do 71 51 35 12
Za'rudniajagce przy- 79 53 41 10
<2127700 os6b
firmy) 50 45 22 27
Arédlo: ,Flichtlinge in Deutschland” 18/2016,s. 5
's i D
gibt i Romiti- P- Tribswetter, E. Vallizadeh, Lohnanpassungen von Migranten. Das soziale Umfeld

J e Richtung vor, ,,IAB Kurzbericht” 25/2015, s. 4.
C. Lobenstein, Wir vergeuden Talente, ,,Die Zeit” 15/2015, s. 18.
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Warto zauwazy¢, ze zainteresowanie mozliwoscig zatrudnienia imigrantéw wzra-
sta wraz z wielkoscig firmy. Mozna przypuszczac, ze wigze sie to z funkcjonujacymi
w takich przedsiebiorstwach rozbudowanymi systemami przekwalifikowania umozli-
wiajgcymi stosunkowo szybkag adaptacje nowych pracownikow.

Wyniki powyzszych badan wykazujg daleko idaca zbieznos$¢ z wnioskami nasu-
wajgcymi sie na podstawie studidw zrealizowanych jesienig 2015 r. przez saksonska
Izbe Przemystowo Handlowg (Industrie- und Handelskammer) w Chemnitz. Potowa
ankietowanych wyrazita przekonanie, iz naptyw azylantéw pozwoli na ztagodzenie
skutkow niedoboréw na niemieckim rynku pracy, a 43% w utrzymujacej sie wyso-
kiej fali migracyjnej upatrywata przede wszystkim szanse, podczas gdy niemalze taka
sama liczba (40%) dopatrywata sie w niej gtdwnie ewentualnego ryzyka. Szefostwo
63% badanych firm wyrazito generalng gotowos$¢ zatrudnienia uchodzcéw i os6b
ubiegajgcych sie o azyl polityczny. Konkretne ofert pracy juz od stycznia 2016 r. za-
oferowato 25% firm, przy czym najwieksze zainteresowanie mozna byto zauwazy¢
w hotelarstwie i przemysle przetwérczym. Perspektywa taka okazala sie takze atrak-
cyjna dla pracodawcéw reprezentujgcych transport, handel, budownictwo czy szero-
ko pojete ustugi.

Uwzgledniajgc wszystkie branze, 11% potencjalnych pracodawcéw wykazywa-
to che¢ zaangazowania 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem. Jako szczegolnie wazne
nalezy jednak uzna¢, ze 43% firm byto zainteresowanych zatrudnieniem o0s6b z wy-
ksztatceniem zawodowym, a niemal polowa (46%) gotowa byta dac¢ prace osobom
nieposiadajacym jakiegokolwiek przygotowania zawodowego. W tym kontekscie
najczesciej wymieniane byty stanowiska: pomocnik na budowie, pomocnik magazy-
nowy, lakiernik, malarz, pakowacz, pomocnik mechanika samochodowego. Wynik1l
badan zastugujg tym bardziej na uwage, ze zostaly one przeprowadzone w kraju fede-
racji potozonym na wschodzie, a wiec w regionie, gdzie nastawienie do uchodzcoW
nie jest na ogot zbyt przychylne. Jesli wiec mimo to pracodawcy wykazuja duze za-
interesowanie zatrudnieniem tych oséb, to mozna postawi¢ teze, ze w kalkulacjach
przewaza interes firmy i ze dyrekcje na ogot nie obawiajg sie zagrozen, jakie mogtyby
wynikng¢ z przyjecia do pracy pewnej liczby oséb o nieniemieckich korzeniachIr

Warto w tym konteks$cie zwréci¢ uwage na sposob rozdysponowania uchodzcow
na terytorium kraju. Masowy naptyw cudzoziemcow sprawit, ze nie wypracowano
na razie nowych zasad regulacji tego problemu. Postuzono sie pochodzgcym jeszcze
z 1949 r. kluczem z Konigstein (K6nigsteiner Schliissel) regulujgcym udziat poszcze-
golnych krajow federacji w finansowaniu badan naukowych. Czynnikami decyduj'
cymi o stopniu ich partycypacji sg wptywy podatkowe (w dwodch trzecich) i liczba
mieszkancow (w jednej trzeciej). Praktyka pokazuje jednak, ze rzeczywistos$¢ jest
znacznie bogatsza, niz mogtoby to wynikac z arbitralnie przyjetych uregulowan. Fak-
tyczna liczba cudzoziemcow przyjetych przez poszczegoélne kraje federacji odbieg9
niejednokrotnie od uregulowan wynikajgcych z klucza z Kénigstein (por. tabela 7)-

g Untemehmensbefragung der sdchsischen IHKs zur Beschaftigung und Ausbildung von Flichti'n
gen.www.sachsen.ihk.de, ss. 1-10.
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Tabela 7

Rozlokowanie uchodzcéw w krajachfederacji (31.12.2014 r.)

Kraj federacji

Pétnocna Nadrenia-
Jnstfglia

Bawaria
JMadenia-Wirtembergia
J”~ pa Saksonia

Hesja
~aksonia

Berlin
JAj~enia Palatynat
-¢¢fzwik Holsztyn
-¢lj*denburgia
(11" °nia Anhalt
JJ ryngia
J_Jamburg

~*eklernburgia-
ANorze Przednie

-ii"Saary

Odsetek azylantéw
obliczony wg klucza
z Konigsherg

21,2

15,5
12,9
9,3
7,4
51
51
4,8
3,4
31
2,8
2,7
2,5
2,0

1,2
1,0

89

Rzeczywisty odsetek przyjetych uchodzcéw

Ubiegajacy sie
o azyl

22,9

16,2
111
7,6
7,8
3,4
5,4
5,4
4,9
31
2,7
21
3,2
2,2

0,8
1.2

zrédto: Der Schliissel passt nicht mehr, ,,iw-dienst* 8/2016, s. 3.

Osoby z przy-
znanym azylem

29,0

9,2
8,8
11,0
8,7
21
9,3
39
3,0
1,2
17
14
59
1,2

17
19

Osoby, ktérych

pobytjest

tolerowany

31,1

7,9
11,4
10,9
54
3,5
73
3,8
2,7
2,2
3,3
3,8
3,8
18

0,9
2,0

KOSZTY GENEROWANE MASOWYM NAPLYWEM UCHODZCOW

Nap}yw tak duzej liczby cudzoziemcédw pocigga za sobg znaczne koszty. Wigza sie
Olle Przede wszystkim z zapewnieniem przybyszom dachu nad glowa, wyzywienia,
~Pieki zdrowotnej oraz dziataniami zmierzajgcymi do ich stopniowej, szeroko pojetej

egracji. Zaréwno jednak dos$wiadczenie, jak i naukowa refleksja nad problemem

znacznie pokazujag, ze naktady te sg z reguty nad wyraz efektywne. Na duzg ak-

n°s¢ imigrantdw w zyciu gospodarczym wskazuje np. historia Ameryki. Cudzo-
j mcy i ich dzieci zatozyli ponad 40% sposrod 500 najwiekszych firm, jak chocby
H eBay czy Teslalg

B TT r

ry .
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’ Zeit” 46/2015, s. 23.
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Z opublikowanych z kolei w 2009 r. badan Boston Consulting Group wynika jed-
noznacznie, ze nie ma lepszej lokaty pieniedzy niz ksztalcenie migrantow. Inwestujac
rocznie 5-10 miliardéw euro mozna powiekszy¢ produkt spoteczny brutto o warto$¢é
trzykrotnie wiekszg19 Warunkiem sukcesujestjednak jak najszybsze podjecie dziatan
zmierzajgcych do mozliwie rychtego podjecia pracy przez imigrantéw. Stad tez, nie
nalezy oszczedza¢ na nakfadach koniecznych do opanowania przez nich jezyka czy
uzupetnienia wyksztatcenia. Konieczne jest takze zapewnienie im godnych warun-
kéw zycia w okresie poprzedzajgcym podjecie aktywnos$ci zawodowej.

Tabela 8

Osoby uprawnione do otrzymywania $wiadczen spotecznych w Niemczech
w latach 2015-2016

Uprawnieni do $wiadczen pomocy spotecznej

Kraj pochodzenia Styczen 2015 Styczen 2016

w tys. w % w tys. w %
Ogétem 5921,6 9,2 * 9.1
Cudzoziemcy, w tym: 1308,6 17,8 1450,2 i75___
obywatele pafistw UE (poza Niemcami) 385,3 11,7 439,0 121
obywatele Butgarii i Rumunii (w UE od 86,9 16,2 125,8 18,7
2007 1.)
obywatele panstw przyjetych do UE 1174 11,8 125,1 11,4

w 2004 r.: Czech, Estonii, Litwy, totwy,
Polski, Stowacji, Stowenii, Wegier

obywatele: Grecji, Hiszpanii, Portugalii 139,9 13,7 144,9 13,7
i Wioch

obywatele: Erytrei, Iraku, Iranu, Nigerii, 204,5 451 321,5 36,2
Pakistanu, Somalii i Syrii

obywatele krajow batkanskich: Albanii, 108,3 17,6 121,9 175
Bosni-Herzegowiny, Kosowa, Macedo-

nii i Serbii

Zrédto: H. Briicker, A. Hauptmann, E. Vallizadeh, R. Wapler, Aktuelle Berichte. Zuwanderungsmonitor,|TﬁR
April 2016, s. 7.

* Brak danych

Najwazniejsza jest na pewno naukajezyka, kursy integracyjne, doksztatcanie czy
przekwalifikowanie. Szacuje sie, ze niemiecki podatnik ptaci rocznie okoto 12 tys-
euro na kazda osobe, ktéra zdecyduje sie zwigza¢ swojg przysztos¢ z jego krajem-
Dopdki przybyszom nie uda sie znalez¢ jakiejkolwiek pracy, ich roczne koszty PO".’
tu ulegajg zwiekszeniu w zwigzku z przystugujgcymi im $wiadczeniami socjalnyillt

0 Tamze.
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Oznacza to dodatkowe 7 tys. euro na jednego imigranta2). Sg one tym wieksze, im
diuzej trwa procedura rozpatrywania wnioskow azylowych. Stad tez celowe wydaje
S? Podejmowanie przez wiadze niemieckie dziatan majacych na celu jej maksymal-
ne skrécenie. Majac na uwadze fakt, iz znaczna cze$¢ przybywajacych do Niemiec
Negrantéw rekrutuje sie z krajéw objetych konfliktami wojennymi, mozna oczeki-
Wac, ze pozostang oni tutaj na dtuzej, jesli nie na zawsze. Oznacza to konieczno$¢
°tyecia ich szeroko pojeta pomoca spoteczng. Poki nie podejma pracy przystuguje
Im $wiadczenie w ramach tzw. Hartz IV. Liczba ich beneficjentéw w grupie imigran-
I°w Przybywajgcych z krajow objetych konfliktami zbrojnymi wyniosta na poczatku
2716 r. ponad 321 tys. (por. tabela 8). To 36% osob zaliczanych do tej grupy, podczas
Sdy odpowiedni wskaznik dla catego kraju ksztattuje sie na poziomie 8%.

Roznica jest oczywiscie efektem olbrzymich dysproporcji w stopniu aktywnosci
Zaw’dowej. O ile przecietna stopa aktywnosci zawodowej w styczniu 2016 r. wyno-
srta 65%, to wsréd emigrantéw przybytych do Niemiec z krajéw ogarnietych wojna

Saftowata sie na poziomie 16%2L Koszty zwigzane z zabezpieczeniem podstawo-
wych $wiadczen socjalnych dla uciekinieréw ulegajg zwiekszeniu w konsekwencji
rea*izowanego procesu tgczenia rodzin. Praktyka bowiem pokazuje, ze ze wzgledu na
trudnosci i niebezpieczenstwa zwigzane z podr6za, najczesciej do Europy jako pierw-
9 Przybywajg mezczyzni w sile wieku. Po jakim$ czasie sprowadzajg oni swoje, na
°8§°t dos¢ liczne, rodziny. Proces ten pocigga za soba ujawnienie sie efektu synergii

odniesieniu do naktadéw ponoszonych na utrzymanie i wyzywienie uchodzcow,

de bowiem miesieczne koszty zwigzane z utrzymaniem i wyzywieniem uchodzcy
Aynoszg okoto 1000 euro, to w przypadku czteroosobowej rodziny nie powinny prze-
bacza¢ 2000 euro2

Jednym z trudniejszych probleméw pojawiajacych sie w zwigzku z masowym
~aPfywem uchodzcow jest zapewnienie im dachu nad gtowa. Uciekajac sie do do-

" Czasowych, bardzo bogatych doswiadczen w tym zakresie, w poczatkowej fazie
IMtgracji uznano, ze najlepszym sposobem zapewnienia przybyszom tymczasowego

leszkania bedzie zaadaptowanie bardzo licznych w tym kraju sal gimnastycznych,

I0Owno tych bedacych w gestii szkét, jak i miast czy roznego rodzaju klubow i sto-
arzyszen. Predko miato sie jednak okazac, ze potrzeby w tym zakresie sg znacznie
yzsze. Masowy charakter migracji sprawit, ze koniecznoscia stato sie poszukiwanie
tych mozliwosci noclegowych. Kolejni uchodzcy byli lokowani w dobrze wyposa-
‘tych, w petni nadajgcych sie do zamieszkania modutach kontenerowych. Szybko
nak okazato sie, ze gestorzy tej bazy zwietrzywszy dobry interes znaczaco pod-

s 1Cene wynajmu. O ile w 2014 r. przewidziane dla 12 os6b mieszkanie w module
“ntenerowych kosztowato niecate 180 tys. euro, to rok pézniej koszt ten okazat sie

P'?ciokrotnie wyzszy 23 Beneficjentami nowej sytuacji stali sie w tej sytuacji prze-

" Fratzscher, op. cit., s. 1085.

2 ' Dricker, op. cit., s. 3.

2B as kostet die Flichtlingshilfe?, ,iw-dienst” 1/2016.
F-Rohrbeck, Die Goldgrube, ,,Die Zeit” 42/2015, s. 15.
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de wszystkim gestorzy tanich hoteli, pensjonatéw, domoéw noclegowych czy firmy
koordynujgce Swiadczenia narzecz przybyszow. Jedng z nich jest European Homeca-
re z Essen. O ile pod koniec 2014 r. firma opiekowata sie 8 tysigcami uchodzcow, to
w listopadzie ubiegtego roku byto ichjuz niemalze dwukrotnie wiecej. ,,Nie jesteSmy
w stanie odpowiedzie¢ pozytywnie na kolejne kierowane do nas prosby o znalezienie
miejsc noclegowych” - méwit rzecznik firmy Klaus Kocks. Odmowa nie przyszta mu
pewnie tatwo, zwazywszy na fakt, ze w zaleznosci od poziomu $wiadczenia, za kazdy
dzien pobytu goscia gmina ptaci od 11 do 30 euro

Jak dowiodta ubiegtoroczna sytuacja w Berlinie, nie jest to proste. Jedna z sie-
ci hotelowych zaproponowata wtadzom stolicy skorzystanie ze swych ustug. Oferta
opiewajgca na niebagatelng sume 600 min euro rocznie przewidywata zapewnienie
10 tys. miejsc noclegowych wraz z wyzywieniem w 22 hotelach nalezgcych do sie-
ci Grand City Hotels. W ramach pakietu zaproponowano miastu mozliwo$¢ cato-
dziennego korzystania przez uchodzcow z infrastruktury hotelowej, a wiec m.in. sa
konferencyjnych, w ktérych mogtyby sie odbywaé kursy integracyjne i jezykowe-
Oferta byta bardzo atrakcyjna dla gestoréw hoteli, zapewniataby bowiem catoroczne
oblozenie na rekordowym poziomie 95%, podczas gdy normalnie nie przekracza on
Srednio w skali roku 65%. Wystepujac z tg propozycja oferenci musieli wzig¢ pod
uwage niebezpieczenstwo pogorszenia reputacji swych hoteli, bedace nieuchronnym
nastepstwem masowego korzystania z ich ustug przez przybyszéw z odlegtych kra-
jéw. Potencjalne wplywy finansowe musialy jednak rekompensowac takie ryzyko-
Do transakciji nie doszto, gdyz koszty jej realizacji okazaly sie nie do zaakceptowania
przez berlinski Senat. Problem jednak pozostat, gdyz od poczatku biezacego roku az
10 tys. uchodzcow zamieszkuje stoleczne sale gimnastyczne. Najlepszym rozwigz3
niem, jak podkresla sekretarz stanu ds. uchodzcéw berlinskim ratuszu Dieter Glietsch,
bytoby umieszczenie ich w mieszkalnych kontenerach lub budynkach modutowych-
Rzecz w tym jednak, ze oferta w tym zakresie jest stosunkowo ograniczona i dlatego
prawdopodobnie przyjdzie jednak skorzysta¢ z hoteli. Trudno sobie jednak wyob-
razi¢, aby podatnik niemiecki miat ponosi¢ rocznie koszty, jakie zaproponowali za
swoje ustugi gestorzy sieci Grand City Hotels. Wedtug tej oferty zapewnienie noclegiL
i wyzywienia jednej osobie pociggnetoby za sobg naktady wynoszace 18 tys. euro
na osobe. Jest to wysokos¢ nie do zaakceptowania jesli zwazy¢, ze w 2015 r. nakia-
dy te ksztattowaly sie na poziomie niecatych 5 tys. euro. Utrzymujgcy sie napfyw
uchodzcow sprawia oczywiscie, ze trzeba poszukiwaé coraz to nowych, najczesciej
drozszych mozliwosci noclegowych. Rozwigzania tego typu majg z natury rzeczy
charakter tymczasowy. Trzeba jednak zauwazy¢, ze niemaly odsetek przybyszow
ma juz do swojej dyspozycji normalne mieszkanie. Przyktadowo w Dortmundzie na
poczatku 2016 r. z wlkasnego dachu nad gtowg mogta sie cieszy¢ potowa z liczacej
13 tys. 0s6b grupy ubiegajacych sie o azylA Mozna oczekiwaé, ze w przysziosc¢l

24 Tamze. j
5 M. Brost, D. Erk, C. Lobenstein, N. Meier, D. Rosenfeld, M. Schieritz, M. Theile, Wenn Mohame
Isa trifft, ,,Die Zeit” 19/2016, s. 4.
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Nle ¢ bedzie liczba obcokrajowcéw korzystajgcych z tymczasowych miejsc nocle-
gowych. Dotyczy to przede wszystkim oséb, ktérym udzielono azylu politycznego.

Na zasadnicze trudnosci w zapewnieniu dachu nad gtowa masowo naptywaja-
cym uchodzcom skarzy sie 80% burmistrzéw niemieckich miast i starostow powia-
towych. Wedlug szacunkéw federalnego ministra budownictwa Barbary Hendrichs,

zaspokojenia najpilniejszych potrzeb niezbedne bedzie oddawanie do uzytku
270 tys. mieszkan rocznie28 Problem jest tym wiekszy, ze w o$rodkach, gdzie istnieje
2aPotrzebowanie na site roboczg nie tylko brakuje mieszkan, ale czesto rowniez te-
renéw pod nowg zabudowe. Utrzymujaca sie wysoka fala imigrantow powoduje, ze
n'ezbedne jest korygowanie wczesniejszych szacunkéw dotyczgcych potrzeb miesz-

akowych. Kolonski Instytut Gospodarki Niemieckiej w sierpniu 2015 r. szacowat
wijelkos€ ich rocznego przyrostu na poziomie 267 tys. Pod koniec roku zwiekszyt te
Melkos¢ do 430 tys., co oznacza 75% wzrost w poréwnaniu z 2014 r.27 Przygotowu-
jac te prognoze przyjeto zatozenie, ze azyl przyznany zostanie 40% uchodzcéw oraz,
2e 2/3 przybytych do Niemiec mezczyzn sprowadzi tutaj swoje rodziny.

Utrzymujacy sie od wielu miesiecy naptyw migrantéw pociggnat za sobg ambi-
'Va entne reakcje spoteczenstwa niemieckiego. Polskiemu obserwatorowi znane sg
Pokazywane w $rodkach masowego przekazu obrazy antymigracyjnych zachowan
Pewnej czesci niemieckiego spoteczenstwa, aw $lad za tym wzrost popularnosci wy-
Anie ksenofobicznej partii Alternatywa dla Niemiec {Alternativefiir Deutschland).

eakcja spoteczenstwa niemieckiego jest jednak znacznie bardziej r6znorodna. Nie
JA°zna nie pamieta¢ o podejmowanej w wielu wielkich miastach akcji witania przy-
dajacych dO Niemiec imigrantéw. Mimo ze wraz z narastajacg falg migrantéw
entUzjazm nieco ostabt, to jednak w dalszym ciggu w wielu kregach niemieckiego
sP°teczenstwa podejmowane sg akcje zmierzajace dojak najszybszego zintegrowania
przybyszow irozpoczecia przez nich aktywnos$ci zawodowej.

Nalezy podkresli¢, ze kolejne badania opinie publicznej potwierdzity, ze zdecydo-
~ anawiekszos$¢ niemieckiego spoteczenstwa opowiada sie za dalsza pomocg osobom

tknietym nieszczeSciem wojny. Ponad 90% Niemcow jest zdania, ze obowigzkiem
panstwa jest udzielenie im schronienia, jednoczesnie jednak dostrzegajg oni poten-
Jalne niebezpieczenstwa zwigzane z ich masowym naplywem. Az 79% badanych

~alo, ze proces ten niesie z sobg wiecej ryzyka, niz szans. Jednoczes$nie niemal
d°°Wa Niemcéw (47%) jest zdania, iz pociggnie to za sobg negatywne nastepstwa
340 ®°sP°darki kraju. Przewage pozytywnych nastepstw w tym zakresie dostrzega

/o Pytanych28
uja™ ekawyin przyktadem reakcji na tzw. problem uchodzczy moga by¢ doswiadcze-

137'tysiecznego Schwerte, miasta potozonego w Pétnocnej Nadrenii. Decyzja rady

41( . ' Eisnecker, J- Schupp, Flichtlingszuwanderung: Mehrheit der Deutschen befiirchtet negative
"hingen aufWirtschaft und Gesellschaft, ,,DIW Wochenbericht* 8/2016, s. 157 i 162.
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miejskiej i burmistrza przyjeto tamjuz ponad 700 uciekinierow. Przekazano im 6 spo-
Srod 14 funkcjonujgcych sal gimnastycznych. Obok kosztéw noclegéw i wyzywienia
miasto ponosi naklady zwigzane zakupem t6zek, materacy, ogrzewaniem, wywozem
$mieci, ochrong i ttumaczeniem. Mimo ze w cale przedsiewziecie zaangazowato sie
az 400 wolontariuszy, to w ubiegtym roku na sfinansowanie pobytu uchodzcéw wyda-
no az 4,6 min euro. Jako ze z kasy krajowej w Dusseldorfie udato sie uzyskac jedynie
3,1 min, miasto zmuszone zostato do zaciggniecia kredytu w wysokosci 1,5 min euro.
W konsekwencji ogélne zadluzenie okazato sie tak znaczne, ze Schwerte znalazio sie
w grupie 34 miast Potnocnej Nadrenii-Westfalii, w ktorych funkcjonuje tzw. budzet
awaryjny. Zdeterminowany w dalszej pomocy przybywajgcym do Niemiec uchodz-
com burmistrz, wspierany przez zdecydowang wiekszo$¢ mieszkancéw, obawia sie
wrecz, ze zmuszony bedzie podejmowac kroki nie zawsze zgodne z prawem2X Moze
tak byc, jeéli rzad krajowy w Dusseldorfie nie zdecyduje sie odej$¢ od dotychczaso-
wej praktyki przekazywania gminom pomocy finansowej w zryczaltowanej wyso-
kosci. Jest ona bowiem nizsza od kosztéw ponoszonych przez miasta przyjmujace
uchodzcow. Lepszym rozwigzaniem bytaby na pewno petna refundacja kosztow. Poki
co jednak jest ona realizowana jedynie w Meklemburgii Pomorzu Przednim i w Ba-
warii. Mozna przypuszczac, ze powody sa zupelnie rézne; w tym pierwszym kraju
liczba naptywajacych cudzoziemcdw jest na tyle niewielka, ze jest on w stanie w ca-
tosci pokry¢ powstate koszty, bogatg za$s Bawarie sta¢ natomiast na sfinansowanie
kosztow wynikajgcych z rekordowego naptywu uchodzcow.

Mimo ze jak wskazano, w dtugim okresie naptyw migrantéw przyczyni sie d°
zachowania wzrostu gospodarczego na dotychczasowym poziomie, to masowos¢ zj3'
wiska oraz naciski polityczne wywierane przez niektére panstwa unijne niegarna-
ce sie do przyjmowania uchodzcow sprawily, ze na poczatku lutego 2016 r. doszto
w Londynie do podpisania porozumienia zmierzajgcego do zatrzymania uchodzco"
na terytorium Syrii. Bogate panstwa zachodnie zadeklarowatly kwoty, jakie gotowe
sg zaptaci¢ Turcji za dziatania majgce na celu zatrzymanie w tym kraju syryjskich
uchodzcow. RFN zobowigzata sie do przekazania na ten cel do 2020 r. rekordowej
sumy 2,3 miliarda euro. Jesli pomingé Wielkg Brytanie, to okaze sie, ze jest to wiecel
niz tgczne zobowigzania wszystkich pozostatych krajéow UE. Warto przy tym zauwa'
zy¢, ze sg kraje, ktore zobowigzaly sie przeznaczy¢ na ten cel wieksza czes¢ swe-
go produktu krajowego brutto: dla Norwegii odsetek ten wynosi 0,22, dla Kuwejtu
0,19, a dla Niemiec 0,08. Rzad w Warszawie zdecydowat sie przeznaczy¢ na ten ce
0,001% produktu krajowego bruttod

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze skala migracji, z jaka mamy do czynien13
w Europie Zachodniej, a w szczegoélnosci w Niemczech, przekroczyta wszelkie p°
czatkowe przewidywania. Oznacza to ogromne, niespotykane dotgd wyzwanie
RFN. Z drugiej jednak strony, naptyw wielotysiecznej rzeszy w znacznej mierze zdol

2 P.Eisnecker, J.Schupp, Fliichtlingszuwandwerung: Mehrheit der Deutschen beférchten Auswirk’11
gen aufWirtschaft und Gesellschaft, ,,DIW Wochenbericht* 8/2016, s. 157 i 162.
D H. Soltau, Ein Marshallplanfiir Syrien, ,,Die Zeit” 9/ 2016, s. 31.
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nych do pracy ludzi moze sie w istotny sposéb przyczyni¢ do utrzymania silnej pozy-
Q' gospodarki niemieckiej. Cierpi ona bowiem na niedob6r pracobiorcéw, a zgodnie
2Przewidywaniami demografow bez silnej fali imigracji sytuacja ulegnie w przyszto-
S dalszemu pogorszeniu.

Warunkiem w miare szybkiego podjecia przez uchodzcéw aktywnosci zawodowej
Jestjednak realizowane na szeroka skale doksztalcanie zawodowe oraz naukajezyka.
Okolicznoscig utrudniajgca integracje migrantéw jest utrzymujacy sie deficyt miesz-

ai Konieczno$¢ wzmozonej dziatalnosci inwestycyjnej, zmierzajgcej do radykalnej
P°prawy sytuacji w tym zakresie okaze sie niewatpliwie dodatkowym elementem po-
2ytywnie wptywajgcym na wzrost gospodarczy kraju. Pewnym problemem moze sie
Nat°miast okaza¢ niezrozumienie przez znaczng cze$¢ niemieckiego spoteczenstwa

przysci ekonomicznych, jakie wynikajg z niespotykanego dotgd naptywu cudzo-
ziemcow.

Ar°f. dr hab. Tomasz Budnikowski, Instytut Zachodni (budnikowski@ iz.poznan.pl)
Sl°wa kluczowe: Niemcy, gospodarka, rynek pracy, uchodzcy

eyvvords: Germany, economy, labor market, refugees

ABSTRACT

A One ofthefactors restricting the economic growth rate o f Germany are the persistently unfavorable

graphic trends. Therefore, in the opinion ofmany economists, the mass influx ofrefugeesfrom the

°u,itries of the Near East and Africa must be seen as an "opportunity of the century”. This does not

an. however, that immigration carries no problems. The reception o fforeigners implies the necessity

icu/ring substantial expenses in the periodpreceding their introduction to the German labor market.

, pe,ditures include accommodation, sustenance, participation in language courses and vocational
ain'ng schemes.
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