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ROLA I ZNACZENIE
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I EKONOMICZNEJ UE

WSTEP

Postepujace procesy globalizacyjne oraz towarzyszacy im wzrost konkurencyj-
nosci na rynkach $wiatowych stawia nowe wyzwania przed krajami cztonkowskimi
u t-Polityka innowacyjna panstwa, jako wypadkowa polityki naukowej i technolo-
8'cznej', wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwach oraz
Wzmacnianie kapitatu ludzkiego to klucz do dalszego rozwoju. Wraz ze wzrostem
Raczenia gospodarczego i spotecznego innowacji rosnie zapotrzebowanie na wy-

Walifikowane kadry. Inwestycje w ustawiczne ksztatcenie zawodowe pociggaja
Zasobg szerokie implikacje. Na poziomie makro nastepuje pobudzenie gospodarki
0 dalszego rozwoju, wzmocnienie jej konkurencyjnosci na arenie miedzynarodo-
wi oraz poprawa zatrudnialno$ci pracownikéw2 To réwniez dobry przyktad ak-
ywnego wigczenia sie podmiotow gospodarczych w polityke panstwa zwigzang
Usmvaniem niedoskonatosci i nierébwnosci na rynku pracy. Na poziomie mikro
wPtyw omawianych inwestycji mozna rozpatrywaé z punktu widzenia zaréwno jed-
n°stki ludzkiej, jak i samego przedsiebiorstwa, ktére dzieki lepiej wyksztatconym
pracownikom podnosi swoj potencjat innowacyjny3 W konsekwencji powinno to
PreWadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci podmiotu ijego lepszych wynikéw finan-
k}wych. Podnoszenie kwalifikacji jest bardzo wazne réwniez dla cztowieka, prze-
ada sie najego ogolne zadowolenie z zycia, poprawe stanu zdrowia4 oraz bardziej

K- Koziot, Modele polityki innowacyjnej w Unii Europejskiej, w: Innowacje w dziatalnosci przed-
o>stw w integracji z Uniq Europejska, red. W. Janasz, Warszawa 2005, s. 131.
M. Dickson, C. Harmon, Economic returns to education: what we know, what we don't know, and
20fre We are going - some briefpointers. ,Economics of education review”, Vol. 30, No 6, December
Ps- 1118-1122.
c°Un "ece’OP’ Benefits of vocational education and training in Europe for people, organizations and
4 ries, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2013, s. 18
Ap ~-M. Cutler, A. Lleras-Muney, Education and health: evaluating theories and evidence, w: Schoeni,
p0 Cral- (eds). Making Americans healthier: social and economicspolicy as health policy. Russell Sage
iOun at°n New York 2008; D.M Cutler, A. Lleras-Muney, Understanding differences in health behav-
y education. ,Journal of health economics”, Vol. 29, No 1, January 2010, s. 1-28.
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Swiadome decyzjeh Wyzsze kwalifikacje to przede wszystkim perspektywa lepsze-
go zatrudnienia, szansa na wyzsze wynagrodzenie i wieksze prawdopodobiefstwo
utrzymania dotychczasowej pracy. Zyskuje rdwniez spoteczenstwo jako catosc. Jak
pokazujg badania, wzrostowi kwalifikacji zawodowych towarzyszy spadek prze-
stepczosci6 oraz rozwdj kompetencji spotecznych i obywatelskich7. Bez watpienia
lepiej wyksztatcone spoteczenstwo to takie, ktore aktywnie uczestniczy w procesie
kreowania innowacji W gospodarce. Jego potrzeby i dazenia stajg sie sitg nape-
dowg dla aktu tworzenia innowacji. W. C. McMahon sklasyfikowat w 2004 r. ko-
rzysci towarzyszace edukacji i szkoleniom, wyodrebniajagc korzysci indywidualne
oraz zewnetrzne. Indywidualne korzysci rynkowe zwigzane sg z funkcjonowanien1
jednostki na rynku, za$ indywidualne korzysci pozarynkowe, cho¢ nie sg wprost
powiazane z rynkiem pracy, mogg zaleze¢ od wykonywanej pracy oraz Srodowiska
zawodowego. Catkowite korzysci z tytutu szkolenia pracownika przez pracodawce
przewyzszajg catkowitg ekonomiczng stope zwrotu. Dzieje sie tak dlatego, ze pra-
cownik posiadajgcy lepsze kwalifikacje, to pracownik, ktéry jest bardziej otwarty na
zmiany, bardziej kreatywny i innowacyjny. Mamy zatem do czynienia z oddziaty-
waniem posrednim, okre$lanym w literaturze ekonomicznej jako efekt zewnetrzny
Prowadzac analizy nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze zyskuje nie tylko pracownik
ale rébwniez jego otoczenie, nasladujac jego zachowanie i styl zycia. W omawiany*l
przypadku dochodzi do pojawienia sie pozytywnych efektow zewnetrznych9.
Celem pracy jest ukazanie roli i znaczenia ustawicznego ksztatcenia zawodowe-
go (Continuing Vocational Education and Training Survey - CVET) na tle aktualnej
sytuacji demograficznej i ekonomicznej wystepujacej w krajach ue. Inspiracje dla
podjetego tematu stanowig wytyczne ujete w strategii na rzecz inteligentnego i zro'v"
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu Europa 2020'°. W doku-

5 B. Hoskins, et al., Doesformal education have an impact on active citizenship behaviour? ,,Europe
an educational research journal”, Vol. 7, No 3, 2008, pp. 386-402; B. Hoskins, etal., Learning citizen”
through social participation outside and inside school: an international, multilevel study ofyoung Pe®
pies learning ofcitizenship, ,,British educational research journal”, Vol. 38, No 3, June 2012, s. 419-4

6 L. Lochner, Non-production benefits ofeducation: crime, health, and good citizenship In: Hanl
ek, E.A. et al. (eds). Handbook o f the economics o feducation, Vol. 4. Amsterdam, North Holland 20
s. 183-282.

7 B. Hoskins, et al., Learning citizenship through social participation outside and inside school-
international, multilevel study ofyoung peoples learning of citizenship, ,British educational resea
journal”, Vol. 38, No 3, June 2012, s. 419-446. ,

8 Efekt zewnetrzny to zjawisko w ekonomii, ktére polega na przeniesieniu czesci korzysci lub kosz
wynikajacych z dziatalnosci jednego podmiotu w gospodarce na podmioty trzecie bez odpowie”
rekompensaty. Efekty zewnetrzne zazwyczaj stanowig uboczny koszt badz korzys¢, jaka wynika z
talno$ci podmiotu gospodarczego, przenoszone sg na szersze grono odbiorcéw, niezalezne od ich "
por. J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

9 P. Strawinski, Efekt zewnetrzny wyksztatcenia, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 5-6/2009, w arsza'
s. 39, http://gospodarkanarodowa.sgh.waw.pl/p/gospodarka_narodowa_2009_05-06_03.pdf

10 Komisja Europejska, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.3.2010, btlP
ec.europa.eu/eu2020/pdf/I_PL_ACT_partl v1,pdf
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mencie, obok siedmiu projektow przewodnichll jednoznacznie zostato stwierdzone,
Zerozw6j UE uzalezniony jest od kwalifikacji kadry pracowniczej. Znaczenie dosto-
sowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy potegujg: intensywny postep technolo-
8'czny, ogodlne bogacenie sie gospodarek oraz postepujace starzenie sie spoteczenstw.
Kozwdj kwalifikacji sprzyja zwiekszeniu wspotczynnika aktywnosci zawodowej
1Przyczynia sie do lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy. Na
Pedstawie literatury przedmiotu, w tym analiz statystycznych, mozna stwierdzi¢, ze
udziat pracownikéw w ustawicznym ksztatceniu zawodowym jest niewystarczajacy
~obec sytuacji ekonomicznej i demograficznej UE.

Tabela 1
Przyktady korzySciptyngcych z edukacji i szkolen

Efekty zewnetrzne,

Korzys$ci indywidualne Korzysci spoteczne

Rynkowe (pieniezne) korzysci Efekty zewnetrzne
dla PKB per capita
tynkowe wyzsze wynagrodzenia szybsze tempo absorpcji technologii
lepsze perspektywy na rynku pracy
Pozarynkowe (niepieniezne) korzysci Efekty zewnetrzne powigzane
z korzy$ciami nierynkowymi
A°zarynkowe wieksza pewnos¢ siebie bardziej $wiadome rodzicielstwo
dtuzsze i zdrowsze zycie wyzsze wyksztatcenie potomstwa
obnizenie zachorowalnosci
Pozytywne efekty zwigzane z dobrami publicznymi
pe2arynkowe zmniejszenie przestepczosci

poprawa zachowan obywatelskich

jO™ ~roédio: opracowanie whasne na podstawie W. C. McMahon, The social and external benefits ofeducation, w:
nes’ G-; Johnes, J. (eds), International handbook o fthe economics o feducation. Edward Elgar, Cheltenham 2004.

N Wartykule wykorzystane zostaty dane statystyczne publikowane przez Europejski
rzad Statystyczny - Eurostat. Omowione wskazniki ekonomiczne i spoteczne po-
.dzg z okresu 2004-2014. Stanowig one jednoczes$nie element statystyki publicz-

Przekazywanej przez krajowe urzedy statystyczne do Eurostalu. Celem blizszego

’(2)121Wstfategii Europa 2020 wskazane zostaty 3 priorytety odnoszgce sie do (1) inteligentnego

go z &tnvnowaz°nego rozwoju oraz (3) rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Realizacje kazde-

Wj PflOrytetow tematycznych wspiera siedem projektéw przewodnich: (1) Unia innowacji, (2) Mtodziez

e’ (3) Europejska agenda cyfrowa, (4) Europa efektywnie korzystajgca z zasob6w, (5) Polityka

si "“owa w erze globalizacji, (6) Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, (7) Europej-
r°gram walki z ubéstwem.
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ukazania znaczenia ustawicznego ksztatcenia zawodowego w artykule w y«orzystane
zostaty wyniki CVTS z 2010 .., poréwnan dokonano z wczesniejszg edycjg badania
z 2005 .. Dane pochodzace z CVTS charakteryzujg ustawiczne ksztatcenie zawodo-
we « przedsiebiorstwach. Badanie to pozwala na ocene kompetencji przedsiebiorstw
i ich mozliwoSci tworzenia miejsc pracy.

USTAWICZNE KSZTALCENIE ZAWODOWE A RYNEK PRACY

Tematyka ksztatcenia ustawicznego zajmuje wazne miejsce w tworzonej na pozio-
mie UE polityce. Strategia Europa 2020u, to strategia wpierajaca ,,inteligentny i zréw-
nowazony rozwo0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu”. Najwazniejszym elementem
wspierajgcym ten rozwoj jest cztowiek, jego zdolnosci i umiejetnosci. Obecnie uwaga
wszystkich panstw cztonkowskich zostata skupiona na kapitale ludzkim, gdyz osiag'
niecie wspdlnych europejskich celéw zalezy wiasnie od jego jako$ci. W wystosowa-
nym przez Komisje Europejskg 9 czerwca 2010 r. komunikacie A New Impetusfo*
European cooperation in Vocational Education and Training to support the Ew°Pe
2020 strategy opisany zostat plan dziatan zwiazanych z unijng polityka w dziedzin10
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, jest to jednocze$nie odpowiedz na wezwame
sformutowane w strategii Europa 2020n. Kolejno, kierunki i perspektywy rozwoju
ksztatcenia i szkolenia zawodowego zostaty okreslone w komunikacie z Brugiis lia
temat wzmocnienia wspOtpracy europejskiej w niniejszym obszarze. W komunikacie»
ktéry stanowi czes¢ ram polityki UE w tym zakresie, ustawiczne ksztatcenie i szko-
lenie zawodowe zostato uznane za kluczowy element ksztatcenia dorostych. Ty'n
samym nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby byto ono coraz bardziej atrakcyjne, do
stepne, elastyczne i sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu. Niniejsza koncepcja rozwéjn
zostata przedstawiona w grudniu 2010 r. Komisja Europejska, panstwa cztonkowski
i partnerzy spoteczni zatwierdzili jg w czerwcu 2015 r. na mocy konkluzji z Ryg1 o

P European Commission, Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclus'*
growth, cowm (2010) 2020, Brussels 3 March 2010, nttp:ijec.europa.cu/eu2020/pdf/cCOM PLET /0
EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

B European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament,
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee ofthe Regions-A new ir>Re
tusfor European cooperation in Vocational Education and Training to support the Europe 2020 strata
COM(2010) 296 final, Brussels 9 June 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do7ull
OM:2010:0296:FIN:EN:PDF

U The Bruges Communiqué on enhanced European Cooperation in Vocational Education and I'
ing for the period 2011-2020, http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/brugescCnl
en.pdf

B European Commission, Riga Conclusions on a new set of medium-term deliverables inthe
ofvetfor the period 2015-2020, as a result o fthe review o fshort-term deliverables defined in the ~ *
Bruges Communiqué, Latvia, 22 June 2015, http://www.izm.gov.lv/images/RigaConclusions_2015-P""
httpV/www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/european-ministers-cndorse-riga-conclusio1s

|**
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Ksztatcenie ustawiczne na przestrzeni lat zyskuje na znaczeniu. W obecnych cza-
Sach proces catozyciowego uczenia sie determinuje mozliwosci podejmowania réz-
ach rol na rynku pracy oraz jako$¢ zycia codziennego 0s6b dorostych i ich rodzin,

otrzeba podnoszenia kwalifikacji pracownikéw jest coraz bardziej uswiadomiona
1artykutowana zaréwno na gruncie nauk ekonomicznych, jak i spotecznychlb Przy-
gotowane przez Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego Cedefop
w lutym 2010 r. prognozy dotyczace potrzeb w zakresie kwalifikacji pracownikéw
0 2020 r. potwierdzajg, ze zwiekszeniu ulegnie zapotrzebowanie na personel $red-
10 1wysoko wykwalifikowany. Wspotczesny rynek pracy wymusza zatem potrzebe
°skonalenia sie. Jest to konsekwencjg rGwnoczesnego wystgpienia Kilku czynnikow,
"Srod ktérych wymieni¢ nalezy: rozwdj produktéw i proceséw stymulowany szer-
SYm dostepem i wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych (1),
“Prowadzanie gospodarki niskoemisyjnej (2) oraz starzenie sie spoteczenstw (3).
°cigga to za sobg daleko idace zmiany struktur zatrudnienia i struktur spotecznych,
yttt zmianom musi sprosta¢ edukacja permanentna, w tym ustawiczne ksztatcenie za-
Nedowe CVEV. Czym sie zatem charakteryzuje ustawiczne ksztatcenie zawodowe?
zede wszystkim jest ono podejmowane w dowolnym momencie catej kariery zawo-
.°We&J (po zakonczeniu ksztatcenia wstepnego - zawodowego bgdz akademickiego)
IMa na celu uzyskanie lub poszerzenie umiejetnosci zawodowych. W tradycyjnym
w?ciu CVET rekompensuje niskie umiejetnosci uzyskane wczesniej. Umiejetnosci
Ncownika to swoista drabina, ktérej podstawy, wyniesione chociazby z ksztalce-
n,a akademickiego, w znacznym stopniu wptywajg na efektywnos$¢ wykorzystywa-
?la n°wych umiejetnosci, takze tych nabytych w trakcie ksztalcenia zawodowego18
a Potrzeby badan prowadzonych na poziomie UE przyjmuje sie bardziej zwieztg
n’ge ustawicznego szkolenia zawodowego, ktdremu odpowiadajg ,,zaplanowane
WyPrzedzeniem dziatania i przedsiewziecia zwigzane z doskonaleniem zawodowym
ac’wnikdéw, ktore w catosci lub w czesci finansuje przedsiebiorstwo” 19 Podstawo-
4tormg organizacyjng ustawicznego ksztatcenia zawodowego sg kursy, odbywajgce
~? Poza stanowiskiem pracy. Wsrod pozostatych form wymieni¢ nalezy: zaplanowa-

Szkolenia na stanowisku pracy, zaplanowane uczenie sie poprzez rotacje, zamiane,

¢ epstwa, uczestnictwo w konferencjach, seminariach, spotkaniach warsztatowych,
8ach i wyktadach, zaplanowane uczenie sie uczestnikow w kotach naukowych ija-

WUP, Ksztatcenie ustawiczne ijego rola w rozwoju zawodowym cztowieka, Kielce, 2011, s.
A'NW-wup.kielce.pl/images/stories/Cl1Z/Ksztalcenie_ustawiczne_www.pdf
Ko ﬂ-” raisla Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
A dz' eU” onomtczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Nowy bodziec do europejskiej wspétpracy
29ft 'e”z ‘n‘e ksztatcenia i szkolenia zawodowego stuzgcy wspieraniu strategii Europa 2020, KOM(2010)
QUmWersJa ostateczna, Bruksela 9 czerwca, s. 2, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/do-
~its/com/com_com(2010)0296_/com_com(2010)0296_pl.pdf.

j fa  European Centre for the Development of Vocational Training, Korzysci ekonomiczne wynikajace
y * * » * | zawodowego, Raport badawczy nr 11, Publications Office of the European Union, Luxem-

2011, s. 7-8.

®US, Ksztatcenie zawodowe w przedsiebiorstwach w Polsce w 20101, Gdansk 2012, s. 18.
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kosciowych iplanowane samoksztatcenie kierowane). Edukacja permanentna, w tym
ustawiczne ksztatcenie zawodowe, ktdre stanowi jej integralng czes¢, peini wazng
funkcje w zyciu wspotczesnego cztowieka2l Wszystkie przywotane w artykule po-
jecia, jak ksztatcenie ustawiczne, edukacja dorostych, edukacja permanentna czy tez
ustawiczne ksztatcenie zawodowe sg wazne z punktu widzenia poruszanego w nim
problemu, przy czym nadrzednym elementem jest ustawiczne ksztatcenie zawodowe.

Znakiem wspotczesnych czaséw sg bez watpienia ciggte zmiany towarzyszace
kazdemu cztowiekowi. Zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ zmusza wszystkich do no-
wego spojrzenia na zycie, a takze do zastanowienia sie, czy wiedza i kwalifikacje,
ktore posiadamy sg wystarczajgce. Zapoczatkowane Strategig Lizbonskg reformy
spowodowaly, ze poszerzanie wiedzy i zdobywanie nowych umiejetnosci stato sie
jednym z priorytetow rozwoju krajéw UE. W Polsce problem ten jest szczegdlnie
wazny. Aktywno$¢é zawodowa Polakéw2 w wieku 15-64 lat jest znacznie nizsza niz
w UE. W 2014 r. w Polsce wskaznik aktywnos$ci zawodowej dla wyszczegdlnio-
nej grupy wieku wynosit 67,9%), podczas gdy $rednia dla UE-28 uksztattowata sie
na poziomie 72,3%. Dystans, jaki dzieli Polakow od najaktywniejszych zawodo-
wo mieszkancOdw UE jest jeszcze wiekszy. Dla przyktadu w Szwecji jest on rowny
81,5%, 79% w Holandii, 78,1% w Danii, 77,7% w Niemczech oraz 76,7% w Wie"
kiej Brytanii. Generalnie pod wzgledem aktywnosci zawodowej ludnosci poto'va
panstw cztonkowskich znajduje sie powyzej $redniej unijnej. Omawiany wskaznik
w podziale ze wzgledu na pte¢ ksztattowat sie w Polsce na poziomie 61,1%
kobiet) i 74,6% (dla mezczyzn) i byt w obu przypadkach nizszy od $redniej unijnej
66,5% (K) i78,1% (M)2

Mato optymistycznych wnioskow dostarcza rdwniez analiza wskaznika zatrudnie-
nia wedtug grup wiekowych. Najnizszy wskaznik zatrudnienia wystepuje w najmiod
szych grupach. Sposrdd analizowanych grup $rednia unijna w 2014 r. byta najnizszy
dla przedziatu 20-24 lata i wynosita 48,4%. Co wiecej, byta o blisko 8% nizsza, allt
zeli w 2004 r. Wyjatek stanowity tylko nieliczne kraje, w ktdrych odnotowana zostat3
znaczaca poprawa wskaznika, tj. Polska (25,1%), Litwa (20%), Niemcy (10,6%)- ~ ’e
znaczne zwiekszenie wartosci wskaznika dla omawianej grupy wiekowej zanotowano
w Austrii (3,3%), Szwecji (2,1%), na Lotwie (1,2%).

2D GUS, Ksztatcenie zawodowe w przedsiebiorstwach w Polsce w 2010 r,, Gdansk 2012, s. 19-

21 Cedefop, Terminology ofEuropean education and training Policy, Second edition, Public3ll
office of the European Union, Luxembourg 2014, s. 292.

2 Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci (ang. activity rate) - jest to procentowy
aktywnych zawodowo (czyli 0oséb pracujacych lub niepracujacych, a zainteresowanych podjeciem Pra'y
- bezrobotnych) w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii wyréznianej ze wzgledu na wiek, poZ =
wyksztatcenia, stan cywilny itp. Najczeséciej i zgodnie z Badaniem Aktywnos$ci Ekonomicznej Lu
(BAEL) wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wstepuje jako udziat pracujacych w ogdlnej liczbie lu »
$ci w wieku 15 lat i wiecej. Podstawowa miara rynku pracy. Wskaznik ten stuzy do okreélania PaZL
aktywnosci zawodowej danej grupy ludnos$ci. Por. Begg D., Fischer S.,, Dombusch R., Ekonomia- M1
ekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 310, Caban W., Ekonomia, Absolwent Sp. z 0.0., £6dZ 1998. s

23 Eurostat, Population, activity’and inactivity - annual averages [Ifsi_act_a]
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Tabela 2

Wskaznik zatrudnienia wedtug grup wieku w UE w 2014 r.

Grupa wieku
20-24 25-29 30-34 25-64
Obszar lata *2014/2004 lat 201412004 lata *2014/2004 lata 201472004
UE-28 484  92,4% 712 97,7% 77,2 1035% 714 98,7%
Austria 66,5 103,3% 79,2 100,9% 835 109,0% 75,0 101,7%
"Belgia 396 80,5% 757 96,7% 80,3 104,0% 705  97.5%
Jhjgaria 335  77,7% 64,2  99,8% 72,2 108,1% 68,4  98,9%
Jlonvacja 310  69,5% 645  95,6% 75,7 101,0% 622  98,8%
_Eypr__ 45,2 69,0% 722  84,3% 789  91,4% 70,3 92,9%
.Czechy 438  88,8% 750 104,7% 76,8  105,6% 76,7  96,6%
Jrania 630  91,0% 725  92.2% 80,4  98,2% 775  95,9%
__Monia 52,7 97,8% 76,4 105,4% 781 106,1% 76,8 102,0%
J*nlancha 581  954% 729  97,7% 774  101,4% 748  94,7%
Jhrangja 473 96,5% 733 94,7% 784 100,3% 71,8  98,7%
_Grega 23,9 53,5% 50,7 71,6% 62,3 83,8% 56,0 81,1%
¢“zpania 287  558% 605  81,5% 69,1  93,7% 62,7  90,1%
¢iandia 494  74,6% 68,3 83,6% 75,4 95,8% 68,8 95,6%
Litwa 48,2 120,5% 78,9 103,3% 83,7 102,0% 750 1004%
i"ksembui-g 333  81.2% 81,0  99,4% 86,2 107,5% 75,7 104,1%
_totwat? 51,6 101,2% 768 102,3% 783 104,6% 729 101,2%
Malta 680  99,7% 833 107,1% 80,2 118,7% 66,1 121,9%
JAndia 67,4 86,5% 81,0 93,9% 844 102,6% 76,4 100,1%
Jrernc)/ 639 1106% 777 1108% 823 114,6% 791 106,1%
i*lska 438 1251% 74,7 1139% 796 1142% 69,0 107,3%
i*Mlirgalia 38,7  72,3% 711 89,0% 799  93,9% 70,4 94,2%
-Anunia 36,4  82,4% 71,1 100,6% 79,2 101,9% 68,8 102,3%
Jiiracya 36,9 77,7% 68,0  97,8% 70,2 105,0% 69,4  95,0%
iiW nia 398 757% 68,1  84,5% 822  958% 704 90,1%
Nwegja 59,5 102,1% 779 102,0% 85,4 1035%0» 82,7 102,3%
405  97,4% 730 102,7% 76,3  1079%0 69,6 104,0%
_V:/ r: :;a,a 659  93,7% 789  100,0% 822 1028% 775 1026%
-"jochy 276 62,9% 51,7 79,2% 66,4  99,2% 62,9  88,1%
préznio.
LAychr n=1 n==6 n=18 n=11 n=19 n=21 n=13 n=13

fit. ~rédlo: opracowanie wasne na podstawie Eurostat Employment rates by sex, age and citizenship (%)

aergan]
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Dokonujac poréwnan miedzygrupowych nalezy zauwazy¢, ze najmniejsze roz-
bieznosci, tak w ujeciu absolutnym, jak i procentowym wystepujg pomiedzy gn-1
pami wiekowymi 25-29 lat a 25-64 lata. Tutaj Srednie unijne w 2014 r. byty bardzo
zblizone: 71,2% w przypadku grupy 25-29 lati 71,4% w grupie 25-64 lata. Najle-
piej ksztattuje sie sytuacja grupy 30-34 lata. Tutaj, tak $rednia unijna, jak i wartosci
wskaznika w poszczegdlnych krajach cztonkowskich sg najwyzsze sposrod wszyst-
kich analizowanych.

ZMIANY EKONOMICZNE | SPOLECZNE -
POLSKA NATLE UE

Pomimo kryzysu finansowego i licznych zawirowan w krajach strefy euro dane
statystyczne wskazujg, ze przecietnemu Europejczykowi zyje sie coraz lepiej-
PKB per capita (PPS) w 2004 r. wynosit w UE 22 300 euro. W 2014 r. nastagp”0
zwiekszenie tej wartosci o blisko 30%, PKB w przeliczeniu na mieszkanca wyniost
27 400 euro. W analizowanym okresie 2004-2014 warunki zycia mierzone war-
toscig PKB per capita ulegty pogorszeniu jedynie w Grecji (zanotowano spadek
0 7,1%), w pozostatych 27 krajach zarejestrowano wzrosty, najbardziej znaczace
w Rumunii (o 94,7%), na Litwie (0 79,5%), w Polsce (0 69,1%), na Malcie (0 66%)
oraz na Stowacji (0 65,1%) i w Estonii (0 65%). W ujeciu wartoSciowym najwyzsze
ljednocze$nie znacznie odbiegajace od pozostatych krajow cztonkowskich
na mieszkanca jest w Luksemburgu (2004 - 55 tys. euro, 2014 - 74,3 tys. euro)-
Wysokim standardem zycia, poréwnujac dane z lat 2004 i 2014, charakteryzowat)
sie i nadal charakteryzujg Irlandia, Holandia, Austria, Szwecja oraz Niemcy. Jest
to grupa krajéw, w ktérych PKB per capita wynosit w 2014 r. co najmniej 34 tys-
euro. Powyzej Sredniej unijnej w 2014 r. znalazty sie réwniez Dania, Belgia, Pn
landia, Wielka Brytania i Francja. W poréwnaniu do roku bazowego z czotowki
europejskiej wypadty natomiast Wiochy. Koncdwka listy rankingowej nalezy d°
krajow, gdzie PKB na mieszkarica w 2014 r. osiggnat warto$¢ co najwyzej 20 tys-
euro - znalazty sie tutaj Butgaria, Rumunia, Chorwacja, otwa, Wegry oraz P°
ska i Grecja. Nie ulega watpliwosci, ze wsréd najubozszych krajow cztonkowskio
dominujg te gospodarki, ktore przystgpity do struktur unijnych najpdzniej, cZY
po 2004 r. Az do 2010 r. wérdd 10 najbiedniejszy narodow europejskich nie by
zadnego reprezentanta z krajow dawnej 15 (UE-15), dopiero w 2011 r. do grupy "
dotgczyta Grecja.

W analizowanym okresie 2004-2014 sytuacja ekonomiczna Polski znacznie si?
poprawifa. Blisko 70-procentowy wzrost wartosci PKB per capita to bardzo dobO
wynik, cho¢ pozwolito to na przesuniecie kraju na liscie rankingowej o zaled'vie
2 pozycje.
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UE-28
Austria

JMgia

jMjgaria

" horwacja

_Cyp”

_Czechy
Dania

j™onia

J*nlandia

Jntotya
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-¢Imania
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_totwa
Malta
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JMolska
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J~nunia

-Hienia
“veqga
Ag ry/\

'"MSIHABrytania
L”oehjn
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PKB per capita w krajach UE w latach 2004 i 2014

2004
22 300
28 500
26 900
7 700
12 700
21 500
17 600
27900
12 300
26 200
24 500
21 100
22 300
32 000
11 200
55 000
10 600
18 000
29 800
25 800
11 000
17 100
7500
12 600
19 100
28 800
13 800
27 900
24 200

Tabela 3

2014

27 400
34 900
32 500
12 300
16 100
23 400
22 900
33 900
20 300
30 200
29 400
19 600
25 500
36 100
20 100
74 300
17 600
23 200
36 000
34 000
18 600
21 400
14 600
20 800
22 600
34 100
18 500
29 600
26 500

145

~2014/2004

122,9%
122,5%
120,8%
159,7%
126,8%
108,8%
130,1%
121,5%
165,0%
115,3%
120,0%
92,9%
114,3%
112,8%
179,5%
135,1%
166,0%
128,9%
120,8%
131,8%
169,1%
125,1%
194,7%
165,1%
118,3%
118,4%
134,1%
106,1%
109,5%

ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat Main GDPaggregateSper Capita [nama_IO_pC]

Na podkres$lenie zastuguje fakt, ze réznica pomiedzy Polskg a UE, wyrazona za
°*jj°cq wartosci PKB per capita, ulega zmniejszeniu. W 2004 r. wskaznik ten dla
pit m'a*wart°s¢ 22,3 tys. euro i byt o ponad 100% wyzszy anizeli PKB per ca-
a w Polsce. Po dekadzie PKB na mieszkarica w UE byt juz tylko o 47% wyzszy
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anizeli w Polsce (por. rys. 2). Dystans polskiego PKB w stosunku do unijnego ulegt
zmniejszeniu, towarzyszy temu jednak spowolnienie dynamiki wzrostu PKB per ca-
pita w Polsce.

Rysunek 1
Poréwnanie PKB per capita w latach 2004-2014 w Polsce ze $rednig dla UE-28

Zro6dto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat Main GDP aggregates per capita [nama_10_pc]

Do formutowania bardziej og6lnych wnioskdw na temat sytuacji gospodarczej
krajow UE nalezy jednak podejs¢ z rozwaga. Pamietajmy, ze kryzys gospodarczy t0
sprawa kilku ostatnich lat. Biorgc zatem za punkt poréwnan poziom PKB per capid
w latach 2010-2013, wzrosty sg znacznie mniej spektakularne. Ponadto nie mozna
zapomina¢, ze cho¢ PKB per capita to uniwersalny i najpowszechniej stosowany
miernik poziomu zycia, nie ilustruje wszechstronnie sytuacji gospodarczej poszcze-
golnych krajéw. A nadal niski i spadajacy wskaznik zatrudnienia wérod ludzi mtodyo 1
to jeden z czynnikow, ktory nakazuje z ostroznoscig podchodzi¢ do oceny poziomi
ekonomicznego gospodarek europejskich.

ZMIANY DEMOGRAFICZNE - POLSKA NA TLE UE

Unia Europejska rozrasta sie, przynajmniej pod wzgledem liczby zamieszkuje
cych ja obywateli. W analizowanym okresie liczba mieszkancéw wszystkich krajo"
cztonkowskich zwigkszyta sie o blisko 3%; w 2014 r. mieszkato w UE 506 847 o
0sOb, wobec 492 653 174 os6b w 2004 r. Z punktu widzenia zmian demograficzny0
obserwowane trendy nie napawajg optymizmem. Na przestrzeni lat 2004-2014 HZ
0s6b ponizej 15. roku zycia ulegta zmniejszeniu 0 2,3%, w tym samym czasie licZ.
0s6b pomiedzy 15. a 65. rokiem zycia wzrosta o 0,8 %, a powyzej 65. roku zycl®
zwiekszyta sie az o 16,5%. Oznacza to, ze UE starzeje sie, a prognozy na kolejg
dekady potwierdzajg obecne tendencje. Ponadto, udziat osob z grupy wiekowej
64 lata w calej populacji pozostat w analizowanym okresie na podobnym pozio'
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(Por. tab. 3). Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w 2004 r. liczba os6b w obu
grupach, ponizej 15 lat i powyzej 65 lat, byta podobna. Jednak wraz z uptywem czasu
r°znica w liczbie os6b w tych dwdch grupach znacznie pogiebita sie, a dodatkowo
tempo przyrostu populacji 0s6b starszych byto znacznie wieksze anizeli populacji
°s6b do 15. roku zycia (por. rys. 3). Srednio z roku na rok miedzy 2004 a 2014 r. licz-
ka najmtodszych obywateli UE zmniejszata sie o 0,2%, jednocze$nie przybywato
tych z najstarszej grupy wieku, $rednio z okresu na okres o 1,5%.

Tabela 4

Populacja UE-28 w latach 2004-2014 wg wybranych grup wiekowych

__j,‘i/ﬁ’eifpa Ponizej 15 lat 0d 15 do 64 lat Powyzej 65 lat
2004 80 968 370 331 071 783 80 612 938
2005 80 388 626 332 367 614 81 945 816
2006 79 663 930 333 467 146 83 412 865
2007 79 283 958 334 634 360 84 497 048
2008 78 946 159 335 944 154 85 535 576
2009 78 872 205 336 555 390 86 766 563
2010 78 983 100 336 400 034 87 860 342
2011 79 093 388 336 662 844 88 747 506
2012 79 101 017 336 125 348 90 345 983
2013 79 127 876 335 265 085 92 218 866
2014 79 094 772 333 800 803 93 952 037
2rtljana,
~004=100 -1 873 598 2 729 020 13 339 099
97,7% 100,8% 116,5%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat Population on 1 January by broad age group and sex
em°Jjanbroad]

Skutki starzenia sie populacji niewatpliwie odczuwajg wszystkie panstwa
conkowskie, jednak najmniej korzystnie przedstawia si¢ sytuacja na Malcie,
2le 16-procentowemu spadkowi populacji oséb w wieku do 15 lat towarzyszy
2rost populacji oséb w wieku powyzej 65. roku zycia 0 45,8%. Z punktu widzenia
Jmiodszej grupy wiekowej przysztos$¢ nie rysuje sie w jasnych barwach w przy-
~u: Niemiec, totwy, Wegier, Polski, Rumunii oraz Stowacji. We wszystkich
]liT~ionych krajach, liczba os6b ponizej 15. roku zycia, spadfa o co najmniej
160°" ~ aJwieksze spadki zanotowano w Rumunii, na £otwie i Malcie, co najmniej
, ° Panstwa cztonkowskie, ktére odnotowaty spadek populacji ponizej 15. roku
j. lastanowig zdecydowanie liczniejsza grupe. Natomiast wérdd krajow, w ktérych
Cz"a 0s6b ponizej 15 lat ulegta zwiekszeniu znalazly sie Belgia, Czechy, Irlandia,
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Hiszpania, Francja, Wtochy Luksemburg, Stowenia, Szwecja oraz Wielka Bryta-
nia. Zdecydowanie bardziej homogeniczne sg kraje cztonkowskie pod wzgledem
populacji oséb powyzej 65 lat. Tutaj w kazdym z panstw UE zanotowano wzrost.
Najwiekszy wzrost odsetka najstarszych mieszkaricow zarejestrowano na Malcie
i Cyprze, a kolejno w Finlandii, Holandii oraz Irlandii.

Rysunek 2
Populacja wybranych grup wiekowych w UE w latach 2004-2014

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostal Population on 1 January by broad age group and se'
[demo_pjanbroad]

Na tle tendencji ogo6lnoeuropejskich sytuacja demograficzna w Polsce przedstawi3
sie znacznie gorzej. Populacja 0s6b najmtodszych zmniejszyta sie 0 13,1%, populacj3
0s6b w wieku 15-64 lata rdwniez zmniejszyta sie, ale zaledwie o 0,1%, podczas gdy
populacja oséb najstarszych wzrosta o 14,3%. Najwiekszym niepokojem napawa ta
znaczacy spadek liczby najmtodszych.

Nie bez znaczenia dla poruszanego powyzej problemu, zwilaszcza na poziom'2
poszczegdblnych spoteczenstw, sg procesy emigracyjne. Rekordzistami w tym zakie
sie sg Polacy, Hiszpanie oraz Wegrzy. W latach 2004-2013 poziom emigracji z Po's
wzrést o ponad 1300%, a z Hiszpanii i z Wegier o ponad 800%. Znaczny odptyw lu
nosci obserwowany byt réwniez w Butgarii24, Portugalii oraz na Cyprze. We wszyst
kich tych krajach, na przestrzeni lat 2004-2014, obserwowana jest podobna tendencj3
w odniesieniu do zmian w strukturze ludno$ci wg grup wiekowych:

2 Dane dla Butgarii dostepne w bazie Eurostat sa niekompletne, stad punkt odniesienia stano
poziom zjawiska z 2007 r., a nie jak w pozostatych przypadkach 2004 r.
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Tabela 5

149

Populacja wg grup wiekowych w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich UE - zmiana w czasie

_Erupa wieku
»AObszar
UE-28
Austria
_Belgia
Jhutgaria
Chorwacja
_Cypr»
Czechy
Dania
Estonia
Ajnlandia
Francja
_Greqgja
JAzpania
Jriandia
Litwa
i“remburg
_totrn
Malta
JMJandia
Jjenicy
-¢">ka
-iri*ugalia
J*munia

JAW aeja

Avecja

ngry
Wielka

jhtenia

1"Jochy

Ponizej 15 lat

Przyrost
-1873598
-110996
108674
-94252
-67216
-7909
26424
-48908
-8452
-25076
530589
-48591
903256
171811
-168840
7392
-58258
-11667
-165630
-1555281
-861446
-158987
-677454
-114804
9543
47111
-180301

376028
309642

'2014/2004

97,7%
91,7%
106,0%
91,4%
90,3%
94,6%
101,7%
95,2%
96,1%
97,3%
104,5%
97,1%
114,7%
120,4%
71,8%
108,7%
83,5%
84,0%
94,5%
87,2%
86,9%
90,5%
82,0%
87,8%
103,3%
102,9%
88,8%

103,4%
103,8%

Od 15 do 64 lat

Przyrost
2729020
179478
484650
-485755
-38968
110121
-112126
56347
-62502
13262
1253278
-312475
1768148
271862
-305214
73592
-228659
13288
69017
-2173169
-20027
-182671
-1150878
47015
-4842
291130
-223797

2391987
1006928

'20)4/2004

100,8%
103,2%
107,1%
90,9%
98,6%
122,5%
98,4%
101,6%
93,3%
100,4%
103,1%
95,8%
106,0%
109,9%
86,6%
124,0%
85,3%
104,8%
100,6%
96,1%
99,9%
97,4%
92,2%
101,2%
99,7%
105,0%
96,8%

106,1%
102,6%

Powyzej 65 lat

Przyrost
13339099
295834
214247
80537
47351
32895
402774
222156
20523
243352
1759471
250128
1293344
132977
18597
13736
11865
23896
667870
1964242
708721
295909
254501
111863
59951
330953
164721

1746487
1970198

'2014/2004

116,5%
123,5%
112,0%
106,0%
106,4%
138,2%
128,3%
127,6%
109,3%
129,9%
117,4%
112,6%
118,1%
129,7%
103,5%
121,6%
103,2%
145,8%
129,7%
113,2%
114,3%
116,7%
108,4%
118,0%
120,0%
121,5%
110,5%

118,3%
117,8%

[de ~r°dto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat Population on | January by broad age group and sex

m°~Pjanbroad]
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« spadek odsetka oséb najmtodszych (ponizej 15. roku zycia), wyjatek w tym przy-
padku stanowi Hiszpania, gdzie wzrdst on i to nawet do$¢ znacznie, bo o 14,7%)

e przyrost odsetka os6b w najstarszej grupie wieku jest wyzszy od $redniej unijnej
(16,5%), za wyjatkiem Butgarii oraz Wegier.

» spadek odsetka os6b w wieku 15-64 lata, najwiekszy w Butgarii, blisko 10%
a najmniejszy w Polsce, jedynie 0,1%. W przypadku Hiszpanii i Cypru, odsetek
0sOb w tej grupie wieku wzrdst na przestrzeni lat 2004-2014.

W kontekscie poruszanych zagadnien wartosciowe wydaje sie przeanalizowanie
wybranych charakterystyk spotecznych powigzanych z sytuacjg demograficzng w po-
szczegblnych krajach cztonkowskich. Wsrdd prezentowanych zmiennych znalazty sie
oczekiwana dtugos$¢ zycia, liczba lat pracy oraz wiek rozpoczecia pobierania $wiad-
czenia emerytalnego.

Przecietnie Europejczycy zyja o 2,2 roku dtuzej anizeli 11 lat temu. Rekordzistami
w tym zakresie sg Estoriczycy, ktérzy srednio zyjg o ponad 5 lat dtuzej anizeli w 2004 u
mimo to ich $rednia dtugo$¢ zycia jest nadal o nieco ponad 3 lata krétsza anizeli Sred-
nia unijna. Znaczne wydtuzenie okresu zycia dotyczy rowniez mieszkancow Rumunii
(blisko 4 lata) oraz Lotwy i Cypru (3,4 lat). Na uwage zastuguje fakt, ze na przestrzeni
lat w kazdym z panstw cztonkowskich nastgpit wzrost liczby przezytych lat. Miesz-
kancy UE zyja dtuzej, nalezy zatem zadaC sobie pytanie - jak na tym tle ksztattuje
sie liczba lat pracy? Nalezatoby oczekiwaé, ze wydtuzeniu dtugosci zycia towarzyszy
jednoczesnie jej wzrost i p6zniejsze rozpoczecie pobierania $wiadczen emerytalnych-
Dane statystyczne wydajg sie jednak nie potwierdza¢ tego zatozenia. Ot6z, jedynie
w 7 panstwach wydtuzenie liczby lat pracy byto wieksze anizeli przyrost oczekiwa-
nej dtugosci zycia, m.in. na Malcie, w Austrii oraz w Niemczech, we wszystkich tycji
przypadkach wydtuzenie liczby lat pracy byto o co najmniej 1,4 roku wieksze anize
wzrost oczekiwanej dtugosci zycia. Z drugiej jednak strony, na Cyprze czy tez w P°r
tugalii, pomimo znacznego wydtuzenia oczekiwanej dtugosci zycia, liczba lat prae)
pozostata prawie na tym samym poziomie. W przypadku Polski wydtuzenie zycia i lat
pracy byto na zblizonym poziomie, z niewielka przewaga tego pierwszego. Sytuacja
dotyczaca wieku rozpoczecia pobierania $wiadczenia emerytalnego w krajach UEje
mniej jednoznaczna. Poréwnaniu poddano wyniki pochodzace z badania LFS (m°
adhoc) z 2006 r. oraz 2012 r. Dane liczbowe pokazuja, ze w przypadku 7 paristw czion
kowskich obserwujemy wczes$niejsze rozpoczecie pobierania Swiadczenia emerytalne
go. Zdecydowanie szybciej zaczynajg otrzymywac $wiadczenia emerytalne mieszkancy
Grecji (0 3,3 roku) oraz Stowenii (0 2,8 roku), a takze Niemiec i Austrii (por. tab. r
Jednak w takich krajach jak Holandia czy Belgia, mieszkaricy zdecydowanie pézmel
rozpoczynaja pobieranie Swiadczenia emerytalnego, odpowiednio o 4,3 roku i 4,2 roku-
W Polsce przesuwa sie moment, w ktérym obywatele zaczynajg otrzymywac erneryii
re, ale zmiana tajest nieznaczna z 56,6 lat do 57 lat. Przecietnie Europejczyk zaczy
zy¢ ze Swiadczenia emerytalnego po ukonczeniu 59 lat, nastgpito w tym przesume
0 12 miesiecy w stosunku do badania z 2006 r. Najpdzniej rozpoczynajg korzysta
ze Swiadczen emerytalnych Szwedzi (63,6 lat) oraz Holendrzy (62,7 lat) i Dunczy
(62 lata), najwczesniej natomiast Stowency oraz Rumunii, nastepuje to jeszcze prze
ukonczeniem przez nich 57. roku zycia.
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Tabela 6

Wybrane charakterystyki spoteczne powiazane z sytuacjg demograficzng w poszczegélnych krajach
cztonkowskich UE

Wiek rozpoczecia pobierania

Oczekiwana dtugos$¢ zycia Liczba lat pracy éwiadczenia emerytalnego
Zmiana Zmiana
Obszar/Rok 2013 20042100 2013 50042100 2012 2006
UE¢8__ 80,6 2,2 35,2 1,9 59,1 58,1
.Austria 81,3 2,0 36,7 35 58,5 59,8
~Ejgia 80,7 1.7 32,5 2,0 60,8 56,6
jugaria 74,9 2,4 32,0 2,1 57,5 55,5
-2j2.nvacja 778 2,4 31,1 -0,3 57,7 b/d
Cypr 82,5 34 36,3 02 61,5 62,3
J-zechy 783 2,4 34,7 1.4 58,9 58,4
Jrania 80,4 2,6 39,0 01 62,0 61,7
j~tonia 775 5,1 36,5 2,6 59,5 58,2
_Slrmdia 81,1 21 37,2 0,7 61,4 59,3
Aancja 82,4 2,1 34,7 2,0 58,9 54,5
.Grecja 81,4 21 32,1 0,5 57,8 61,1
-Sigpania 83,2 2,8 34,8 2,8 61,8 58,5
Jrandia 81,1 2,5 34,6 0,9 60,9 59,6
citwa 74,1 2,1 34,1 15 59,5 57,7
-¢¢tatburg 81,9 2,7 32,7 3,0 58,9 b/d
74,3 3,4 34,8 15 59,5 57,9
.Jatta 81,9 25 32,6 4,6 59,1 b/d
iinJandia 81,4 2,1 39,8 2,6 62,7 58,4
-iijemcy 80,9 1,6 37,9 3,0 61,1 62,5
JinJska 771 2,2 32,2 19 57,0 56,6
~i2£iHgalia__ 80,9 25 36,6 03 59,9 59,2
-inJunia 75,2 3,8 32,6 0,8 56,9 57,2
76,6 2,4 33,0 0,4 57,4 56,5
-AW nia 80,5 3,3 33,7 0,5 56,6 59,4
-"Jecja 82,0 13 40,9 2,5 63,6 60,8
-hegry 75,8 2,8 30,8 2.8 58,5 56,7
Wielka
-inania 81,1 2.1 38,4 1,3 58,3 56,2
L™Ochy” 82,9 2,0 30,3 0.4 58,0 58,2

fan ~r°dto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat Life expectancy by age and sex [demo_mlexpece], Du-
Working life - annual data [ifsi_dwl_a], Age at which the personfirst received an old-age pension (years)

'""aSepens], Average age at which employedpersons started receiving a retirement pension - by sex and main
'ncentive to stay at work [!fso_06finiagps]

o
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KSZTALCENIE USTAWICZNE ZAWODOWE W UE -
WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

Badanie ankietowe poswiecone ustawicznemu ksztatceniu zawodowemu w przed-
siebiorstwach (CVTS) przeprowadzane jest cyklicznie co 5 lat (w grudniu 2005
i 2010 r.). Badanie obejmuje swoim zasiegiem pracownikéw w kazdym wieku, za-
trudnionych w przedsigbiorstwach liczacych co najmniej 10 pracownikéw, prowa-
dzacych dziatalno$¢ w wiekszosci sektoréw gospodarki (wytgczeniu podlegajg sektoi
podstawowy, administracja publiczna, stuzba zdrowia, edukacja). W ramach CVTS
badany jest udziat pracownikdéw w ksztatceniu zaréwno formalnym, jak i pozafor-
malnym, nie wystepuje jednak jednoznacznie rozréznienie pomiedzy tymi dwoma
typami ksztatcenia. Przyjeta na potrzeby badania definicja okresla zaréwno rodzaje,
jak i formy ksztatcenia, ktére podlegajg ocenie (ten punkt zostatjuz wcze$niej poru-
szony w artykule)2.

Celem badania jest zebranie informacji na temat realizowanych szkolen, czasu na
nie poswieconego oraz kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa na podnosze-
nie kwalifikacji swoich pracownikéw. Ocenie podlega réwniez wstepne ksztalcenie
zawodowe realizowane przez podmioty gospodarcze oraz przyczyny braku doksztat-
cania pracownikéw w przypadku jednostek, ktore nie realizowaly zadnych szkolen
zawodowych2

Zestawienie wynikow dwoéch edycji wskazuje, ze uczestnictwo pracownikom
w programach szkolenia ustawicznego wzrosto z 33% do 38%. W pordwnaniu do
Sredniej unijnej znacznie wyzszy odsetek pracownikow korzystajagcych z ustawiczne-
go ksztatcenia zawodowego odnotowano w Czechach, Belgii, na Litwie, w Grecji czy
tez Finlandii. W przypadku szkolen realizowanych w miejscu pracy prowadzonych
pod nadzorem innego pracownika rowniez zostata zauwazona poprawa, z 16% d°
20%27. Dalsza analiza porobwnawcza potwierdza pozytywne zmiany w zakresie usta
wicznego ksztatcenia zawodowego. Wzrdst odsetek przedsigbiorstw zapewniajgcyo'l
szkolenia pracownikom, z 60% do 66%. Podobnie z 9 do 10 zwiekszyta sie liczba
godzin przeznaczonych na szkolenia pracownika. Jedynie wydatki ponoszone przeZ
przedsiebiorstwa na szkolenie pracownikow utrzymaty sie na tym samym poziom”
i stanowity 0,7% catkowitych kosztow zatrudnienia.

5 Cedefop, Wspieranie ksztatcenia dorostych. Nota informacyjna, Grecja 2015, s. 2 file:///C:Alser
hp/Downloads/9099_pl.pdf

% B. Grabara, Metodologia i organizacja badania ,,Ustawiczne szkolenie zawodowe w pfze
biorstwach” w 2005 r., Urzad Statystyczny w Gdansku, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Gd®0
2006, s. 8, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ustaw_szkol_zawod_w_przedsieb_2005_metodol°S
pdf

27 Cedefop, Wspieranie ksztatcenia dorostych...

N
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Rysunek 3

Udziatpracownikéw w szkoleniach zawodowych wg europejskiego badania
z zakresu ustawicznego ksztatcenia zawodowego w przedsiebiorstwach (CVTS)

Wiochy
Wielka Brytania
Wegry
Szwecja
Stowenia
Stowacja
Rumunia
Portugalia
Polska
Niemcy
Holandia
Malta
totwa
Luksemburg
Litwa
Irlandia
Hiszpania
Grecja
Francja
Finlandia
Estonia
Dania
Czechy
Cypr
Chorwacja
Butgaria
Belgia
Austria
UE-28

Cl/ ~r~dto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat Percentage ofemployees (all enterprises) participating in
b x COurses’ byNACERev. 2 [trng_cvts13]; Percentage o femployees (all enterprises) participating in CVT courses,
4CERev. 1,] and age [tmg_cvts3_43]

r Charakterystyka szkolen w przedsiebiorstwach r6zni sie w zalezno$ci od sekto-
dziatalnosci gospodarczej. Najliczniej szkolg sie pracownicy zatrudnieni w sek-

rze informacyjnym i tgcznosci, ustugach finansowych i ubezpieczeniowych (55%
Srednia UE-28). Co ciekawe, taka sytuacja ma miejsce we wszystkich krajach
~enkowskich UE. W przypadku przedsiebiorstw przemystowych odsetek szkolo-
N Pracownikéw wynosi 38%, kolejno jest handel hurtowy i detaliczny, transport,
a Waterowanie, ustugi gastronomiczne (36%) oraz budownictwo (34%). Tendencje
, aneza pomoca Sredniej unijnej nie zawsze znajdujg potwierdzenie w danych uzy-
tych dla poszczeg6lnych krajéw. W Chorwacji, Estonii, Francji, Luksemburgu,
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Polsce, Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz Wtoszech odsetek szkolnych pracownikéw
zatrudnionych w przemysle ustepuje miejsca odsetkowi oséb zatrudnionych w han-
dlu, transporcie, dziatalnosSci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastrono-
micznymi. Z kolei Chorwacja, Grecja, Lotwa, Szwecja i Wielka Brytania to kraje,
w ktérych udziat szkolonych pracownikéw przemystowych ustepuje miejsca udzia-
towi szkolonych pracownikéw budowlanych. Generalnie, omawiana grupa znacznie
rzadziej korzysta ze szkolen anizeli pracownicy handlu, transportu oraz dziatalnosci
zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; wyjatki stanowig Cze-
chy, Lotwa, Grecja, Malta, Stowenia, Szwecja, Wielka Brytania.

Tabela 7

Udziatpracownikéw w szkoleniach zawodowych wedtug sektoréw dziatalnosci gospodarczej na podsta-
wie europejskiego badania z zakresu ustawicznego ksztatcenia zawodowego w przedsiebiorstwach (CVTS)

Handel hurto-

. . Informacja
wy i detalicz- . L
ny, transport I*QCZHOSC;
Obszar Przemyst Budownictwo ' ' ustugi finanso-  Pozostate™
zakwaterowa- N .
. ] we i ubezpie-
nie, ustugi ga- .
. czeniowe
stronomiczne
UE-28 38 34 36 55 33___
Austria 33 20 26 59 22 _ _
Belgia 58 38 48 70 46___"
Bulgaria 20 17 17 56 23__
Chorwacja 32 34 34 65
Cypr 23 18 22 46 2N ="
Czechy 65 61 57 70 Ji—-
Dania 36 3 35 45 37____
Estonia 27 27 28 58
Finlandia 51 44 44 56
Francja 19 14 21 50 __25n"
Grecja 48 57 46 66 42____ "
Hiszpania 50 33 44 61 i —
Irlandia 17 4 12 42 16__"
Litwa 56 31 41 70 S55___ "
Luksemburg 16 16 20 4 12__"-
totwa 16 18 16 41 23_nn
Malta 40 40 34 51 ]
Holandia 34 27 29 51
Niemcy 43 29 37 52 33__"-
Polska 39 34 45 59
Portugalia 21 7 16 37
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Rumunia 44 23 44 63 39
wacja 44 30 39 53 38
Stowenia 50 42 34 63 34
Szwecja 24 40 31 43 29
nrgry_ 40 6 26 60 43
Wielka
Brytania 24 40 31 43 29
.Wiochy 29 16 35 64 38

* Kolumna ,,Pozostate” zawiera nastepujace sekcje dziatalnosci gospodarczej: dziatalno$é¢ zwigzana z obstuga
tynku nieruchomosci; dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowa-
n.a e dziatalno$¢ wspierajaca; dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja; pozostata dziatalno$¢ ustugowa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat Percentage ofemployees (all enterprises) participating in
~courses, by NACE Rev. 2 [tmg_cvtsi3]

Istotnym czynnikiem réznicujgcym wystepowanie szkolen jest wielko$¢ przedsie-
01°rstwa28 Odsetek pracownikéw uczestniczacych w zawodowym ksztatceniu usta-
wicznym wynosit 25% w przypadku matych przedsiebiorstw i rést do 34% wsréd
Pracownikow $rednich przedsiebiorstw oraz 46% w duzych przedsiebiorstwach. Ma-
J'c na uwadze budowanie lepszego potencjatu kadrowego, wida¢ wyraznie, ze szcze-
knie duzy nacisk nalezy potozy¢ na zintensyfikowanie ustawicznego ksztatcenia
10kolenia zawodowego w matych i $rednich przedsiebiorstwach (por. tab.s).

Wyniki badania CVTS pokazuja, ze okoto jedna trzecia ogdtu przedsiebiorstw, ktére
"le zapewniajg szkolen, fakt ten ttumaczy brakiem czasu badZ pieniedzy. Niezaleznie,

fo przedsiebiorstw ttumaczy brak szkolen faktem, ze umiejetnosci ich pracownikéw
dostosowane do aktualnych potrzeb. Na tej podstawie mozna wysnué¢ wniosek, ze
Zdecydowana wigkszo$¢ przedsiebiorcow szkolenie pracownikéw postrzega jako dzia-
I e krotkofalowe. Nie utozsamia tym samym ustawicznego ksztatcenia zawodowego
2 Podnoszeniem konkurencyjnosci i innowacyjnosci firmy oraz budowaniem potencjatu
na Przysztos¢. Natomiast badania potwierdzaja, ze efekty podejmowany dziatan szkole-
A°Wych pojawig sie dopiero w diuzszej perspektywie czasu. W zwigzku z tym polity-
a Skoleniowa finny musi obejmowaé szerszy horyzont czasowy, a planowanie dziatan
Goleniowych musi korespondowac z przyjeta strategig rozwoju podmiotu2. Ustawicz-
ksztalcenie zawodowe pozytywnie oddziatuje na sytuacje ekonomiczng pracownika,
ziat w szkoleniach najczesciej wydtuza okres zatrudnienia u danego pracodawcy, tym
Ayrn prowadzi to wzrostu wynagrodzenia pracownika, chociazby z tytutu wystugi lat3)

Wedtug przyjetej definicji wystepuje rozréznienie na przedsiebiorstwo mate zatrudniajace od 10 do
APracownikéw, Jednie przedsiebiorstwo zatrudniajace od 50 do 249 pracownikéw i przedsiebiorstwa
ktérych zatrudnienie wynosi co najmniej 250 pracownikéw.
" J. Konopka, Wptyw efektywnos$ciform szkoleniapracownikéw na konkurencyjnoscfirmy, w: Zarza-
n'e kapitalem intelektualnym w organizacji inteligentnej, (red.) W. Harasim, Wyzsza Szkota Promocji,
ar*awa2012, s. 105; http://wsp.pl/file/1057_346232482.pdf

it D. Goux, E. Maurin, The decline in demandfor unskilled labor: an empirical analysis method and

aPplication to France, “Review of Economics and Statistics”, t. 82, z. 4, 2000, s. 596-607.
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Tabela 8

Udziatpracownikéw w szkoleniach zawodowych wedtug wielsko$ciprzedsiebiorstw na podstawie
europejskiego badania z zakresu ustawicznego ksztatcenia zawodowego w przedsiebiorstwach (CVTS)

Obszar 10-49 pracownikéw 50-249 pracownikéw 250 pracownikéw i wiecej
UE-28 25 34 46
Belgia 34 51 61
Butgaria 8 16 44 -
Czechy 46 60 70 o
Dania 36 40 37 o
Niemcy 28 35 44
Estonia 22 31 41 -
Grecja 7 1 31 -
Hiszpania 35 45 61 _
Francja 27 42 5
Chorwacja 19 19 27
Wiochy 21 32 54 e
Cypr 24 31 6 1 "
totwa 14 22 39 J—
Litwa 1 17 28
Luksemburg 34 44 69
Wegry 1 15 28 -
Malta 15 33 60 _JJ.
Holandia 29 35 45
Austria 26 33 3 8
Polska 9 21 48
Portugalia 27 42 52
Rumunia 6 1 28 -
Stowenia 24 36 60
Stowacja 28 44 54
Finlandia 32 32 48 "
Szwecja 40 48 53 __
Wielka
Brytania 25 28 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat Percentage o femployees (all enterprises) participo1"S
CVT courses, by sex and size class [tmg_cvts42]
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ZAKONCZENIE

PI’ZEQUI\HjZG’B. andliza potwierdzita, ze do najwiekszych Wyzwar, z jakimi

NSl zmierzy¢ SI@ Europa nalezg zmiany w strukturze ludno$ci wywotane jej starze-
niem SIQ oraz trwajacym kryzysem ekonomicznym. OdpowiedZ zar6wno na pierw-
szy, jak idrugi problem stanowig kwalifikacje mieszkancéw UE. Kapitat ludzki ma
odegrania kluczowg role w budowaniu inteligentnego i zréwnowazonego rozwo-
ju, ktory jednocze$nie bedzie wspierat wigczenie spoteczne. Tym samym ustawicz-
ne ksztatcenie zawodowe stato Sle gtéwnym zagadnieniem europejskiej strategii
Uczenia SIQ przez cate zycie. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe to narzedzie, ktore
11,3 pomoc Europie zaspokoi¢ obecne i przyszte zapotrzebowanie na wykwalifiko-
wanych pracownikéw. Ustawiczna edukacja zawodowa ma utatwi¢ wyjscie z kry-
2ysu i zmniejszy¢ jego skutki spoteczne.
e ustawicznego ksztalceniai szkolenia zawodowego rosnie. Starzenie
9? kwalifikacji, coraz liczniej wystepujace punkty 2ZWOINE Wkarierze zawodowej
°bywateli oraz stosunkowo niski wskaznik zatrudnienia oséb mtodych powoduja,
ze potrzeba statego doskonalenia umiejetnosci zwieksza sie. W zwigzku z tym naj-
ePszg inwestycjg wspotczesnego cztowieka powinna by¢ catozyciowa edukacja,
Nzaleznie od wieku, poziomu wyksztatcenia, wykonywanej pracy, posiadanych
Umiejetnosci czy dosSwiadczenia zawodowego bezdyskusyjnie nalezy budowaé
Whasny potencjat, co oznacza, ze nalezy sie nieustannie uczy¢é3lL Majac niniejsze
na uwadze, istnieje potrzeba utatwienia dostepu do mozliwosci szkoleniowych na
Roznych poziomach. Determinuje to zasadnicze zmiany w systemie szkoleniowym.
alezy na nowo okresli¢ sposoby, czas oraz miejsce realizacji ksztatcenia i szkole-
n'a zawodowego.
bardzo wazne miejsce w podjetej w artykule dyskusji odgrywa pracodawca - to
°nw duzej mierze decyduje o aktywnosci szkoleniowej pracownika. Wtasciwa poli-
tyka szkoleniowa firmy w istotny sposéb wptywa na zachowania i postawy pracow-
n'kdw oraz jest zrodtem wielu korzysci dla firmy. Rozwdj potencjatu kadrowego
Prowadzi do wzrostu wartosci firmy oraz zwieksza elastycznos¢ i wielofunkcyjnosc
Pracownikow2 Istnieje potrzeba zintensyfikowania dziatan uswiadamiajgcych tak
Pracodawcow, jak i pracownikow na temat korzysci wynikajgcych z ustawicznego
sztatcenia zawodowego. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak skupic sie na roz-
mazaniach stymulujgcych pracodawcéw do inwestowania we wiasne kadry. Jedng
Mozliwosci, ale jednoczesnie bardzo wazng sg ulgi podatkowe. Ten instrument
~sParcia aktywnosci szkoleniowej firmy jest dla pracodawcy atrakcyjny, gdyz pro-
dzi do uzyskania wymiernych korzysci w krotkiej perspektywie czasu3

qué ~UroPean Union, Supporting vocational education and training in Europe: the Bruges Communi-
g publications Office of the European Union, Luxembourg 2011, s. 10.
J- Konopka, Wptyw efektywnos$ciform szkolenia ...
for,, Cedefop, Using tax incentives topromote education and training, Cedefop panorama series, Office
racial Publications of the European Communities, Luxembourg 2009.
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Kwestia rozwijania umiejetnosci zawodowych obywateli w Europie jest szcze-
golnie wazna w dobie globalnego wyscigu talentow oraz rosngcej potegi ekono-
micznej takich krajow jak Chiny Brazylia lub Indie. Potencjat, jaki drzemie w eu-
ropejskim spoteczenstwie i europejskich przedsiebiorstwach daje dobrg podstaw?
do dziatania. Jednocze$nie pozwala twierdzi¢, ze stworzenie z Europy stabilnej
i innowacyjnej gospodarki to realna wizja przysztosci. Jezeli filarem rozwoju in-
nowacyjnego UE ma byc¢ kapitat ludzki, to konieczne jest podjecie wszechstron-
nych dziatan i wprowadzenie licznych reform, zwtaszcza w obszarze ustawicznego
szkolenia zawodowego.

Dr Elzbieta Roszko-Wéjtowicz, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Statystyk'
Ekonomicznej i Spotecznej, Uniwersytet £6dzki ( eroszko33@gmail.com)

Stowa kluczowe: ustawiczne ksztatcenie zawodowe (VET), Unia Europejska, Continuing
Vocational Education and Training Survey (CVTS), sytuacja ekonomicznaisem ograticzna VE

Keywords: continuing vocational education and training (VET), European Union, Continuing
Vocational Education and Training Survey (CVTS), economic and demographic conditions
in the EU

ABSTRACT

Continuing education, vocational education and training included, has gained in significance over
recentyears. The increasing economic and social importance o finnovations implies a growing deina’
for qualified personnel. Today the process of lifelong education determines the possibility o f assutni>B
various roles on the labor market and the quality ofeveryday life o fadults and theirfamilies. The object o)
the study is to discuss the role andsignificance o fcontinuing vocational education and training againsl  *
current backdrop o fdemographic and economic conditions in the EU. The article bases on the statistl
datapublished by the European Statistical Office Eurostat. The economic andsocial indexes discussed .
the author comefrom the period 2004-2014. Besides, the results o fthe Continuing Vocational Educati®°n
and Training Survey (CVTS)from 2010 are also presented and compared to the earlier 2005 edit'on
the survey.

From the conducted analysis itfollows that the two biggest challenges which Europe mustface a ,
changes in population structure caused by aging and the ongoing economic crisis. The qualification
the population living in the EU are an answer to both o fthese problems.
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