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POLITYKA LUDNOSCIOWA JAKO ELEMENT STRATEGII
ODBUDOWY POZYCJI IMPERIALNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Trudno jestjednoznacznie stwierdzi¢, czy Federacja Rosyjska jest obecnie mocar-
stwem znajdujgcym na fali wznoszacej, czy raczej przezywa jeden z powazniejszych
kryzyséw politycznych, ktory stawia pod znakiem zapytania nie tylko neoimperialne
Plany osrodka decyzyjnego na Kremlu, ale takze zagraza dalszej egzystencji Rosji
w obecnej formie. Niejednokrotnie skrajne oceny strategii politycznej Federacji Ro-
syjskiej przypisane sg do okreslonych paradygmatow badawczych. Zwolennicy teorii
neorealistycznej akcentujg sukcesy o$rodka decyzyjnego na Kremlu w rywalizacji
° wptywy na obszarze poradzieckim. Odpowiednie zastosowanie kombinacji soft
1hardpower umozliwia Wiadimirowi Putinowi ijego zapleczu politycznemu umoc-
nienie pozycji Rosji w dawnych republikach zwigzkowych. W opinii tych srodowisk
najlepszym przyktadem skutecznosci polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej jest
Wojna hybrydowa na Ukrainie, bedgca niewatpliwym sukcesem militarnym Kremla.
Osrodek decyzyjny w Moskwie wykorzystat stabosé zachodniego sgsiada oraz nie-
zdecydowanie Zachodu, anektowat Krym i zdestabilizowat sytuacje na wschodzie
Ukrainy. Cze$¢ analitykdw, z chicagowskim politologiem Johnem Mearsheimerem na
czelel uwaza, ze kryzys ukrainski zostat sprowokowany przez Zachdéd. Nieprzemy-
$lana ekspansja Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej na wschod musia-
fa przynies¢ reakcje Wiadimira Putina. Z tym do$¢ skrajnym stanowiskiem nie zgadza
SI? wielu znanych zachodnich badaczy specjalizujacych sie w problematyce posowie-
ckiej. Prestizowe amerykanskie czasopismo ,,Foreign Affairs” postanowito przepro-
wadzi¢ nawet ankiete wsrdd 29 najbardziej wptywowych znawcdw problemu wspo6t-
Pracujgcych z czasopismem, pytajac o przyczyne wybuchu konfliktu ukrainskiego.
Zdecydowana wiekszo$é, prawie 2/3 (18) ankietowanych, obwinia nie Zachdéd, lecz
Federacje Rosyjskag2 Samo badanie pokazato jednak jak wielkie kontrowersje bu-
dzi analiza obecnej polityki Federacji Rosyjskiej wobec obszaru poradzieckiego, co
w pewnej mierze nalezy uznaé za sukces rosyjskiej polityki informacyjnej.

J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West3 Fault, ,,Foreign Affairs”, vol. 93, issue 5,
2°14,s. 77-89.

Who Is at Fault in Ukraine? Foreign Affairs'Brain Trust Weighs In, ,,Foreign Affairs”, 9.11.2014,
WWiforcignaffairs.com (data wejécia na strong 12.07.2016).
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Zwolennicy paradygmatu neoliberalnego czesto ukazujg dziatania Kremla jako
swoista ucieczke do przodu. Operacja militarna Rosji na Ukrainie nie jest dowodem
na jej site, a raczej $wiadczy o krotkowzrocznosci i niestabilno$ci moskiewskiego
osrodka decyzyjnego, powodowanego obawg o sukces proeuropejskich reform u za-
chodniego sasiada. Zaangazowanie na wschodzie Ukrainy jest niezwykle kosztowne
w szerokim rozumieniu tego stowa. Wiaze sie z okreSlonymi kosztami politycznymi,
ekonomicznymi, ale takze godzi w wizerunek Rosji jako partnera stabilnego i prze-
widywalnego, co w dobie globalizacji ma istotne znaczenie. Konieczno$¢ dotowania
Krymu i Donbasu, spowolnienie gospodarcze bedgce efektem sankcji i kontrsank-
cji, ogromne koszty spoteczne, ktore musi ponosi¢ cale spoteczenstwo rosyjskie - to
wszystko nie jest bez wpltywu na sytuacje Rosji takze w kontekscie jej przysztego
rozwoju. Duzym problemem dla wtadz na Kremlu jest rowniez gwattowny spadek
cen surowcow energetycznych, ktorych sprzedaz stanowi istotne Zrodto rosyjskich
wplywow budzetowych. W perspektywie dtugookresowej zjawiska te moga rodzic¢
powazne problemy wewnetrzne i stymulowaé dezintegracje nie do korfica spdjnego
etnicznie i politycznie panstwa.

Warto tez zauwazy¢, ze ocena polityki zagranicznej i sytuacji wewnetrznej Fe-
deracji Rosyjskiej jest elementem wojny informacyjnej prowadzonej przez wihadze
na Kremlu. Media kontrolowane przez rosyjski rzad starajg sie ukaza¢ sytuacje na
Ukrainie, w UE czy na Bliskim Wschodzie w mozliwie ciemnych barwach. Akcentuja
dalekowzroczno$¢ poczynan Wiadimira Putina, stajacego w obronie oséb rosyjsko-
jezycznych w panstwach poradzieckich i bezwzglednie zwalczajgcego tzw. Paristwo
Islamskie. Zachod krytykowany jest za obtude, konsumpcjonizm i hedonizm, ale
przede wszystkim za chwiejnos¢ i wiarotomstwo w polityce zagranicznej. Panstwowe
koncerny medialne wprost obwiniajg UE i Stany Zjednoczone o wywotanie kryzysu
bliskowschodniego i ukrainskiego. Te twierdzenia padajg na Zachodzie na podatny
grunt. W ten sposob powstaje alternatywna rzeczywistos¢ medialna wykreowana
przez Rosjan i popularyzowana przez globalne, wielojezyczne platformy medialne
(Russia Today, Sputnik) oraz wspierane przez Kreml zagraniczne o$rodki analityczne
czy ,hiezaleznych” ekspertéw (vide problem niemieckich Russlandversteher)l

W efekcie, na skutek nad wyraz skutecznej polityki informacyjnej Rosji, w dobie
licznych kryzyséw, z jakimi mierzg sie Stany Zjednoczone i Europa, nastgpito swo-
iste odwrdcenie rol. Obecnie, w opinii Kremla ijego zwolennikéw, reaganowskim
»~imperium zta” nie jest juz Rosja, a zatracony w materializmie Zachéd, ktéry czeka
rzekomo nieunikniony upadek. Takie tezy lansuje m.in. znany i szeroko komentowa-
ny rosyjski analityk Aleksandr Dugin oraz popierajacy go badacze i politycy4.

Rosyjska ofensywa propagandowa probuje zamaskowaé powazne problemy
spoteczno-gospodarcze, z jakimi mierzg sie obecnie wtadze na Kremlu. A to wias-
nie od skutecznego ich rozwigzania zalezy przyszto$¢ Federacji Rosyjskiej. Bez

3 Szerzej: A. Polyakova, M. Laruelle, S. Meister, N. Barnett, The Kremlin's Trojan Horses. Russian
Influence in France, Germany, and the United Kingdom, Atlantic Council, Nov. 2016, s. 3-26.
4 por. A. Hynm, feonojiHTHKa noCTMOjepHa, FleTepoypr 2007, s. 127-137.
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zabezpieczenia rozwoju gospodarczego panstwa niezwykle trudne bedzie sfinan-
sowanie neoimperialnych projektéw Kremla. Chcac zmienié stereotypowy obraz
Rosji jako kolosa na glinianych nogach, konieczne jest sprzyjanie innowacyjnosci
rosyjskiego przemystu, zapewnienie naptywu wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikdw z zagranicy oraz zabezpieczenie przyrostu naturalnego. Z tego wzgledu sku-
teczno$¢ implementacji dopasowanej do rosyjskich realiéw polityki ludnoSciowej
bedzie miata istotny wptyw na realizacje neoimperialnych strategii Wtadimira Pu-
tina ijego $rodowiska.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie podstawowych uwarunkowan, kon-
cepcji i instrumentdw rosyjskiej polityki ludnoSciowej. Analizie poddana zostanie
réwniez adekwatnos¢ i skutecznos$é jej implementacji. Autor postugiwat sie w swoich
badaniach metodg iloSciowg z elementami metody poréwnawczej.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA FEDERACIJI ROSYJSKIEJ]

Rozpad Zwigzku Radzieckiego miat negatywny wptyw na sytuacje demograficzng
Praktycznie wszystkich panstw bytego Bloku Wschodniego. Najsilniej odczuty go
Jednak republiki poradzieckie. W okresie od 1991 r. do 2008 r. liczba ludnoSci panstw
Wspd6lnoty Niepodlegtych Panstw zmniejszyta sie o ok. 2%. Cze$¢ panstw regionu
Przez lata doswiadczata i nadal doswiadcza nizu demograficznego (w przewazajacej
mierze to panstwa z dominujacg ludnos$cia chrzescijanska: Armenia. Biatorus, Gruzja,
Motdowa, Ukraina), inne odnotowaty wzrost liczby ludnosci (muzutmanskie panstwa
Azji Centralnej i Kaukazu: Azerbejdzan, Kirgistan, Kazachstan5 Tadzykistan, Turk-
menistan, Uzbekistan). Jedynym panstwem, ktore przezwyciezyto kryzys demogra-
ficzny, byfa Federacja Rosyjska6.

Zajedng z gtoéwnych przyczyn nakre$lonych wyzej proceséw nalezy uznac re-
wolucyjne wrecz przemiany spoteczno-gospodarcze, jakie rozpoczety sie po upad-
ku Zwigzku Radzieckiego. Brak stabilizacji socjalnej, bezrobocie, kryzys miesz-
kaniowy, obnizka realnych wynagrodzen, a co za tym idzie gwattowny spadek
Poziomu zycia szerokich kregdw spotecznych - to wszystko negatywnie odcisneto
s>?na kondycji rodziny w panstwach poradzieckich. Najgorzej sytuacja przedstawia
sie na Ukrainie i w Rosji. Wedtug danych ONZ z 2011 r. Federacja Rosyjska jest
panstwem o najwyzszym odsetku rozwodow na $wiecie. Prawie potowa wszystkich
zwigzkéw matzenskich konczy sie tam rozwodem, z czego az 60% w pierwszej
dekadzie po zawarciu matzenstwa. Zjawisko masowego rozktadu matzenstw tgczy
SI? m.in. z rosngcym problemem naduzywania alkoholu i narkotykéw. W Federacji
Rosyjskiej co pigty mezczyzna umiera z powodu zatrucia alkoholem. Dotyczy to

W Kazachstanie gwattowny spadek liczby ludno$ci w latach 90. byt nie tyle efektem kryzysu demo-
graficznego, co masowych wyjazdéw ludnosci rosyjskojezycznej do Rosji.
E.A. AHTimoBa, JI.B. OoiceeBa, flcMorpaiJiimecKoe npOCTpaHCTBO CTpaH CHnN crpyicrypa h

0ctiOBHbie caBHiH, w: CHL: npoéneMbi, noiiCK, pememw. EaceroAHUK. 2010 r., PYfIH, MocKkBa 2009,
s. 194-195.
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takze oséb miodych. Wedtug wyliczen Jurija Krupnowa z Moskiewskiego Instytutu
Demografii, Migracji i Rozwoju Regionalnego liczba zgonéw z powodu naduzywa-
nia alkoholu przez osoby do 35. roku zyciajest w Rosji siedmiokrotnie wieksza niz
$rednia UE7.

Powaznym wyzwaniem jest rowniez zatrwazajaca skala narkomanii. Wedtug da-
nych ONZ w Federacji Rosyjskiej zyje ok. 2,5 min 0s6b uzaleznionych od narkoty-
kéw, z czego ogromna wiekszo$¢ zazywa heroine - na Federacje Rosyjska przypada
pigta czes¢ globalnej konsumpcji tego narkotyku. W obiegu sga réwniez narkotyki
0 znacznie gorszej reputacji, ze stynnym ,krokodylem” na czele. Z plagg narkomanii
taczy sie rosngca liczba oséb zakazonych wirusem HIV. Brak dostepu do sterylnych
strzykawek i igiet jest jedng z gtdwnych przyczyn szybko rosngcej liczby nosicieli
wirusa. Szacuje sig, ze moze ich by¢ w Rosji nawet 1,2-1,3 min8

Tabela 1
Populacjapanstw WNP w latach 1991-2015

Liczba ludnosci w min os6b

Panstwo 1991 1995 2008 2015
Azerbejdzan 7,4 7,6 8,2 9,6
Armenia 34 3,1 3,0 3,0
Biatorus 10,2 10,2 9,7 9,5
Gruzja" 54 5,0 4,6 3,7
Kazachstan 16,5 15,9 15,3 17,4
Kirgistan 4,4 4,5 5,4 5,9
Motdowa 4.4 4,4 3,5 3,6
Federacja Rosyjska 148,3 148,5 140,7 146,3
Tadzykistan 5,4 5,7 7,2 8,6
Turkmenistan 3,7 41 4,8 5,4
Ukraina 51,7 51,2 46,0 42,8
Uzbekistan 21,1 231 27,3 30,3

* Gruzja oficjalnie zakonczyta procedure wyjscia z WNP w 2009 r.

Zrédto: E.A. AHranoBa, JI.B. <J>OKeeBa, fleMorpaijHfHecKoe npocTpaHCTBO CTpaH CHF: CTpyKTypa u ochobhwe
mbhm W CHF: npoQiemm, nonck, pemeHHa. E*erojHiiK. 2010 r., PYHH, MockBa 2009, s. 194-195; Statistical Year-
book ofAzerbaijan 2015, Baku 2016, S. 7; Statistical Yearbook o fArmenia 2015, Yerevan 2016, s. 11; Statistical Year-
book ofthe Republic of Belarus 2015, Minsk 2016, s. 17; Statistical Yearbook o f Georgia 2015, Tbilisi 2016, s. 18;
Statistical Yearbook «Kazakhstan in 2014», Astana 2016, s. 3; CTaracTHHeciiHH eaceroaHHK Kbiprbi3CkKOH PecnySMKH
2010-2015, Emiikek 2016, s. 12; Statistical Yearbook o fthe Republic o fMoldova, 2015, ChiginSu 2015, s. 32; Russia in
Figures 2015, Moscow 2015, s. 32; HiicjieHHocTh Hace.iemm Pecny&niKH TajwiiKHCTaH Ha 1«HBaps 2016 roaa. 25 ncr
rocyaapcTBeHHofi He3aBHCHMOCTH, Dushanbe 2016, s. 9; Ukraine infigures 2015. Statistical Publication, Kyiv 2016,
s. 23; Statistical Yearbookfor Asia and the Pacific 2015, United Nations, New York 2016, s. 143.

' 1. Berman, Implosion: The End of Russia and What It Means for America, Washington 2013,

s. 17-19.
8 Ibidem, s. 21.
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Kolejnym waznym czynnikiem wptywajacym na sytuacje demograficzng Federa-
cji Rosyjskiej jest plaga aborcji. Mozemy pokusi¢ sie wrecz o stwierdzenie, ze przed-
wczesne przerywanie cigzy stato sie w Rosji jednym z kluczowych elementéw plano-
wania rodziny jeszcze w czasach sowieckich. W 1964 r. na 100 porodéw przypadato
az 278 aborcji. Ten wskaznik pozostat dos¢ wysoki takze w latach 70. i 80. XX w.,
utrzymujac sie na poziomie 4,5 min aborcji rocznie. W latach 90. liczba ta stopniowo
zaczeta sie zmniejszaé. W 2007 r. nastgpit przetom, gdy po raz pierwszy od dekad
liczba przerwanych cigz byta nizsza niz liczba zywych urodzen - na 100 urodzen
Przypadaty 92 aborcje (w 1990 r. byto ich 206, a w 2000 r. - 196). Zmiana po czesci
moze by¢ konsekwencjg wiekszej dostepnosci srodkéw antykoncepcyjnych czy akcji
spotecznych pokazujgcych szkodliwos¢ aborcji. Stopniowo ewoluuje takze stosunek
spoteczenstwa do problemu masowego przerywania cigzy, co stanowi poniekad efekt
publicznie wyrazanych obaw przed utrwalaniem sie niekorzystnych tendencji demo-
graficznych w Rosji9.

Wykres 1
Przyrost/ubytek naturalny w Federacji Rosyjskiej w latach 1991-2015
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Zrédlo: PoccTaT

Chcac zabezpieczy¢ wymiennos$¢ pokolehA konieczne jest utrzymanie pozio-
mu 2,1 zywych urodzeA na kobiete w wieku reprodukcyjnym (15-49 lat). Po
uPadku Zwigzku Radzieckiego ten wskaznik spadt do 1,3. Minimum osiggnat
w 1999 r. Dopiero po 2000 r. sytuacja nieco sie poprawita. W 2012 r. wskaznik
uarodzin osiggnat blisko 2 i po raz pierwszy od rozpadu ZSRR w Rosji odnoto-
Wano niewielki przyrost naturalny. Zmiany te stanowig konsekwencje wejscia
w wiek prokreacyjny kobiet urodzonych w czasie wyzu demograficznego w la-
tach 80., jak i znaczacej poprawy sytuacji spotecznej w muzutmanskich regio-
nach Rosji oraz duzej dzietnosci imigrantdw zarobkowych z panstw WNP,

A.r. BHUiHeBCKHH (pe.a.), Hacejienne Pocchh 2009, CeMiiajuarbM OKerojHbiH acMorpac|)HlicckHH
"OKjiaj, MocKBa 2011, s. 128-148.
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w szczeg6lnosci z muzutmanskich panstw Azji Centralnej. Warto tez podkreslic,
ze imigranci, podobnie jak miejscowi muzutmanie, znacznie rzadziej decydujg
sie na aborcjeld

Kolejnym problemem Federacji Rosyjskiej jest duze zrdznicowanie sytuacji
demograficznej poszczeg6lnych regiondéw Rosji. Najwyzszy przyrost naturalny
w skali catego panstwa obserwujemy obecnie na Kaukazie Pétnocnym. W Repub-
lice Czeczenskiej w 2015 r. wynidst on 18,17%0, w Republice Inguszetii 15,05%o,
w Dagestanie 12,80%0. Najgorzej sytuacja przedstawia sie w europejskiej czesci
Rosji w obwodzie pskowskim (-7,16), tulskim (-6,65) i twerskim (-6,46)u. Trudna
sytuacja demograficzna niektdrych regionéw Rosji pogtebia sie w efekcie maso-
wych migracji z terenéw wiejskich do miast oraz migracji wewnetrznych z Syberii
i rosyjskiego Dalekiego Wschodu do europejskiej czesci Rosji. Niezwykle wyma-
gajace warunki bytowe i brak odpowiedniej polityki panstwa powoduja, ze stop-
niowo pustoszejg cate obszary azjatyckiej czesci Rosji. Prowadzi to do powolnej
dewastacji infrastruktury technicznej i spotecznej w tych regionach, co stymuluje
dalsza migracje. Malejace zaludnienie obszaréw zauralskich moze budzi¢ powazny
niepokdj osrodka decyzyjnego na Kremlu, zwazywszy na kluczowe znaczenia geo-
strategiczne regionul2

Niezdrowy tryb zycia, palenie tytoniu, alkoholizm, narkomania, wypadki przy
pracy, zabojstwa, samobdjstwa oraz inne czynniki sprawiajg, ze $rednia dtugos¢ zy-
cia mieszkancow Federacji Rosyjskiej przez lata utrzymywata sie na bardzo niskim
poziomie. Problem ten dotyczy gtéwnie mezczyzn, najgorzej znoszacych perturbacje
zwigzane z procesem posowieckich transformacji. Przecietny mieszkaniec Federacji
Rosyjskiej w 1992 r. zyt 69 lat (mezczyzZni - 62; kobiety - 74). Najgorsze wynik od-
notowano w 1994 r. (64 lata; mezczyzni - 57; kobiety - 71). Po 2005 r. wskazniki te
zaczety sie stopniowo poprawia¢, ale w dalszym ciggu utrzymywata sie duza réznica
miedzy $rednig dtugoscig zycia kobiet i mezczyzn (w 2013 r. $rednia dtugo$¢ zycia
mieszkancow Federacji Rosyjskiej wynosita juz prawie 71 lat: mezczyzni - 65,1;
kobiety - 76)13.

W nastepstwie wyzej opisywanych zjawisk stopniowo zmieniat sie sktad etniczny
i wyznaniowy Rosji. Analizujgc sytuacje na przestrzeni ostatnich 25 lat, dostrzegamy,
ze systematycznie malata liczba etnicznych Rosjan14 a rosta miejscowa populacja

1 C.B. 3axapoB (pen.), Hacenenne Poccim 2013, (iRajuaThb nepBbiii OKcrojiiLifi neMorpa*HHecKuB
aoKliaa, MockBa 2015, s. 88-134; P. Eberhardt, Sytuacja demograficzna Federacji Rosyjskiej na prze-
tomie XX i XXI w., w: Wprowadzenie do studiéw wschodnioeuropejskich, t.3, redaktor A. Mironowicz,
Lublin 2013, s. 69-72.

11 CBeaenHH o HHClJie 3aperncTpnpoBaHHbix pojhbuihxcji, yMepmnx, 6paKOB h pa3Bo”"OB 3a aiiBapbh-
jeKaopb 2015 rofla, Ocuepajitnaa cjiyacéa rocyaapcTBeHHofi CTanicTHKH (PoccTai), http://www.gks.ru
(data wejscia na strone 12.07.2016).

2 P. Eberhardt, Sytuacja demograficzna..., s. 74-75.

B C.B. 3axapoB (pej.), op. cit., s. 158-210.

U Z analizy spiséw powszechnych w latach 1989-2010 wiemy (tabela 2), ze zmniejszyta sie ona

oprawie 9 min os6b, wartojednak podkres$li¢, izwyliczenia te nie uwzgledniajg kilkumilionowej migracji
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muzutmanska oraz rzesza imigrantow ekonomicznych. Procesy te majg istotny wptyw
na skiad etniczny wielkich aglomeracji miejskich. Wedtug nieoficjalnych danych, et-
niczni Rosjanie w Moskwie stanowig obecnie zaledwie 31% ludnosci miasta: 14%
to Azerowie, 10% - Baszkirzy, Tatarzy i Czuwasze, 8% - Ukraincy, 5% - Ormianie,
Tadzycy, Uzbecy, Kazachowie i Kirgizi - 5%, Chiriczycy, Koreanczycy Wietnamczy-
cy - 5%, Gruzini - 3% 15

Tabela 2

Sktad etniczny Federacji Rosyjskiej w Swietle spiséw powszechnych

Wyniki spiséw powszechnych ludnosci Rosyjskiej Federacyjnej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej/Federacji Rosyjskiej w tys. os6b

Narodowos¢ / grupa etniczna (uwzgledniono tylko narodowosci i grupy etniczne powyzej
100 tys. os6b)
1989 2002 2010
_Rosjanie/rosyjskojezyczni 119 865,9 115 891,4 111 016,9
Tatarzy 55221 5 564,9 5310,6
Ukraincy 4 362,9 29431 1928,0
Baszkirzy 1345,3 1673,4 1584,6
Czuwasze 1773,6 1637,1 1435,9
_Czeczency 899,0 1360,3 1431,4
Ormianie 532,4 1132,0 11824
Awarowie 544,0 814,5 912,1
Mordwini 1072,9 843,4 7442
Kazachowie 635,9 654,0 647,7
Azerowie 335,9 621,8 603,1
_fargijczycy 353,3 510,2 589,4
Udmurci 7148 640,0 554,5
“Maryjczy &y 643,7 604,3 547,6
JAsctyjezycy 402,3 514,9 528,5
Biatorusini 1206,2 808,0 521,4
Kabardyjczycy 386,1 520,0 516,8
Kumycy 277,2 422,4 503,1

udnosci rosyjskojezycznej do Rosji w latach 90. Oznacza to, ze w rzeczywistosci liczba etnicznych Ro-
sjan mogta sie zmniejszy¢ nawet o 13 min.

B npeccy nonanii 3aKpbiTbie aaHHbie 0 HauHOHalibHOM cocTaBe Mockbh, On Kavkaz, http://
°nkavkaz.com/articles/l 66-v-pressu-popali-zakrytye-dannye-o-nacionalnom-sostave-moskvy.html (data
Wej$cia na strong 12.07.2016).
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cd. tab. 2
Jakuci 380,2 443,9 478,1
Lezgini 257,3 4115 473,7
Buriaci 417,4 445,2 461,4
Ingusze 2151 413,0 4448
Niemcy 842,3 597,2 394,1
Uzbecy 126,9 122,9 289,9
Tuwiricy 206,2 243,4 263,9
Komiacy 336,3 293,4 228,2
Karaczajowie 150,3 192,2 218,4
Cyganie 152,9 1833 205,0
Tadzycy 38,2 120,1 200,3
Katmucy 165,8 174,0 183,4
Lakowie 106,2 156,5 178,6
Gruzini 130,7 197,9 157,8
Zydzi 536,8 229,9 156,8
Motdawianie 172,7 172,3 156,4
Koreanczycy 107,1 148,6 153,2
Tabasaranowie 93,6 131,8 146,4
Adygejczycy 122,9 131,8 1248
Balkarzy 78,3 108,4 1129
Turcy 9,9 95,7 109,9
Nogajowie 73,7 90,7 103,7
Kirgizi 41,7 31,8 103,4
Zrodto: AT. BmiiHeBCKHH (pen.), Hacejiemie Poccroi 2010-2011, BoceMHaauaTbiii - fleBiiTHafluaTtiB

eaceroaHtiH Ae.Morpa<j)HHecKHH aoK jiaa, MockBa 2011, s. 104-105.

Przed katastrofg demograficzna, jakg obserwujemy obecnie na Ukrainie, Rosje
uchronita masowa imigracja. Chcac przyblizy¢ procesy migracyjne na obszarze po-
radzieckim, warto zauwazy¢, ze Federacja Rosyjska jest drugim (po Stanach Zjedno-
czonych) najbardziej popularnym kierunkiem migracji ekonomicznej w skali global-
nej, jednoczes$nie bedac trzecim (po Indiach i Meksyku) panstwem o najwigekszym
odptywie wiasnych obywatelils

Pierwsze masowe migracje ludnosci w obu kierunkach odnotowano zaraz po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Przywolywana juz dezintegracja polityczna,

» M. Lesinska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej w kontekscie polityki zagranicznej isytua-
cji demograficznej, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie” t. 12, nr 1, 2014, s. 29-30.
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niepewnos$¢ jutra, radykalne przemiany spoteczne i gospodarcze oraz konflikty
etniczne istotnie zmienity oblicze regionu poradzieckiego. Zmianie ulegly takze
granice, w efekcie poza Federacjg Rosyjska znalazto sie prawie 25 min 0sdb rosyj-
skojezycznych. Cze$¢ z nich zdecydowala sie na wyjazd do Federacji Rosyjskiej.
Zjawisko to miato charakter masowy gtéwnie w pierwszej potowie lat 90., trudno
jest jednak precyzyjnie okresli¢ jego skale. Wedtug réznych szacunkéw w okresie
°d 1989 do 2004 r. do Rosji przyjechato od 4,9 do 8,2 min mieszkancéw panstw
WNP j republik nadbattyckichlZ Trafiali tam oczywiscie nie tylko Rosjanie, ale
takze osoby wewnetrznie przesiedlone (1DP), uciekajgce przed wojng w Czeczenii,
Gruzji, w Tadzykistanie czy przed konfliktem ormiansko-azerskim o Gorski Kara-
tach. Byty wsrod nich rowniez osoby, ktére zdecydowaty sie na wyjazd, poniewaz
n'e potrafity utozy¢ sobie zycia w nowych republikach narodowych, czesto padajgc
ofiarg dyskryminacji, ksenofobii oraz rewanzyzmul8 Tylko niewielka czes$¢ stano-
wili imigranci ekonomicznil9

Poza migracjg z panstw poradzieckich do Federacji Rosyjskiej réwnie wazny byt
kierunek emigracji z Federacji Rosyjskiej do bytych republik radzieckich. Na poczat-
ku lat 90. na wyjazd z Rosji decydowato sie corocznie ok. 600 tys. osob. W 1999 r.
'iczba ta zmniejszyta sie do 130 tys., aby w 2008 r. spas¢ do ok. 26 tys. oséb. Nie-
liczni mogli sobie pozwoli¢ na wyjazd na Zachdd. W sumie szacuje sie, ze od 1989 r.
do 2002 r. ten kierunek emigracji wybrato 1,3 min oso6b. Tylko w latach 1986-1990
2 terytorium Zwigzku Radzieckiego wyjechato ok. 800 tys. 0s6b, z czego ok. 300 tys.
stanowili rosyjscy Zydzi, 310 tys. Niemcy, 90 tys. Ormianie i 30 tys. Grecy. Gtéwnym
kierunkiem emigracji byt lzrael, Republika Federalna Niemiec, Stany Zjednoczone
°raz Grecjal.

A. Tanni, BeJtHKaa Murpamia: Pocchh h Poccnanmie nocjie naaCHHH >KCJiC3HOr0 3aHaBeca, Mo-
CKBa 2012, S. 383-384.

AT. BiiWHeBCKHii, HoBaa pojib Miirpamui b jeMoipac|)iigecKHM pa3BHTHio Pocchh, w: H. UBaHOB
(pen.), MurpauHH b Pocchh 2000-2012. XpecTOMaTiw b Tpex TOMax, t. 1, h. 1, MocKBa: 2013, s. 99;

«Eberhardt, Geografia ludnos$ci Rosji, Warszawa 2002, s. 234-240.

W kontekscie tych rozwazan warto podkresli¢, ze wigkszo$¢ populacji rosyjskojezycznej zyjacej
na terenie WNP i w republikach nadbattyckich, zdecydowata sie na pozostanie na miejscu, wigzac
fI\Voje 1°sy z panstwami powstatymi na gruzach Zwigzku Radzieckiego. Postawe te po cze$ci thumacza

nia socjologiczne przeprowadzone na przetomie wieku przez Louka Hagendoorna i Edwina Poppe
w Kazachstanie, Motdawii, na Ukrainie, w Gruzji i na Biatorusi. Okazuje sig, ze $rednio tylko 13%
Populacji rosyjskojezycznej, zyjacej w wyzej wymienionych panstwach, identyfikowato sie z naro-
woscig rosyjskg. 28% ankietowanych okreslato sie jako obywatele danej republiki poradzieckiej,

0 jako osoby sowieckie, a ok. 20% 0s6b uwazato sie za przedstawicieli narodu tytularnego. Nawet
JefeU krytycznie ocenimy wiarygodno$é tych wyliczen statystycznych, nie ulega watpliwosci, ze wy-
1 1badan odpowiadajg w jakim$ stopniu rzeczywisto$ci. Potwierdzity to zreszta ostatnie wydarzenia
Wschodzie Ukrainy. (Zob. E. Poppe, L. Hagendoom, Types o fldentification among Russians in the

>.»Europe-Asia Studies” vol. 53, no. 1, 2001, S. 61-63).
A-Taunt, op. cit., s. 56, 429.
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Wykres 2

Bilans migracyjny Rosji w latach 2000-2015
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Po 2000 r. nastgpita wyrazna zmiana charakteru imigracji do Federacji Rosyjskiej.
Wsrdd osob przyjezdzajagcych zaczeli dominowaé imigranci ekonomiczni. Dzigki
znacznemu wzrostowi cen surowcOw energetycznych gospodarka rosyjska wyszia
z kryzysu i zaczeta absorbowac tanig site roboczg z panstw obszaru poradzieckiego,
ktére znacznie gorzej radzity sobie w nowych posowieckich realiach gospodarczych.
Zyski ze sprzedazy ropy i gazu umozliwity wtadzom na Kremlu sfinansowanie ambit-
nych plandw geostrategicznych, w tym inicjatyw integracyjnych. Rosja systematycz-
nie umacniata swoje wptywy polityczne i ekonomiczne na obszarze poradzieckim.
W zamian za lojalnos$¢ oferowata pomoc gospodarczg, znizki na surowce energetycz-
ne oraz dostep do chtonnego rynku rosyjskiego, w tym takze do rynku pracy2L W ten
sposob pozyskiwano tanig site robocza, wykorzystujac migracje jako element polityki
neoimperialnej.

Najwiekszg grupe nowej fali imigracji stanowili mieszkancy panstw WNP. Jed-
nak precyzyjne okreslenie skali zjawiska i sktadu etnicznego czy narodowego stru-
mieni jmigracyjnych jest niezwykle trudne, poniewaz wiekszo$¢ panstw regionu
objeta zostata ruchem bezwizowym, co ulatwiato przekraczanie granicy i przeni-
kanie do szarej strefy. Z tego powodu przytaczane dane Rosyjskiej Stuzby Staty-
styki Panstwowej (wykres 2), moga budzi¢ powazne watpliwosci. Liczba niere-
jestrowanych imigrantéw zarobkowych szacowana jest roznie: od 1,5 do 15 min
0s6b - wiegkszos$¢ szacunkdw oscyluje wokdt 4-5 min. Szczegdlne problemy rodzi
rejestracja imigracji tymczasowej, sezonowej. Wedtug wyliczen Wasilija Muko-
mela z Instytutu Socjologii Rosyjskiej Akademii Nauk, w 2004 r. zaledwie 7-10%
imigrantéw ekonomicznych z obszaru WNP pracowato w Rosji legalnie. Wszystko
wskazuje na to, ze z roku na rok rosta liczba imigrantéw zarobkowych trafiajgcych

2L R. Connolly, The Empire Strikes Back: Economic Statecraft and the Securitisation o f Political
Economy in Russia, ,,Europe-Asia Studies” vol. 68, no. 4,2016, s. 750-770.
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do Federacji Rosyjskiej, o czym $wiadczy¢ moga transfery pieniezne kierowane do
rodzin w panstwach pochodzenia22

Sytuacja zmienita sie wraz z poczatkiem kryzysu ukrainskiego. Zatamanie gospo-
darcze, rosngce koszty utrzymania, deprecjacja rubla odwrécity dotychczasowy trend.
Do zmniejszenia sie skali naptywu imigrantéw zarobkowych przyczynity sie takze
wiadze rosyjskie, forsujac dos$¢ radykalng reforme polityki imigracyjnej. Wprawdzie
uproscity one zasady uzyskiwania zgody na legalng prace, ale jednocze$nie drama-
tycznie zwiekszyto to koszty zatrudnienia, co spowodowato masowy exodus nisko
wykwalifikowanych pracownikow23

Agresywna polityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy - jak juz wspomniano
~ odbita sie negatywnie na miedzynarodowym wizerunku Rosji, a w konsekwencji
Przyniosta spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz masowy odptyw
zagranicznych specjalistow. W $lad za nimi wyjechato takze wielu Rosjan. Mozna
Pokusi¢ sie nawet o stwierdzenie, ze w Rosji obserwujemy obecnie najwiekszg fale
wyjazdow wysoko wykwalifikowanych specjalistow od poczatku lat 90.

KONCEPCJE | INSTRUMENTY ROSYJSKIEJ POLITYKI LUDNOSCIOWEJ
ORAZ JEJ REALIZACIA

Wiadze Federacji Rosyjskiej w peini zdawaty sobie sprawe z zagrozen wyni-
kajacych z trudnej sytuacji demograficznej panstwa. Jednak pierwsze kroki zmie-
rzajace w kierunku jej poprawy podjeto dopiero po 2000 r., tj. po przezwyciezeniu
kryzysu gospodarczego. Impulsem do rozpoczecia prac nad projektem koncepcji
Polityki ludnosciowej byt dekret wydany 10 stycznia 2000 r. przez petnigcego obo-
Wiazki prezydenta Federacji Rosyjskiej Wiadimira Putina. We wrze$niu 2001 r. za-
twierdzona zostata Koncepcja demograficznego rozwoju Federacji Rosyjskiej na
°kres do 2015 r., ktérej gtdwnym zatozeniem byta ,stabilizacja liczby ludnosci
1 stworzenie podstaw do utrzymania przyrostu naturalnego”. Do osiggniecia tego
ce'u konieczne byto podjecie wielu dziatan majacych sprzyjaé poprawie zdrowia
1dtugosci zycia obywateli, zwiekszeniu liczby narodzin, wzmocnieniu pozycji ro-
dziny oraz uregulowaniu proceséw migracyjnych i kwestii rozmieszczenia popula-
gi w obrebie panstwa24.

A. Szabaciuk, Wybrane problemy polityki imigracyjnej Federacji Rosyjskiej, ,,Rocznik Nauk
P°tecznych KUL™ t. 6(42), nr 3, 2014, s. 92-93; H.T. BiiwHeBCKaa, Miirpamisi b nocTcoBeuKOH Pocchh,
mA. Mmijiep (pea.), Hacjieane iiMnepun h 6yaymee Pocchh, Camcr lleTep6ypr 2008, s. 351-359.

A. Szabaciuk, Wptyw kryzysu ukrainskiego na procesy migracyjne na obszarze posowieckim,

°eznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” t. 14, nr 5, 2016, s. 230-233.

2»  KoHuenuM fleMorpatjmHecicoro pa3sHTtia Pocchhckoh (teaepauHH Ha nepuoa no 2015 roaa,
*09.2001, ,,Demoscope Weekly”, www.demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya.html (data
ejéciana strone 12.07.2016).
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W pierwszej sferze postulowano edukacje dzieci i mtodziezy, ktéra powinna kon-
centrowaé sie na ukazaniu negatywnych konsekwencji uzaleznieh: palenia tytoniu,
zazywania narkotykéw i konsumpcji alkoholu. Stawiano na promocje sportu i zdro-
wego trybu zycia. W przypadku 0s6b dorostych sugerowano zwigkszenie naktadéw
na profilaktyke choréb i wypadkéw przy pracy, poprawe kondycji finansowej stuzby
zdrowia i rozbudowe sieci placéwek medycznych

Wzrost liczby narodzin miat nastapi¢ w efekcie stworzenia systemu ulg i przy-
wilejow dla rodzin posiadajgcych dwdjke i wiecej dzieci; przez poprawe sytuacji
materialnej oraz jakos$ci zycia rosyjskich rodzin. Konieczne byto takze zapewnienie
odpowiednich warunkéw osobom pracujgcym i wychowujagcym potomstwo, stymu-
lowanie ,,potencjatu wychowawczego” rodziny oraz zabezpieczanie godziwych wa-
runkdw zycia sierot i dzieci niepetnosprawnych2

Autorzy koncepcji zachecali do wykorzystania proceséw migracyjnych w celu
pozyskiwania niezbednych pracownikéw i przezwyciezenia nizu demograficznego -
najbardziej pozadani byli mieszkancy pafnstw WNP i trzech republik nadbattyckich.
Konieczne byto takze powstrzymanie emigracji i ,,drenazu m6zgdéw”, aby w ten spo-
s6b zachowaé naukowo-techniczny, intelektualny oraz twérczy potencjat Federacji
Rosyjskiej. Waznym postulatem byto przy$pieszenie procesu rejestracji i adaptacji
migrantow zarobkowych oraz ochrona ich praw. Nie nalezato jednak zapominaé o ro-
dzimych pracownikach, dlatego zachecano do stworzenia warunkéw sprzyjajacych
zwiekszeniu mobilnosci sity roboczej oraz wypracowaniu mechanizméw poprawy
warunkdw zycia i rozwoju ekonomicznego w poszczegdlnych podmiotach federal-
nych2r.

Koncepcja polityki ludnosciowej z 2001 r. miata stanowi¢ wazng wytyczng zarOw-
no dla administracji centralnej, jak i instytucji lokalnych. Jednak lakonicznie i doé¢
og6lnie sformutowane jej zalozenia stanowity raczej zbidr poboznych zyczen, niz
panaceum na pogtebiajgca sie depopulacje. Podstawowym niedostatkiem koncepcji
byt brak wydzielenia odpowiednich $rodkdw finansowych na realizacje wyzej nakre-
Slonych, niezwykle ambitnych zatozen, brak wyrazistego rozgraniczenia kompetencji
poszczegblnych podmiotéw pafAstwowych oraz doprecyzowania ich roli w realizacji
programu. To wszystko sprawito, ze wiekszo$¢ postulatow zawartych w koncepcji
polityki ludnoSciowej z 2001 r. nie doczekata sie realizacji.

Realna poprawa wspo6tczynnika dzietnosci Rosjan wymaga ogromnych naktadéw
finansowych na rzagdowe programy spoteczne, przy czym na efekty tych dziatan przy-
sztoby czeka¢ wiele lat. Wiadze przygotowaty oczywiscie odpowiednie programy,
ktérych podstawowym celem byta poprawa sytuacji spotecznej oraz sprzyjanie zréw-
nowazonemu rozwojowi poszczeg6lnych regiondw panstwa, jednak wiekszos$¢ za-
trzymata sie na etapie planowania. Wydaje sieg, ze realna poprawa poziomu zycia mie-
szancow Rosji, obserwowana w latach 2000-2008 i 2011-2014 byta gtdwnie zastuga

%5 Ibidem.
% lbidem.
Z7 lbidem.
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dobrej koniunktury gospodarczej, a co za tym idzie, masowego naptywu imigrantow
ekonomicznych2

Rozczarowanie nieskutecznoscig polityki ludnosciowej sktonito Wiadimira Pu-
tina do ponownego podjecie staran o wypracowanie nowej, catosciowej koncepcji,
zatwierdzonej dekretem prezydenta z 9 pazdziernika 2007 r. pod nazwg Koncepcja
Polityki demograficznej Federacji Rosyjskiej do 2025 r. Gtkbwnym celem nowego
Programu byta stabilizacja liczby mieszkancéow Federacji Rosyjskiej na poziomie
142-143 min, stworzenie warunkéw wzrostu liczebnosci populacji do poziomu 145
min do 2025 r. oraz wydtuzenia $redniej zycia mieszkancéw Rosji do 70 lat w 2015 r.
175 w 2025 r. Z perspektywy dekady mozemy powiedzie¢, ze czes¢ tych zatozen udato
sie juz zrealizowaé¢. W 2015 r. liczba mieszkarncow Rosji przekroczyta 146 min, cho-
ciaz dyskusje budzi metodologia tych wyliczeA2. Podobnie przedstawia sie sprawa
wydtuzenia Sredniej dtugosci zycia. W 2013 r., jak wiemy, przekroczyta ona 70 lat3)

Nowa koncepcja polityki ludnosciowej byta znacznie bardziej rozbudowana od
Poprzedniej. W sposdb szczegbétowy opisywata instrumenty, jakie wladze poszcze-
gélnych szczebli muszg zastosowa¢ w celu podniesienia poziomu zycia obywateli
Federacji Rosyjskiej, poprawy dzietnosci, zmniejszenia $miertelnosci oraz wydtu-
zenia Sredniej dtugosci zycia. Najwieksze zmiany zaprowadzono w czesci dotyczg-
cej zatozen polityki migracyjnej. Do$¢ wyraznie zmodyfikowano profil pozgdanego
imigranta. Najprawdopodobniej wtadze zaniepokoity sie masowym naptywem mu-
zutmanskich Gastarbeiterow z Azji Centralnej, dlatego postulowano przygotowanie
Panstwowego programu osiedlania na terytorium Federacji Rosyjskiej zagranicznych
rodakow (cooTenecTBeHHHKOB), ktdrymi byli nie tylko etnicznymi Rosjanie, ale takze
dawni obywatele ZSRR oraz ich potomstwo. Duzy nacisk potozono na wypracowa-
ne zachet do osiedlania sie na state zagranicznych specjalistow, szczegdlnie tych,
ktorzy sg absolwentami rosyjskich uczelni. Podnoszono takze konieczno$é wypraco-
wania programow umozliwiajgcych zapraszanie do Rosji na staze i nauke miodziezy
z panstw WNP i trzech republik nadbattyckich3l

Kolejnym novum byto zaproponowanie wykorzystania strumieni migracyjnych
d° poprawy sytuacji demograficznej regiondw Rosji najbardziej dotknietych depo-
Pulacjg oraz migracjg wewnetrzng, kluczowych ze strategicznego punktu widzenia
(nP- Daleki Wschdd, p6tnocna Syberia). Wtadze Federacji Rosyjskiej postulowaty
Przygotowanie programéw osiedlania tam imigrantow, stworzenia im odpowiednich

2B Szerzej o gtéwnych zatozeniach, koncepcjach i implementacji rosyjskiej polityki spotecznej zob.
* Wierzbicki, Rosja wobec wyzwan spotecznych, patologii, epidemii i wykluczen, w: S. Bielen (red.),
osja wprocesach globalizacji, Warszawa 2013, s. 270-284.
Dyskusyjne jest zaliczanie do migracji dtugoterminowej, a co za tym idzie do populacji,
°sob posiadajgcych 9-micsieczng zgode na pobyt na terytorium Federacji Rosyjskiej (od 2011 r.).
BmiiHeBCKHH, HoBa» pojib Miirpaunn..., s. 101.
C.B. 3axapoB (pen.), op. cit., s. 190.
g KonneniiiiH aeMorpatjjHHecKofi iiojinthkh Pocchhckoh OeaepamiH na nepwoa no 2025 roaa,
-2007, ,Demoscope Weekly”, http://demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya25.html
ata wejscia na strone 12.07.2016).
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warunkéw do zycia i integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym, opartej na szacun-
ku wobec rosyjskiej kultury, religii, obyczajow, tradycji oraz rosyjskiego stylu zycia.

Nowa koncepcja polityki ludnosciowej, podobnie jak poprzednia, petna jest
ogodlnikowych sformutowan i nie do konca precyzyjnych postulatéw. Trzeba jednak
przyznaé, ze cze$¢ jej zatozen starano sie wcieli¢ w zycie. Przyktadem jest program
osiedlania w Rosji zagranicznych rodakdw ustanowiony dekretem prezydenta Ro-
sji z 22 czerwca 2006 r., skierowany przede wszystkim do 0s6b rosyjskojezycznych.
W pierwszej wersji jego uczestnicy nie mogli swobodnie wybra¢ miejsca osiedle-
nia, poniewaz odgornie ograniczono liczbe podmiotéw federalnych biorgcych w nim
udziat. Witadze centralne (Federalna Stuzba Migracyjna i Ministerstwo Pracy i Pomo-
cy Spotecznej) same proponowaty miejsce statego pobytu, biorgc pod uwage m.in.
niedobory pracownikéw czy gestos¢ zaludnienia. Chetni najczesciej trafiali do azjaty-
ckiej czesci Rosji. To sprawito, ze w latach 2007-2009 zaledwie 16 tys. 0so6b zdecy-
dowato sie na wyjazd do Rosji w ramach tego programu. W nowej redakcji, zatwier-
dzonej dekretem prezydenta z 14 wrze$nia 2012 r., zniesiono przewazajgcg czesé
wczesniejszych ograniczen i zwigkszono liczbe regiondw osiedlania, co przyczynito
sie do znacznego wzrostu liczby chetnych. W sumie w latach 2011-2015 w programie
wzieto udziat ponad 410 tys. oséb, wsrdd ktérych dominowali rosyjskojezyczni wy-
chodzcy z Ukrainy33

Kolejng proba rozwigzania problemu depopulacji azjatyckiej czesci Federacji Ro-
syjskiej byto ustanowienie w 2010 r. przez Ministerstwo Pracy i Pomocy Spotecznej
systemu limitéw zaproszen do pracy dla poszczegdlnych okregéw federalnych. Naj-
wieksze limity ustalono w regionach azjatyckich Rosji, powaznie ograniczajgc dostep
niewykwalifikowanych pracownikéw do Centralnego i Péinocno-Zachodniego Okre-
gu Federalnego, a w szczegélnosci do Moskwy i Petersburga. Program ten jednak
okazat sie mato efektywny w stosunku do mieszkancéw panstw WNP bedacych, jak
wiadomo, trzonem imigrantow zarobkowych w Federacji Rosyjskiej, poniewaz nie
niwelowatl migracji nierejestrowanej. Kolejnym elementem zmian byt ustanowiony
w tym samym roku system patentowy, na mocy ktérego osoby z panstw WNP mogty
zalegalizowa¢ swdj pobyt i podjg¢ legalng prace w charakterze pomocy domowych
i w rolnictwie. Patenty byty ptatne, pozwalaty jednak swobodnie wybra¢ miejsce pra-
cy, chociaz w mato atrakcyjnych sektorach gospodarki34

System patentowy zostat znaczgco zmodyfikowany 1stycznia 2015 r. Od tej pory
ptatne patenty uprawniaty imigrantéw zarobkowych z WNP do podejmowania legal-
nej pracy w roéznych gateziach gospodarki rosyjskiej, aby jednak uzyska¢ pozwolenie

2 Ibidem.

B AT. Bhuihcbckhh, HoBaa pojib Murpamm..., op. cit.,, s. 100; MonHTopnnr rocyaapcTBeHHofi
nporpaMMSi no OKa3aHHK) coaeHCTBua ao6poBOJibHOMy nepecejieHHio b PoccHiicKyK) OeztepaumO
cooTenecTBeHHHKOB, npo>KHBaioinHX 3a py6e>KOM. TiaBHoe YnpaBlieHHe no BonpocaM Murpamm MBA
www.ryBM .MBa.ptj) (data wejécia na strong 12.07.2016); H.A. 3afiueB, CooTewcTBenHHKH b pocchhckoh
nojiHTHKe Ha nocTCOBeTCKOM npocTpaHCTBe: Hacnejne HMnepnn h rocyaapcTBeHHbm npa™aTH3M, w:
A. Mminep (pezt.), Hacne”ne HMnepnH u 6yaymee Poccim, Camcr lleTepSypr 2008, s. 241-283.

A A. Szabaciuk, Wybrane problemy polityKki.... s. 95-96.
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na prace, nalezato zda¢ egzamin ze znajomosci jezyka rosyjskiego, rosyjskiej historii
>elementéw prawa. Ceny patentow ustalaty poszczegdlne podmioty federalne, biorgc
pod uwage m.in. zainteresowanie pracg w danym miejscu. W obwodzie moskiewskim
kosztowat on ponad 4500 rub., a w republikach pétnocnokaukaskich ok. 1200 rub.
Systemem patentowym nie zostali objeci obywatele panstw cztonkowskich Eurazja-
tyckiej Unii Gosporaczej, ktorzy moga bez ograniczen podejmowac prace w Federacji
Rosyjskiej. Swiadczy to po raz kolejny, ze wiadze na Kremlu prébuja wykorzystaé po-
lityke migracyjngjako instrument polityki zagranicznej na obszarze poradzieckim3%

Reforma polityki jmigracyjnej miata przyczyni¢ sie do ograniczenia wielkosci
imigracji nierejestrowanej, doprowadzita jednak do masowego exodusu Gastarbei-
terow z panstw WNP. Chociaz szacuje sie, ze kryzys gospodarczy i nowe prawo
migracyjne skutkowaty wyjazdem ok. 30% imigrantéw ekonomicznych, to ubytki
te udato sie po czesci zniwelowa¢ masowym naptywem rosyjskojezycznych oby-
wateli Ukrainy uciekajgcych przed wojng3 Trudno jest jednoznacznie ocenié, jaki
wplyw na sytuacje demograficzng Rosji bedzie mie¢ kryzys ukrainski i pogtebia-
jaca sie dekoniunktura gospodarcza. Istnieje jednak powazne zagrozenie, ze moga
sPrzyja¢ dalszemu odptywowi imigrantéw zarobkowych. Dotyczy to szczegoélnie
Ukraincéw dysponujacych realnymi mozliwosciami dywersyfikowania kierunkéw
emigracji zarobkowej. Jednak z oceng skutkéw kryzysu ukraifskiego i nowej po-
lityki migracyjnej Rosji nalezy poczekaé do czasu uzyskania petniejszych danych
statystycznych.

PROBA OCENY DOTYCHCZASOWEJ ROSYJSKIEJ POLITYKI LUDNOSCIOWEJ

Dezintegracja polityczna i gospodarcza Zwigzku Radzieckiego miata istotny
wptyw na sytuacje demograficzng Federacji Rosyjskiej. Depopulacja lat 90. byta zja-
wiskiem bez precedensu w najnowszej historii Rosji. Wtadze na Kremlu musiaty pod-
jac¢ wiele dziatan, ktérych celem powinna by¢ poprawa niekorzystnego bilansu demo-
graficznego. Z obecnej perspektywy mozemy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ tych posuniec
°kazata sie nieskuteczna. Wtadze federalne nie potrafity sprawnie implementowac
ambitnych zatozen koncepcji polityki ludnoSciowej. Praktycznie wszystkie kosztow-
ne, dtugofalowe programy spoteczne przyniosty efekty ponizej oczekiwan.

Poprawa sytuacji demograficznej jest przede wszystkim konsekwencjg korzystne-
8° bilansu migracyjnego Rosji. Dobra koniunktura gospodarcza po 2000 r. - bedaca
zastuga nie tyle reform, co znacznego wzrostu cen surowcOw energetycznych - sprzy-
Jala masowemu naptywowi imigrantow zarobkowych z panstw WNP. Dzieki przyby-
sz°m z tzw. bliskiej zagranicy udato sie zabezpieczy¢ stabilny rozw6j gospodarczy,
2ahamowac proces starzenia sie spoteczenstwa oraz odwrdcic¢ niekorzystne tendencje

Idem, Wptyw kryzysu ukrainiskiego..., s. 231-233.
Idem, Zapomniane ofiary wojny. Osoby wewnetrznie przesiedlone (IDP) na Ukrainie, ,,Studia
UroPejskie” nr 3, 2016, s. 66-68.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2016 I Instytut Zachodni



132 Andrzej Szabaciuk

demograficzne. Ceng za taki sposéb uregulowania kryzysu demograficznego byty
zmiany w skladzie etnicznym Federacji Rosyjskiej. Na przestrzeni ostatnich dwéch
dekad obserwujemy gwattowny spadek populacji etnicznych Rosjan, co stanowi jed-
na z waznym przyczyn wzrostu nastrojow antyimigracyjnych.

Dtugofalowe utrzymanie obecnych tendencji demograficznych moze w perspek-
tywie kilkudziesieciu lat diametralnie zmieni¢ oblicze Federacji Rosyjskiej. Przed ta-
kim scenariuszem ostrzega znany amerykanski analityk Han Berman, wiceprezydent
Amerykanskiej Rady Polityki Zagranicznej. W swojej gtosnej ksigzce Implosion: The
End of Russia and What It Meansfor America kresli apokaliptyczne wizje rozwoju
sytuacji wewnetrznej Rosji, w przypadku, gdy utrzymajg sie obecne tendencje de-
mograficzne. Jego zdaniem moga one doprowadzi¢ do implozji wewnetrznej wielo-
narodowego i wielowyznaniowego panstwa. Rosngca populacja muzutmarnska oraz
chinska, ktore obecnie majg ograniczony wptyw na ksztat polityki federalnej, moga
w przyszitosci zainicjowaé proces wewnetrznego rozktadu Federacji.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy ten scenariusz sie sprawdzi. Niewatpliwie
powaznym mankamentem rosyjskiej polityki wewnetrznej jest kadtubowa polityka
socjalna, krotkowzroczna polityka gospodarcza oraz mocno zalezna od polityki za-
granicznej nieadekwatna polityka migracyjna. Wydaje sie, ze obecnie jedyng szansg
Federacji Rosyjskiej na unikniecie zapasci demograficznej w perspektywie diugo-
okresowej jest otworzenie sie na imigrantéw zarobkowych z muzutmanskich parnstw
Azji Centralnej. Ksztattowanie polityki migracyjnej w taki sposéb, aby do Rosji na-
ptywata gtdwnie ludno$é rosyjskojezyczna czy stowianska, jest droga donikad, ponie-
waz statystyki demograficzne panstw poradzieckich wyraznie pokazuja, ze wiekszo$¢
panstw z dominujacg ludnoscia chrzescijanskg mierzy sie z podobnym kryzysem de-
mograficznym jak Federacja Rosyjska. Wtadze na Kremlu zdajg sie jednak tego nie
dostrzegac.

Brak poprawy efektywnosci polityki spotecznej, niemozliwy bez poprawy ko-
niunktury gospodarczej, bedzie skutkowat dalszg depopulacjg etnicznych Rosjan. Juz
wstepna analiza wynikow spiséw ludnosci z lat 1989, 2002 i 2010 prowadzi do kon-
kluzji, ze skala tego zjawiska rosnie. Zmianie polityki spotecznej powinna towarzy-
szy¢ wzmozona integracja muzutmanskich Gastarbeiteréw z Azji Centralnej - tylko
w ten spos6b mozna zapobiegac potencjalnym tendencjom odsrodkowym. Czas nie-
watpliwie dziata na niekorzy$¢ Kremla.

Obecnie jednak wspomniane zagadnienia schodzg na drugi plan. Dekoniunktura
gospodarcza, gwattowny spadek cen surowcow energetycznych, dynamicznie zwigk-
szajaca sie liczba 0s6b zyjacych ponizej minimum socjalnego - to wszystko wymaga
podjecia radykalnych dziatan. Wtadze Federacji Rosyjskiej probuja ratowaé sytua-
cje uszczuplajac powotany w lutym 2008 r. Fundusz Dobrobytu Panstwowego Rosji
(ros. OoHa HaunoHajibHoro OJiarococToaHim Pocchh), na ktorym ulokowano czes$é
zyskéw ze sprzedazy surowcow energetycznych. Szybko kurczace sie rezerwy, ktore
w zatozeniu miaty by¢ przeznaczone na realizacje programéw rozwojowych, w tym
programdw stymulujgcych przyrost naturalny, ograniczajg pole manewru wiadz na
Kremlu.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2016 Instytut Zachodni



Polityka ludnosciowa Federacji Rosyjskiej 133

Wiadimir Putin ma $wiadomo$¢ rysujacych sie na horyzoncie zagrozen. Swiad-
czy¢ o tym moze forsowany przez niego proces centralizacji instytucji panstwowych
oraz powotanie zarzadzanej odgdrnie Gwardii Narodowej, ktéra bedzie mogta zostac
uzyta przeciwko opozycji, ewentualnie ruchom odsrodkowym. Demonstracja sity sa
manewry wojsk rosyjskich w poblizu granic Ukrainy, ktére czes¢ analitykow inter-
pretuje jako probe wymuszenia ustepstw zaréwno na osrodku decyzyjnym w Kijowie,
jak i UE oraz Stanach Zjednoczonych. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze Rosja szuka
mozliwosci wyjscia z izolacji i kryzysu, dgzac do kompromisu z Zachodem na swoich
warunkach. W nowej rozgrywce geostrategicznej na szali lezy przysztos¢ polityczna
Federacji Rosyjskiej. Moze ona zakonczy¢ sie spektakularnym sukcesem lub rownie
spektakularng porazka.
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ABSTRACT

The article aims to answer the question to what extent demographic and migrational determinants
mQy influence the geopolitical situation o fthe Russian Federation. It is no secret that the Kremlin's autho-
r,ties have for nearly two decades endeavoured to reintegrate the post-soviet area, fortifying Russia's
Political and economic position in the region and thus attempting to challenge the EU and the US in
an effort to modify the present system of international relations. A multi-polar system of international
relations is meant to terminate the North America's domination in global politics, restoring an imperial
"°le to Russia. It is notjust hollow rhetoric; the Russian authorities have undertaken a number o fsteps
,0 realise these plans. The war with Georgia, the Ukrainian crisis, the intervention in Syria, but also the
creation ofthe Eurasian Economic Union, are vividsigns o factivity and determination o fthe new Russian
elites, consistently executing their neo-imperialist projects. They may, however, be thwarted by economic
difficulties and demographic crisis in the Russian Federation. Wanting to secure the neo-imperial course,
lhe Kremlin mustfind a solution to these two strongly intertwinedproblems.
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