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GRANICA POLSKO-NIEMIECKA W STOSUNKACH POLSKI
ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI W LATACH 1956-1970

Niniejszy artykut poswiecony jest roli granicy polsko-niemieckiej w stosunkach
Polski ze Stanami Zjednoczonymi od chwili przejecia wtadzy przez Wiadystawa Go-
mutke do zawarcia uktadu miedzy PRL i RFN w 1970 r. Majac na uwadze, ze relacje
komunistycznej Polski z Zachodem pozostawaty wowczas w $cistej zaleznosci od
~eresOw Zwigzku Radzieckiego, nalezy wykazaé, w jakim stopniu problem granicy
w stosunkach Polski ze Stanami Zjednoczonymi wynikat z postrzeganiajej przez Wa-
szyngton jako linii podziatu wptywdw Wschodu i Zachodu w Europie. Istota sporu
0 granice polsko-niemiecka mogta tutaj dotyczy¢ nieuznawania przez USA legalnosci
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, a tym samym granicy na tabie, bedacej swo-
Istg gwarancjg bezpieczenstwa dla Polski. Zawarty w czerwcu 1950 r. uktad zgorzele-
cki miedzy Polska i NRD1nie zapewniat bezpieczeristwa polskiej granicy zachodniej
2 uwagi na fakt, ze jego jedynym ,,gwarantem” pozostawata Moskwa, sprawujaca pro-
tektorat nad Niemcami Wschodnimi. Podporzadkowanie Warszawy polityce ZSRR
Oraz sojusz miedzy USA i Niemcami Zachodnimi zwiekszaly zagrozenie dla Polski
zwigzane z terytorialnymi konsekwencjami potencjalnego konfliktu miedzy Wscho-
dem i Zachodem. Z drugiej strony, bez wzgledu na sojusznicze zwigzki miedzy USA
1RFN, strona amerykariska okazywata niejednokrotnie krytyczny stosunek do polity-
ki zagranicznej Bonn. W tej sytuacji poszukiwanie przez dyplomacje PRL kontaktu ze
Stanami Zjednoczonymi w sprawie uregulowania statusu granicy polsko-niemieckiej
Po 1956 r. nie musiato by¢ podyktowane jedynie lojalnoscig wzgledem Moskwy. Po-
szumienie polsko-amerykariskie zalezne bylo jednakze réwniez od uznania przez
Waszyngton odrebnych od ZSRR intereséw i roli Polski w Europie.

Zmiana kierownictwa politycznego w Polsce w paZdzierniku 1956 r., ktdrej to-
warzyszyta atmosfera wiekszego otwarcia na stosunki z Zachodem, pozwolita na
ozywienie kontaktéw polsko-amerykanskich. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
szczegblnie powaznie traktowato wdwczas problem oficjalnego nieuznawania przez
Stany Zjednoczone polskiej granicy zachodniej, ustalonej na konferencji w Poczda-
mie w 1945 r.2 natomiast dyplomacja amerykanska po 1956 r. zainteresowana byta
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uregulowaniem statusu granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej w ramach porozumie-
nia Wschod-Zachod stuzgcego przetamaniu podziatu Europy i ostabieniu domi-
nacji ZSRR w $rodkowej czesci kontynentu. Przyzna¢ nalezy, ze stan niepewnosci
w kwestii Odry i Nysy tuzyckiej do pewnego stopnia odpowiadat wtadzom komu-
nistycznej Polski z | sekretarzem Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej WHadystawem Gomutka na czele. Sytuacja ta pozwalata kierownictwu
PZPR na utrwalenie dominacji nad krajem, a zarazem umozliwiata adresowanie do
Waszyngtonu i Londynu wnioskdw o pomoc ekonomiczng, wzbudzajagc w admini-
stracji amerykanskiej nadzieje na uniezaleznienie Polski od Zwigzku Radzieckiego3
Z drugiej jednak strony, polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych poszukiwato dia-
logu z USA ze wzgledu na mozliwos¢ wypracowania wspolnego stanowiska wobec
kwestii niemieckiej. We wrze$niu 1957 r. Bogdan Lewandowski, radca i wspotpra-
cownik ministra Adama Rapackiego, z zadowoleniem odniost sie do amerykanskiej
propozycji spotkania szefa polskiej dyplomacji z sekretarzem stanu Johnem Fosterem
Dullesem4. Zaproponowat, aby podczas planowanego spotkania sprawa granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej zostata poruszona w sposob, ktory ,,nie zaostrzy tego proble-
mu” i nie zmusi Amerykandw do usztywnienia stanowiska. Stronie polskiej zalezato
bowiem na wiaczeniu sie Stanéw Zjednoczonych w budowanie gwarancji bezpie-
czenstwa Polski w Europie, a zwtaszcza powstrzymanie ,,remilitaryzacji” Republiki
Federalnej Niemiech

Wedtug Jakuba Tyszkiewicza celem polityki amerykanskiej w kwestii grani-
cy na Odrze i Nysie Luzyckiej byto przekonanie Niemiec Zachodnich i Polski do
wspltpracy ekonomicznej majgcej ostabi¢ wptywy radzieckie w tej czesci Europy6-
Mimo to, formalne nieuznawanie przez Stany Zjednoczone przebiegu tej granicy
do czasu przysztej konferencji pokojowej w istocie prowadzito do wiekszej nieuf-
nosci w kontaktach miedzy PRL i RFN. Jak wykazaty badania Debry Allen, amery-
kanski Departament Stanu byt powaznie zaniepokojony perspektywg zjednoczenia
Niemiec poza kontrolg mocarstw i systemem sojuszy miedzynarodowych, wskazu-
jac na zbieznos$¢ polityki USA i ZSRR w zapobieganiu odrodzenia sie ,,nieograni-
czonej potegi” niemieckiej w Europie Srodkowej7. Ponadto, sekretarz stanu John
Foster Dulles w rozmowie z ministrem spraw zagranicznych Adamem Rapackim
w pazdzierniku 1957 r. zapewniat o wspolnocie celow USA i Polski w kwestii kon-

3 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), KC PZPR, XLA/61, J. Winiewicz, Notatka, Warszawa
17 grudnia 1956 r.; J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania. Polityka Wielkiej Brytanii wobec Polski, 1956-
1970, Warszawa 2005, s. 49-57.

4 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie, (dalej AMSZ), Departament Ill, z. 9.
t. 565, w. 43, B. Lewandowski, Notatka na temat zagadnien, ktére moga sta¢ sie przedmiotem rozmoéw
z J. F. Dullesem, 12 wrze$nia 1957 r.

5 Ibidem.

6 Amerykanska Rada Bezpieczenstwa Narodowego w grudniu 1957 r. zwrécita uwage, ze niepewne
stanowisko USA w sprawie Odry i Nysy utrudniato proces wzmacniania przez RFN wiezéw ekonomicz-
nych ze wschodnig Europg; J. Tyszkiewicz, Otwarte okno..., s. 191-192.

7 D. J. Allen, The Oder-Neisse Line. The United States, Poland and Germany in the Cold War, West-
port 2003, s. 198-199.
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trolowania politycznych ambicji Niemiec i utrzymania amerykarskiej obecnosci
Wojskowej w tym kraju8 Rozmowa szeféw polskiej i amerykanskiej dyplomacji
'stotnie wskazywata na pewng zbiezno$¢ pogladéw odnoszacych sie do Niemiec9.
Dulles zwr6cit uwage na udziat Bonn w kolektywnych organizacjach obronnych,
a takze na obecnos$¢ wojsk amerykanskich w Niemczech, ktéra miata by¢ ,,najlep-
szg gwarancjga pokoju dla Polski”10 zabezpieczajacg jej granice na Odrze i Nysie
tuzyckiej. Waszyngton uwazat zarazem, ze nierozwigzany problem granicy polsko-
-niemieckiej, bedacy przeszkodg dla zwigzkéw politycznych i gospodarczych mie-
dzy Polska i Zachodem, grozit odrodzeniem sie hegemonii Niemiec lub sojuszem
radziecko-niemieckim. Amerykanom zalezato wiec na ,,stopniowym?” uniezaleznie-
uiu Polski od ZSRR i zwigzaniu jej z Zachodem bez ryzyka wytamania sie RFN
sPod dominacji amerykanskiejll Tym wiasnie zatozeniem nalezatoby wytlumaczy¢
ostrozno$¢ Waszyngtonu w formutowaniu swojego stanowiska dotyczgcego granicy
Polsko-niemieckiej, ktérej towarzyszyty jednoczesne inicjatywy dialogu z Polskg
w tej sprawie.

Kwestia granicy w kontaktach polsko-amerykanskich wykraczata jednak poza
kontekst stosunkdw Polski z RFN wigzac sie z systemem bezpieczenstwa europej-
skiego budowanym z jednej strony przez USA, a z drugiej przez ZSRR. Zaintereso-
wanie Warszawy dialogiem z USA w sprawie granicy mogto wynika¢ w znacznym
stopniu z nieuznawania przez Waszyngton legalnosci paristwa wschodnioniemieckie-
g°":- Faktyczng, aczkolwiek formalnie niezaakceptowang przez Amerykanéw linig
Podziatu politycznego Europy w okresie zimnej wojny byta aba, jednakze do konca
‘at 60. XX w. Stany Zjednoczone nie utrzymywaty z rzgdem wschodnioniemieckim
praktycznie zadnych kontaktow, okreslajagc czesto Niemcy Wschodnie mianem ,,stre-
fy radzieckiej”. Z punktu widzenia Polski postawa USA oznaczata niebezpieczny
stan tymczasowos$ci w statusie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej i przenosita na
PRL ciezar panstwa buforowego. W przypadku konfliktu pomiedzy blokami, polska
granica zachodnia stataby sie bezposrednim przedmiotem sporu. Z tego powodu Ra-
Packi, we wspomnianej rozmowie z Dullesem, podkreslat, ze bezpieczenstwo Pol-
ski w Europie oraz jej reformy gospodarcze ,,zalezaty od miedzynarodowego détente
Oraz (...) od stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi”13 W tej sytuacji stanowisko USA
w sprawie ostatecznego uregulowania kwestii granicznej na przysztej konferencji po-

Tyszkiewicz, Otwarte okno..., s. 191.
AD-J. Allen, op. cit., s. 195-196.

FRUS, 1955-1957, Volume XXV, Eastern Europe, Document 271, Memorandum of Conversa-
°n’ Department of State, Washington, 16 October 1957 (https://history.state.gov/historicaldocuments/
rUsj955-57v25/d271 [dostep: 29.12.2015]).

D- J. Allen, op. cit., s. 172-174.

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi i Niemieckg Republika
cl1°kratyczng nastgpito dopiero w 1974 r. w nastepstwie podpisanego trzy lata wcze$niej porozumienia

m°Carstw w sprawie Berlina; K. Gelles, Niemiecka Republika Demokratyczna wobec zachodnich mo-
Ca*tov okupacyjnych, Wroctaw 2011, s. 162-173.

FRUS, 1955-1957, Volume XXV, Eastern Europe, Document 271, Memorandum of Conversation,
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kojowej z Niemcami potegowato w Warszawie obawy przed konfrontacjag pomiedzy
NATO i Uktadem Warszawskim, ktéra przybrataby forme konfliktu miedzy Niemcami
Zachodnimi i Polskal4 Dulles na prézno wiec starat sie przekonywac¢ Rapackiego do
idei zjednoczenia Niemiec pod kontrolg zachodnich mocarstw, gdyz z punktu widze-
nia polskiej dyplomacji istniejgcy uktad sit, wedtug ktdérego linig podziatu Europy
byta Odra i Nysa tuzycka, a nie Laba, stanowit najwieksze zagrozenie dla polskiej
granicy zachodniej.

Po zgtoszeniu przez polskg delegacje na sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
w pazdzierniku 1957 r. propozycji utworzenia ,,strefy bezatomowej” w Europie Srod-
kowej (zwanej planem Rapackiego) polskie MSZ skierowato 14 lutego 1958 r. w tej
sprawie note do rzagdu USA oraz innych krajow zachodnichla W zatgczonym do noty
memorandum zaproponowano stronie amerykanskiej przystapienie do wielostronne-
go uktadu ,,gwarantujagcego wyrzeczenie sie uzycia sity dla zmiany obecnych granic
Niemiec” 18 Zgtoszony przez Polske projekt miat docelowo doprowadzi¢ do stopnio-
wego zniesienia obu istniejgcych blokéw militarnych, czyli NATO i Uktadu Warszaw-
skiego. Préby porozumienia Polski ze Stanami Zjednoczonymi w sprawach bezpie-
czenstwa europejskiego byty z pewnym niepokojem obserwowane przez Bonn jako
dziatania potencjalnie wymierzone w interesy RFN. Jeszcze podczas spotkania z se-
kretarzem stanu Dullesem w Waszyngtonie 4 marca 1957 r. minister spraw zagranicz-
nych RFN Heinrich von Brentano zwrécit uwage swemu amerykanskiemu rozmowcy
na ptynace z bloku wschodniego ,,skrajnie niebezpieczne propozycje” neutralizacji
Niemiec i Europy SrodkowejlZ W zwiazku z tym uwazat Whadystawa Gomutke za
przywodce w petni podporzagdkowanego ZSRR, prébujac przekona¢ Dullesa, ze Pol-
ska nie zastugiwata na zadne wyrdznienie w polityce Zachodu wobec panstw komu-
nistycznych.

Tymczasem ofensywe dyplomatyczng Polski pod adresem USA wzmogt trwajacy
od listopada 1958 r. kryzys miedzy ZSRR i Zachodem woko#t statusu Berlina, ktdry
- w opinii Dullesa - grozit anulowaniem przez Moskwe uktadu poczdamskiego, co
»,narazitoby na szwank terytorialne postulaty polskie, ktdre opieraty sie na porozu-
mieniu poczdamskim™18 Sekretarz stanu wigzat odstapienie Nikity Chruszczowa od
planu zawarcia odrebnego porozumienia z NRD wiasnie ze stanowiskiem Polski,
mowigcym o potrzebie poszanowania granic ustanowionych w 1945 r. Dat tym sa-

1 Problem bezpieczefistwa w Europie Srodkowej stat u podstaw wysuniecia w 1957 r. przez Polsk?
planu utworzenia ,strefy redukcji zbrojen” obejmujacej Polske, NRD, RFN, Czechostowacje, Francj?
i kraje Beneluxu, AMSZ, Departament 1V, z. 10, t. 199, w. 22, Memorandum, [luty 1958 r.]

15 Ibidem, Projekt noty do rzadu Stanéw Zjednoczonych [luty 1958 r.]

16 Ibidem, Departament IV, z. 10, t. 199, w. 22, Memorandum, [luty 1958 r.]

7 FRUS, 1955-1957, Volume XXVI, Central and Eastern Europe, Document 94, Memorandum of
a Conversation, Department of State, Washington, 4 March, 1957 (https://history.state.gov/historicaldocu-
ments/frus 1955-57v26/d94 [dostep: 29.12.2015 r.])

B FRUS, 1958-1960, Volume VIII, Berlin Crisis, Document 68, Record of Secretary of State Dulles
Press Conference, Washington, 26 November 1958. Znaczenie tego fragmentu wypowiedzi Dullesa pod-
czas konferencji prasowej zostato nieco znieksztatcone przez J. Tyszkiewiczajako ,kompromis w sprawie
terytorialnych zadan polskich”, J. Tyszkiewicz, Onvarte okno..., s. 197.
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mym do zrozumienia, ze w jego opinii i wbrew stanowisku rzagdu RFN, polityka
zagraniczna Polski nie byta bezwarunkowo podporzgdkowana interesom Zwigzku
Radzieckiego.

Zobowigzania polityczne i militarne Stanéw Zjednoczonych wzgledem Bonn nie
Pozwalaty jednakze Amerykanom na wydawanie daleko idacych deklaracji poparcia
dla polskiej granicy zachodniej. Nadzieje Warszawy na zabezpieczenie statusu gra-
nicy polsko-niemieckiej przez USA wzbudzita wypowiedz prezydenta Francji Char-
lesa de Gaulle’a pod koniec marca 1959 r., w ktorej popart przyszte zjednoczenie
Niemiec pod warunkiem uznania trwatosci linii Odry i Nysy tuzyckiejl9 Lewan-
dowski w rozmowie z Albertem Shererem, kierownikiem Wydziatu Europy Wschod-
niej w Departamencie Stanu 7 pazdziernika 1959 r. wyrazit oczekiwanie Polski na
amerykariskie wystgpienie w oparciu o formute de Gaulle’a. Jednakze Sherer scep-
tycznie ocenit szanse na taka deklaracje ze strony Waszyngtonu. W przeciwienstwie
do Dullesa zbagatelizowat wrecz wage polskiego postulatu twierdzac, ze w istocie
dla Polski sprawa granicy ,,ma znaczenie drugorzedne i raczej taktyczne”. Byt prze-
konany, ze bez wzgledu na postawe amerykanska, polski rzad i prasa podjetyby akcje
Propagandowg przeciwko USA ,dla zahamowania wzrostu sympatii proamerykan-
skich” polskiego spoteczenstwa2l Wydawato sie, ze amerykanski dyplomata watpit
w niezalezno$¢ polskiej polityki zagranicznej przypisujac Warszawie wytacznie role
rzecznika Moskwy.

Nie ulega watpliwosci, ze przynajmniej cze$¢ amerykanskiego korpusu dyploma-
tycznego opierata swoje negatywne stanowisko o polskich racjach terytorialnych na
enformacjach przekazywanych przez zachodnioniemieckie placéwki dyplomatycz-
ne w USA, a takze przez srodowiska niemieckiej emigracji. Mniejszo$¢ niemiecka
w USA we wspotpracy z ambasada i konsulatami RFN organizowata dziatania propa-
gandowe, ktorych skuteczno$¢ byta poréwnywalna do aktywnos$ci Wielkiej Brytanii2l
Stowarzyszenia reprezentujace Niemcoéw ze Slaska, przesiedlencéw z Polski i Cze-
chostowacji otwarcie gtosity potrzebe powigzania amerykanskiej polityki ,,wyzwala-
ma ’ krajow $rodkowoeuropejskich od komunizmu z odebraniem im dawnych ziem
Nemieckich. Jednym z czotowych amerykanskich oredownikoéw takiego rozwigzania

yt Julius Klein, dziennikarz z Chicago, ktory forsowat wsréd cztonkéw Kongresu
°Pracowang wspdlnie z kanclerzem Adenauerem i ministrem von Brentano koncep-
cje »wyzwolenia terytorium NRD spod komunizmu”22 Zblizong koncepcje ,,antyko-
munistycznej dziatalnosci” zmierzajacej do powrotu niemieckich wysiedlefAcéw na

*3sk i dokonania rewizji powojennych granic forsowat amerykanski dziennikarz Ful-
ton Lewis. Ten dawny sympatyk narodowego socjalizmu rozpoczat w 1957 r., wraz
Zq srodowiskami niemieckich wysiedlencéw, publiczng kampanie przeciwko Radiu

M. Pasztor, Problem granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej w stosunkach polsko-francuskich w la-
gC 1953 do 1965, ,,Wroctawskie Studia z Polityki Zagranicznej”, 1/2001, pod red. K. Ruchniewicza,
*Szaynok, J. Tyszkiewicza, s. 129.
AMSZ, Departament Ill, z. 9, t. 859, w. 69, B. Lewandowski, Notatka, 12 pazdziernika 1959 r.
K. Gelles, op. cit., s. 129.
Ibidem, s. 130.
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Wolna Europa oskarzajac Jana Nowaka-Jezioranskiego o ulegto$¢ wobec komunizmu
i starajac sie o usuniecie RWE z Niemiec2 Jego kampania nie zdotata jednak prze-
kona¢ politykow w USA do stworzenia amerykansko-niemieckiego Komitetu Pokoju
i Wolnosci.

Tezy niemieckiej propagandy w USA starali sie obala¢ przedstawiciele Kongresu
Polonii Amerykanskiej, w tym zwilaszcza dziatajacy od 1955 r. Zwigzek Ziem Za-
chodnich w Chicago, a takze kalifornijski wydziat KPA na tamach pisma ,,Polish We-
stern Territories”24 Przywolywano argumenty historyczne, gospodarcze i spoteczne
przemawiajace za przynalezno$cig Ziem Zachodnich do Polski, ale przede wszyst-
kim przekonywano polityczne srodowiska amerykanskie, ze poparcie polskich racji
odpowiadatoby celom polityki USA wobec krajow bloku wschodniego, ostabiajac
dominacje ZSRR w Polsce. Karol Rozmarek, prezes KPA podczas spotkania z asy-
stentem sekretarza stanu Foyem Kohlerem w marcu 1959 r., podkreslit zbieznos¢ pol-
sko-amerykanskich interesow w ostatecznym uznaniu nienaruszalnosci zachodniej
granicy Polskizs W przeciwnym wypadku, jak twierdzit, mogto doj$¢ do zawarcia
porozumienia radziecko-niemieckiego kosztem ziem polskich, ktore zakonczytoby
sie wyjsciem RFN ze struktur NATO. Podjeto nawet prébe sktonienia dyplomacji
USA do oficjalnego poparcia granicy na Odrze i Nysie £.uzyckiej publikujgc w kwiet-
niu 1959 r. informacje o jej uznaniu przez Departament Stanu2s Warto odnotowac, ze
stanowisko Polonii w sprawie polskiej granicy zachodniej, odpowiadajgce poglado-
wi wiadz PRL, obejmowalo takze poparcie dla uktadu zgorzeleckiego z 1950 r. oraz
sprzeciw dla zjednoczenia Niemiec bez uprzednich amerykariskich gwarancji dla nie-
naruszalnosci granicy. Wptyw KPA na polityke zagraniczng USA pozostawat jednak
znikomy, a Waszyngton utrzymywat swoje stanowisko o koniecznos$ci zjednoczenia
Niemiec przed ustaleniem ich ostatecznych granic.

Aktywnos¢ srodowisk polonijnych dotyczaca granicy polsko-niemieckiej budzita
pewien niepokdj dyplomacji amerykanskiej. Z tego powodu Radio Wolna Europa,
bedace jednym z gtéwnych narzedzi amerykanskiej wojny informacyjnej z blokiem
wschodnim, od 1951 r. zmuszone byto do cenzurowania wiadomosci na temat Odry
i Nysy tuzyckiej wedtug wytycznych rzgdu USAZ. W opinii Jana Nowaka-Jezioran-
skiego, dyrektora Rozgtosni Polskiej RWE w Monachium, Amerykanie kKierowali si¢
tutaj potrzebg zintegrowania RFN z sojuszem transatlantyckim obawiajgc sie¢ odro-

2 J. Nowak-Jezioranski, Wojna tv eterze, Krakéw 2005, s. 350-351.

J. Wojdon, W imieniu sze$ciu milionéw...Kongres Polonii Amerykariskiej w lalach 1944-1968, To-
ruri 2005, s. 203-209.

5 D. J. Allen, op. cit., s. 209-211.

% Publikacja, ktéra wywotata sporg konsternacje urzednikéw amerykanskich, wynikata z nadintef'
pretacji stow waszyngtonskiego dyplomaty lub z checi wymuszenia oczekiwanej przez KPA deklaracji
Departamentu Stanu; J. Wojdon, op. cit., s. 206-207.

21 Amerykanskie zastrzezenia odnosnie do publikowania przez RWE wiadomos$ci na temat polskiej
granicy zachodniej wynikaty z faktu, ze rozgtos$nia znajdowata sie w Monachium i byta zmuszona do
zawierania kompromiséw z wtadzami RFN; J. Nowak-Jezioranski, op. cit., s. 125-129, A. Puddington,
Broadcasting Freedom. The Cold War Triumph o fRadio Free Europe and Radio Liberty, Lexington 2000,
s. 78.
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dzenia zjednoczonych i neutralnych Niemiec2 Jednak RFN podwazajgca polska gra-
nice zachodnig nie mogta by¢ sojusznikiem w walce Polakéw o wolno$¢. Tymczasem
wytyczne amerykanskie wobec RWE traktowaty linie Odry i Nysy tuzyckiej jako
zachodnig granice ZSRR, a nie Polski, co byto warunkiem nie do przyjecia zaréwno
dla Polakéw w kraju, jak i za granicg. Amerykanie konsekwentnie jednak odmawiali
uznania RWE za gtos polskiej emigracji, widzagc w nim gtéwnie element nacisku na
Moskwe. Kolejne ograniczenia dotyczgce publikowania opinii o polskiej granicy za-
chodniej zostaty narzucone Radiu przez wtadze USA w pazdzierniku 1959 r.2

Pomimo tej wstrzemiezliwosci amerykanskiej dyplomacji, w Warszawie zapano-
wato przekonanie, ze Stany Zjednoczone nie zamierzaty podwazaé ksztattu granicy
Polsko-niemieckiej. Swiadczyta o tym rozmowa przeprowadzona w potowie kwiet-
na 1959 r. pomiedzy Romualdem Spasowskim, ambasadorem PRL w Waszyngtonie
1Foy’em Kohlerem, asystentem sekretarza stanu do spraw europejskich.30 Wedtug
relacji Spasowskiego jego amerykanski rozmowca miat przyznac, ze kwestia Odry
1Nysy tuzyckiej byta dla USA zaledwie ,kartg atutowg”, aczkolwiek o duzym zna-
czeniu. Kohler nie podwazat stusznos$ci obecnej granicy, cho¢ wyrazat zainteresowa-
ne rozwazeniem przez Polske ,,matych poprawek granicznych” wraz z mozliwoscig
Powrotu na Ziemie Zachodnie Niemcow z RFN, ktdrzy zechcieliby wroci¢3L Spasow-
ski, ktéry w przeciwienstwie do swojego amerykarskiego rozméwcy rozumiat ztozo-
nos¢ probleméw narodowosciowych i terytorialnych w tej czesci Europy, z miejsca
odmowit zgody na jakiekolwiek polskie ustepstwa. Uspokajajacej dla Polakow wy-
powiedzi w rozmowie z wiceministrem spraw zagranicznych Jézefem Winiewiczem
udzielit byty Wysoki Komisarz do spraw Niemiec John McCloy, ktdry uwazat polska
granice zachodnig za ,,0ostateczng i niemozliwg do zniesienia”3

Podkresli¢ nalezy, ze wyczekujgce stanowisko dyplomacji amerykanskiej w spra-
ne granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej podyktowane byto trzema zatozeniami: o po-
wstrzymywaniu wptywéw ZSRR w Europie Srodkowej, utrzymaniu kontroli nad po-
etykg RFN oraz dazeniem do blizszego zwiazku Polski z Zachodem wymierzonego
w potencjalny sojusz niemiecko-radziecki. W ocenie Debry Allen Departament Stanu
obawiat sie, ze zawierajgc porozumienie z Polskg w kwestii granicy doprowadzit-
Q/do politycznego zblizenia pomiedzy Bonn i Moskwag, ostabiajagc NATO i wpltywy
amerykanskie w Europie bez zadnej gwarancji, ze straty zostatyby zrekompensowa-
ne poprzez wzmocnienie pozycji USA w Polsce38 Mimo to Amerykanie starali si¢
budowaé w Polsce jak najlepszy wizerunek, o czym $Swiadczyta wypowiedz Jacoba
~earna, ambasadora USA w Warszawie podczas spotkania z polskimi dziennikarzami
w Klubie Publicystéw Miedzynarodowych w listopadzie 1959 r. Beam, ktéry powto-

J. Nowak-Jezioranski, op. cit., s. 126-127.
2 lIbidem, s. 386-388.
" AMSZ, Departament Il1, z. 9. t. 780. w. 58, R. Spasowski, Depesza do J. Winiewicza, Waszyngton,
17 kwietnia 1959 r.
3 Ibidem.
Ibidem, J. Winiewicz, Depesza do A. Rapackiego, Nowy Jork, 16 listopada 1959 r.
D- J. Allen, op. cit., s. 227.
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rzyt swoje wypowiedzi w pézniejszych rozmowach z przedstawicielami polskiego
MSZ, zadeklarowat, ze ,,Ameryka nie jest proniemiecka, ze dwukrotnie z Niemca-
mi wojowala, i ze pozostaje do nich nieufna”3 W zwigzku z tym, ambasador USA
przyznat Polsce ,silne prawo moralne do Ziem Zachodnich”. Dyplomacja polska
z satysfakcjg odnotowata, ze wielu przedstawicieli wiadz USA (jak nowy sekretarz
stanu Christian Herter) réwniez podkre$lato w kontaktach z Polakami zdecydowany
sprzeciw wobec jakichkolwiek niemieckich tendencji rewizjonistycznych3® Takze ze
strony amerykanskiego Kongresu naptynety pod adresem Polski deklaracje wycho-
dzace naprzeciw oczekiwaniom Warszawy. Na uwage MSZ zastuzyta zwiaszcza wy-
powiedZ demokratycznego senatora Huberta Humphrey’a, przewodniczacego Podko-
misji Rozbrojeniowej, ktory w 20. rocznice agresji Niemiec hitlerowskich na Polske
oswiadczyt, ze ,,granica Polski na Odrze i Nysie jest historyczng i tradycyjng grani-
cg”, a Stany Zjednoczone ,,powinny podjg¢ kroki, aby uznac jg jako granice powojen-
nej Polski”3% Mozna byto na tym etapie dostrzec, ze Waszyngton traktowat problem
granicy polsko-niemieckiej jako zagadnienie rzutujgce na catoSciowg pozycje USA
w Europie. Podczas spotkania z sekretarzem stanu Christianem Herterem w pazdzier-
niku 1959 r. minister Rapacki odnidst wrazenie, ze Departament Stanu ,,sondowat”
polskie stanowisko na wypadek wydania przez USA deklaracji zgodnej z ,,formulg
de Gaulle’a”37. Departament Stanu liczyt bowiem na porozumienie z Polskg, ktére
pozwolitoby na uznanie tego kraju za ,,cze$¢ europejskiej wspdlnoty” 3 Stanom Zjed-
noczonym zalezato zatem na rozwigzaniu problemu granicy jako przeszkody w sto-
sunkach politycznych i gospodarczych Polski z Zachodem. W tym celu kluczowym
zadaniem byto przekonanie strony polskiej, ze likwidacja NRD i zjednoczenie Nie-
miec nie doprowadzi do rewizji zachodniej granicy Polski.

Probe powigzania polskich i amerykanskich interesow odnoszacych sie do gra-
nicy na Odrze i Nysie tuzyckiej podjgt wiceprezydent Richard M. Nixon podczas
wizyty w Polsce w dniach 2-5 sierpnia 1959 r. Chcac uspokoi¢ obawy Gomutki przed
mozliwg agresjg niemiecka, Nixon zapewnit go o zamiarze objecia Niemiec kontrolg
czterech mocarstw ,,pod nadzorem wielkiej sity USA”3. ZapowiedZ utrzymania czte-
rostronnej kontroli nad cato$cig Niemiec miata stanowic¢ rekompensate za ewentualng
rezygnacje Polski z popierania podziatu na dwa panstwa niemieckie. Ze strony poi'
skiej padta wowczas sugestia, aby w dowdd swoich dobrych intencji Stany Zjedno-
czone wydaly w sprawie granicy deklaracje zblizong do wczes$niejszej wypowiedzi

3% AMSZ, Departament 111, J. Cywiak, Notatka z rozmowy z ambasadorem USA J. Beamem, Warsza-
wa, 30 listopada 1959 r.

3 Ibidem, Departament 111, z. 9, t. 859, w. 69, Notatka dot. stanowiska Stanéw Zjednoczonych wobec
granicy Odra-Nysa, Warszawa 11 grudnia 1959 r.

3% H. Humphrey, cyt. za: AMSZ, Departament |11, z. 9, t. 859, w. 69, Notatka dot. stanowiska Stanéw
Zjednoczonych wobec granicy Odra-Nysa, Warszawa 11 grudnia 1959 r.

37 AAN, KC PZPR, XIA/61, Notatka o przebiegu wizyty Ministra Rapackiego w Waszyngtonie.
Nowy Jork, 12 pazdziernika 1959 r.

3B J. Tyszkiewicz, Otwarte okno..., s. 216.

P lbidem, s. 206-207.
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de Gaulle’add. Nixon byt mile zaskoczony polska propozycja oraz waga przypisywang
Przez Warszawe o$wiadczeniu, ktére nie byto przeciez prawnym usankcjonowaniem
statusu granicy i przyjat postulat strony polskiej w przekonaniu, ze zostanie on roz-
wazony w Waszyngtonie.

W opinii polskiego MSZ wizyta Nixona w Polsce, a takze majgca miejsce wkrétce
Potem podr6z prezydenta Dwighta D. Eisenhowera do Bonn stanowity sygnaty nie-
zadowolenia Amerykanéw z rzadu kanclerza Konrada Adenauera, ktdrego naciskali
na zawarcie z Polska paktu o nieagresji i normalizacje stosunkéw dwustronnych4l
W pazdzierniku 1959 r. Martin Hillenbrand z wydziatu ds. niemieckich Departamentu
Stanu przygotowat wprawdzie dla Bonn propozycje wyrzeczenia sie wszelkich praw
do polskich Ziem Zachodnich, ale miata ona by¢ cze$cig szerszego porozumienia
USA ze Zwigzkiem Radzieckim w sprawie Berlina i unifikacji Niemiec4 Dyplo-
macja polska stusznie zatem podejrzewata, ze dla Stanow Zjednoczonych kwestia
granicy polsko-niemieckiej stanowita element uktadu sit w zimnej wojnie z ZSRR,
a nie w stosunkach polsko-amerykanskich. W ten sposéb MSZ zinterpretowat wypo-
wiedz prezydenta Eisenhowera w Bonn z 27 sierpnia 1959 r., ktéry nie chciat ,,kom-
plikowa¢ rzeczy przez omawianie sprawy Odry-Nysy”, Kierujac sie potrzeba poprawy
atmosfery w og6lnych stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim43 Dyplomacja polska
odebrata to wystgpienie jako wyraz nieuznawania przez Waszyngton podmiotowosci
Polski w Europie i traktowania granicy polsko-niemieckiej jako linii podziatu miedzy
Wschodem i Zachodem.

W tej sytuacji dyplomacja polska liczyta, ze uregulowanie statusu granicy za-
chodniej nastgpi tylko w drodze szerszego porozumienia Wschod-Zachod. Warszawa
Cedzita zatem wypowiedzi przedstawicieli administracji ameiykanskiej dotyczace
Problemu Odry i Nysy tuzyckiej umieszczane w konteks$cie proby poprawy stosun-
kéw miedzy USA i ZSRR. Podczas kampanii prezydenckiej w USA zainteresowanie
NeSZ wzbudzita wypowiedZ prezydenta Eisenhowera podczas konferencji prasowej
}1 rnaja 1960 r., kiedy przyznat, ze ,,w tej chwili nie widziatby zadnych mozliwo-
S zmiany [granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej], za wyjatkiem metod, ktére byty-

nie do przyjecia”#. Stwierdzenie Eisenhowera uznano w Warszawie za ,,pewien
krok naprzdd”4 w stosunku do poprzedniej deklaracji prezydenta USA w Bonn, kie-
d]zignorowa’f polskie postulaty jako utrudniajgce poprawe stosunkdéw Waszyngto-
nu z Moskwa. Jednakze wystgpienie amerykanskiego przywodcy budzito wyrazny

] AAN, KC PZPR, X1A/61, Notatka dla Tow. Ministra A. Rapackiego dot. spraw poruszanych w roz-
rtlovhic z Nixonem, wrzesien 1959 r.
AMSZ, Departament 1V, z. 10. t. 672, w. 75, Notatka. Sprawy polskie w aspekcie wizyty Eisenho-
W w NRF, Warszawa, 15 wrze$nia 1959 r.
2 D-J. Allen, op. cit., s. 219-220.
AMSZ, Departament 11, z. 9, t. 859, w. 69, Notatka dot. stanowiska Stanéw Zjednoczonych wobec
granicy Odra-Nysa, Warszawa 11 grudnia 1959 r.
Dwight D. Eisenhower: “The President’s News Conference,” May 11, 1960, The American Presi-
en°y Project (http://www.presidency.ucsb.edu/ws/7pidH1778 [dostep: 12.11.2015 r.])
AMSZ, Departament IV, z. 10. t. 669. w. 75, M. Lobodycz, K. Dorosz, Notatka, instrukcja, War-
S2a"a 19 maja i960 r.
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niedosyt MSZ z powodu braku jednoznacznego uznania przez USA polskiej granicy
zachodniej. Dyrektor Departamentu IV MSZ Mieczystaw tobodycz oraz Kazimierz
Dorosz, wicedyrektor Departamentu Ill, wyrazili obawe, ze sformutowanie uzyte
w deklaracji mogto skrywa¢ mozliwos$¢ zmiany amerykanskiego stanowiska w przy-
sztoScide. Zastrzezenia polskich dyplomatéw nie znajdowaly jednak odzwierciedlenia
w dziataniach wiadz amerykanskich, ktore coraz wyrazniej sktaniaty sie do ostatecz-
nego poparcia linii Odry i Nysy tuzyckiej.

W duzym stopniu zadecydowaty o tym amerykanskie wybory prezydenckie i che¢
pozyskania gtoséw Polonii w USA. Przemawiajgc do Polakéw w Buffalo 17 paz-
dziernika 1960 r. kandydujagcy w wyborach prezydenckich wiceprezydent Richard
Nixon, zapowiedzial wzmocnienie ,,morale polskiego narodu”, gdyz Polska byfa
»Najwiekszym naturalnym sojusznikiem Zachodu wsréd krajow zdominowanych
przez komunizm”47. Z tego wzgledu Nixon uznat, ze granica na Odrze i Nysie Luzy-
ckiej oraz ,,determinacja wszystkich Polakdw do obrony nowej zachodniej granicy"
stanowity fakty powojennej historii, ktdre nieuchronnie musiaty wptynaé na polityke
zachodnich mocarstw wobec Polski. Zdaniem Jana Nowaka-Jezioranskiego przemo-
wienie Nixona miato przetomowe znaczenie, poniewaz wprowadzito kwestie uznania
polskiej granicy zachodniej do amerykanskiej debaty publicznej, w ktorej réwniez
kandydat demokratow senator John F. Kennedy zajat przychylne Polsce stanowisko48
W tych warunkach Amerykanie zignorowali nawet protesty rzecznika rzagdu RFN Fe-
lixa von Eckharda.

Wypowiedz Nixona wywotata niemal natychmiastowgq reakcje ambasadora Spa-
sowskiego, ktéry w depeszy do Warszawy nie ukrywat satysfakcji z powodu gniew-
nych komentarzy organizacji i prasy niemieckiej wobec stanowiska wiceprezyden-
tad9. Reakcja niemiecka $wiadczyta o rosngcej amerykanskiej presji na RFN, ktora
miata prowadzi¢ do stopniowej przemiany $wiadomosci zachodnioniemieckiej opi-
nii publicznej. W opinii Spasowskiego politycy amerykanscy dokonali wyraznego
postepu w sprawie uznania zachodniej granicy Polskis) Wydawato sie bowiem co-
raz bardziej oczywiste, ze ,uznanie granicy na Odrze i Nysie jest oficjalng polityka
3 mocarstw zachodnich”5l, ktora nie zostata jeszcze zadeklarowana przez USA tylko
w obawie przed utratg dobrego wizerunku w Niemczech. Studzac nastroje polskiej
dyplomacji Przemystaw Ogrodzinski, dyrektor generalny MSZ, zwracat Spasowskie-
mu uwage na réznice pomiedzy poparciem przez Nixona ksztattu polskiej granicy za-

46 lbidem.

4 R. M. Nixon, Remarks, Buffalo, N.Y., upon arrival at Polish Union Hall, 17 October 1960 (http://
www.jfklink.com/speeches/rmn/oct60/rmnl71060_buffalo01.html. [dostep: 22.12.2015 r.])

8 J. Nowak-Jezioranski, op. cit., s. 397-398.

29 AMSZ, Departament 1V, z. 10.t. 669. w. 75, R. Spasowski do E. Milnikiela, Depesza, Waszyngton,
27 pazdziernika 1960; Ibidem, R. Spasowski do E. Milnikiela, Depesza, Waszyngton, 28 pazdziernika
1960 r.

9 Ibidem, Departament Ill, z. 9., t. 859, w. 69, R. Spasowski do E. Milnikiela, Waszyngton 19 paz-
dziernika 1960 r.

8 Ibidem, Departament 1V, z. 10. t. 669. w. 75, R. Spasowski do E. Milnikiela, Depesza, Waszyngton,
27 pazdziernika 1960 r.
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chodniej ajego wyraznym sprzeciwem wobec dominacji komunistycznej i wptywow
ZSRR w Polsce® Miat swiadomos¢, ze Stany Zjednoczone, dla zachowania stabili-
zacji w Europie, popieraty istniejgcy przebieg granicy, ale nie chciaty oficjalnie uzna-
wac zachodniej granicy radzieckich wptywow ani podzialu Niemiec. Departament
Stanu wolat zwleka¢ z rozwigzaniem problemu granicy, aby sktoni¢ Polske i RFN do
dialogu i tym samym udaremni¢ préby porozumienia radziecko-niemieckiego53
Postawa Amerykandéw budzita zatem zrozumiatg nieufno$¢ polskiego MSZ, czego
Potwierdzeniem byto skierowanie w lipcu 1960 r. do administracji Eisenhowera oraz
rzadéw pozostatych cztonkéw NATO (poza RFN) noty m6wigcej o potrzebie obrony
intereséw Polski przed domniemanym rewizjonizmem Niemiec Zachodnich% Nota za-
wierata alarmistyczne uwagi dotyczace niedawnego wystapienia Adenauera, zapowiada-
jacego mozliwos¢ powrotu Prus Wschodnich do Niemiec, co nakazywato postawic¢ pyta-
ne o0,zobowigzaniaNATO do udzielenia pomocy NRF w jej roszczeniach terytorialnych
Wobec PRL"% Powracat w tym miejscu problem polskiej granicy zachodniej rozumianej
Przez USA jako linia podziatu miedzy Zachodem i blokiem komunistycznym, ktora na-
razata Polske na konfrontacje z Bonn. Polski rzad przypomniat, ze uchylanie sie¢ USA od
’jasnego uznania granicy zachodniej Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej jako faktu prze-
sadzonego” otwierato mozliwosé jej rewizji na wypadek konfliktu. Oznaczato tez, ze
Waszyngton kategorycznie odmawiat uznania legalnosci podziatu Niemiec i granicy na
tabie. Takiej odpowiedzi na polska note udzielili zresztg sami Amerykanie. Od razu po
2aPoznaniu sie polska notg w dniu 20 lipca Kohler przyznat Spasowskiemu, ze niedawne
Przemodwienie zachodnioniemieckiego kanclerza zostato negatywnie odebrane w Wa-
Szyngtonie, gdyz utrudniato ,,0siggniecie wiekszego zblizenia miedzy NRF i PRL"5%
Dialog miedzy Warszawg i Bonn miat byé bowiem alternatywg dla bezpieczenstwa pol-
nej granicy zachodniej opartego na NRD. Kohler nie widziat zatem zadnego zagroze-
Illa ze strony NATO dla polskiej granicy zachodniej, natomiast rozwigzanie kwestii tery-
torialnych uzaleznit od przysztego zjednoczenia Niemiec i likwidacji NRD, ktore miato
dokona¢ sie w interesie Polski. Miat przyznaé, ze RFN ,,nie uzyskata zadnej pomocy ze
strony jej sojusznikéw z NATO w forsowaniu zadan terytorialnych”, poniewaz granica
miata dla Niemiec tylko znaczenie propagandowe, a polskie obawy z nig zwigzane byty
ezpodstawne5/. Kohler uwazat wiec, ze ,,stan niepewnosci wynikajacy z porozumienia
granicznego przyjetego w Poczdamie” spowodowany by}t podziatem Niemiec3® Nato-
miast wedtug polskiego MSZ jego przyczyng byta odmowa uznania tego podziatu przez
Waszyngton.

1960 ibidem. Departament 111, z. 9., t. 859, w. 69, P. Ogrodziiski do R. Spasowskiego, 21 pazdziernika
r.
D- J. Allen, op. cit, s. 227.
AMSZ, Departament I11, A. Rapacki, Notatka, Warszawa 16 lipca 1960 r.
J ibidem, Nota MSZ do rzadéw panstw-cztonkéw NATO, Warszawa 16 lipca 1960 r.
ibidem, R. Spasowski do J. Winiewicza, Depesza, Waszyngton, 21 lipca 1960 r.
” Ibidem.

ibidem, Nota Rzgdu Stanéw Zjednoczonych do Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, 10 sierp-
ma 1960 r.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2016 W Instytut Zachodni



164 Krzysztof Siwek

Radca ambasady PRL w Waszyngtonie Marian Dobrosielski nie kryt w rozmowie
z przedstawicielem Departamentu Stanu Richardem Davisem, ze postawa USA ,,w ni-
czym nie pomniejsza naszego zaniepokojenia” oraz oczekiwania na udzielenie przez
Waszyngton ,,zupetnie jasnej i pozytywnej odpowiedzi w sprawie naszej granicy”5
Zdawat sobie bowiem sprawe, ze pozytywna decyzja Amerykandw rdwnataby sie
akceptacji istnienia pafnstwa wschodnioniemieckiego. Problem ten podnidst réwniez
I Sekretarz KC PZPR Wiadystaw Gomutka w przemoéwieniu na sesji Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ 27 wrze$nia 1960 r., kiedy domagat sie, aby Stany Zjednoczone
»potwierdzity ostateczny charakter obecnej granicy polsko-niemieckiej, tego nieod-
wracalnego faktu”6) Wezwat tym samym Zachod, aby ,,skonczyt z fikcjg nieistnienia
NRD” i uznat podziat Niemiec, gdyz bezpieczenstwo Polski widziat w Europie po-
dzielonej wzdtuz Laby.

Administracja amerykanska nie traktowata jednak powaznie stanowiska Gomuiki
i polskiego MSZ, poniewaz PRL nalezata do bloku zdominowanego przez ZSRR*
ktdry zainteresowany byt utrzymaniem podziatu Niemiec i kontroli nad Polskg w imie
wiasnych interesbw mocarstwowych. W rozmowie z ambasadorem Spasowskim
w Waszyngtonie w pazdzierniku 1960 r. Kohler miat zapewni¢, ze ,,sprawa polsko-
-niemieckiej granicy mogta by¢ juz przed latami uregulowana” pod warunkiem za-
konczenia podziatlu Niemiec i catej Europy6l Dat do zrozumienia, jak powaznym
zobowigzaniem Stanow Zjednoczonych byta obrona statusu Berlina Zachodniego, od
ktérego zalezata pozycja USA na europejskim kontynencie. Naruszenie tej pozycji
skutkowatoby konfliktem zbrojnym na petng skale, czynigc problem Odry i Nysy
tuzyckiej sprawg ,,czysto akademickg”. Stan zimnej wojny miedzy Wschodem i Za-
chodem zwiegkszat zatem wage zobowigzan politycznych USA wobec RFN i Berlina
Zachodniego, wymierzonych w interesy ZSRR i mozliwos$¢ radziecko-niemieckiego
przymierza. Amerykanie odmawiali wiec oficjalnego poparcia dla granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej w obawie, ze pod wptywem narodowych resentymentow w RFN
dosztoby do porozumienia miedzy Moskwg i Bonn, a w konsekwencji do rozpadu
sojuszu transatlantyckiego& Oczekiwali uregulowania sprawy granicy w sposéb,
ktory umozliwitby wspdiprace Polski z Zachodem ostabiajgc jej zwigzki z ZSRR*
a umacniajagc obecno$¢ USA w Europie. Nieprzypadkowo zatem polsko-amerykan-
skim kontaktom politycznym w sprawie granicy towarzyszyty obustronne starania
o0 przyznanie Polsce klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w handlu6 Wedtug re-

P Ibidem, M. Dobrosielski do J. Winiewicza, Depesza, Waszyngton, 11 sierpnia 1960 r.

60 Gomutka skrytykowat podstawowga amerykarnska koncepcje obrony Europy Zachodniej (w ramach
NATO) przed ZSRR, ktéra, jego zdaniem, nadawata RFN role ofensywng w stosunku do Polski. Wykpi*
zatem pokojowe intencje kanclerza Adenauera, ktdremu ,tatwiej rozwigza¢ zagadke jakiej ptci sg anioto-
wie, niz odpowiedzie¢ na pytanie, jak zamierza zarzna¢ Polske bez uzycia noza”, W. Gomutka, XVsesja
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, Warszawa 1960 r.

6L AMSZ, Departament Ill, z. 9., t. 859, w. 69, R. Spasowski, Notatka dot. demarche w SD w dniu
4.X.60r., w sprawie rewizjonizmu w NRF, pazdziernik 1960 r.

& D. J. Allen, op. cit., s. 227.

6 Jesienig 1960 r. Departament Stanu zapowiedziat, ze po wyborach zapadnie decyzja o przyznaniu
Polsce klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w handlu, co nastapito w listopadzie 1960 r.; AAN,
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lacji Spasowskiego Kohler chciat wasnie, aby strona polska zechciata na ten problem
»spojrzeé szerzej i bardziej zasadniczo”.

Nadzieje dyplomacji polskiej na dyskusje o granicy polsko-niemieckiej zwigzane
byty ; nowg administracjg prezydenta Johna F. Kennedy’ego64 Temat granicy pojawit
sie podczas rozmdéw pomiedzy delegacja polska i przedstawicielami Departamentu
Stanu oraz amerykarskiego $wiata nauki w lutym 1961 r.es Do Waszyngtonu przybyt
wtedy, w ramach stypendium Fundacji Forda, Adam Schaff uwazany za czotowego
ideologa PZPR, a zarazem ,specjalnego emisariusza” Gomutki. Na temat podrozy
Schaffa do USA wspominat og6lnie Jakub Tyszkiewicz, wskazujac jedynie na jego
stanowisko uzalezniajgce normalizacje stosunkéw z RFN od uznania przez Bonn
nienaruszalnosci granicy polsko-niemieckiejéd Tymczasem w trakcie wizyty Schaff
Przeprowadzit wiele rozméw z Foyem Kohlerem, Waltem Rostowem, a takze ze Zbi-
gniewem Brzezinskim, celem zbadania amerykanskiego pogladu na kwestie Odry
i Nysy tuzyckiej. Podjete przez Schaffa dyskusje doprowadzity go do wniosku, ze
Stany Zjednoczone ,,uznaty granice defacto”, natomiast nie byty gotowe uznac jej de
iure, gdyz zamierzaty wykorzysta¢ ten element przetargowy ,,w przysztym zatatwie-
mu spraw centralnej Europy”67. Wedtug Schaffa, my$l te rozwingt Brzezinski, ktory
nie chciat ,brutalnie odtrgca¢ Niemcoéw w obecnej rozgrywce Swiatowej”, rozgry-
wanej wokét problemu Berlina. Z kolei Walt Rostow dat wprost do zrozumienia, ze
Waszyngton chciat powigzania kwestii Berlina z negocjacjami wokot sprawy granicy
Polsko-niemieckiej. Stuszne wydaje sie w tym miejscu stwierdzenie Tyszkiewicza,
Ze poglad administracji Kennedy’ego na temat granicy wynikat z nadrzednego zna-
czenia zwiazkdw politycznych USA z RFN oraz z przynaleznoscig Polski do blo-
ku komunistycznego® Z drugiej jednak strony nalezy dostrzec wspdlne stanowisko
Wkzystkich amerykanskich rozméwcdw Schaffa, ze Stany Zjednoczone nie pozwolg
na zadne zmiany terytorialne bez zgody Polski. Kohler podkreslit wrecz z naciskiem
amerykanski zamiar ,,pilnowania” niemieckich deklaracji o nieagresji wobec Polski,
zapewniajac, ze ,,nie pozwolilibySmy im na to [uzycie sity], nawet gdyby chcieli”&.
Wypowiedzi powyzsze do pewnego stopnia potwierdzaty brak zaufania w relacjach
niiedzy Waszyngtonem a Bonn, a szczegdlnie nieche¢ nowej administracji amerykan-
skiej do kanclerza Adenauera.

Zniecierpliwienie dyplomacji USA wobec polityki zachodnioniemieckiej ujawnito
SI? podczas dyskusji prezydenta Kennedy’ego z burmistrzem Berlina Willym Brand-

AZPR, X1A/61, R. Spasowski do A. Rapackiego, Waszyngton, 6 pazdziernika 1960 r.; J. Tyszkiewicz, Ot-
Han®okno.., s. 259-263.
A D-J. Allen, op. cit., s. 240.
P, Tyszkiewicz, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Polski w okresie rzadéw Johna
mKennedy 'ego, Wroctaw 2011, s. 20-21.
& lbidem, s. 73.
AAN, KC PZPR, XIA/61, A. Schaff, Notatka sprawozdawcza z podrézy do Stanéw Zjednoczo-
nych, iuty 1961 r.
Tyszkiewicz, Polityka Stanéw Zjednoczonych..., s. 91-92.
AAN, KC PZPR, XIA/61, A. Schaff, Notatka sprawozdawcza.
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tem w marcu 1961 r., a nastepnie w okresie nasilenia kryzysu wokot Berlina. W opi-
nii prezydenta nierozwigzana sprawa granicy polsko-niemieckiej godzita w interesy
amerykanskie w Europie, poniewaz zaogniata stosunki Polski z catym Zachodem,
a nie tylko z RFN7. Jednak zdaniem Brandta rozwigzaniem problemu Odry i Nysy
tuzyckiej mogtoby by¢ tylko ,,zblizenie pomiedzy narodami, ktére obnizytoby wage
granicy”. Temu dialogowi polsko-niemieckiemu miatyby stuzy¢ ,,pewne mate mody-
fikacje graniczne” na gruncie porozumienia RFN z ZSRR przewidujacego uznanie
prawa Niemiec do samostanowienia. Kennedy kategorycznie sprzeciwit sie powyz-
szej propozycji Brandta, ktéra najwyrazniej zmierzata do zjednoczenia Niemiec we
wspoOtpracy z Moskwga. Aby temu zapobiec, administracja Kennedy’ego zachecata
Bonn do nawiazania blizszej wspotpracy handlowej i kulturalnej z Polskg. Jednakze
minister Heinrich von Brentano odrzucit uznanie granicy na Odrze i Nysie £uzyckiej,
poniewaz implikowatoby ono akceptacje przez RFN ,radzieckiej koncepcji dwoch
panstw niemieckich”7L Stosunek Waszyngtonu do NRD stawat sie zatem powaznym
przedmiotem niezgody miedzy USA i Niemcami Zachodnimi w warunkach kryzysu
berlinskiego, ktéry sktaniat Amerykanow do poszukiwania przynajmniej ,,technicz-
nego” kontaktu z rezimem wschodnioniemieckim.

Powstanie muru berliniskiego w sierpniu 1961 r. zmienito spojrzenie administracji
Kennedy’ego na problem niemiecki, w ktérym na plan pierwszy wysuneta sie ko-
nieczno$¢ uwzglednienia NRD w negocjacjach dotyczacych Berlina72 co oznaczato
w praktyce pogodzenie sie USA z podziatem Niemiec. Zdaniem Debry Allen, Depar-
tament Stanu gotowy byt w tym czasie na zawarcie z Nikitg Chruszczowem powazne-
go kompromisu w kwestii niemieckiej, ktory polega¢ miat nie tylko na potwierdzeniu
przez Waszyngton trwatosci granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, ale takze na uznaniu
NRD73 W zamian mocarstwa zachodnie otrzymaé miaty od ZSRR gwarancje dostepu
do Berlina Zachodniego. Przeciwko takiemu porozumieniu zaprotestowat jednak am-
basador USA w Warszawie John Cabot, powotujac sie na fakt, ze ,,Polska byta czton-
kiem wrogiego bloku”. Kolejny raz zatem o niepowodzeniu porozumienia w sprawie
granicy polsko-niemieckiej zadecydowato uznawanie przez Waszyngton zachodniej
granicy Polski za linie podziatu Europy.

W ocenie Jakuba Tyszkiewicza administracja Kennedy’ego nie zamierzata ne-
gocjowac z Polska na temat granicy, chcac wykorzysta¢ te kwestie do przetargéw
z ZSRR na temat statusu Berlina74 Z drugiej strony w rozmowie z kanclerzem Ade-
nauerem w listopadzie 1961 r. Kennedy nie ukrywat swoich obaw, ze RFN nie po-

0 FRUS, 1961-1963, Volume XIV, Berlin Crisis, Document 10, Memorandum of Conversation,
Washington, 13 March, 1961 (https://history.state.gov/historicaldocuments/frusl961-63vI4/dI0 [dostep-
29.12.2015 r.])

71 FRUS, 1961-1963, Volume X1V, Berlin Crisis, 1961-1962, Document 5, Memorandum of Conver-
sation, Washington, 17 February, 1961 (https://history.state.gov/historicaldocuments/frusl961-63vl4/d5
[dostep: 29.12.2015 r.])

R K. Gelles, op. cit., s. 127.

7 D. J. Allen, op. cit., s. 242.

7 J. Tyszkiewicz, Polityka Stanédw Zjednoczonych..., s. 88.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2016 1 Instytut Zachodni


https://history.state.gov/historicaldocuments/frusl961-63vl4/dl0
https://history.state.gov/historicaldocuments/frusl961-63vl4/d5

Granica polsko-niemiecka w stosunkach Polski ze Stanami Zjednoczonymi 167

godzifa sie z powojenng granicg i zechce ,,uzy¢ innych $rodkéw [pokojowych] do
Jg zmiany” 7’ Niepok6j Amerykanéw dotyczyt tutaj znowu mozliwosci zawarcia
separatystycznego uktadu pokojowego miedzy Niemcami i ZSRR. Dlatego witasnie
udziat USA w zagwarantowaniu trwatosci granic panstwa niemieckiego podkreslat
Henry Owen z Departamentu Stanu, przygotowujacy w pazdzierniku 1961 r. szkic
negocjacji z ZSRR w sprawie Niemiec?. Mozna zatem przypuszczaé, ze problem
granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej postrzegany byt w Waszyngtonie przez pryzmat
obecnosci Standw Zjednoczonych w Europie oraz utrzymania kontroli nad Niemca-
11-Jednakze w tej sytuacji Waszyngton gotowy byt wyjs¢ naprzeciw pewnym ocze-
kiwaniom Warszawy w sprawie uregulowania statusu linii Odry i Nysy, choéby ze
Wzgledu na mozliwo$¢ ograniczenia wptywow radzieckich w Polsce. O mozliwym
zblizeniu Polski do Zachodu poprzez potwierdzenie nienaruszalnos$ci jej zachodniej
granicy przez USA pisat w liscie do Kennedy’ego senator Clairbome Pell7.. Row-
niez Zbigniew Brzezinski wzywat publicznie dyplomacje amerykariskg do ostabienia
2alezno$ci miedzy Polskg i ZSRR, ktdra - jego zdaniem - opierata sie gtdwnie na
radzieckich gwarancjach bezpieczenstwa granic. Krok Waszyngtonu w tym kierunku
wydawat sie zasadny, tym bardziej ze nienaruszalno$¢ granicy potwierdzita droga
Poufng dyplomacja brytyjska w kwietniu 1962 r.@

Do rozméw polsko-amerykanskich na ten temat doszto w potowie marca
1%2 r. podczas spotkania ministra Adama Rapackiego z sekretarzem stanu Deanem
Ruskiem w Genewie. Sprawa granicy ponownie pojawita sie w szerszym kontekscie
Podziatu Niemiec i relacji miedzy Wschodem i Zachodem. Znamienne, ze Rapacki
2uPetnie otwarcie podkreslit sprzeciw Polski wobec zjednoczenia Niemiec, poniewaz
”Ogolnoniemieckie wybory przyniostyby kleske komunistéw”, co oznaczatoby zwy-
Cl?stwo ,,rewanzyzmu”7. Opowiadat sie wobec tego za utrzymaniem NRD, nawet
"‘brew woli wschodnioniemieckich obywateli, poniewaz kraj ten ,,odrzucit zamia-
7 ekspansjonistyczne i zaakceptowat sprawiedliwg granice z Polskg”. Dostrzegajac
determinacje Rapackiego do obrony NRD jako zabezpieczenia dla granicy polsko-
-niemieckiej Rusk przyznat, ze nie bytoby problemu granic i statusu Berlina, gdy-
y »Niemcy Wschodni odniesli takie sukcesy w polityce wewnetrznej, jak Polacy”.

tego powodu starat sie bezskutecznie przekonac polskiego ministra do idei zjedno-
C2enia panstwa niemieckiego jako optymalnej gwarancji ,,przeciwko odrodzeniu sie

FRUS, 1961-1963, Volume X1V, Berlin Crisis, Memorandum ofConversation, Washington, 22 No-
vember 1961 (https://history.state.gov/historicaldocuments/frusl 961-63v 14/d221 [dostep: 21.10.2016 r.]).
70 Tyszkiewicz, Granica na Odrze i Nysie Luzyckiej w stosunkach polsko-amerykanskich w latach

>-7970, w: Miedzy pazdziernikiem a grudniem. Polityka zagraniczna doby Gomuiki, ,,Wroctawskie
<Mz Polityki Zagranicznej”, Torun 2005, s. 164-167.
7 Allen, op. cit., s. 243.

Ambasador Wielkiej Brytanii George Clutton 12 kwietnia 1962 r. przekazat J6zefowi Winiewi-
JmW’ze "rzad JKM nie bedzie traktowat polskiej zachodniej granicy jako przedmiotu przetargu”, za-
S formalny warunek detimitacji granicy w przysztym traktacie pokojowym; J. Tebinka, op. cit.,

o] FRUS, 1961-1963, Volume XV, Eastern Europe, Memorandum of Conversation, Geneva, 16 March
(https://history.statc.gov/historicaldocuments/frusl961-63vI6/d54 [dostep: 21.10.2016 r.]).
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ekspansyjnego nacjonalizmu w obu cze$ciach Niemiec”8 Uwazat bowiem, ze Polska
nie zdota zapewni¢ sobie bezpieczenstwa wykorzystujgc urazy i niecheé¢ niemieckich
sgsiadéw. Mimo to, zaréwno biuro wywiadowcze Departamentu Stanu, jak réwniez
niezalezni analitycy amerykanscy zwracali uwage na potrzebe zaakceptowania przez
USA podziatu Niemiec i trwatosci granicy polsko-niemieckiej. Ten ,,realizm” poli-
tyczny nakazywat dyplomacji amerykarskiej wspieranie nie tylko dialogu miedzy
RFN i Polska, ale takze porozumienia pomiedzy obydwoma panstwami niemiecki-
mi8L Niemcy przestawaty bowiem pekni¢ role areny rywalizacji amerykarnsko-radzie-
ckiej, a sojusz polityczny z Bonn stanowit dla USA coraz wieksze obcigzenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze Wiadystaw Gomutka z duzym zainteresowaniem obser-
wowat napiecie pomiedzy Waszyngtonem i Bonn, do ktérego nawigzat w wywia-
dzie udzielonym znanemu dziennikarzowi Walterowi Lippmanowi 18 pazdziernika
1963 r. Stwierdzit woéwczas, ze administracja amerykanska chciata ,,zwigza¢ ze sobg”
RFN, zakladajagc mozliwo$¢ ,utrzymania tg drogg swojej przewagi nad Europg”&
Zdawat sobie rdwniez sprawe z odmiennych kierunkéw polityki zagranicznej miedzy
Waszyngtonem i Bonn, zwitaszcza na odcinku ,,polityki wobec Wschodu”. W odnie-
sieniu do kwestii Odry i Nysy tuzyckiej utrzymywat zatem poglad wypowiedziany
w 1960 r. podczas sesji ZO ONZ, wedtug ktdrego granice Polski zostaty juz dostatecz-
nie zabezpieczone dzieki podziatowi Niemiec, dlatego w zasadzie ,,nie ma problemu
granic”& Z tego witasnie powodu twierdzit, ze poparcie Waszyngtonu dla zjednocze-
nia Niemiec przy wzmocnieniu ich potencjatu militarnego, w dtuzszej perspektywie
mogto postuzy¢ rewizji terytorialnej kosztem Polski. Wszak ,,ani Stany Zjednoczone,
ani Wielka Brytania (...) nie wypowiedziaty sie na temat granicy na Odrze i Nysie"8
Z wywodu Gomutki mozna zatem wywnioskowaé, ze oczekiwat uznania polskiej
granicy zachodniej przez USA, poniewaz Swiadczytoby ono o niezaleznym statusie
miedzynarodowym Polski. Prébowat przekona¢ Lippmana, ze Waszyngton powinien
przesta¢ traktowac Polske jako kraj zdominowany przez ZSRR, poniewaz ,mysmy
sie wyzwolili” i politycy amerykanscy muszg ,przesta¢ nas wyzwalac¢”8& Zdaniem
Gomutki ten doktrynalny antykomunizm polityki amerykanskiej utrudniat w najwiek-
szym stopniu uregulowanie statusu granicy polsko-niemieckiej, ktéra w ocenie USA
byta granicg wptywow radzieckich w Europie, a dopiero w drugiej kolejnosci zachod-
nig granicg Polski.

Nieufnos$¢ rzadu PRL wobec polityki amerykariskiej w Europie wynikata w duzym
stopniu ze stosunku USA do Polski jako cztonka bloku komunistycznego, dla kt6re-
go gtéwna europejska przeciwwage stanowita RFN. Swiadczyt o tym fakt, ze Stany

8 Ibidem.

8 D. J. Allen, op. cit., s. 247.

& AAN, XIA/62, W. Gomutka, Rozmowa | Sekretarza KC PZPR W. Gomuiki z publicystag amery-
kanskim W. Lippmanem w dniu 18.X.1963 r. w gmachu KC.

8 W. Gomutka, XVsesja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, Warszawa 1960.

8 AAN, KC PZPR, XIA/62, W. Gomutka, Rozmowa | Sekretarza KC PZPR W. Gomuiki z publicysty
amerykanskim W. Lippmanem w dniu 18.X.1963 r. w gmachu KC.

& Ibidem.
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Zjednoczone odrzucity w 1964 r. polskg propozycje zamrozenia zbrojen nuklearnych
na obszarze dwéch panstw niemieckich, Polski i Czechostowacji, zwang planem Go-
mutkig& W tym samym roku podczas rozméw z Ruskiem w Nowym Jorku minister
Rapacki sprzeciwit sie pomystowi utworzenia wielostronnych sit nuklearnych NATO,
wigzac ten plan z dopuszczeniem RFN do decydowania o uzyciu broni atomowej na
wypadek wojny. W tych okolicznos$ciach dopuszczat zjednoczenie Niemiec tylko pod
warunkiem uprzedniego ich ,rozbrojenia” dodajac wprost, ze ,,Polska nie zyczy sobie
wspolnej granicy z Niemcami Zachodnimi”8/. Zdaniem Rapackiego utrudnianie przez
USA procesu odprezenia pomiedzy blokami, w ktérym uczestniczytyby oba panstwa
niemieckie, zmuszato Polske do popierania NRD, ktére starato sie wymazac ,,milita-
tystyczng i nacjonalistyczng tradycje niemiecka”. Wtadze PRL obawiaty sie ponadto,
ze podejmowane przez Chruszczowa préby normalizacji stosunkéw ZSRR z RFN
mogty doprowadzi¢ do ustepstw terytorialnych kosztem Polski i NRD&.

Z drugiej jednak strony nalezy pamieta¢, ze w stosunkach miedzy Stanami Zjed-
noczonymi i RFN co najmniej od kilku lat rosto napiecie i nieufno$¢ wywotane wias-
nie probami poprawy stosunkdw pomiedzy USA i krajami bloku komunistycznego&.
Nowy prezydent Lyndon B. Johnson zamierzat rozwigza¢ problem niemiecki na dro-
dze szerszego porozumienia Wschod-Zach6d mdwiagc kanclerzowi RFN Ludwigowi
Erhardowi w grudniu 1963 r., ze dotychczasowa polityka Bonn ,,wzmacniata w Eu-
ropie Wschodniej te elementy, ktére chcialy utrzymania podziatu waszego kraju”Q.
Z lego powodu administracja prezydenta Johnsona bardzo krytycznie oceniata za-
chodnioniemieckie inicjatywy na rzecz zjednoczenia, obejmujgce mozliwos$¢ rewi-
Z)' granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Szczeg6lnie negatywnie Departament Stanu
°dnidst sie do przekazanej mu w styczniu 1964 r. przez Bonn propozycji rozwigzania
Problemu niemieckiego uwzgledniajacej ,,prawo do samostanowienia (...) we wszyst-
kich czesciach Niemiec”9. Rzad RFN domagat sie od USA podjecia na przysziej
konferencji pokojowej ,,sprawiedliwej decyzji odnosnie do niemieckich regionéw po
drugiej stronie Odry i Nysy tuzyckiej”, poprzedzonej poprawg w stosunkach mie-

6 J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu. Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Polski, 1945-1988,
Warszawa 2015, s. 247.
FRUS, 1964-1968, Volume XVII, Eastern Europe, Memorandum of Conversation, New York,
December 1964  (https://history.state.gov/historicaldocuments/frusl964-68v17/d120  [dostep:
28-10.2016]).
W maju 1963 r. kanclerz Adenauer zasugerowat ambasadorowi radzieckiemu w Bonn mozliwo$¢
Poszerzenia wspotpracy politycznej i gospodarczej z ZSRR nawet whrew interesom USA. W odpowiedzi
ruszczow rozpoczat przygotowania do intensywnej wspétpracy z RFN na wzdér porozumienia z Ra-
Pallo z 1922 r. Planom tym przeszkodzito odejscie Adenaucra ze stanowiska kanclerza i obalenie wtadzy
ruszczowa w 1964 r.; A. Fursenko, T. Naftali, Tajna wojna Chruszczowa, Warszawa 2007, s. 620-624.
, TA. Schwartz, Lyndon Johnson and Europe. In the Shadow of Vietnam, Harvard University Press
/0°3, s. 22-23.
L. B. Johnson, cyt. za: T. A. Schwartz, op. cit., s. 23.
q FRUS, 1964-1968, Volume XV, Germany and Berlin, Document 2, Paper presented by the German
vernment to the Washington Ambassadorial Group, Washington, 15 January 1964 (https://history.state.
Ov/historicaldocuments/frusl 964-68v15/d2 [dostep: 29.12.2015 r.])
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dzyludzkich, gospodarczych i politycznych miedzy narodami polskim i niemieckim.
Znamienne, ze David Klein z Rady Bezpieczenstwa Narodowego przy prezydencie
Johnsonie odrzucit niemiecki ,,plan pokojowy” powotujac sie na interesy ZSRR, a nie
Polski, ktérg nadal uwazano za kraj podporzagdkowany Moskwie®

Nalezy zgodzi¢ sie z tezq Jakuba Tyszkiewicza, ze w potowie lat 60. dyplomacja
PRL przestata liczy¢ na poparcie USA dla granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej® Do-
dajmy zarazem, ze uwaga Warszawy skoncentrowata sie teraz na poszukiwaniu bila-
teralnego porozumienia z RFN, ktéremu towarzyszy¢ miat catoSciowy dialog miedzy
Wschodem i Zachodem obejmujgcy uznanie przez USA istnienia NRD. Propaganda
wiadz polskich coraz czesciej moéwita o agresywnosci ,,imperializmu amerykanskie-
go” w Europie, ktory przyémiewat zagrozenie niemieckie. W ten sposéb dyrektor
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych Adam Kruczkowski uzasadniat swojg
negatywng ocene ogtoszonej w 1964 r. przez prezydenta Johnsona polityki ,,budo-
wy mostéw” z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej% Prezydent USA przemawia-
jac 23 maja 1964 r. w Virginia Military; Institute nakre$lit bowiem wizje przetamy-
wania podziatu Europy, ktére miato przebiega¢ za sprawg przeptywu handlu, idei
oraz ludzi% Jednakze wedlug Kruczkowskiego u podstaw polityki mostow lezata
»,nhiezmiennie polityka antykomunizmu” oraz dazenie do ,rozbicia jednosci krajow
socjalistycznych”% Dawat do zrozumienia, ze problem granicy na Odrze i Nysie .u-
zyckiej byt dla Waszyngtonu zagadnieniem w stosunkach Wschdd-Zachod, co grozito
poswieceniem polskich intereséw na gruncie porozumienia wielkich mocarstw97. Aby
temu zapobiec minister Adam Rapacki w przemdwieniu na Uniwersytecie Bruksel-
skim 15 lutego 1965 r. zwrocit uwage na wynikajacy z rownowagi nuklearnej ,,kryzys
polityki z pozycji sity” wymuszajgcy w praktyce zasade ,,pokojowego wspotistnienia”
miedzy Wschodem i Zachodem® Podkreslit woéwczas szczegblne znaczenie przebie-
gajacej przez Europe Srodkowa ,,gtéwnej linii styku miedzy dwoma gtéwnymi, ist-

@ FRUS, 1964-1968, Volume XV, Germany and Berlin, Document 3, Memorandum from David
Klein of the National Security Council Staff to the President’s Special Assistant for National Security
Affairs (Bundy), Washington, 16 January 1964 (https:Vhistory.state.gov/historicaldocuments/frusl964-
68vI5/d3 [dostep: 29.12.2015 r.])

®B J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu..., s. 286.

9% AAN, KC PZPR, XI1A/246, A. Kruczkowski, O pokojowy rozw6j Europy, 1965 [brak daty].

% A. Mania, Bridge Building. Polityka USA wobec Europy Wschodniej w latach 1961-1968, Krakow
1996, s. 53.

% Zdaniem Kruczkowskiego udziat USA w wojnie wietnamskiej dowodzit, ze Waszyngton prowa-
dzit polityke ,selektywnego wspotistnienia” ze $wiatem komunistycznym zastrzegajac sobie prawo do
zbrojnej interwencji w panstwach Trzeciego Swiata. Dziatania te miaty prowadzi¢ do podziatéw w bloku
wschodnim, AAN, KC PZPR, XIA/246, A. Kruczkowski, O pokojowy rozwdj Europy...

97 Nawet ambasador USA w Warszawie John M. Cabot, bedacy oredownikiem rozpoczecia blizszej
wspotpracy gospodarczej z Polskg miat Swiadomos¢, ze ,,Polacy, dla ich wtasnego bezpieczenstwa, musza
pozosta¢ lojalni wobec Rosji”, FRUS, 1964-1968, Vol. XV II, Eastern Europe, J. M. Cabot, Telegram fron'
the Embassy in Poland to the Department of State, Warsaw, 12 January 1965 (https://history.state.go\{
historicaldocuments/frusl964-68vI7/dl121 [dostep: 17.10.2015 r.])

B AAN, KC PZPR, XIA/246, A. Rapacki, O niektorych problemach bezpieczeAstwa europejskiego-
Odczyt Ministra Adama Rapackiego wygtoszony na Uniwersytecie Brukselskim 15 lutego 1965 r.
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niejagcymi systemami spoteczno-gospodarczymi”, ktorg wigzat zapewne z granicg na
tabie. Wychodzac z tego zatozenia oczekiwat stworzenia wielostronnego ,,systemu
bezpieczenstwa europejskiego przy udziale Standéw Zjednoczonych”%, ktéry gwaran-
towac miat nienaruszalno$¢ terytorialng Polski oraz obu panstw niemieckich.

Polityka ,,budowy mostéw” zainicjowana przez prezydenta Johnsona w praktyce
wychodzita naprzeciw oczekiwaniom dyplomacji polskiej. Zasadniczym jej celem
miato byé bowiem wzmacnianie narodowej autonomii w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej i stworzenie warunkéw do nawigzania przez te parnstwa blizszych
kontaktéow z Zachodem bez wywotywania wrogiej reakcji ZSRR10 Do warunkéw
umozliwiajgcych ,,budowe mostdw” zaliczano za$ przede wszystkim normalizacje
stosunkéw miedzy Polskg i RFN, co miato przyblizy¢ przetamanie zimnowojennego
Podziatu Europy. Do takiego witasnie porozumienia miedzy PRL i RFN nawotywat
sekretarz stanu Dean Rusk podczas spotkania z kanclerzem Ludwigiem Erhardem
w Waszyngtonie na poczatku czerwca 1965 r. Erhard bardzo niechetnie jednak od-
niost sie do mozliwosci wspotpracy gospodarczej z Polska, dostrzegajac w niej nie-
bezpieczenstwo utrwalenia podziatu Niemiec. W jego ocenie zagrozenie dla intere-
s6w niemieckich w Europie Srodkowo-Wschodniej reprezentowaty wszystkie ,pan-
stwa narodowe, niezaleznie od tego czy komunistyczne czy nie” 10L Rusk nie podzielat
Jednakze pogladu Erharda twierdzac, ze kraje zdominowane przez Moskwe po prostu
»Pragnely wiekszego zwigzku z Zachodem™”, co byto wszakze utrudnione przez licz-
ne napiecia polityczne w Europie, generowane przez polityke RFN1R2 Administra-
cJa Johnsona okazywata w tym czasie zniecierpliwienie wobec utrzymywanej przez
Bonn doktryny Hallsteina, wedtug ktérej odmawiano uznania dyplomatycznego kra-
jom utrzymujacym stosunki z NRD 1B Zdaniem ambasadora amerykanskiego w RFN
George’a McGhee, ktéry w styczniu 1965 r. podzielit sie swoimi uwagami z sekre-
tarzem Ruskiem, podziat Niemiec stat sie faktem, dlatego niepokoit go ,,niemiecki
stosunek do granic” 104 Stany Zjednoczone powinny ,,najpierw zagrozi¢ [Niemcom],
a nastepnie publicznie odcig¢ sie od niemieckich nadziei na korzy$¢ terytorialng”,
~'m o to, polityka ,,budowy mostéw”, ktéra miata prowadzi¢ do wspo6tpracy Zachodu
2 krajami komunistycznymi ponad granicami, traktowana byta z rezerwg zaréwno
w Bonn, jak i w Warszawie.

W atmosferze rosnacej nieufnosci do USA w Europie, pogiebianej przez konflikt
w Wietnamie, temat granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej powr6cit podczas spotka-
nia Wiadystawa Gomutki z Averellem Harrimanem, skierowanym przez prezydenta

LFAAN, KC PZPR, XIA/246, A. Rapacki, O niektdrych problemach...
id ~ Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu..., s. 233-238.
FRUS, 1964-1968, Volume XV, Germany and Berlin, Document 2, Memorandum ofConversation,
ashington, 4 June 1965 (https://history.state.gov/historicaldocuments/frusl964-68vI5/dlI5[dostep:
i2.2015 r.])
1® Ibidem.
Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu..., s. 284.
D- J. Allen, op. cit., s. 253-254.
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Johnsona do Warszawy w grudniu 1965 r. jako ambasador w misji specjalnejig Ow-
czesne proby posrednictwa Polski w nawigzaniu kontaktu USA z rzadem p6inocno-
wietnamskim zostaty juz opisane przez historykéw10g ktérzy jednak pomijali obecny
wolwczas watek granicy polsko-niemieckiej. Tymczasem na marginesie omawiania
problemu Wietnamu Gomutka wyjasnit Harrimanowi, ze stan napiecia miedzynaro-
dowego pogtebiat poczucie zagrozenia w Polsce wobec mozliwej konfrontacji NATO
i Uktadu Warszawskiego, poniewaz ,,USA nie uznaly za potrzebne ogtosi¢ oficjalnie,
iz nasze granice na Odrze i Nysie ustalone w Poczdamie sg ostateczne” 107. Znamien-
ne, ze zlekcewazyt odpowiedz Harrimana o koniecznosci obrony przez Stany Zjedno-
czone swoich sojusznikéw oraz prowadzenia polityki powstrzymywania komunizmu,
ktéra uniemozliwiata oficjalne poparcie granicyl® Harriman ocenial, ze bezpieczen-
stwo granic w Europie Srodkowej bedzie zapewnione ,w trakcie usuwania barier
w Europie”1® W zasadzie podzielat on poglad strony polskiej, ze granica polsko-
-niemiecka bedaca linig podziatu Europy stanowita dla Polski zagrozenie. Podobng
opinie wyrazat w tym samym czasie ambasador McGhee w Bonn, mdwigc o granicy
polsko-niemieckiej jako irytujagcym Zrddle napiecia pogarszajacego stosunki nie tylko
na linii PRL-RFN, ale miedzy Wschodem i Zachodem110 Jednakze, w ocenie Gomut-
ki, to wiasnie Stany Zjednoczone, a nie RFN, byty teraz odpowiedzialne za dazenie
do zmiany ukfadu sit w Europie Srodkowejlll Prébowat zatem ttumaczyé wspétprace
Polski z ZSRR, poniewaz w przypadku pogorszenia relacji z Moskwg ,,skad mamy
mie¢ pewnos¢, ze Zwigzek Radziecki bedzie nas bronit, jesli napadng na nas Niemcy,
gdy zaatakujg nasze granice?” 112 Warto zauwazy¢, ze w warunkach sporu miedzy
Zachodem i blokiem komunistycznym Gomutka przyznawat sie przed Harrimanem
do nieufnosci wzgledem ZSRR. O$wiadczenie Harrimana, iz ,,obecna granica Pol-
ski bedzie uznana” 13 nie zadowolito zatem Gomuiki, ktéry najwyrazniej sktaniat sie
w strone zawarcia bilateralnego porozumienia z RFN. Jednocze$nie oczekiwat uzna-
nia NRD przez Stany Zjednoczone oraz uwzglednienia intereséw Wschodu i Zachodu
na wypadek przysztego zjednoczenia Niemiec.

Niektdrzy analitycy amerykanscy uwazali, ze Gomutka nie byt szczerze zainte-
resowany uznaniem granicy polsko-niemieckiej przez Stany Zjednoczone, natomiast
starat sie uzyska¢ amerykarnska gwarancje dla utrzymania podziatu Niemiec. Taka

1B AAN, KC PZPR, X1A/62, Protoko6t z rozmowy | sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomutki z am-
basadorem USA w misji specjalnej Averellem Harrimanem, Warszawa, 30 grudnia 1965 r.

16 Zob. szerzej: J. G. Hershberg, Marigold. The Lost Chancefor Peace in Vietnam, Stanford 2012.
J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu, s. 263-264.

107 W. Gomutka cyt. za: AAN, KC PZPR, XIA/62, Protokét z rozmowy | sekretarza KC PZPR.

18 Ibidem.

1® W konteks$cie polskiej granicy zachodniej i mozliwosci zjednoczenia Niemiec Harriman kiadt
duzy nacisk na zapewnienie warunkéw dla wolnego handlu w Europie; Ibidem.

10 J. Tyszkiewicz, Granica na Odrze i Nysie tuzyckiej..., s. 174.

m Ibidem, X1A/62, W. Gomutka, Rozmowa | Sekretarza KC PZPR W. Gomutki z publicystg amery-
kanskim W. Lippmanem w dniu 18 pazdziernika 1963 r. w gmachu KC.

12 Ibidem, Protok6t z rozmowy | sekretarza KC PZPR.

13 Ibidem.
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teze wysunagt w lipcu 1966 r. Zbigniew Brzezinski na forum Rady Planowania Po-
litycznego Departamentu Stanu, ktorej byt wowczas cztonkiem"4. Oceniat bowiem,
ze Warszawa liczyta na wspotprace ekonomiczng z Zachodem przy jednoczesnym
utrzymaniu polsko-niemieckiego antagonizmu na tle problemu granicy, co pozwoli-
toby wiadzom PRL na zachowanie petnej kontroli politycznej nad krajem. Zdaniem
Brzezinskiego polityka amerykanska stojgca na stanowisku tymczasowos$ci podziatu
terytorialnego miedzy Polskg i Niemcami utrwalata ten swoisty ,,narodowy komu-
nizm” reprezentowany przez Gomutke. Warto przypomnie¢, ze nieufno$¢ Polakéw
c® do faktycznych intencji Zachodu wzmacniaty krytyczne wobec Polski komenta-
rze serwiséw informacyjnych, jak BBC i RWE"5 W rezultacie, jak twierdzit Brze-
2Inski, zamiast ,,budowy mostow” stuzgcych przezwyciezeniu podziatéw politycz-
nych w tej czesci Europy, w krajach bloku wschodniego pogiebiaty sie tendencje
»nacjonalistyczne” 116 Postulowat zatem przejecie przez Stany Zjednoczone inicjaty-
WYy na rzecz ,uznania i zabezpieczenia” polskich granic, aby przestaty one stanowic
Zrédto miedzynarodowych sporéw w Europie. Poniewaz Brzezinski utozsamiat pol-
skie stanowisko w sprawie granicy z groznym dla Europy ,,nacjonalizmem?”, oczeki-
Wat podporzadkowania intereséw Polski stosunkom Wschod-Zachéd. Jego koncepcja
tadu europejskiego zaktadata bowiem ,stopniowg ewolucje obozu komunistyczne-
go” bez naruszania interesbw Moskwy w regionie Europie Wschodniej, ktéry miat
SI? sta¢ najwyzej ,,pasem transmisyjnym zachodnich idei i wptywéw do Zwiazku
Radzieckiego”117. Brzezinski byt zatem przeciwnikiem uregulowania kwestii grani-
cy jako celu samego w sobie. Podkreslit bowiem priorytet zachowania ,,stabilnosci”
europejskiej, ktora zapobiegnie ,,rozpadowi systemu wschodnich i zachodnich soju-
szy” na skutek polityki Francji czy odrebnego porozumienia niemiecko-radzieckiego.
Oczekiwat takiego rozwigzania kwestii niemieckiej, ktore zabezpieczy ,radzieckie,
Polskie i czeskie interesy narodowe” w Niemczech bez potrzeby oficjalnego utrzy-
mywania NRD. Bezpieczenstwo polskiej granicy zachodniej miato tutaj polega¢ na
zachowaniu wynikajgcych dotad z podziatu Niemiec ,,korzysci gospodarczych ZSRR
1Europy Wschodniej”, a takze na ,,utrzymaniu radzieckiej obecnosci wojskowej we
Wschodniej czesci Niemiec”"8 Nie wytlumaczyt jednak na czym miataby polegac
Wspolnota interesow narodowych ZSRR, Polski i Czechostowacji wobec Niemiec.

°zna zatem przyjac, ze wizja Brzezinskiego motywowana obawami przed wschod-
ni°europejskimi odczuciami narodowymi, w praktyce sprowadzata sie do ustanowie-
n‘a trwatej kontroli mocarstw zachodnich i ZSRR nad krajami europejskimi, nawet
Za cene utrzymania Ukladu Warszawskiego i rzgdéw komunistycznych elit w Polsce.

Coi Z. Brzezinski, The NATO Crisis and East-West Relations, Department of State, Policy Planning
u" f, 6July 1966, Roosevelt Study Center.
A. Puddington, op. cit., s. 122-124.
vr Z. Brzezinski, Alternative to Partition. For a Broader Conception ofAmerica's Role in Europe,
e*y°rk 1965, s. 141-144.
Z. Brzezinski, The NATO Crisis and East-West Relations...
8 Ibidem.
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Przyzna¢ nalezy, ze dyplomacja amerykanska probowata wéwczas wyj$¢ poza
kontekst stosunkéw z komunistycznym rzagdem PRL, aby zmniejszy¢ polskie oba-
wy dotyczace bezpieczeristwa granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Odnidst sie
bowiem do nich przewodniczacy Rady Planowania Politycznego Henry Owen po
podrézy do Polski w pazdzierniku 1966 r.119W memorandum wystanym do sekre-
tarza stanu Ruska wskazywat na postrzeganie przez zwykiych Polakéw proble-
mu granicy zachodniej przez pryzmat historycznych intereséw zwalczajacych sie
wzajemnie panstw narodowych. Jednak zdaniem Owena wasko pojmowany interes
narodowy Polski nie mdgt zabezpieczy¢ polskiej granicy zachodniej, poniewaz po-
tegowatby odczucia narodowe w Niemczech. Odnidst wrazenie, ze Polacy, utrzy-
mujac swoja ,,obsesje na punkcie bezpieczenAstwa”, z trudem wyobrazali sobie zu-
petnie inng Europe, w ktérej miejsce nacjonalizmu zajetaby ,koncepcja szerszych
wspolnot” ponadnarodowych opierajgcych sie na ,,opanowaniu nacjonalizmu” 10
Zaproponowat zatem, aby dyplomacja Stanéw Zjednoczonych przekonata ,ten
uparty i bohaterski naréd”, ze konflikty o granice i terytorium w obecnych wa-
runkach byty niewyobrazalne. Podobnie jak Brzezinski, wskazywat na potrzebe
zakonczenia antagonizmu polsko-niemieckiego, dzieki czemu problem granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej utracitby swoje polityczne znaczeniel2l Trudno wska-
za¢, w jaki spos6b Owen wyobrazat sobie budowe wspdélnot ponadnarodowych
zastepujacych ,przestarzaly, niszczycielski nacjonalizm” w sytuacji, gdy narody
i nacjonalizmy Europy Srodkowo-Wschodniej znajdowaty sie pod $cista kontrola
ZSRRI12 Nalezy jednak zauwazy¢, ze ani Brzezinski, ani Owen nie zaproponowali
zadnej przekonujacej alternatywy dla zabezpieczenia interesow Polski zwigzanych
z granicg polsko-niemiecka, poza stworzeniem ,pasa transmisyjnego” miedzy
Wschodem i Zachodem.

Z tego powodu polskie MSZ dawato do zrozumienia Departamentowi Stanu, ze
zagadnieniem wazniejszym od potwierdzenia samej granicy na Odrze i Nysie Luzy-
ckiej bytoby uznanie przez Zachdéd istnienia NRD, dzieki czemu posrednio problem
polskiej granicy zachodniej zostatby rozwigzany123 Dyplomacja PRL oczekiwata od
USA, aby przyszty porzadek terytorialny w Europie Srodkowej budowany byt na

19 Henry Owen nakreslit portret psychologiczny Polakdw majac na uwadze ich trudne do$wiadcze-
nia historyczne wynikajace z rozbioréw iz permanentnego poczucia zagrozenia zwigzanego z fatalizmem
geopolitycznym Polski potozonej miedzy Niemcami i Rosjg. FRUS, 1964-1968, Vol. XVII, Eastem Eu-
rope, Document 124, H. Owen, Memorandum From the Chairman ofthe Policy Planning Council (Owen)
to Secretary of State Rusk, Washington, 1 November 1966 r. (https://history.state.gov/historicaldocu-
ments/frusl964-68v17/d124 [dostep: 02.11.2016]).

10 Ibidem.

12 Ibidem.

12 Najwiekszy podziw i uznanie Owen wyrazit dla Leszka Kotakowskiego, ktéry przedstawit mu
wizje stopniowego upadku religijno$ci Polakéw oraz zagrozenie reprezentowane przez ,,pokolenie nacjo-
nalistycznych technokratéw” dochodzace do gtosu w Polsce, Ibidem.

13 W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki FederalnejNie'
miec w latach 1966-1976, Warszawa 2011, s. 79-82.
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zasadzie rdwnouprawnienia i suwerennos$ci narodowejl2 Zadanie to zawierato sie
w postulacie zwotania miedzynarodowej konferencji w sprawie bezpieczenstwa euro-
pejskiego, sformutowanym na naradzie panstw Ukladu Warszawskiego w Bukaresz-
eie w lipcu 1966 r. Podczas narady stwierdzono stanowczo, ze zasadniczg przestan-
ka bezpieczenstwa europejskiego powinno by¢ ,,uznanie nienaruszalnosci granic”,
w tym granicy polsko-niemieckiej oraz granicy na Labielh Katarzyna Gelles zwrdci-
fa uwage, ze w tym wiasnie czasie wiadze NRD otrzymywaly ze strony administracji
Prezydenta Johnsona oraz od politykdw amerykanskich, jak senator Clairbome Pell,
WyraZzne sygnaty Swiadczace o gotowosci USA do uznania tak zwanych ,,drugich Nie-
miec”, a tym samym ostatecznosci ich wschodniej granicy1® Dziatania amerykanskie
Wydawaly sie zatem zgodne z oczekiwaniem wiadz PRL.

Pozytywng reakcje Warszawy wywotata zwtaszcza tak zwana ,,mowa europejska”
Prezydenta Johnsona nawigzujaca do kwestii granicy polsko-niemieckiej w zgodzie
2 wczesniejszymi sugestiami Brzezinskiego i OwenalZ. Na zebraniu wydawcow pra-
sowych w Nowym Jorku 7 paZzdziernika 1966 r., Johnson méwit o Europie podzie-
mnej ,,nienaturalng granicg”, ktora byta ,,rang oddzielajgcg Wschdd od Zachodu” 18
Zapowiadat wobec tego ,,wyeliminowanie dysput granicznych jako Zrodta sporéw
w Europie” poprzez poszanowanie istniejgcych granic narodowych, czemu miata to-
warzyszy¢ liberalizacja polityki handlowej wobec panstw bloku wschodniego oraz
Wymiana kulturalna. Polska przypisywata szczeg6lne znaczenie nowemu podejsciu
mjohnsona do kwestii niemieckiej. Amerykanski historyk Thomas Schwartz podkre-
§1, ze stanowisko Johnsona zostato negatywnie odebrane w Bonn, poniewaz syg-
nalizowato publiczne odejscie Waszyngtonu od priorytetu zjednoczenia Niemiec na
rzecz porozumienia z komunistycznymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej1Q
N kontekscie ,,mowy europejskiej” prezydent USA nie wspomniat o potrzebie de-
mokratyzacji w krajach bloku wschodniego ani o nieuznawaniu NRD. Z tego powodu
rzad RFN znalazt sie chwilowo w izolacji miedzynarodowej pogtebionej tak zwanym
>kryzysem offsetowym™”13) ktdry przyczynit sie do upadku rzadu kanclerza Erhar-

2 AAN, KC PZPR, XI1A/246, Wyciag z dokumentéw zawierajgcych wspdlne ustalenia krajow UW
sprawach dotyczacych bezpieczeAstwa zbiorowego, 1969 [brak daty].
|3 AAN, KC PZPR, XI1A/246, Wyciag z dokumentow.
K. Gelles, op. cit., s. 134.
Wazne znaczenie dla poprawy atmosfery w stosunkach USA-PRL miato objecie w 1965 r. funkcji
j~basadora amerykarnskiego w Warszawie przez Johna Gronouskiego, urzednika polskiego pochodzenia,
Ory cieszyt sie zaufaniem polskiego MSZ, J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu..., s. 254-257, 264-266.
L- B. Johnson, Remarks in New York City Before the National Conference of Editorial Writ-
" 7 October 1966, The American Presidency Project (http://www.presidency.ucsbh.edu/ws/index.
24d=27908& st=&stl= [dosiep 08.11.2015 r.])
T. A. Schwartz, op. cit., s. 134.
W ramach umowy offsetowej od 1961 r. rzad RFN zobowiagzany byt do zakupu amerykarskiego
?tu wojskowego o wartosci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez USA na utrzymanie swoich
w Niemczech. Spowolnienie gospodarcze w RFN doprowadzito w 1966 r. do probleméw z wywia-

lem s*? Bonn z umowy oraz do kryzysu w stosunkach amerykarisko-niemieckich, T. A. Schwartz,
OPC‘t;S. 115.
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da. Wystapienie Johnsona zostato natomiast pozytywnie odebrane przez Gomutke,
ktéry podczas wiecu przyjazni w Moskwie w pazdzierniku 1966 r. przyznat, ze USA
nalegaty na poszanowanie integralnosci narodowych granic w Europie. Wyrazat za-
razem oczekiwanie, ze Stany Zjednoczone potwierdza swojg zapowiedZ ,,poszano-
wania narodowych linii granicznych w Europie” 13l Nie oznaczato to, ze Waszyngton
liczyt na osiggniecie tg drogg petnej niezaleznosci Polski od ZSRR. W ocenie Jakuba
Tyszkiewicza polityka administracji Johnsona zmierzata raczej w strone ograniczenia
polskich obaw przed zjednoczeniem Niemiecl® Warto kolejny raz odnotowac, ze
stosunek USA do polskich interesdw narodowych pozostawat dwuznaczny, poniewaz
zjednej strony popierano autonomie Polski wzgledem Moskwy, a z drugiej obawiano
sie, ze spory polsko-niemieckie wzmocnig op6r catego bloku wschodniego wobec
polityki ,,budowy mostéw”.

Nieugiete stanowisko PRL w sprawie uznania granicy polsko-niemieckiej przeko-
nywato administracje prezydenta Johnsona, ze problem Odry i Nysy tuzyckiej mu-
siat zostaC rozwigzany z uwzglednieniem intereséw catego bloku komunistycznego.
Brak zdecydowanej reakcji USA na interwencje wojskowg Uktadu Warszawskiego
w Czechostowacji w sierpniu 1968 r. dowiddt, ze Waszyngton pogodzit sie z kon-
trolowanym przez Moskwe systemem bezpieczenstwa panstw bloku wschodniego,
majgc zarazem nadzieje na narodowe podziaty wjego szeregachl® Kwestionowanie
przez Stany Zjednoczone porzadku politycznego i terytorialnego krajow bloku ko-
munistycznego, w tym NRD w jej 6wczesnych granicach, grozito bowiem konflik-
tem z ZSRR 134 Z tego powodu Amerykanie nie zamierzali tego porzadku podwazac,
0 czym pisat wczesniej Brzezinski. Jednak paradoksalnie udziat Polski w zdtawieniu
»praskiej wiosny” - zdaniem ambasadora USA w Polsce Waltera Stoessela - ostabiat
»przewage psychologiczng” Polakéw nad Niemcami i pogtebiat nieufnos¢ Warszawy
wobec Moskwy, co mogto sktoni¢ wtadze PRL do przyspieszenia porozumienia gra-
nicznego z RFN1& Trudno w tej sytuacji zgodzic sie w petni ze stanowiskiem Jakuba
Tyszkiewicza, ze polityka ,,budowy mostéw” przez administracje Johnsona zakon-
czyta sie niepowodzeniem 13 poniewaz Stany Zjednoczone dostrzegty wowczas istot-
ng role Polski w ksztattowaniu stosunkéw Wschod-Zachdd, ktéra miata przesadzie
o uregulowaniu kwestii polskiej granicy zachodnie;j.

1 J. Tyszkiewicz, Granica na Odrze i Nysie Luzyckiej..., s. 175.

1@ J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu..., s. 242-243

18 Dowodem na silne rozdzwigki w bloku komunistycznym byt fakt, ze Rumunia nie wzieta udziatu
w inwazji i od Kkilku lat rozwijata kontakty z USA i RFN. Z kolei Departament Stanu w publicznych
oswiadczeniach poprzedzajacych interwencje Uktadu Warszawskiego starat sie sprawia¢ wrazenie nie-
zaangazowania w wydarzenia w Czechostowacji, aby zacheci¢ Moskwe do ,wiekszej elastycznosci
wzgledem Pragi i zachowa¢ mozliwos$¢ szerszego porozumienia Wsch6d-Zachod, ktére miato obejmowacé
kraje Europy Wschodniej, a nawet Ameryke tacinska; J. de Onis, Mexicans Call Czech Crisis Key to a
U.S. - Cuban Tie, ,,The New York Times", 28 lipca 1968, A. Mania, op. cit., s. 113-134.

13 K. Gelles, op. cit., s. 135.

1% D. J. Allen, op. cit., s. 260.

1% J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu..., s. 288.
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Nowa administracja republikariskiego prezydenta Richarda M. Nixona, podej-
mujac polityke ,,odprezenia” z krajami komunistycznymi, zamierzata wykorzystac
kwestie bezpieczeristwa polskiej granicy zachodniej do wiekszego otwarcia Polski na
kontakty z Zachodem i ostabienia jej zaleznosci od ZSRR137. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze zadowolenie USA z toczacych sie od 1969 r. negocjacji miedzy Warszawg
" Bonn w sprawie uregulowania statusu granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej mieszato
si? z pewnym niepokojem dyplomacji amerykarnskiej. Henry Kissinger, bedacy wow-
czas doradcg do spraw bezpieczenstwa narodowego, obawiat sie, ze podjeta przez
kanclerza Willy’ego Brandta Ostpolitik moze doprowadzi¢ do porozumienia pomie-
dzy Bonn i Moskwag, ktére wzmocni niemiecki nacjonalizm i rozbije wiezi transat-
lantyckiel® Dialog polsko-niemiecki wywotat réwniez niepoko6j Wielkiej Brytanii
obawiajacej sie, oprdécz utraty kontroli nad Niemcami, takze ostabienia brytyjskiej
Pozycji eksportowej na polskim rynkul® Z tego powodu Departament Stanu starat sie
Przekona¢ Warszawe, ze uregulowanie kwestii granicy musiato uwzglednia¢ posza-
nowanie ustanowionych w Poczdamie praw USA, Wielkiej Brytanii, Francji i ZSRR
Wobec NiemieclQ

W opinii Wandy Jarzabek i Jakuba Tyszkiewicza polskie MSZ nie zgadzato sie
Jednak z wyktadnig amerykanska uznajac, ze prawa mocarstw nie mogty rozciggac
SI? na polska granice zachodnigl4l Formuta proponowana przez USA odwotywata sie
bowiem do uktadéw paryskich z 1954 r. oraz braku traktatu pokojowego, co oznacza-
toby tymczasowos$¢ porozumienia granicznego. Podczas spotkania z Helmuthem Son-
nenfeldtem z Rady Bezpieczeristwa Narodowego w marcu 1970 r. radca ambasady
PRL w Waszyngtonie Ryszard Frackiewicz nalegat na uregulowanie sprawy granicy
na Odrze i Nysie Luzyckiej poprzez ,,wigczenie niezbednych uzupetnien do uktadow
Paryskich” 12 W odpowiedzi Sonnenfeldt oskarzyt polska dyplomacje o proby sa-
modzielnego stanowienia o sprawach granicznych poprzez ,,wygrywanie zachodnich
sojusznikéw przeciwko sobie”. Naciski dyplomacji PRL na Waszyngton okazaty sie
Jednak o tyle skuteczne, ze w tresci not dyplomatycznych miedzy Bonn i trzema mo-

37 W. Jarzabek, op. cit., s. 252.
Niepok6j Kissingera wywotany byl grozbg usamodzielnienia sie RFN w polityce wschodniej
Porozumieniu z ZSRR, ktére doprowadzitoby do izolacji miedzynarodowej USA. Z tego powodu ad-
ITlinistracja Nixona zawarta w 1971 r. czterostronne porozumienie w sprawie Berlina, ktére uwzgledniato
Prawa mocarstw w Niemczech, H. Kissinger, The White House Years, New York 1979, s. 529-534.
»J. Tebinka, op. cit., s. 397-398.

jp J Tyszkiewicz, Stany Zjednoczone wobec polskiej granicy zachodniej w okresie negocjacji miedzy
* U?”'9 a”onn (1969-1970), ,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobétka”, nr 1 (2014), s. 125-129.
" W rozmowie z ambasadorem USA Walterem Stoesselem w czerwcu 1970 r. wiceminister J6zef

'mewicz sceptycznie ocenit mozliwo$¢ przyjecia przez Polske tzw. formuty krélewieckiej, zapropo-
"anej wczesniej przez Francje, ktéra méwita o czterostronnej deklaracji mocarstw potwierdzajacej
ebieg polskiej granicy zachodniej i zobowigzujacej mocarstwa do jej poparcia na przysztej konferencji
bie °JOWej- Strona polska mowita o uktadzie dwustronnym z RFN, podczas gdy Waszyngton chciat zapo-
bIQChilateralnym precedensom, ktére pozwolityby ZSRR i RFN na przeksztatcenie uktadu sil w Europie
(o4 N A W. Jarzagbek, op. cit., s. 245-252, J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu..., s. 298.
Memorandum forthe Record, Washington, 18 March 1970, DDRS, Rooseelt Study Center.
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carstwami zachodnimi nie zawarto wspomnianych wyzej praw mocarstw. Z drugiej
strony Amerykanie nie zgodzili sie na oficjalne uznanie granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej wbrew postulatom Warszawy143 Paradoksalnie jednak, Stany Zjednoczone
spetnialy wazniejszy warunek strony polskiej, poniewaz opowiadaty sie w praktyce
za utrzymaniem niezaleznosci NRD. Jak twierdzi Katarzyna Gelles, Stany Zjedno-
czone sprzeciwiaty sie bowiem zblizeniu pomiedzy RFN i NRD, ktdre zakoniczytoby
sie zjednoczeniem Niemiec i powstaniem konkurencyjnego wobec Ameryki zachod-
nioniemieckiego systemu gospodarczego4 Amerykanom zalezato na zachowaniu
kontroli nad prowadzong przez RFN Ostpolitik waczajac ja w proces ,,odprezenia”
miedzy Wschodem i Zachodem. W tym kontek$cie niezadowalajacy dla Warszawy
pozostawatjednak powrot dyplomacji USA do praktyki traktowania Polski jako strefy
wplywow radzieckichlb

Ostatecznie uktad polsko-zachodnioniemiecki z 7 grudnia 1970 r. stanowit kom-
promis pomiedzy interesami Polski, RFN, USA i ZSRR, gdyz nie naruszat wczesniej
zawartych ,wielostronnych uméw miedzynarodowych” dotyczacych praw mocarstw
w Niemczech. Zawierat rowniez odniesienie do konferencji poczdamskiej, co pozwo-
lito Stanom Zjednoczonym na zachowanie formalnego przywileju uznania granicy na
Odrze i Nysie tuzyckiej dopiero po zakonczeniu podziatu Europya Ponadto, Departa-
ment Stanu rozpatrywat uktad graniczny w kontekscie catoSciowej poprawy stosunkow
pafistw zachodnich z ZSRR, dzieki ktérej kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, dyspo-
nujace zabezpieczonymi granicami, miaty otrzymac zgode Moskwy na blizsze kontakty
z Zachodem14. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia dyplomacji PRL faktycznym
zabezpieczeniem granicy polsko-niemieckiej stato sie czterostronne porozumienie
w sprawie Berlina zawarte we wrzesniu 1971 r., w ramach ktérego Stany Zjednoczone
po raz pierwszy potraktowaty NRD jako suwerenne parnstwo, ktérego oficjalne uznanie
miato nastgpi¢ w ciggu Kilku kolejnych lati8 Poniewaz dialog miedzy USA i ZSRR
uwzgledniat teraz normalizacje stosunkdw panstw zachodnich z NRD, polska dyplo-
macja nie okazywata juz tak duzego, jak dotad, zainteresowania oficjalnym uznaniem
przez USA trwatosci granicy na Odrze i Nysie uzyckiej. W rozmowach z Amerykana-
mi dyplomaci polscy przyznawali, ze nawet brak porozumienia granicznego z RFN nie
przeszkodzitby w rozwoju stosunkéw PRL z krajami zachodnimil® Granica polsko-
-niemiecka stopniowo przestawata bowiem petni¢ dotychczasowg funkcje ,,zelaznej
kurtyny” oddzielajgcej kraje bloku komunistycznego od Zachodu.

3 J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu..., s. 300-304.

w K. Gelles, op. cit., s. 140.

¥ Memorandum for the Record, Washington, 18 March 1970.

6 J. Tyszkiewicz, Stany Zjednoczone wobec polskiejgranicy..., s. 136-137.

7 Dyplomacja USA miata $wiadomos¢ strukturalnych probleméw gospodarczych do$wiadczanych
przez ZSRR i kraje bloku wschodniego, ktére zmuszone byty do poszukiwania pomocy ekonomicznej
z Zachodu, aw konsekwencji do stopniowego ostabiania zaleznos$ci od Kremla, CurrentlIssues o fEurop?"
an Securityl Department of State, 17 August 1970, DDRS, Roosevelt Study Center.

B K. Gelles, op. cit., s. 103-104.

0 Memorandum for the Record, Washington, 18 March 1970.
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Starajagc sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o role granicy polsko-niemieckiej

w stosunkach Polski ze Stanami Zjednoczonymi w latach 1956-1970, nalezy pamietac
Przede wszystkim o podporzgdkowaniu polityki zagranicznej PRL interesom Zwigz-
ku Radzieckiego. Z uwagi na brak suwerennosci politycznej Polski, kwestia uznania
granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej przez USA nie mogta by¢ rozpatrywana bilate-
ralnie, gdyz dotyczyta catosci stosunkéw miedzy Wschodem i Zachodem, w ktdérych
centrum znajdowaty sie Niemcy. Z tego powodu wiadze PRL nieufnie odnosity sie do
Polityki amerykanskiej podtrzymujacej stanowisko o tymczasowosci polskiej granicy
zachodniej. Poniewaz Waszyngton nie akceptowat oficjalnie podziatu Niemiec i gra-
nicy na tabie, uznawat Odre i Nyse Luzycka za zachodnig granice wptywow ZSRR
czynigc z niej przedmiot sporu zimnowojennego narazajgcego Polske na niebezpie-
czenstwo w przypadku konfliktu pomiedzy NATO i Uktadem Warszawskim. Dziata-
nia dyplomatyczne Polski na rzecz uznania przez Waszyngton ostatecznos$ci granicy
Polsko-niemieckiej wydawaty sie zatem podyktowane nie tylko obawami przed na-
gfasnianym w propagandzie ,rewizjonizmem” RFN, ale wynikaty rowniez z pewnej
dozy nieufnosci wtadz PRL wobec Moskwy. Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do
Niemiec Zachodnich i ZSRR pewne elementy polityki Stanéw Zjednoczonych odpo-
wiadaty polskim oczekiwaniom. Polityka USA, motywowana potrzebg utrzymania
wPtywow amerykanskich w Europie, dgzyta bowiem do powstrzymania tendencji
rewizjonistycznych w RFN oraz starata sie nie dopusci¢ do powstania sojuszu radzie-
cko-niemieckiego. Dyplomaci waszyngtonscy podkres$lali, ze uznanie ostatecznosci
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej stuzytoby rowniez ograniczeniu wptywow radzie-
ckich w Polsce. Amerykanie nie wierzylijednak w petng niezalezno$¢ PRL od Zwigz-
ku Radzieckiego, ktérego pozycji w Europie Srodkowo-Wschodniej nie zamierzali
Podwaza¢. Z tego powodu, w oczach polskiego MSZ, sposobem na uznanie przez
NSA ostatecznosci polskiej granicy zachodniej stato sie stopniowe zaakceptowanie
Istnienia NRD przez Stany Zjednoczone, ktére nastepowato w drodze uregulowania
kryzysu berlinskiego, polityki ,,budowy mostéw” i ogblnej poprawy stosunkéw mie-
dzy Wschodem i Zachodem. Zjednoczenie Niemiec i problem niemiecki utracity dla
priorytetowe znaczenie na rzecz wiekszego zaangazowania amerykanskiego

w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zawierajac zatem ukfad graniczny z ,,rozbrojo-
nym” RFN w 1970 r., Polska pozbawiata granice na Odrze i Nysy tuzyckiej roli
Przedmiotu sporu pomiedzy mocarstwamilf) Ten miedzynarodowy charakter prob-
ernu granicy polsko-niemieckiej sprawit zarazem, ze Waszyngton dostrzegt w tym

esie role Polski w budowaniu dialogu miedzy Wschodem i Zachodem.
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1B W. Jarzgbek, op.cit., s. 257-259.
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ABSTRACT

The purpose ofthis article is to present the role ofthe Polish-German frontier in relations between
Poland and the United Statesfrom 1956 to 1970. Due to Poland's dependence upon the Soviet Union
the issue ofthe Oder-Neisse Line was a subject o fEast-West relations with the primary role o fthe Ger-
man question. In the Cold War conditions that obliged the U.S. to maintain allied loyalty to the FRG,
Washington refused to accept the Polish-German border officially, since it was perceived more like the
western boundary o fSoviet influence than tike Poland's westernfrontier. However the U.S. supportfor the
Oder-Neisse Line would contribute to the American objective o fweakening Soviet control over Central-
Eastern Europe. For that reason since 1956 Polish diplomacy tried to convince the United States not only
to confirm the border but also to recognize the legality o fthe GDR, a measure that would be equivalent to
the security ofthe Oder-Neisse Line. The Polish demands corresponded with the U.S. efforts to improve
relations with the Communist Bloc states since early 1960s which also prevented the West German-Soviet
alliance. The beginning o fdétente in East-West relationships allowed the U.S. to come to terms with a divi-
sion ofEurope along the river Elbe while the German question lost itspriority infavour o fthe dialogue of
the U.S. with Central-Eastern European states. Despite a continued U.S. refusal to accept the Oder-Neisse
Line, Poland was able to conclude a treaty with West Germany in 1970 recognizing the Polish western
frontier with the result that it was no longer a subject o fthe Cold War dispute.
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