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ELITA POLITYCZNA POLSKI WOBEC WYZWAN EUROMAJDANU
| KRYZYSU UKRAINSKIEGO W LATACH 2013-2014

UWAGI WSTEPNE

Obserwacja wspoétczesnej sceny politycznej niepodlegtej Ukrainy prowadzi do
wniosku, ze wydarzenia Euromajdanu stanowig swego rodzaju punkt przetomowy
w dotychczasowym okresie suwerenno$ci pafistwa. Badacze problematyki okre$laja
Je mianem Majdan 3.0, w nawigzaniu do protestéw politycznych spoteczenstwa nie-
obywatelskiegol Przy tym zwracaja uwage, ze Ukraina w latach 2013-2014 znalazta
Sle wobec nierozwigzanych dylematoéw panstwa potencjalnie dysfunkcyjnego2 Wyda-

1 Okreslenie Mykoty Riabczuka - najpierw Rewolucji na Granicie (Majdan, 1990), a nastepnie Po-
maranczowej Rewolucji (Majdan 2.0,2004). Etymologicznie nazwa Euromajdan, Majdan 2.0, Majdan 3.0
Wywodzi sie od dwdch niezaleznych od siebie zjawisk. Po pierwsze kojarzy sie z bezposrednia przyczyna
1m>ejscem ,,.buntu okcydentalistéw” przeciwko odmowie podpisania ukfadu stowarzyszeniowego z Unig
Europejska i Majdanem Niepodlegtoéci. Po drugie, nawigzuje do pierwotnego miejsca protestéw oby-
watelskich - Placu Europejskiego, z ktérego zostaty przeniesione na Majdan Niepodlegtosci. Po trzecie,
°bejmuje zasiegiem chronologicznym wydarzenia spoteczne i polityczne do 9 sierpnia 2014 r. Data ta
w>gze sie z formalng likwidacjg miasteczka namiotowego, ktére funkcjonowato po zakoriczeniu rewolu-
Q' 1miato (docelowo) trwaé do czasu wyboréw prezydenckich (25.05.2014), a nastepnie przedtermino-
wych wyboréw prezydenckich (25.05.2014), w koricu do przedterminowych wyboréw parlamentarnych
N 6.10.2014). Wiecej na ten temat: R. Potocki, Euromajdan jako zagadnienie badawcze, w: R. Potocki,

mDomagata, D. Mitoszewska (red.), Czas Euromajdanu, Warszawa 2014, s. 67 i nast.

Panstwo dysfunkcyjne, paristwo upadte, ang.failedState - pafistwo stanowiace zagrozenie miedzy-
narodowe ze wzgledu na rozktad struktur pafstwowych, bedace w stanie permanentnego i dtugotrwatego
t onfliktu wewnetrznego (wojna domowa, czystki etniczne). Koncepcja panstwa dysfunkcyjnego, powsta-

ty warunkach upadku po 1989 r. systemu dwubiegunowego w polityce miedzynarodowej, zaktada, ze to
°s¢ panstwa tworzy zagrozenie dla stabilno$ci miedzynarodowej. Za zanikiem struktur paristwowych
Postepuje rozktad spoteczenstwa oraz demontaz infrastruktury panstwowej. Ze wzgledu na stopien roz-

. aparatu panstwowego - poczawszy od niemoznosci sprawowania przez niego wiadzy po jedynie

A'nimalne wykonywanie swoich obowigzkéw - dzieli sie grupe panstw dysfunkcyjnych na wtasciwe pan-
a dysfunkcyjne, panstwa paradysfunkcyjne, nazywane tez upadajagcymi (failing states) oraz panstwa
Jrysfunkeyjne (stabe,fragile/weakstates). Klasyfikacja R. Rothberga wyréznia dodatkowo obszary, na
tych doszto do catkowitego zatamania panstwowosci (collapsed states). Zgodnie z przyjetymi przez
led States Index kryteriami sporzadzonymi przez The Foundfor Peace oraz ,,Foreign Policy” z pan-
cm dysfunkcyjnym/dysfunkcjonalnym, zwanym popularnie ,,upadtym” mamy wéwczas do czynienia,
y "[ss] rzad traci kontrole nad swym terytorium, badz tez nie posiada juz monopolu na prawomocne
y lc sity. Innymi symptomami rozktadu takiego panstwa sg: erozja systemu legitymizacji, niezdolno$é
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rzenia na Euromajdanie wpisujg sie w pewng wspotczesng tradycje polityczng, ktora
w latach 1991-2013 petnita role regulatora konsensusu oligarchicznego i potencjalnej
zmiany orientacji geopolitycznej. Kazdy wybuch protestéw spotecznych miat wymiar
nie tylko wewnetrzny, ale takze zewnetrzny (miedzynarodowy). Eksperci konstatuja,
ze w praktyce sprowadzat sie do autokorekty istniejgcego juz systemu politycznego3

Spoteczne niezadowolenie na Ukrainie przybrato finalnie nieoczekiwang dyna-
mike i cho¢ poczatkowo stanowito marginalny ruch protestu, przerodzito sie w zja-
wisko o charakterze rewolucyjnym. Potencjat i konsekwencje Euromajdanu wykro-
czyty poza wewnetrzne sprawy Ukrainy, a jego skutki - takze dla Polski - nalezy
zdefiniowac jako wieloptaszczyznowe oraz dtugoterminowe. Kryzys przybrat oblicze
ustrojowe, polityczne, gospodarcze, etniczne i spoteczne, doprowadzajac do konfliktu
militarnego z Federacjg Rosyjska. Zdeterminowat modyfikacje dotychczasowej poli-
tyki bezpieczeristwa Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze strefy euroatlantyckiej4.

Wydarzenia na Ukrainie, w tym aneksja Krymu, nie mogty pozosta¢ bez echa
w kregach polskiej elity politycznej5 Kryzys ukrainski stat sie doskonatym spraw-
dzianem dla kondycji politycznej polskiego establishmentu, a takze weryfikacji miej-
sca Polski w UE i na arenie miedzynarodowej. Ponadto ze wzgledu na swa aktualnos¢
i dynamike stanowi wyzwanie badawcze w zakresie sprawnosci i funkcjonowania
RP, a takze jej relacji z panstwami sgsiadujgcymi. Majac na uwadze stosunki polsko-

do zarzadzania stuzbami publicznymi oraz utrata monopolu na reprezentowanie panstwa w $rodowisku
miedzynarodowym”. W tym przypadku zjawisko to opiera sie na kilkunastu - subiektywnych z osobna -
wskaznikach zagrozenia panstwa, ktére mozemy sprowadzi¢ do trzech zasadniczych uwarunkowan, dzia-
tajacych jednak na zasadzie naczyn potaczonych: 1) sfery publicznej - demografia, procesy migracyjne,
zinstytucjonalizowane wykluczenie pewnych grup spotecznych, religijnych, etnicznych i rasowych, dre-
naz intelektualistow i naukowcow przez inne podmioty; 2) czynnikéw ekonomicznych - nierownomierny
rozw6j gospodarczy i podziat bogactwa narodowego, permanentna zapas¢ ekonomiczna, co pocigga za
sobg zubozenie oraz wywotuje sytuacje rewolucyjng; 3) kondycji politycznej instytucji - oligarchizacja
i autokratyzacja struktur decyzyjnych, stopniowe pogorszenie sie jako$ci zobowigzan publicznych (stuzba
zdrowia, edukacja, telekomunikacja, transport, kanalizacja), wzrost represyjnosci danego rezimu i po-
wszechnego naruszania systemu normatywnego, bezkarno$¢ stuzb bezpieczenstwa oraz pojawienie sie
prywatnych organizacji paramilitarnych (milicji), wzrost tendencji populistycznych i nacjonalistycznych/
trybalistycznych oraz obecno$¢ wojskowa podmiotdw zewnetrznych (sity pokojowe, pomoc humanitar-
na), cho¢ niekoniecznie konkretnych krajéw (moga to takze by¢ korporacje wojskowe sponsorowane
przez wielkie korporacje transnarodowe). R. Potocki, Paristwo dysfunkcyjne w perspektywie geopolityce
nej, 13.02.2011, http://www.geopolityka.org/analizy/robert-potocki-panstwo-dysfunkcyjne-w-perspek-
tywie-geopolitycznej (10.01.2016); Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/panstwo-dys-
funkcyjne;5577857.html (10.01.2016); Zob. takze: R. Ktosowicz, J. Mormul, Pojecie dysfunkcyjnos$ci
panstw - geneza i definicje, w: R. Ktosowicz (red.), Paristwa dysfunkcyjne i ich destabilizujgcy wptyw na
stosunki miedzynarodowe, Krakéw 2013, s. 11-36.

3 R. Potocki, M. Domagata, D. Mitoszewska, Dekonstrukcja (Euro)majdanu, w: R. Potocki, M. Do-
magata, D. Mitoszewska (red.), Czas..., s. 12; Wiecej na ten temat: M. Przetomiec, Tymoszenko. Historio
niedokonczona, Bytom 2012, s. 105-106.

4 A. Kowalczyk, Polityka Polski wobec Ukrainy w 2014 roku - préba bilansu, ,,Biuletyn Opime
FAE” nr 3/2015, 10.02.2015, s. 1

5 Zob. V. Narizna, Evromajdany tekstach, http://'krytyka.com/ua/articles/evromaydan-u-tekstakh?page=3

(10.01.2016).
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-ukrainskie, warto nadmieni¢, ze polski gtos byt szczegdlnie wazny dla obywateli
ukrainskich, dla ktorych Polska jest panstwem, ktdre jako pierwsze uznato niepodle-
gtos¢ Ukrainy i intensywnie wspierajg w walce o integralno$¢ terytorialng. W Swiet-
le powyzszego, tym bardziej zasadna wydaje sie analiza aktywnosci polskich wtadz
panstwowych w kontekscie Euromajdanu i préba odpowiedzi na pytanie o role pol-
skiej elity politycznej na forum europejskim ijej wptyw na ksztatt przysztych, szero-
ko rozumianych przemian w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

AKTYWNOSC WELADZ PANSTWOW YCH

W debacie nad reakcjg polskiej elity wtadzy wobec Euromajdanu i kryzysu ukra-
inskiego znajduja sie spolaryzowane opinie. Przybierajgc wieloraki charakter, odnoszg
SI? do jakze istotnej, a niejednokrotnie mato wybrzmiewajacej w dyskusji publicznej
kwestii miedzynarodowego tta spoteczno-politycznego. Rzetelno$¢ naukowa nakazu-
je wskazaé, ze reakcje wiadz panstwowych nastepowaty w warunkach splotu zdarzen
ni.in. takich, jak: 1) zjednej strony ewoluujgca Swiadomo$¢ narodowa Polakéw w kon-
tekscie tozsamosci europejskiej, z drugiej zmieniajgca si¢ Swiadomos$¢ narodowa lud-
nosci ukrainskiej, w tym szczegdlnie mniejszosci rosyjskiej; 2) podziat polskiej sceny
Politycznej i sukcesywne budowanie pozycji polityczno-gospodarczej Polski w Unii
Europejskiej; 3) niestabilny system polityczny Ukrainy z silng pozycja oligarchéw
w procesach decyzyjnych, przy jednoczesnych problemach gospodarczych panstwas;
4) autorytarny system polityczny Rosji, ktora ujawnia i wprowadza w zycie tendencje
neoimperialne; 5) ruchy etnopolityczne w regionie Europy Wschodniej.

Obserwacja aktywnosci polskich wiadz panstwowych wobec wydarzen na Ukra-
je konca 2013 i 2014 r. prowadzi do wniosku, ze ulegata ona stopniowej mody-
fikacji. Poczatkowo wiladze polskie prowadzity aktywng polityke wobec kryzysu
ukrainskiego, dziatajgc w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Przyktadowo,
A2 stycznia 2014 r. odbyto sie zarzadzone przez Prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone wydarzeniom na
Akrainie. Jedng z wazniejszych konkluzji stanowita koncepcja podtrzymania przez

E oferty podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Dwa dni pdzniej Kata-
ryna Petczyriska-Natecz, wiceszefowa polskiego MSZ udata sie w podréz do Kijo-
Wa>gdzie mediowata miedzy ukraifiskimi wtadzami, opozycjg oraz przedstawiciela-
mi Euromajdanu.

Wsrod polskiej elity politycznej czytelne byto wowczas stanowisko, ze nalezy
°czekiwac¢ wzrostu niezadowolenia spoteczenstwa ukraifnskiego, co stanie sie statym

U. Akimenko, Partijna sistema Ukraini u 2010-2015rr:: zmini, tendencii, perspektivy evolucii,
1-2016, http://razumkov.org.ua/ukr/article.php (18.01.2016).
art ™ " on'eczny dialog opozycjiz wtadzg na Ub-ainie, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
* y0,konieczny- dialog-opozycji-z-wladza-na-ukrainie.html (02.07.2015); Polskie MSZ: ukraifska
C'Ce med‘al®°réw z Unii Europejskiej, http://www.polskieradio.p1/5/3/Artykul/I 033229,Polskie-
-ukrainska-opozycja-chce-mediatorow-z-Unii- Europejskiej (12.07.2015).
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elementem sytuacji politycznej. Potwierdzat to obywatelski charakter demonstracji na
Majdanie, wskazujacy na dystansowanie sie od opozycji politycznej, ktdra nie przeje-
ta petnej kontroli nad protestami, co z kolei podyktowane byto m.in. nieufnosScia pro-
testujgcych do politykow opozycji8 Wsrod polskich politykéw wybrzmiewaty glosy,
ze pojednej stronie widoczny byt ob6z opozycyjny reprezentowany przez partie poli-
tyczne, podzielone r6znymi interesami i ambicjami swoich lideréw oraz probujacy in-
stytucjonalizowaé dziatania ruch obywatelski. Po drugiej stronie znajdowat sie ob6z
wiadzy, ktérego dziatania w polityce wewnetrznej i zagranicznej podporzadkowane
byty odniesieniu zwyciestwa w wyborach prezydenckich9.

W kontekscie dziatan polskich wiadz paristwowych w obliczu wydarzen ukrain-
skich istotng okazata sie aktywno$¢ premiera Donalda Tuska. W styczniu 2014 r. od-
byt rozmowy z kanclerz Niemiec Angelg Merkel, prezydentem Francji Frangoisem
Hollandem, premierem Wielkiej Brytanii Davidem Cameronem oraz przedstawiciela-
mi UE Hermanem van Rompuy’em iJose Manuela Barroso. Tematem byty dziatania,
ktére pomogtyby opanowac kryzys ukrainski. Tusk proponowat m.in., aby zwiek-
szy¢ pomoc finansowg dla Ukrainy, utatwi¢ budowe rzetelnej procedury wyborczej
oraz podpisanie umowy stowarzyszeniowejld Co wazne, premier kontaktowat sie
telefonicznie z przywd6dcami opozycji ukrainskiej”. Rozmawiat rowniez z wicepre-
zydentem USA Joe Bidenem, omawiajac kroki, ktére mogtyby by¢ podjete przez Sta-
ny Zjednoczone, UE oraz Polske dla zakonczenia przemocy w Kijowie (20 lutego
2014 r.))2 Nadmieni¢ nalezy, ze komentatorzy polityczni podkreslali wéwczas, ze
Polska odgrywa znaczgcg role na arenie miedzynarodowej, stajac sie jednym z gtow-
nych podmiotéw uczestniczacych w najbardziej kluczowych konsultacjach dotycza-
cych kryzysu ukrainskiego13

Sukcesem polskich wiadz panstwowych zwigzanym z wydarzeniami Euromajda-
nu byto rowniez wynegocjowanie przez szefa polskiej dyplomacji Radostawa Sikor-
skiego (z ramienia UE wraz z niemieckim ministrem spraw zagranicznych Frankiem
Walterem Steinmeierem) porozumienia miedzy protestujgcymi a tamtejszg wiadza,
ktore zawarto w lutym 2014 r.14 Ustalono m.in., iz w ciggu 10 dni ukonstytuuje sie
nowy rzad koalicyjny. Podjeto decyzje, ze zostang rozpisane wczeséniejsze wybory
prezydenckie. Waznym elementem byta zgoda na napisanie nowej konstytucji, przy

8 Solidarnys Majdanom:polakiv Varsavepodderzili Evromajdan, 31.01.2014, http://ipress.ua/ru/pho-
to/solydami_s_maydanom_polyaky_v_varshave_podderzhaly_evromaydan_43077.html (10.01.2016).

9 Na ten temat pisza rowniez: W. Kononczuk, T. A. Olszanski, Co Majdan méwi o Ukrainie? Diag-
nozy iperspektywy, ,, Tydzien na Wschodzie” nr 125, 17.01.2014, s. 4-8.

D Pawet Gra$ w,,Gazecie Wyborczej ": Ustaleniaz Genewy to karkotomne zadanie, http://www.klub-

platforma.org.pl (13.07.2015).
1 Rozmowa Donalda Tuska z Arsenijem Jaceniukiem, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktu-

alnosci/rozmowa- donalda-tuska-z-arsenijem-jaceniukiem.html (12.07.2015).

2 Wiceprezydent Biden rozmawiatz premierem Tuskiem, http://polish.poland.usembassy.gov/biden_
tusk.html (12.07.2015).

1B Do podobnych wnioskéw dochodzi A. Kowalczyk. Zob. A. Kowalczyk, Polityka..., s. 4.

U Zob. takze: Pol%a nadeetsa, ¢to Evromajdan \ernet ES veru v Ukraimt, 02.01.2014, http://nbnews-
com.ua/ru/news/109695/ (10.01.2016).
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jednoczesnym przywrdceniu w ciggu 48 godzin poprzedniej. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage, ze na poczatku 2014 r. czytelna byta wyjatkowa aktywno$é polskiej
dyplomacji na rzecz rozwigzania konfliktu na Ukrainie. Wtadze polskie systematycz-
nie sprzeciwiaty sie takze wprowadzeniu sankcji przeciw prezydentowi Janukowy-
czowi ijego otoczeniu politycznemu, wychodzac z zatozenia, ze UE powinna wspie-
ra¢ polityke dialogu miedzy zwasnionymi stronamila

W opinii Adama Kowalczyka - eksperta zespotu analiz Fundacji Amicus Europae
°raz Narodowego Centrum Studiéw Strategicznych - polska dyplomacja znalazta sie
woéwczas w kregu panstw zaangazowanych w rozwigzanie najbardziej ,,goracego”
kryzysu polityczno-ustrojowego w panstwie sgsiadujgcym z obszarem UE i NATO.
Udziat w negocjacjach dyplomatycznych na Ukrainie, wzigwszy pod uwage polski
Potencjat polityczny i ekonomiczny, powinno rozpatrywa¢ sie w kategorii sukcesu.
Co istotne, aktywno$¢ w rozmowach stanowita dowdd osobistego autorytetu i ros-
iej pozycji na arenie europejskiej szefa polskiej dyplomacji. Obecnos¢ Sikorskie-
go w rozmowach symbolicznie zakonczyta jednak etap skutecznego zaangazowania
wiadz polskich w wydarzenia na Ukrainiels

Wiadze RP zajety rowniez stanowisko wobec ucieczki Janukowycza, uznajac pre-
zydenta za byt gtowe panstwa, sankcjonujac defacto zmiane wiladzy, a kijowskie wy-
darzenia z lutego nazywajac ,,zamachem stanu sprowokowanym przez rzgdzacych”17.
Sygnalizowano wdéwczas, ze grupa powstrzymujgcg Janukowycza przed rozwigza-
n>ami radykalnymi byli oligarchowie, obawiajgcy sie sankcji zachodnich - co zresztg
stato sie faktem wskutek wydarzen na Majdanie w lutym 2014 r.18 Dodaé nalezy,
2e wiekszos¢ oligarchow zainteresowana byta utrzymaniem polityczno-biznesowego
s,atus quo'9. W tym kontekscie wymowne byto oswiadczenie najbogatszego obywa-
tela Ukrainy, Rinata Achmetowa z 13 grudnia 2013 r., w ktérym m.in. uznat on prawo
Ukraincéw do protestéw i wezwat do dialogu0.

Unia Europejska daje Ukrainie nadzieje na wiecej niz stowarzyszenie, http://www.pap.pl/palio/

J rn'run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PagelD=I&s=infopakiet&dz=swiat&idNewsCo mp=&filename
&idnews=147121&data=&status=biezace&_CheckSum=114598442 (14.07.2015); A. Kowalczyk, Po-
'W «-,0p. cit, s. 3.

A. Kowalczyk, Polityka..., s. 5.

Prof Kuzniar: Polska uznaje Wiktora Janukowycza za bytego prezydenta. To rewolucja, http://m.
wyborcza.pl/wyborcza/l, 105402,15515562,Prof__Kuzniar__Polska_uznaje_W iktora_Janukowycza_
za-ht ml (14.07.2015).

Zob. Viktoru Anukovi¢u pora vybirat'sa. Zapad usilivaet davlenie na prezydenta Ukrainy, ,,Kom-
enersant”, 21.022014.

Grojsman: Oligarchia v Ukraine ne rnenee opasna, ¢em agressia Rossii, 25.03.2015, http://kor-
Pondent.net/ukraine/politics/3495634-hroisman-olyharkhyia-v-ukrayne-ne-menee-opasna-chem-
essyia-rossyy (10.01.2016).

S. Matuszak, Janukowycz balansuje miedzy Bmkselg a Moskwa, 10.03.2010, http://www.osw.

biz] (31.10.2011); Kto ¢em mozet: Kak biznesmeny podderzivaut Evromajdan, 30.01.2014, http://

» I8a-net/all/all/stati/2699186-kto-chem-mozhet-kak-biznesmeny-podderzhivayut-evromaydan.htm
' -12.2015).
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Wobec aneksji Krymu przez Rosje2l, na wniosek wiadz RP, w marcu 2014 r. zwo-
tano posiedzenie Rady Pétnocnoatlantyckiej, podczas ktérego dyskutowano na temat
bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowej, a takze zachowania integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy22 Polska prowadzita w sprawie kryzysu krymskiego takze konsulta-
cje dwustronne. Przyktadowo, w marcu Sikorski zabiegat w rozmowie z Williamem
Hague’iem o poparcie Londynu dla suwerennosci i integralnosci Ukrainy, a takze
wspolny, polsko-brytyjski gtos w tej sprawie na forum UE. Na spotkaniu minister
przekonywat, ze wobec rosyjskiej agresji na Krym nieodzowne sg sankcje UE wobec
RosjiZ3 Ostatecznie 17 marca, takze dzieki staraniom politykow polskich, po spot-
kaniu szefow dyplomacji painstw UE natozone zostaly pierwsze sankcje na Rosje
Warto doda¢ w tym miejscu, ze Polacy w wigkszosci popierali decyzje o wprowa-
dzeniu sankcji, uznajac jg za stuszng. W pazdzierniku 2014 r. - jak wynika z badan
CBOS - wiekszos$¢ badanych (55%) uwazata, ze obowiazujace sankcje sg zbyt mate,
prawie jedna pigta (18%) byta zdania, ze odpowiednie, a co czternasty respondent
(7%) - ze zbyt duze. PrzeSwiadczenie, ze sankcje gospodarcze natozone na Rosje sg
zbyt mate, byto tym czestsze, im wyzsze wyksztatcenie badanych. Wsréd absolwen-
tow wyzszych uczelni poglad taki wyrazato 61% ankietowanych, a wéréd os6b z wy-
ksztatceniem podstawowym 43%. Ponadto mozna zauwazy¢, ze czesciej niz pozostali
przekonanie takie wyrazali mieszkarcy najwiekszych, ponadpétmilionowych miast
(65%) oraz badani w wieku 45-54 lata (67%)2

Eksperci podkreslaja, ze wiadze polskie, jeszcze przed rozpoczeciem destabiliza-
cji wschodniej Ukrainy przez prorosyjskich separatystéw i oddziaty armii rosyjskiej,
apelowaty do Rosji, aby ,,nie wchodzita na Ukraine pod zadnym pozorem”2 Row-

21 Vladimir Putin otvetil na voprosy zumalistov o situacii na Ukraine, 04.03.2014, http://www.krem-
lin.ru/events/president/news/20366 (10.01.2016).

2 Por. Pol%a, ,,evromajdan™ i Ukraina kak kolonia, http://rn.odnarodyna.org/content/polsha-evro-
maydan-i-ukraina-kak-koloniya (10.01.2016).

2 We cannot let Putin get away with this, "says Polish minister, http://www.telegraph.co.uk/neWs/
worldnews/europe/ukraine/10686706/We-cannot-let-Putin-get-away-with-this- says-Polish-mmister.html
(12.02.2015).

2) Przejecie wtadzy przez dotychczasowg opozycje ukrairiskg spotkato sie takze z reakcja prezydenta
Komorowskiego. Z wizyta w Patacu Prezydenckim pojawit sie 6wczesny wicepremier Ukrainy Wotody"
myr Hrojsman, a rozmowa politykéw dotyczyta m.in. mozliwos$ci wsparcia Ukrainy w zaplanowanych
reformach z reforma samorzadowa na czele oraz perspektyw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego-
Co istotne, jedynym wymiernym skutkiem spotkania byto stworzenie grupy polskich ekspertéw poma-
gajacych przenosi¢ polskie doswiadczenia decentralizacyjne na grunt ukraifski. Prezydent rozmawid
z wicepremierem Ukrainy o reformach i rozwoju przedsiebiorczos$ci, http://www.pap.pl/palio/html.run?_
Instance=cms_www.pap.pl&_PagelD=I1&s=infopakiet&dz=kraj&idNewsCo mp=&filenamc=&idnews--
153766& data=&status=bhiezace&_CheckSum=1 171952696 (12.06.2015).

5 Czy zaangazowanie spotecznosci migdzynarodowej w rozwigzanie konfliktu ukraifiskiego jest wy-
starczajgce?, Komunikat z Badan CBOS, nr 134 2014, Warszawa 2014, nttp://www .cbos.pl/SPISK O M -
POL/2014/K_134_14.PDF.

% Radostaw Sikorski apeluje do Rosji: Pod zadnym pozorem nie wkraczajcie na Ukraing, http-~
www.polskatimes.pl/artykul/3365749,radoslaw-sikorski-apeluje-do-rosji-pod-zadnym-pozorem-niC'
wkraczajcie-na-ukraine-zdjecia-video,id,t.html (13.05.2015); Zob. Sergej Lavrov: opozicia na Ukrain
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n°legle polska dyplomacja wykonywata wobec Kijowa gesty polityczne, ukazujgce
wsparcie Polski dla proreformatorskiego kursu nowych wiadz ukrairiskich. Minister
Sikorski na arenie miedzynarodowej nadal wzywat do przestrzegania postanowien
tzw. Memorandum Budapesztanskiego, ktére gwarantowato m.in. jednos¢ terytorial-
ng Ukrainy, a ktérego Rosja byta jednym z sygnatariuszy27. W tym miejscu przypo-
mniec¢ trzeba, ze wiadze polskie od poczatku kryzysu krymskiego obarczaty Federacje
Rosyjska odpowiedzialno$cia za destabilizacje potudniowej i wschodniej Ukrainy28

Doda¢ nalezy, ze wydarzenia zwigzane z bezprawng aneksjg Krymu do Rosji wy-
wotaty wérdd polskich srodowisk politycznych dyskusje na temat podziatu tamtejsze-
go elektoratu. Co istotne, w analizach i komentarzach politykow polskich pojawiaty
SI? glosy, ze obywatele Ukrainy sg podzieleni na dwie wielkie grupy: zwolennikow
orientacji proeuropejskiej i prorosyjskiej. Podziat ten w warunkach wojny jest tak gte-
boki, ze partie jednej orientacji nie mogg liczy¢ na pozyskanie zwolennikéw drugiej.
Jednoczes$nie wojna spowodowata wzrost nastrojow antyrosyjskich, takze w $rodo-
wiskach dotad przychylnych prorosyjskiej orientacji Ukrainy. O elektorat prorosyjski
Walczy¢ miaty Silna Ukraina, Blok Obywatelski i komunisci, pozostate ugrupowa-
na o elektorat proeuropejski. Analitycy podkreslali, ze jedynie radykatowie LaszKi
ITlogg ,,gra¢ na obu polach” - ich program moze by¢ atrakcyjny dla miodszej cze-
Sci .elektoratu KPU (tych, dla ktérych zasadnicze znaczenie majg postulaty socjalne
komunistow)29.

Idel na povodu u ekstremistom i pogroms$ikov, 22.02.2014, http://www.vesti.ru/doc.htm1?id=1311872
(*0.01.2016).

2 Nie bedzie spotkania z tawrowem? Sikorski: wyszedt, gdy méwit szefMSZ Ukrainy. 1 nie wrocit,
iutP://lwww.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/nie-bedzie-spotkania-z-lawrowem-sikorski-wyszedl-gdy-
niowil-szef- msz-ukrainy-i-nie-wrocil,411009.html (17.05.2015).

2* Sikorski: Rosjafinansuje dziatania wywrotowe na Ukrainie, http://www.mpolska24.pl/wiadomosc/
s'korski-rosja- finansuje-dzialania-wywrotowe-na-ukrainie (14.05.2015). Pos$réd partnerow Polski w re-
gonie (poza panstwami battyckimi) najostrzej na dziatania Rosji na Krymie zareagowaty Czechy. Czeski
m'nister spraw zagranicznych wezwat rosyjskiego ambasadora w Pradze. Minister obrony Martin Strop-
n,cky oraz minister ds. legislacji i praw cztowieka Jiri Dienstbier niezaleznie od siebie stwierdzili, ze nie
"Nobrazaja sobie, aby to rosyjskie konsorcjum wygrato przetarg na budowe nowych blokéw jadrowych
A Temelinie. Cho¢ premier Bohuslav Sobotka przestrzegat przed ,paleniem mostow* w czesko-rosyj-

Ich relacjach gospodarczych i uciat te spekulacje, podkre$lajac, ze to nie rzad, ale kontrolowana przez
Panstwo spotka CEZ podejmie decyzje (przetarg i tak najprawdopodobniej nie zostanie rozstrzygniety),
stano\visko Czech bytojednym z najostrzejszych w UE, a zarazem stosunkowo sp6jne. Aktywno$¢ wiadz
C2eskich, MSZ oraz spoteczenistwa obywatelskiego byta jednoznacznie krytyczna wobec Rosji. Czechy
“Powiedzialy sie za wstrzymaniem dziatari zmierzajacych do wprowadzenia ruchu bezwizowego UE

o0sjg. Wyrazisto$¢ stanowiska czeskiego byta tym bardziej widoczna, ze byto ono formutowane przez
Njaldemokratow, ktorzy tradycyjnie opowiadajg sie¢ za wzmocnieniem dialogu z Rosjg. Wiecej naten te-

at- M. Gnizadowski, Pafstwa Europy Srodkowej i Wschodniej wobec kryzysu na Ukrainie, 05.03.2014,

P-/Avww.osw.waw.pl.

T. A. Olszanski, Ukrainiskie partie polityczne na starcie kampanii wyborczej, 17.09.2014, http://
A MV;osw-waw.pl (25.11.2014); Wiecej na ten temat: M. Karolak-Michalska, Elitapolityczna niepodlegtej

'aniy w obliczu wydarzehn Euromajdanu, w: R. Potocki, M. Domagata, D. Mitoszewska (red.), Czas...,
s-'91-203.
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W obliczu konfliktu w Donbasie wtadze polskie kontynuowaty deklaracje wspar-
cia dla Ukrainy. Minister Sikorski w trakcie wystapienia programowego skrytykowat
dziatania Rosji i obiecat zréznicowane, w tym finansowe wsparcie Ukrainy przez
Polske - zarowno w wymiarze dwustronnym, jak i na forum UE3. Z kolei w maju
stwierdzit, ze Warszawa ,,jest wymieniana jako miejsce negocjacji energetycznych
pomiedzy Rosjg a Ukraing”3L Prébe dyplomatycznego wptywu na zmiane polityk’
Rosji podjeto z udziatem Polski na spotkaniu w tréjkacie steinmeier-Sikorski-ta-
wrow. Nie przyniosto ono jednak realnego zblizenia stanowisk. Nadmieni¢ trzeba, ze
szefpolskiej dyplomacji w drugiej potowie maja w Kijowie okreslit Ukraing mianem
jedynego spoza UE i NATO strategicznego partnera Polski. Kolejna wizyta Sikorskie-
go w lipcu 2014 r. potwierdzata role Polski jako ,,adwokata” Kijowa na forum UEJ-

Proces polityczny regulujacy 6wczesng sytuacje we wschodniej Ukrainie toczyt sie
od potowy 2014 r.juz bez bezposredniego udziatu Polski®3 17 sierpnia 2014 r. w Ber-
linie miato miejsce spotkanie ministrow spraw zagranicznych Ukrainy, Rosji, Niemiec
i Francji, dotyczace rozwoju sytuacji we wschodniej Ukrainie34 Brak obecnosci przed-
stawiciela RP na berlifiskim spotkaniu nie pozostat jednak bez echa. Rozczarowanie
strony polskiej spowodowane nieuczestniczeniem w rozmowach wybrzmiato kilka dni
pdzniej, gdy minister Sikorski stwierdzit, ze ,,Polska domaga sig, aby ci, ktorzy wzieli
na siebie brzemie odpowiedzialnos$ci negocjowania z Rosjg - ajest to gtdwnie Republi-
ka Federalna Niemiec - zaproponowali, jak mozna rozwigzac ten konflikt”3

W powyzszym konteksécie szczeg6lnie istotna wydaje sie opinia spoteczenstwa
polskiego, ktére obserwujgc dynamike sytuacji na Ukrainie i dziatania polskiej elity
politycznej, formutowato takze poglady na temat polskiego zaangazowania w spra-
we. Z badan przeprowadzonych przez CBOS w 2014 r. wynika, ze Polacy oceniaé
dotychczasowe zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej w rozwigzanie kon-
fliktu na Ukrainie jako niewystarczajgce. Mniej wiecej dwie trzecie ankietowany” 1
uwazato, ze ONZ (67%) oraz UE (64%) niedostatecznie angazujg sie w rozwigz3'
nie tego konfliktu, a ponad potowa badanych wyrazata takg opinie o NATO (55%)
oraz Stanach Zjednoczonych (52%). Zarzuty tego rodzaju opinia publiczna troch?
rzadziej kierowata pod adresem OBWE (42%), nalezy jednak zaznaczy¢, ze spor®

D Petna tre$¢ wystgpienia dostepnajest na stronie polskiego MSZ: R. Sikorski, Informacja MiWs|ICl
Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku, https://www.msz.gov-P
(12.05.2015).

3 I. Dziurlikowska, Van Rompuy: UE nie uznaje referendéw, http://www.uniaeuropejska.org/va)l
-rompuy-ue-nie- uznaje-referendow (14.05.2015).

2 ChiefofPoland3 diplomacy on a working visit to Kyiv, http://www.msz.gov.pl/en/news/chieCO -
poland_s_diplomacy_on_a_working_visit_to_kyiv (19.06.2015).

B Zob. 20filmov pro Evromajdan: Revolucia gidnosti, $o nas zminila, 21.11.2014, http://www.filnl
street.com.ua/news/articles/evromaidan_movies/2020 (20.12.2015).

3 Ukraine makes breakthrough against pro-Russia separatists, nttp://www euractiv.com /sectton
europes-east/ukraine- makes-breakthrough-against-pro-russia-separatists-307799 (14.06.2015).

P Sikorski o Ukrainie: Merkel chciata negocjowac¢ z Putinem. Niech rozwigze ten konflikt, http-
www.gazetaprawna.pl/artykuly/819065,sikorski-o-ukrainie-merkel-chciala-negocjowac-z-putinern

-niech- rozwiaze-ten-konflikt.html (26.06.2015).

AN
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grupa ankietowanych (38%) nie miata sprecyzowanego zdania na temat dziatan tej or-
ganizacji. Zupetnie inaczej natomiast respondenci postrzegali zaangazowanie Polski
w rozwigzanie konfliktu na Ukrainie. W$rod badanych przewazato przekonanie, ze
dziatania Polski na rzecz zazegnania konfliktu u ukrainskiego sasiada sg wystarczajg-
(e (45%), znacznie rzadziej wyrazany byt poglad, ze zaangazowanie Polski jest zbyt
duze (26%), a najrzadziej - ze zbyt mate (20%)3%6.

RZAD PREMIER EWY KOPACZ WOBEC KRYZYSU UKRAINSKIEGO

Analiza polityki wiadz Polski wobec kryzysu na Ukrainie zwraca uwage na pewne-
go rodzaju przetom, ktory nastgpit wraz z dymisjg rzagdu Donalda Tuska we wrzes$niu
2014 r. Wéwczas premierem zostata Ewa Kopacz, a z jej nominacjg zmianie ulegt row-
n>ez skfad Rady Ministréw. Co istotne, w pierwszej wypowiedzi Pani premier nt. sytu-
acli na Ukrainie, padto stwierdzenie, ze polskie wtadze niczym ,,dobra matka i kobieta”
Powinny przede wszystkim chroni¢ swoich obywateli ,,zamykajac sie w domu” i nie na-
stajgc Polski na niepotrzebne ryzyko, ktére - w domysle - mogtoby by¢ skutkiem zbyt
aktywnej pomocy Ukrainie. Kopacz dodata, ze wieksze zaangazowanie Polski w pomoc
~krainie bedzie mozliwe, o ile zdecyduja sie na nie wszystkie kraje UE37. Z drugiej stro-
ny nalezy przypomnie¢, ze juz kilkanascie dni pdzniej Grzegorz Schetyna - nowy szef
P°Iskiej dyplomacji - zadeklarowat che¢ aktywniejszego uczestnictwa Polski w roz-
kazywaniu kryzysu ukrainskiego. Wskazywat, ze rozmowy powinny sie odbywac
z udziatem Polski, o czym rozmawiat w pazdzierniku z ministrami spraw zagranicz-
nych Francji i Niemiec38 Gotowos¢ uczestnictwa w kolejnych negocjacjach dyploma-
tycznych nt. rozwigzania konfliktu we wschodniej Ukrainie deklarowat takze prezydent
Komorowski na spotkaniu z Federikg Mogherini, komisarz UE ds. zagranicznych, ktore
°dbyto na poczatku listopada w Warszawie®® Wymowne byto, ze do korica 2014 r. Pol-

%6 "IA/ zaangazowanie...
Kopacz ws. Ukrainy: Polska powinna sie zachowywacjak rozsadna kobieta, http://www.wprost.
ar/469836/Kopacz-ws-Ukrainy-Polska-powmna-sie-zachowywac-jak- rozsadna-kobieta (12.06.2015).
Schetyna: Polska powinna wréci¢ do negocjacyjnego stotu w sprawie Ukrainy, http://wyborcza.
>a ™ N '"762052,Schetyna_Polska_powinna_wrocic_do_negocjacyjnego.html (14.05.2015); Schety-
Hkorytu i Berlinie. O Ukrainie, Bliskim Wschodzie i polityce klimatycznej, http://www.tvn24.pl/wia-
sci-ze-swiata,2/schetyna-w-paryzu-i-berlinie-o-ukrainie-bliskim-wschodzie-i-polityce-klimatycz-
,47878.htm1 (15.05.2015). Podstawy polityki zagranicznej nowego rzadu wobec Ukrainy w 2015 r.
dla  *6 'istopada w Sejmie minister Grzegorz Schetyna. Szef polskiego MSZ zagwarantowat wsparcie
obe*"Nutra*skiego. Zadania polskiej polityki zagranicznej w zakresie pomocy dla Ukrainy miatyby
jmowaé m.in. wspieranie reformy samorzgdowej, wolnych mediéw, szkolenie urzednikéw i wojsko-
-Pomoc medyczna, przyjecie mtodziezy ukraifskiej na obozy i kolonie etc. Warto tez podkresli¢, ze

a P°'ska ma stanowczo opowiadac sie za implementacjg umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing
w niezmienionej formie, tj. wynegocjowanej ijuz podpisanej - nie zwazajac na gtosy krytyki ze
Kremla.

nych .“rezy”en,a RP spotkatsie z Federikg Mogherini Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicz-
-w ; Polityki Bezpieczeristwa, http://press.warszawa.pl/prezydenta-rp-spotkal-sie-federica-mogherini-
°ka-przedstawiciel- unii-spraw-zagranicznych-polityki-bczpieczenstwa (12.07.2015).
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ska nie uczestniczyta w jakimkolwiek spotkaniu o charakterze wielostronnym, doty-
czacym kwestii ukrainskiej. Zmusza to do refleksji na temat specyfiki przywddztwa
poszczegdlnych liderow polskiej elity politycznej. Poza dyskusjg wydaje sie, ze jest
ona warunkowana splotem czynnikéw historycznych, kulturowych, psychologicznych
i sytuacyjnych. Wazne jednak, aby w swoim charakterze ogniskowata takie fenomeny
jak przenikliwo$¢ i zdolno$¢ dostrzegania potrzeby zmian, umiejetno$¢ komunikowania
sie, inspirowanie i mobilizowanie ludzi, elastycznos¢ i gotowos¢ podjecia ryzyka.

Istotnym wydarzeniem w stosunkach polsko-ukraifnskich w obliczu kryzysu ukra-
inskiego byta wizyta prezydenta Petra Poroszenki w Polsce (17-18 grudnia 2014 r.)-
Spotkanie nie przetozyto sie na wymierne efekty w postaci podpisania umow han-
dlowych czy dotyczacych wspotpracy gospodarczej, ale zaowocowato deklaracjami
politycznymi. Na konferencji prasowej prezydent RP podtrzymat gtéwne zatozenia
polityki polskiej wobec wojny we wschodniej Ukrainy tj. wsparcie dla integralnosci
terytorialnej, petnej suwerennosci oraz innych atrybutow ukrainskiej niepodlegtosci-
Zapewnit o podtrzymaniu przez Polske wsparcia strukturalnych reform gospodar-
czych, politycznych, instytucjonalnych. Popart aspiracje Ukrainy w zakresie realnego
zblizania sie do struktur euroatlantyckich, zapewniajac, ze Polska nie wycofa sie ze
zobowigzan w zakresie wspierania modernizacji armii ukrainskiej podjetych w trak-
cie szczytu NATO w Newport, a takze z obietnicy sprzedazy Ukrainie uzbrojenia
i potrzebnych komponentéw militarnych. Z kolei Poroszenko w trakcie konferencji
podkreslit, ze Ukraina liczy na pomoc Polski w sanacji ukrainskiego panstwa40,

Badania z 2015 r. wskazujg, ze Polacy pytani o pomoc Ukrainie, w wigkszosci
(56%) uwazaja, ze Polska powinna wspieraé Ukraing, ale tylko dziatajagc wspdlnie
z innymi krajami UE. Co trzeci badany (33%) jest zdania, ze Polska w ogdle nie pQ'
winna angazowac sie w wydarzenia na Ukrainie, a tylko szesciu na stu (6 %) uwaza, ze
na panstwie polskim cigzy obowiazek szczeg6lnego wsparcia wschodniego sasiada-
Nalezy zaznaczy¢, ze to o potowe mniej niz rok wczesniej. Znaczace jest, ze poglady
na ten temat nie zalezg od poczucia zagrozenia. O konieczno$ci szczeg6lnego wspaf'
cia Ukrainy najcze$ciej przekonani sg badani w wieku 45-54 lata (12%). Natomiast
jakiemukolwiek zaangazowaniu najczesciej przeciwni sg najstarsi badani (42%),
robotni (41%), rolnicy (42%) oraz osoby z wyksztatceniem podstawowym (43%) i z*%®
oceniajagcy swoja sytuacje materialng (47%). Im wyzsze wyksztatcenie, tym rzadziej
wyrazana byta opinia, ze Polska nie powinna angazowac sie w wydarzenia na Ukral
nie. Co ciekawe, identyfikacja z lewicowymi badz prawicowymi poglagdami politycZ
nymi nie wptywa na opinie na ten temat4l

Ciekawe w powyzszym kontek$cie wydajg sie rowniez badania opinii spoteczen
stwa ukrainskiego, dotyczace zaangazowania wiadz polskich w kryzys polityczn/
2013/2014 r. Wsrod wielu spolaryzowanych stanowisk - zaleznych gtéwnie od pi
mowanej orientacji prorosyjskiej czy proeuropejskiej - czytelne sg gtosy poparcia

4 Komorowski: jesteSmy gotowi sprzedawa¢ Ukrainie brof, netp://www .tvn24.piiwiadom osci 2
-Swiata,2/poroszenko-w- polsce-wizyta-ukrainskiego-prezydenta,499307.html (10.07.2015). g
4 O sytuacji na Ukrainie i polskiej pomocy dla wschodniego sasiada, Komunikat z badan <

nr 22/2015, Warszawa 2015, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_022_15.PDF.
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dziatan wiadz polskich na rzecz wigczenia Ukrainy w struktury UE (42%)42 Réwniez
wsrod gtoséw niektérych politykow ukrainskich (gtéwnie proeuropejskich), np. pre-
zydenta Poroszenki, wybrzmiewajg stowa uznania i podziekowania dla wiadz pol-
skich za promowanie ewentualnego wstapienia Ukrainy do UE43 Z kolei w opinii
Jakuba Loginova, dziennikarza i publicysty, Ukraina zostata ,,numerem jeden” nie
tylko w polskiej polityce zagranicznej, ale takze i wewnetrznej. Badacz podkresla, ze
wiadze polskie okazujg wsparcie nie tylko relacjom Ukraina - UE, ale takze w wy-
miarze stosunkow sasiedzkich. Co wazne, ekspert zwraca uwage, ze wsrod politykow
ukrainskich, gtéwnie o orientacji prorosyjskiej, widoczna jest nieche¢ do wzrostu
znaczenia wiadz polskich w przemianach ukrainskiego systemu politycznego44.

REAKCJE UGRUPOWAN PARLAMENTARNYCH

Do sytuacji na Ukrainie ustosunkowaly sie praktycznie wszystkie partie, ugru-
P°wania czy tez srodowiska polityczne, niezaleznie od idei wyznawanych przez ich
cztonkow.

Powyzsza komparatystyka prowadzi do wniosku, ze ugrupowaniem najbardziej za-
gazowanym w popieranie protestujgcych byto PiS, ktorego cztonkowie podejmowali
~N'ele dziatan politycznych i spotecznych, w sposéb jednoznacznie krytyczny odnoszac
S? do dziatan Janukowycza4s W przypadku PO widoczna byta z kolei pewna dychoto-
mia - z jednej strony politycy popierali dziatania protestujgcych, z drugiej za$ liderzy
Partii tonowali nastroje, co wydawato sie uwarunkowane tym, ze niektorzy z nich re-
Prezentowati wtadze panstwowe. Z kolei SLD, Twoéj Ruch czy Solidarna Polska ogni-

°Waly sie wokot pogladu, ze nalezy w sposéb ostrozny podchodzi¢ do protestujgcych,
p za panujacg sytuacje odpowiadajg sami Ukraincy. Wymowna wydawata sie reakcja

SL, ktore powsciggliwie podchodzito do kwestii kryzysu ukraifiskiego, majac na uwa-

2e>ze poparcie dla tych wydarzeri spowoduje pogorszenie polsko-rosyjskich relacji
gospodarczych, co zaowocuje negatywnymi konsekwencjami dla polskiej wsi.

Co ciekawe, polskie ugrupowania parlamentarne odnoszac sie do sytuacji na

krainie, w sposob dos$¢ lakoniczny komentowaly stan tamtejszego systemu poli-
ycznegode. W wiegkszosci byty zgodne, ze realna demokratyzacja systemu politycz-
n o moze dokonac sie tylko przy demokratyzacji samej wtadzy i elity politycznej4r.

hsledovania 2014-2015, Centr Razumkova, http://www.razumkov.org.ua (10.09.2015).
Komorowski: jestesmy...
natjo A- Loginov, Polsa i Evromajdan: vpoiskach novojstrategii, 06.12.2013, http://gazeta.zn.ua/inter-
jM/Polsha-i-yevromaydan-v-poiskah-novoy-strategii-*htm| (10.01.2016).
tas " nukovi¢ obvinil novye vlasti v Kieve vpopytke razvazat'graidanskuu vojnu, 11.03.2014, http://
ru/rnezhdunarodnaya-panorama/1036144 (11.01.2016).
int/s 2ob- Partijnyj i bespartijnyj Majdan, 03.12.2013, http://www.analitik.org.ua/current-comment/
¢9c9b4d 1d0b5/pagedoc 1096_4 (10.01.2016).
~ Por- T.Filipiak, tad spoteczny: kultura pafistwowa elit politycznych i kultura obywatelska,
kotls la litologiczne” 2001, vol. 5, s. 353; Zob. takze: V. A. Rihlik Politicna elita Ukraini: probierni
0 ‘dacit, ,,Politi¢eskie realii i perspektivy Ukrainy” 2008.
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Tabela 1

Komparatystyka reakcji polskich ugrupowan parlamentarnych wobec Euromajdanu

Reakcje na dziatania ukrainskiej elity politycznej

1) potepienie brutalnych atakéw ukraifskich sit
bezpieczenstwa na protestujacych; 2) przekona-
nie, ze Ukraing trzeba wspoméc finansowo w roz-
wigzaniu problemoéw gospodarczych (postulowa-
nie pakietu pomocowego dla Ukrainy, ktérego
twércami miaty by¢ panstwa UE); 3) konieczne
rozpoczecie przez Polske wraz ze Szwecja, ofen-
sywy w UE w sprawie ,,przyciagniecia” Ukrainy
do Europy Zachodniej; 4) poparcie wszystkich
dziatan, ktére przyblizajg Ukrainge do UE i polep-
szenia zasad demokratycznych; 5) brak zamiaru
ingerowania w wewnetrzne sprawy Ukrainy; 6)
podkreslanie potrzeby myslenia geopolitycznego;
odwotywanie sie do ,,serca” czy emocji w polityce
miedzynarodowej nie przynosi korzysci; w intere-
sie Polski jest ostabienie Rosji, co mozna uczynié¢,
wyrywajac Ukraine spod jej wptywow;

1) sugestia, ze polscy europostowie powinni
wzmocni¢ swoje dziatania na forum PE w sprawie
zblizenia miedzy Wspoélnotg Europejska a Kijo-
wem; UE powinna udzieli¢ Ukrainie pomocy go-
spodarczej; 2) decydujaca role odgrywaja oligar-
chowie, ktérzy walczac o swoje interesy, ostabiaja
tym samym kraj, w ktérym zyja; 3) UE i Polska
powinny opracowac scenariusz, ktory rozwigzatby
napieta sytuacje na Ukrainie; 4) Polska powinna
uczestniczy¢ w wydarzeniach na Ukrainie, przy
czym Ukraifcy powinni rozwigza¢ swoje spra-
wy bez ingerencji zewnetrznej; 5j wprowadzenie

sankcji gpspotat<~cY\ wetoec Rijsji hedzie Votc-'

I, Nr

Reakcje na aktywno$¢ spoteczenstwa ukrainskiego

1) wizyta Jarostawa Kaczynskiego w Kijowie,
gdzie stwierdzit, iz Ukraincy nie powinni mieé
kompleksdw, pragngc wejs¢ do struktur UE;

1) $wiadomo$¢ demokratyczna Ukraincow i pod-
stawa demokracji jaka jest spoteczenstwo obywa-
telskie sg stabe; 2) sceptyczny stosunek wobec
Euromajdanu - interpretacja protestow, jako drogi
»naskréty”; 3) zaniepokojenie, ze w Euromajdanie
wazng role odgrywaty $rodowiska, gloryfikujace
UPA; 4) krytyczny stosunek do niektérych dzia-
tan PiS, ktérego cztonkowie wyjechali do Kijowa
w celu wsparcia Euromajdanu; krytyka J. Ka-
czynskiego, ktory przemawiat wérod tamtejszych
nacjonalistéw; 5) sprawa Ukrainy jest wazna, ale
dla PSI, najwazniejsza jest Polska i Polacy; brak
istow PSL na Eutomajdanie i akcen-

przypadku me jesVto b\ad;

Inicjatywy

1) zainicjowanie powstania rezolucji, ktéra sfor-
mutowata Grupa Europejskich Konserwatystow
i Reformatoréw; dokument potepia ataki ukra-
inskich sit bezpieczenstwa na protestujacych;
w przypadku, gdy wiadze ukrainiskie nie podjety-
by krokéw, majacych na celu odejscie od rozwig-
zanh sitowych, nalezatoby w stosunku co do nich
zastosowaé sankcje o charakterze finansowym,
jak réwniez zakaza¢ wjazdu na obszar UE tych
os6b, ktére odpowiadajg za brutalng polityke
ukraifiskich wiadz; rezolucja odnosi sie do uwol-
nienia wiezniéw politycznych;
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1) istnienie Ukrainy jako parnstwa niepodle-
gtego pokrywa sie z interesami RP; 2) Polska
powinna dziata¢ na forum miedzynarodowym,
przekonywaé¢ UE, jak i USA, aby wymuszaty na
rzadzacych zwiekszenie demokratyzacji Ukra-
iny; 3) punktowe sankcje wobec pracownikéw
administracji prezydenta Janukowycza; 4) pol-
skie interesy o charakterze podstawowym i eg-
zystencjonalnym zostaly zagrozone; 5) sugestie,
ze nalezy podja¢ konkretne dziatania, poniewaz
polityka ostrzezen nie daje rezultatow; nalezy
wskazaé oligarchom ukrainskim, jakie moga
ponie$¢ straty; 6) krytyczne stanowisko wobec
politykéw polskich, gtdwnie z PiS i PO, ktérzy
wyjezdzajac do Kijowa i wystepujac na Majda-
nie, przekonywali protestujgcych, ze Ukraina
szybko moze sie znalez¢é w strukturach unij-
nych, tymczasem droga ta bedzie dtuga i trudna;
krytyka politykéw, ktérzy uwiarygodniaja ukra-
inski ruch nacjonalistyczny (m.in. J. Kaczyn-
skiego i J. Buzka, ktérzy wraz z przywdédcami
Svobody przemawiali na Majdanie); 7) zada-
niem polityki polskiej powinno by¢ uspokojenie
sytuacji w Kijowie i na catej Ukrainie; grozba
sankcji moze przynie$¢ rezultaty odmienne od
oczekiwanych, doprowadzajac do dalszego
ostabienia demokracji na Ukrainie; 8) dobrym
rozwigzaniem bytoby, gdyby polski Sejm przy-
jat uchwate w sprawie izolowania skrajnych na-
cjonalistéw na Majdanie;

1)  brak jednoznacznego poparcia wydarzen na

| Majdanie; 2) Ukraifncy powinni sami wybra¢ dro-
ge, ktora chcag podazaé; 3) wprowadzenie sankcji
ekonomicznych dla tych Ukraincéw, ktorzy byli
zaangazowani w brutalne dziatania stuzb bezpie-
czenstwa wobec protestujacych na Majdanie; 4)
za niepokojaca uznano dziatalno$¢ na Majdanie
ukrainskich  ugrupowan  nacjonalistycznych;
w tym kontekécie wymieniono partie Svoboda,
ktérej cztonkowie uwazali, ze do Ukrainy powi-
nien zosta¢ wigczony Przemysl;
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1) apel do ukrainskich ugrupowan politycznych,
aby ich przedstawiciele spotkali sie¢ i omoéwili
kwestie zwigzane z protestami; stwierdzono, ze
wszystkie ugrupowania polskie powinny zaczaé¢
wspoétpracowaé ze sobg w tzw. kwestii ukraii-
skiej i wykrystalizowa¢ wspolne stanowisko;
2) witadze ukrainskie zostaty wybrane legalnie,
a proces wyborczy byt monitorowany przez
obserwatoréw zagranicznych - z tego wzgledu
nie nalezy podwazac¢ ich mandatéw; 3) apel do
protestujgcych i rzadzacych, aby powstrzyma-
li sie od przemocy, wszystkie strony powin-
ny akceptowac panujacy porzadek prawny; 4)
zadaniem witadz polskich wobec wydarzen na
Ukrainie powinno by¢ naciskanie na tamtejsze
witadze, aby te nie siegaty po argumenty sito-
we; 5) Ukraina znajdzie sie w UE, ale droga do
cztonkostwa bedzie dtuga; 6) w opinii Janusza
Palikota, Ukraincy chcg integracji z Zachodem,
przy czym pragnha wyciagna¢ z tego korzysci,
z tego tez wzgledu wiadze ukrainiskie ,zagraty
karta rosyjska”, chcac podbi¢ stawke w grze
z Zachodem; 7) stabilno$¢ na Ukrainie lezy
w interesie ekonomicznym Polski, a optymal-
nym rozwigzaniem bytoby stworzenie europej-
skiego Planu Marshalla dla Ukrainy; 8) inicja-
tywa utworzenia Rady Kryzysowej ds. Ukrainy,
ktorej cztonkowie powinni rozwigza¢ kryzys
na Ukrainie, doprowadzi¢ do zjednoczenia pol-
skiej sceny politycznej w kwestii ukrainskiej,
stworzy¢ program o charakterze dtugofalowym,
dzigki ktéremu warto$ci demokratyczne znala-
ztby poparcie u samych Ukraincow,

1) protestujacy nie rozumiejg w petni sytuacji,
jaka wytworzyta sie po obaleniu Janukowycza;
2) krytyczna ocena dziatan protestujacych - blo-
kada przez nich instytucji rzgdowych czy pub-
licznych nie przyniesie stronom korzystnych roz-
wigzan; 3) spoteczenstwo ma prawo do wyraza-
nia pogladéw, manifestacji, przy jednoczesnym
respektowaniu prawa; 4) zwrécenie uwagi na
oryginalno$¢ Euromajdanu, rozumiang jako sie¢
nieoficjalnych kontaktéw pomiedzy niektérymi
przywodcami Euromajdanu a politykami Partii
Regionéw i partii opozycyjnych; debata winna
odbywac sie w parlamencie;

Przeglad Zachodni, nr 4, 2016

1) List otwarty do miodych obywateli Ukrainy
z 25 wrze$nia 2013 r., w ktérym napisano, ze in-
tegracja Ukrainy z UE przyniesie wiele korzysci
dla tamtejszej mtodziezy, a zjednoczona Europa
przyniesie Ukrainie wyzwolenie; list kofczyt sie
wezwaniem do dalszego dziatania, dzieki czemu
integracja stanie sie w przysztosci faktem;
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1) Ukraincy powinni samodzielnie rozwigza¢
1swoje problemy; 2) sity wsp6ttworzace Euromaj-
dan nie sg jednolite; 3) krytyczny stosunek wo-
bec braku efektywnych dziatan UE wobec Ukra-
iny: 4) propozycja tzw. ,okragtego stotu” d/a
rzgdzacych i protestujacych na Ukrainie; 5) Pol-
ska powinna popiera¢ dziatania proeuropejskie
Ukrainy, ale w Europie Zachodniej; 6) krytyka

wobec polskich politykéw jezdzacych na Ukra-
ing i angazujacych sie po stronie protestujacych;
7) propozycja zwotania w Polsce RBN w sprawie
Ukrainy; 8) Polska nie powinna podnosi¢ kwestii
sankcji gospodarczych wobec tego kraju, ktore
miatyby zmusi¢ Janukowycza do ulegtosci; wy-
jatkiem jest w tej sprawie decyzja UE, wowczas
nalezy ja poprze¢;

1) skutecznym $rodkiem nacisku na rzadzacych po-
winny by¢ sankcje, jakie UE powinna zastosowac
w stosunku do tamtejszych oligarchéw; przekona-
nie, ze to wiasnie oligarchowie w rzeczywistosci
rzadzg Ukraing; 2) apel o zaprzestanie przemocy;
3) uznano za potrzebne zwotanie Rady UE ds. za-
granicznych; 4) ukrainskie ugrupowania widzace
Ukraing w UE powinny zjednoczy¢ sity; 5) scep-
tyczne odniesienie sie do ,europejskiego” Planu
Marshalla dla Ukrainy; 6) pozytywny stosunek
do faktu, ze do Kijowa wyjechali przedstawiciele
polskich partii opozycyjnych; w tym kontekscie
wymieniano przyjazd Kaczynskiego, przy jedno-
czesnym podkres$leniu, ze byto niewskazane, aby
na Eurornajdanie znalezli sie przedstawiciele rzadu;

1) za zaostrzenie sytuacji na Majdanie odpowia-

dajg sami protestujacy, m.in. poprzez opanowa-
nie siedziby prezydenta; 2) krytyczne stanowisko
wobec Ukraifcéw, ktdrzy sami sg sobie winni; 3)
krytyka nastrojow nacjonalistycznych na Euro-
majdanie; 4) krytyczna ocena brutalnych dziatan
ukrainskich sit bezpieczenistwa wobec protestu-
jacych; 5) przemoc stosowana przez milicjantow
musi wywota¢ sprzeciw trudno usprawiedliwié¢
ich dziatanie;

1) Euromajdan posiada wykrystalizowany pro-
gram polityczny, ktéry zawiera sie w hastach
oderwania sie spod kurateli FR i dazeniu do in-
tegracji ze UE; 2) protestujacy dzieki aktywnosci
mogli doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Ukraina
uzyska perspektywe wejscia do UE; 3) protestu-
jacy reprezentuja wiekszo$¢ obywateli paistwa;
4) protestujacy do konca nie wiedzg, co chca
0siggnac; 5) nieustanne wyrazenie nadziei, ze nie
dojdzie do rozlewu krwi;

1) wspotpraca klubu poselskiego z Instytutem |
Europejskim i Fundacjg Centrum Studiéw Stra-
tegicznych, czego efektem byfo stworzenie 5
punktowego planu dziatan dla Ukrainy: 1) wy-
pracowanie drogi dochodzenie do integracji
z Ukrainy z UE; 2) europejski system funduszy
pomocowych rekompensujgcych Ukrainie po-
gorszenie stosunkoéw gospodarczych z Rosjg;
3) dostep do kredytéw rozwojowych z EBI; 4)
scenariusz stopniowego znoszenia przez UE wiz
dla Ukraincow; 5) rozbudowana wymiana mio-
dziezy, przedstawicieli samorzadow i organizacji
pozarzadowych, wspétpraca w dziedzinie kultury
i nauki miedzy UE a Ukraing;

1) dzieki politykom J. Saryuszowi-Wolskiemu
i R. Grupinskiemu w Brukseli odbyto sie spot-
kanie, w ktérym udziat wzieli przewodniczacy
klub6w partii politycznych wspéttworzacych Eu-
ropejska Partie Ludowa; efektem byto wydanie
o$wiadczenia, w ktérym potepiono fakt uzycia sit
bezpieczenstwa do pacyfikacji protestujgcych na
Majdanie; uznano za stosowne, aby UE stworzy-
ta plan przystapienia Ukrainy do UE, kiedy tylko
rzadzacy Ukraing zdecyduja sie na integracje;

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Jarostaw Kaczynski: Unia Europejskaz Ukraing bedzie silniejsza, http://www.pis.org.pl (12.05.2015); Jarostaw Kaczynski: w niedziele udaje

sie do Kijowa, http://www.pis.org.pl (14.06.2015); Kaczynski w Kijowie: wspieramy europejskie dazenia Ukrainy, http://www.pis.org.pl (14.06.2015); Miller: Brutalna akcja ukrairiskiej milicji
budzi sprzeciw, http://www.news.money.pl (12.06.2015); Miller nie chce sankcji dla Ukrainy, http://www.fakt.pl (12.06.2015); Leszek Miller: SLD chce debaty sejmowej o Ukrainie, http://www.
wiadomosci.wp.pl (14.06.2015); Janusz Palikot w ,,Faktachpo Faktach” o Ukrainie i partii Gowina, http://www.twojruch.eu (12.07.2015); Piechcifiski o Ukrainie: Nie byliSmy na Majdanie,
nie licytowali$my sie, http://www.tvn24.pl (15.06.2015); J. Bury, Wsprawie Ukrainyjednym gtosem, http://www janbury.pl (12.06.2015); Stanowisko SP Sytuacji na Ukrainie, http://www.
solidama.org.pl (12.06.2015); Europejska chadecja wspiera Euromajdan, http://www.klub.platfroma.org (12.07.2015).
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196 Magdalena Karolak-Michalska

Postepu Ukrainy w budowie skonsolidowanej demokracji upatrywano w zaleznosci
nie tylko od konstruktywnej wspétpracy elity politycznej kraju, ale rowniez od innych
czynnikow, w tym od stopnia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, efektywno-
§ci rzadu w polityce wewnetrznej i zagranicznej oraz stanu demokracji w sgsiednich
panstwach. W komentarzach politykéw polskich wybrzmiewat przekaz, ze cho¢ dla
rezimu politycznego Ukrainy charakterystyczne sg pewne cechy demokracji, to nadal
przejawia on cechy patrymoniaine, takie jak personalizacja polityki, dominacja klien-
talnych zwigzkéw w przemianach politycznych, biurokracjad

W kontekscie zmian dokonujacych sie na Ukrainie warto przywota¢ wyniki
badan ukrainskiej opinii publicznej, przeprowadzonych pod koniec 2014 r. przez
Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologiczny (KMIS) oraz Fundacje Demo-
kratyczne Inicjatywy im. llka Kuczeriwa. Z danych wynika, ze oprécz poprawy
wizerunku Ukrainy na arenie miedzynarodowej i wprowadzenia jasno okreslonego
kierunku polityki zagranicznej nastawionej na zblizenie z UE, sytuacja Ukrainy ule-
gta pogorszeniu we wszystkich dziedzinach dziatania panstwa. Na Ukrainie rosto
rozczarowanie spowodowane brakiem reform i pogarszajacq sie sytuacjg gospodar-
czg- 94,2% badanych stwierdzito, ze gospodarka Ukrainy jest w znacznie gorszym
stanie, niz rok wczeséniej. Jednoczesnie pogtebiajacy sie kryzys byt coraz bardziej
odczuwalny przez spoteczenstwo - 84,3% respondentow zadeklarowato, ze ich
stan materialny ulegt pogorszeniu. Zdecydowana wigkszo$¢ nie dostrzegta zadnych
zmian jakosciowych w panstwie. Ich zdaniem wiekszo$¢ probleméw pozostata na
tym samym poziomie, co przed Euromajdanem albo nawet ulegta pogtebieniu. 60%
respondentéw uznato, ze na Ukrainie wzrosta przestepczosé. Oprocz wzrostu p0'
czucia zagrozenia, spoteczenstwu ukrainskiemu towarzyszyto rozczarowanie apa-
ratem panstwowym - 42,8% badanych byto zdania, ze urzednicy nie trzymaja slI?
litery prawa przy podejmowaniu decyzji. Dodatkowo, dla 49,5% uczestnikow ba-
dania na gorsze zmienito sie podejsScie wladz do obywateli. Za gtéwnych winnyc
takiego stanu rzeczy uznawani byli politycy. Szczeg6lnie niskie zaufanie spoteczne
miata m.in. Julia Tymoszenko (nie ufato jej 75,2% badanych), sekretarz Rady BeZ
pieczenstwa Narodowego i Obrony Oteksandr Turczynow (62,2%), minister spraM
wewnetrznych Arsen Awakow (61,6%), mer Kijowa Witalij Kliczko (58,8%)- Os°®
bami, ktore cieszg sie spotecznym zaufaniem, byli m.in. prezydent Petro Poroszenko
(50,5% respondentéw ufato mu) oraz mer Lwowa, lider partii Samopomoc, AndrlJ
Sadowy (43,6%). Pomimo dojscia do wiadzy politykéw zwigzanych z opozycjg* na
Ukrainie trwat kryzys zaufania do instytucji publicznych. Zdecydowana wigkszosC
spoteczenstwa nie ufata parlamentowi (56,9%), rzadowi (54,2%) oraz wiadzy
kalnej (51,8%)49. Szczegdlnie niski kredyt zaufania miaty organy odpowiadajgce za

48 Na ten temat pisze rowniez: N. Minenkova, Transformacja rezimu politycznego Ukrainy zfl czaS°,a
niepodlegtosci, w: S. Sulowski, M. Prymusz, N. Minenkova, B. Zdaniuk (red.), Polska i Ukraina, r
analizy systemu politycznego, Warszawa 2011, s. 86. N

49 T. Piechal, Rozczarowania i obawy - nastroje spoteczne na Ukrainie, 14.01.2015, http
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-01-14/rozczarowania-i-obawy-nastroje-spoleczne-na-ukrain

(10.01.2016).
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ochrone porzadku prawnego - sgdom nie ufato 80,6% respondentéw, prokuraturze
75,2%, milicji 74,2%. Jedynymi instytucjami cieszagcymi sie zaufaniem wiekszosci
spoteczenstwa byty: Cerkiew (64,5% badanych), armia (57,9%) oraz media ukra-
'nskie (51,8%). Z badarn wynikato takze, ze w spoteczenistwie ukrainskim narastata
coraz wieksza frustracja spowodowana inercjg obecnych wtadz, co w rezultacie mo-
gto doprowadzi¢ do wybuchu nowych niepokojéw spotecznych. Czynnikiem hamu-
jacym protesty byt trwajgcy konflikt w Donbasie, ktory przez 79,4% spoteczenstwa
ukrairiskiego uznawany byt za jeden z pieciu najwiekszych probleméw, ktére musi
rozwigzaé¢ Ukraina w najblizszym czasie. Dop0ki trwa wojna-jak zauwaza Tomasz
Jechat z O$rodka Studiow Wschodnich - witadze ukraifiskie moga liczy¢ na wigk-
szg wyrozumiatos¢ spoteczenstwa. Jednak w przypadku dalszej biernosci w walce
z korupcja, wobec kolejnych podwyzek cen, mozna sie spodziewaé wzrostu nie-
zadowolenia oraz gotowosci Ukraincéw do aktywnych protestow, nawet pomimo
tnvajgcego konfliktuso.

Interesujacy w wymiarze reakcji polskiej elity politycznej i ugrupowan parlamen-
tarnych wobec wydarzeh Euromajdanu jest m.in. fakt, ze przedstawiciele PiS nawig-
2ali Scislejsze kontakty z partiami, ktore wspéhtworzyty Euromajdan5l Jak zauwaza
Grzegorz Tokarz z Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, w lutym 2014 r. w Kijowie przebywali wiceprezes PiS Adam Lipinski i euro-
Postowie tej partii: Tomasz Poreba i Ryszard Czarnecki. Rozmawiali z przedstawicie-
lami takich partii, jak Batkiwszczyna czy UDAR, ale réwniez z osobami, ktére miaty
szanse obja¢ stanowiska ministerialne w przysztym rzadzie. Dyskutowano o przysziej
WsP6tpracy miedzy panstwamis2

Warto dodaé, ze sprawa kontaktdw polskich ugrupowan parlamentarnych ze $ro-
~ewiskami nacjonalistycznymi na Ukrainie byta rowniez poruszana przez Solidar-
ng Polske. Przyktadowo, list otwarty posta Mieczystawa Golby do Prezydenta RP
Podnosit sprawe obecnosci w Kijowie polskich dziataczy politycznych z PiS i PO,

t°rzy towarzyszyli ukrainskim dziataczom nacjonalistycznym. Poset zaapelowat,
fbYjedno z posiedzen Rady Bezpieczeristwa Narodowego poswieci¢ tym polity-
oln, ktérzy wspierajg nacjonalistow ukrainskich53 Rowniez politycy SLD zauwa-

ze na Euromajdanie szerzg sie nastroje nacjonalizmu ukraifskiego. Rozwijajq

Postawy antysemickie, zauwazy¢ sie daje takze symbole faszystowskie. W tym

°ntek$cie wspomnie¢ nalezy list Krzysztofa Gawkowskiego, petnigcego funkcje
Sckretarza generalnego SLD, skierowany do Jarostawa Kaczynskiego, w ktérym
pisat:

toigem.
. Zoh- Evromajdany, http://www.analitik.org.ua/current-comment/int/529c9ae888b42/page-
ciP96 4/(0101.2016).
ja G: Tokarz, Polskie ugrupowania parlamentarne wobec Euromajdanu, w: R. Potocki, M. Domaga-
A Willoszewska (red.), Czas..., s. 762-763.
List otwarty posta M. Golby do Prezydenta RP, http://www.solidama.org.pl (12.06.2015).
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»,moje zdumienie wzbudzito panskie zachowanie w Kijowie. A w szczegdlno$ci pozdrowienie ukra-
inskich demonstrantéw stowami, ,Stawa Ukrajini! - Herojam Stawa!”. W okresie drugiej wojny
Swiatowej byto to oficjalne pozdrowienie Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw (OUA), uzywane
takze przez Ukraifiskg Powstaricza Armie (UPA). (...). Niestety wyzej wymienione okolicznosci
zmusza mnie do zwrécenia sie do Pana z apelem o odciecie sie od ukraifnskich nacjonalistéw, spad-

kobiercow OUN-UPA” .

Aktywnos$¢ polskich ugrupowan politycznych w kontek$cie Euromajdanu i kry-
zysu ukrainskiego zostata poddana réwniez ocenie opinii publicznej. Z badah CBOS
z 2015 r. wynika, ze zwolennicy najwiekszych partii politycznych rdznig sie p°d
wzgledem opinii dotyczacych zaangazowania wiadz polskich w pomoc dla Ukrain-

cow (tabela 2).

Tabela 2

Polska opinia publiczna wobec wydarzen na Ukrainie w 2015 r.

Jak, Pana(i) zdaniem, powinna zachowywa¢
sie Polska wobec wydarzen na Ukrainie? Ktéra
z opinii jest Panu(i) najblizsza?

Polska powinna w sposéb szczeg6lny wspierac
prodemokratyczne i proeuropejskie dazenia Ukra-
incow

Polska powinna wspieraé prodemokratyczne
i proeuropejskie dazenia Ukraincéw, ale tylko
dziatajac wspélnie z innymi krajami UE

Polska nie powinna angazowa¢ sie w wydarzenia
na Ukrainie, powinna zachowac bezstronno$¢

Trudno powiedzie¢

Czy, Pan(i) zdaniem, Polska powinna finansowo
wesprzeé¢ Ukraine?

Tak
Nie

Trudno powiedzieé

Elektoraty partyjne okres$lone na podstawie de-
klaracji gtosowania w ewentualnych wyborach
parlamentarnych

PO (%) PiS (%) PSL* (%) SLD

7 1 3 7

71 55 59 69

21 29 36 22
1 5 2 2

45 34 27

51 58 70 64--_
4 8 3 5]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: O sytuacji na Ukrainie i polskiejpomocy dla

* Dane dotyczace partii nalezy traktowac ostroznie ze wzgledu na niewielka liczbg ich zwolen'ik()ﬁw Pron

da, Komunikat z badan CBOS, nr 22/2015, Warszawa 2015, http://www.cbhos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_02-_

PDF.

5 List Sekretarza Generalnego SLD, Krzysztofa Gajkowskiego do prezesa PiS Jarostawa & 0.
skiego ws. Wydarzen na Ukrainie, cyt. za: G. Tokarz, Polskie..., w: R. Potocki, M. Domagata, D-

szewska (red.), Czas..., s. 772.
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Sympatycy PO najcze$ciej postulowali dziatanie jedynie w zakresie inicjatyw
ogolnoeuropejskich. Natomiast badani deklarujacy gotowos$¢ gtosowania na PSL,
czesciej niz zwolennicy innych partii nie zyczyliby sobie zaangazowania ze strony
whadz polskich. Najbardziej krytyczni wobec pomocy finansowej dla Ukrainy byli
zwolennicy PSL. NajczeSciej przekonany o takiej potrzebie byt elektorat PO.

UWAGI KONCOWE

Préba podsumowania dziatan polskiej elity politycznej wobec wydarzen Euro-
~Najdanu i kryzysu ukrainskiego prowadzi do wniosku, ze okres najwiekszej ak-
tywnosci, realizowanej gtéwnie przez polskg dyplomacje w osobach ministra oraz
‘v’ceministrow, przypadat na czas trwania Euromajdanus Za jego kulminacyjny
Moment mozna uzna¢ udziat Radostawa Sikorskiego w negocjacjach politycznych,
ktérych skutkiem byto podpisanie porozumienia miedzy obozem Janukowycza
aopozycjg i protestujgcymi obywatelami. Jako umiarkowany sukces jawi sie poli-
tyka polska prowadzona na forum UE, a dotyczgca reakcji Unii na pogtebiajacy sie
konflikt militarny we wschodniej Ukrainie5 Z obserwacji wynika, ze czes¢ polity-
kow polskich w 2014 r. skutecznie pracowata na forum Parlamentu Europejskiego
nad uchwatami i rezolucjami potepiajacymi rosyjska agresje oraz deklarujacymi
Wsparcie dla Ukrainy57. Wér6d wiekszosci z nich panowato réwniez przekonanie,
2e zagrozeniem dla transformujgcej sie Ukrainy jest udziat cztonkow elit wia-
dzy politycznej w grupach nacisku, co skutkuje licznymi patologiami - nie tylko
\Wukrainskim zyciu politycznym, ale i spotecznym. Poprzez powigzania cztonkow
e*'ty whadzy z oligarchami, transformacja na Ukrainie stata si¢ w znacznym stop-
n'u funkcja intereséw tych ostatnichs8.

Analizujgc aktywno$¢ wiadzy polskiej w zakresie kryzysu ukrainskiego trudno
nie odnie$¢ wrazenia, ze po pierwszym kwartale 2014 r. zostata ona praktycznie od-
parowana od bezposrednich rozméw na temat rozwigzania konfliktu we wschod-
n'e) Ukrainie. Wtadze polskie nie uczestniczyly zarobwno w ,normandzkim”, jak

”minskim” formacie rozmow, zostaty pozbawione bezposredniego wptywu na sy-
M acje dotyczacg bezpieczenstwa u granic RP. Co wiecej, nie udato sie przekonaé
. *emiec i Francji do innego formatu rozmow, w ktorym uczestniczytyby USA i UE
a o cato$¢® Warto w tym miejscu dodac, ze w Swietle badan z 2015 r. przeprowa-

2°nych przez Centrum Polsko-Rosyjskiego Porozumienia i Dialogu wynika, ze

Wiecej na ten temat: A. Loginov, Pol'sa...
\Ag ES priznal novuu vlasl’ v Kieve vsled za SSA, 24.02.2014, http://www.newsru.com/
r34feb2014/euroukra.html (10.01.2016).
J '+ Kowalczyk, Polityka..., s. 16.
res Republika protiv oligarchii. Kto kogo?, 19.06.2015, http://ru.espreso.tv/article/2015/06/19/
N ykajjroty”olygarkhyyJctoJcogo (10.01.2016); A. Sakoan, Oligarchiceskij faktor Ukrainy,
m 20 14, http://polit.ru/article/2014/04/16/ukr_oligarchs/(10.01.2016).
A. Kowalczyk, Polityka..., s. 16.
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na sformutowane pytanie: ,Polska opinia publiczna sympatyzowata z protestami
na Ukrainie i odsunieciem od witadzy Wiktora Janukowycza, a polski rzad konse-
kwentnie popiera cztonkostwo Ukrainy w UE. Jakie Pani / Pana zdaniem motywy
stojg za takim stanowiskiem Polakéw i Polski?”, 34% badanych odpowiedziato, ze
wiadze polskie w ogdle nie prowadzg samodzielnej polityki, dziatajg zgodnie z tym,
jak zdecyduja inne bardziej wptywowe panstwa, 23% byto zdania, ze wtadze pol-
skie popierajg Ukraing, poniewaz jest tradycyjnie negatywnie nastawiona do Rosji,
22% uwazato, ze wiadze polskie chcg przywréci¢ polityczng i gospodarczg domi-
nacje Polski w Europie Wschodniej, z kolei 15% ankietowanych byto zdania, ze sg
zainteresowani tym, aby Ukraina stata sie panstwem demokratycznym, z prawem
przystapienia do UE&.

Aktualno$¢ wydarzen i obserwacja dziatan polskiej elity politycznej stata sie bez-
posrednig inspiracjg dla badaczy do tworzenia rekomendacji dla polskiego establish-
mentu i polityki zagranicznej wobec Ukrainy w 2015 r. i w latach nastepnych. Wérdd
najwazniejszych eksperci wymieniajg m.in.: 1) wypracowanie konsensusu w zakresie
polityki wschodniej (takze wobec Ukrainy) miedzy gtdwnymi sitami politycznymi
w Polsce; 2) uzycie przez wiadze polskie dostepnych srodkdw i instrumentéw o cha-
rakterze politycznym i dyplomatycznym w celu doprowadzenia do implementacji
umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE; 3) lobbowanie na rzecz jednoznacznego
stanowiska UE oraz NATO w sprawie rosyjskiej okupacji Krymu oraz pomocy udzie-
lanej przez Kreml separatystom we wschodniej Ukrainie; 4) lobbowanie na rzecz
utrzymania przez UE sankcji wymierzonych w Rosje lub ich pogtebienia w przypal’
ku zaostrzenia sie sytuacji militarnej we wschodniej Ukrainie; 5) wypracowanie ra
forum UE oraz NATO ,koalicji chetnych”, zajmujacych w sprawie Ukrainy stanowi'
sko zgodne z polskim; 6) stworzenie politycznych warunkéw do ekspansji kapitahi
i produktéw polskich na rynku ukrairiskiméL

W powyzszym konteks$cie warto przytoczy¢ réwniez badania polskiej opinii pu®'
licznej. Z analiz CBOS z 2014 r. wynika, ze badani zapytani, jakie dziatania, w ic
przekonaniu, powinna w sytuacji konfliktu ukrainskiego podja¢ spotecznos¢ miedzy
narodowa, najczesciej mowili o rozwigzaniach dyplomatycznych, wywieraniu naci
skéw na Rosje (79%), w drugiej kolejnosci o udzieleniu Ukrainie pomocy finansowej
(70%), a niewiele rzadziej o zaostrzeniu sankcji gospodarczych wobec Rosji (67 M-
Przekonanie, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna dozbroi¢ ukraifiskg armi?’
wyrazato blisko dwie pigte ankietowanych (37%), podczas gdy przeciwnego zda
nia byta niemal potowa (49%). Jeszcze rzadziej Polacy opowiadali si¢ za wystam~ '1
oddziatow wojskowych czy zotnierzy na Ukraine - jedynie co pigty (21%) uwaZ ;
ze wspoélnota miedzynarodowa powinna podja¢ tego typu dziatania, dwie trzecie zas

8 Polska - Rosja. Diagnoza spoteczna 2015, http://www.cprdip.pl/assets/media/Wydawnict"
porty/POLSKA_RC)SJA._Diagnoza_spoleczna_2015.pdf, s. 39; V. I. Pantin, V.V. tapkin, TendenciiP”
liticeskogo razvitia sovremennoj Ukrainy: osno\ye riski i al 'temativy. Vnytripolitieskie procesy v
i Ukraine iperspekthy rossijsko-ukrainskich otnosenii vperod 2014-2020 gg, Moskva 2014, http."
imemo.ru/files/File/ru/publ/2014/2014_025.pdf(10.01.2016).

6L Polska-Rosja..., s. 19-20.
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(67%) byto temu przeciwnych. Stosunkowo nieliczna grupa respondentéw (12%) po-
stulowata ztagodzenie sankcji gospodarczych natozonych na Rosje, prawdopodobnie
liczac na utrzymanie kruchego rozejmu badz tez kierujgc sie wiasnymi interesami.
Mozna bowiem zauwazy¢, ze za tym ostatnim rozwigzaniem czesciej niz pozostali
opowiadali sie rolnicy (20%), ktorzy w najwiekszym stopniu odczuli skutki dziatan
Rosji w reakcji na sankcje unijne@

Aktywnos¢ polskiej elity politycznej ipolska polityka wobec Ukrainy w 2014 r. nie
byta pozbawiona wad i stabych punktow, a od marca wtadze podejmowaty dziatania
0 charakterze gtéwnie reaktywnym. Przyktadem mogg by¢ techniczno-logistyczne
Problemy z ewakuacjg Polakéw z regiondw objetych lub zagrozonych wojng we
Wschodniej Ukrainie. Nie znaleziono po stronie polskiej odpowiedzi na tak funda-
mentalne dla polityki zagranicznej RP wobec kwestii ukrairiskiej problemy, jak po-
rabiajgca sie rozbieznos¢ intereséw w Trdjkacie Weimarskim oraz Grupie Wyszeh-
radzkiej, czy brak stanowczego zaangazowania si¢ NATO w odbudowe stabilnego
$rodowiska bezpieczenstwa w Europie Srodkowej63 Przy tym elita wiadzy podlegata
O3gtej ewolucji i adaptacji do dynamicznie zmieniajacych sie warunkéw politycz-
nych i chciata oddziatywac¢ na otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne regionu poprzez
faktyczny udziat w podejmowanych decyzjach.

W debatach na temat roli polskiej elity politycznej w kryzysie ukrairiskim - jak
Juz sygnalizowano - pojawiaty sie rézne stanowiska. Z jednej strony prognozowano,
Ze Pozycja ta bedzie nadal male¢, z drugiej za$ wybrzmiewaty opinie entuzjastéw,

»gtos polski” bedzie sukcesywnie zyskiwat na znaczeniu, co miato m.in. podito-
2e w sprawowanej przez Donalda Tuska funkcji w strukturach unijnych - przewod-
n'czacego Rady UE. Zaryzykowac¢ mozna stwierdzenie, ze pogtebiajacy sie kryzys
ukrainski, aktualne stosunki polsko-ukrainskie i polsko-rosyjskie, a takze nieustan-
n2 Powtarzajace sie pytanie o polityke bezpieczeAstwa Polski na arenie europejskiej

?dg stanowity wyzwanie dla polskiej elity politycznej. Jej dalsze dziatania w tym
2akresie z pewnoScig beda podlega¢ analizom i dyskusjom publicznym, a takze uka-
2ywac¢ kondycje polityczng polskiego establishmentu. Zobrazujg réwniez jego role
W Wypracowaniu efektywnego mechanizmu rozwigzywania kryzysu ukrairiskiego,
alyrn bardziej w kreowaniu rozwoju regionu Europy Srodowo-Wschodniej.

A Magdalena Karolak-Michalska, Wyzsza Szkota im. Bogdana Jarnskiego w Warszawie (mag-
alenakarolak 1@ wp.pl)

°"a kluczowe: elita polityczna, kryzys ukraifnski, Euromajdan, stosunki polsko-ukrainskie, bez-
ecefistw o Polski

e>"'ords: political elite, Ukrainian crisis, Euromaidan, Polish-Ukrainian relations, Polish security

zaangazowanie...
Ibidem, s. 18-19.
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ABSTRACT

The author analyzes the Polish political elite$ reactions to the events in Ukraine at the end 0f2013
and in 2014. The aim o fthe analysis is to study the behavior o fstate authorities, as well asparliamentary
groups toward the Euromaidan and the Ukrainian crisis, and also an attempt to answer the question
about the role ofPoland in the above context on the international arena. Particular sections o fthe article
explore the activity ofstate authorities, including the president, prime minister, and the head o f Polish
diplomacy, indicating the successes andfailures oftheir actions. The author draws attention to the atti-
tude ofpolitical parties to the socio-political situation in Ukraine. The author concludes that the current
Polish-Ukrainian and Polish-Russian relations, as well as the recurring question ofthe Polish security
policy on the European arenapose a challenge to the Polish political elite.
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