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Dyplomacja austriacka dziatajgca w okresie zimnej wojny samodzielnie po
1955 r., miata kilka wyraZznych celéw strategicznych. Najwazniejszym byto wyzna-
czenie i utrwalenie zasad aktywnej neutralnosci, bedacej waznym elementem po-
wojennej tozsamos$ci narodowej. Cze$¢ dotychczasowych paradygmatéw odnosza-
cych sie do miejsca Austrii w Europie ulegta zmianom po 1989 r. Nowe wyzwania,
jakie przyni6st ze sobg upadek $wiata dwubiegunowego zmusity do spojrzenia na
pozycje naddunajskiej republiki z innej perspektywy. Polityka zagraniczna prowa-
dzona przez Wiederi po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. to z jednej strony
pozycja partnera politycznego panstw Europy Srodkowej, z drugiej za$ paristwa
0 skonsolidowanej demokracji, ktére bardzo zywo reaguje na kryzysy miedzyna-
rodowe, probujac z nich wyciggnaé jak najwieksze korzysci. Austria to maty kraj,
ktdry ma duze ambicje polityczne, duzy potencjat gospodarczy i Swiadomych poli-
tycznie obywateli. Sprawy miedzynarodowe majg dla wyborcow austriackich duze
znaczenie, a zagraniczne kryzysy w duzym stopniu wptywajg na zmiany w systemie
partyjnym. Analizujgc polityke zagraniczng Austrii w XXI w. warto zada¢ pyta-
nie o role dyplomacji wiedenskiej we wspotczesnym Swiecie. Po rozszerzeniu UE
w 2004 r. mozna dostrzec pewne state elementy, dominujgce w stosunkach z pan-
stwami europejskimi. Gwaltownie rozwijajgca sie sytuacja na Bliskim Wschodzie
1Ukrainie przyniosta wiele wyzwan. Austria stara sie znalez¢ wiasne rozwigzania
narastajacych probleméw, rozwigzania na miare potrzeb panstwa neutralnego, leza-
cego w sercu starego kontynentu, majgcego ambicje posrednika w sporach miedzy-
narodowych i dbajagcego o dialog miedzykulturowyl

Celem ponizszego artykutu jest analiza statych i zmiennych komponentéw w roz-
woju polityki zagranicznej Austrii w XXI w. State elementy polityki zagranicznej
Austrii, w niewielkim stopniu zmienione w ostatnich kilkunastu latach, to: zasada
wieczystej neutralnosci, integracja w ramach struktur unijnych i stosunki z pan-
stwami spoza obszaru europejskiego. Zmiane dyplomacji wiedernskiej obserwuje-

1 E. Brix, The State ofAustrian Foreign and Security Policy in Times ofGeopolitical Change, w: Aus-
trian Studies Today. Contemporary Austrian Studies, vol. 25, (red.) G. Bischof, F. Karlhofer, New Orleans
"016, s. 244; Introduction, w: The Schiissel Era in Austria. Contemporaiy Austrian Studies, vol. 18, (red.)

G' Bischof, F. Karlhofer New Orleans 2010, s. 1-5.
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my w zakresie wykorzystania soft power, wsparcia panstw batkanskich i wspoétpracy
z Federacjg Rosyjskg podczas konfliktu na Ukrainie. Dodatkowym watkiem #3cza-
cym obydwie grupy jest zagadnienie oddziatywania polityki zagranicznej na zycie
polityczne Austrii.

KWESTIA NEUTRALNOSCI
APROBLEM WESTERNIZACJIPOLITYKI AUSTRIACKIE]

Wiek XX skonczyt sie dla republiki austriackiej obietnicg pozytywnego rozwoju
w otoczeniu sprzyjajacych warunkdw politycznych i ekonomicznych. Od 1 stycznia
1995 r. Austria dziatata czynnie w UE i przygotowywata sie zarbwno na przyjecie
wspolnej waluty, jak i rozszerzenie wspdlnoty o nowe panstwa. Najwazniejszym
wowczas pytaniem byta kwestia niezaleznosci w podejmowaniu decyzji politycz-
nych i obronnych. Anton Pelinka stwierdzit, ze era chadeckiego kanclerza Wolfganga
Schiissela, ktory stat na czele rzadu federalnego w latach 2000-2007, charakteryzo-
wala sie gtéwnie tym, ze pozycja Austrii byta definiowana przez ogdlne trendy wy-
znaczone w drodze rozwoju spoteczenstw Europy Zachodniej. Nazwano to zjawisko
westernizacja. Nie byly to jednak dziatania nowe, lecz kontynuowany od poczatku lat
80. XX w. proces ,,de-austrofikacji”. Tworzenie w okresie zimnej wojny odrebnego od
bloku panstw zachodnich modelu polityki zagranicznej pafstwa i tym samym samo-
dzielnej co do zatozen polityki wewnetrznej, nienasladujgcej w sposéb bezkrytyczny
rozwigzan demokracji zachodnich, byto swojego rodzaju chlubg Austrii i zroédtem
sukcesow politycznych kanclerza Bruno Kreisky’ego2 Jednakze warunki wewnetrz-
ne (ekonomiczne), zwiaszcza spoteczne, zmienity sie na tyle, iz proces westernizacji
zycia politycznego rozwinat sie najbardziej w latach 90. Poza og6lnymi trendami glo-
balnymi miaty na to wptyw wydarzenia po 1989 r., wigzace sie z pytaniami o udziat
Austrii w strukturach Wspdélnot Europejskich i NATO3 Zaréwno kanclerz Frantz Vra-
nizky, jak i kanclerz Erhard Busek musieli przyja¢ nowe podejscie do przysztosci
Austrii jako ,,trzeciej sity” w sytuacji, kiedy nie byto juz systemu bipolarnego4.

Do watku neutralnosci Austrii i realizacji tej zasady powracajg w publikacjach na-
ukowych europejscy badacze rdwniez w kontekscie przemian po 1989 r. Franz Cede
i Christian Prosi uwazajg, ze stagnacja szkodzi jej realizacji5 Po gorgcych debatach

2 E. Roéhrlich, A Century in a Lifetime: Biographical Approaches to Bruno Kreisky (1911-1990), W
Austrian lives. Contemporary Austrian Studies vol. 21, (red.) G. Bischof, New Orleans 2011, s. 147-163-

3 E. Schmidl, Austrian Security' Policy after the End ofthe Cold War, w: Austria s International Posi-
tion, After the End of the Cold War. Contemporary Austian Studies, vol. 22, (red.) G. Bischof, F. Karl-
hofer, New Orleans 2013, s. 108; ibidem, J. Sheehan, What Does it Mean To Be Neutral? ¢ o stw a r Austria
from a Comparative Perspective, s. 138-140.

4 P. Ruggenthaler, Die Sowjetunion unddie 6sterreichische Neutralitat im Kalten Krieg, w: Die Gster-
reichische Neutralitat: Chiméare oder Wirklichkeit, (red.) G. Schépfer, Graz 2015, s. 137-155.

5 F. Cede, Ch. Prosl. Anspruch und Wirklichkeit Osterreichs AuRenpolitik seit 1945, Innsbruck 2015,
s. 270. Autorzy powtarzajg za prezydentem Rudolfem Kirchschldagerem: ,,Ten kto pozostaje w przestrzeni
miedzynarodowe]j bezczynny, skazuje swojg egzystencje na ciggte zagrozenie”.
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lat 90. w Austrii nie powrdcono juz do sprawy rezygnacji z wieczystej neutralnosci
i zblizenia do NATO. Austria pozostata panstwem wieczys$cie neutralnym. Gdy dopet-
ni sie rozszerzenie Unii o pafistwa Batkanéw Zachodnich, Austria znajdzie si¢ niemal
w centrum UE. Poza krotkimi odcinkami granicy z Ksiestwem Liechtenstein i Szwaj-
carig, otoczona jest panstwami NATO - Witochami, Stowenig, Wegrami, Stowacja,
Czechami i Niemcami6. Dlatego znacznie wazniejszym pytaniem, posrednio wigza-
cym sie z udziatem Austrii w zewnetrznych strukturach politycznych czy gospodar-
czych, byta kwestia integracji z UE. Debaty publiczne koncentrowaty sie wokét drog
rozwoju Il republiki bedacej pod wptywem pozostatych panstw europejskich. Pytanie
o kierunek zmian zaréwno w polityce zagranicznej, jak i reform wewnatrz kraju przy-
wotywat w Austrii pytania o tozsamos$¢7. Westernizacja traktowana w kategoriach po-
dazania w $lady obcych, byta w opozycji do przyjetej po 1955 r. zasady wieczystej
neutralnosci. Wiasna droga, jakg kroczyta po wojnie Austria stanowita wazny element
tozsamosci tego kraju, dajgcy poczucie zadowolenia i spetnienia wéréd obywateli8
Westernizacja Austrii rozumiana jako proces zmian spotecznych i politycznych
w kraju majacy wptyw na reformy, ksztatt zycia politycznego, wybory parlamen-
tarne i system partyjny przebiegata na poczatku XXI w. na trzech zasadniczych
obszarach: polityki zagranicznej, strategii politycznych i edukacji9. Mozna nawet
stwierdzié, ze polityczne przeobrazenie Austrii w tym czasie bylo pasmem drama-
tycznych zrywow. Jako panstwo stosunkowo pézno przyjete do UE, Austria nie
miata mozliwo$ci podejmowania dziatan na jej forum jako lider czy promotor
zmian. Po wprowadzeniu przez UE sankcji w 2000 r. zmuszona za$ zostata do in-
tensyfikacji stosunkéw dwustronnych i dziatania pod wptywem presji spotecznejld
Jednoczes$nie dwczesne panie minister spraw zagranicznych Benita Ferrero-Wald-
ner i Ursula Plassnik konsekwentnie promowaty swoj kraj jako lidera panstw Eu-
ropy Srodkowej, zwracajac uwage na odwieczne zwiazki Wiednia z tym obszarem.
Swoistg probg ognia dla tak przyjetej strategii byta debata nad rozszerzeniem UE
w 2004 r. W tym czasie pojawit sie rozdzwiek pomiedzy oficjalnym stanowiskiem

6 J. Barcz, ,,Die sowjetische Hypothek™. Die Gestaltung der Sicherheitspolitik Osterreichs An-
fang der 1990er Jahre im Lichte der politischen Wende in Mittel- und Osteuropa, w: Austria w polskim
dyskursie publicznym po 1945 roku. Osterreich im polnischen &ffentlichen Diskurs nach 1945, (red.)
A Kisztelinska-Wegrzynska, Krakéw 2016, s. 103.

7 H. Hésele, Die dsterreichische Identitét, ,,Zeitreise Osterreich. Menschen. Gesellschaft. Geschich-
te”, 2015, nr 2, s. 38-39.

8 Jak pisze Ursula Plassnik, nie tatwo byto zmieni¢ postrzeganie dokonant w polityce zagranicznej
Awustrii. ,,Dlaczego mamy akceptowac cokolwiek co robig politycy, jesli ci nie podzielaja naszych pogla-
dow i nie nalezg do naszej ‘politycznej rodziny’? Znacznie prosciej jest tkwi¢ w nostalgii za czasami, kto-
re odeszty bezpowrotnie. Recepcja wspdtczesnej austriackiej polityki zagranicznej ciggle cierpi z powodu
stereotypow narzuconych w latach 70”. Cyt za U. Plassnik, On the Road to the Modern Identity: Austrian
~oreign Policyfrom the Cold War to the European Union w: Austrias International Position..., s. 93.

5 A Pelinka, Legacies ofthe Schussel Years, w: The Schissel Era in Austria..., s. 320-339.

0 J. Barcz, Austria w drugiej potowie lat 90. wobec ,,Rozszerzenia na Wschdd™ (Osterweiterung)
Unii Europejskiej, w: Austria i relacje polsko-austriackie w XX i XX wieku. Polityka, kultura, gospodar-

(red.) A. Kisztelinska-Wegrzynska, K. A. Kuczyriski, £6dz 2014, s. 127-143.
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rzadu i wsparciem dla rozszerzenia a obawami spotecznymi i nastrojami ksenofo-
bicznymi. Rzad Wolfganga Schiissela zwracat szczeg6lng uwage na to, aby komen-
towac sytuacje w panstwach kandydujgcych pozytywnie i tym samym przekonywac
spoteczenstwo do nadchodzacych zmian. Presja skrajnie prawicowej FPO (Wol-
nosciowa Partia Austrii) byfa bardzo duza, dlatego wprowadzenie siedmioletniego
okresu przejéciowego na prace dla obywateli pafistw kandydujacych byto pewnym
kompromisem w tej sytuacji. FPO popieraty w tym zakresie organizacje zwiazkéw
zawodowych, ktére nie byly tak chetne jak chadecka OVP (Austriacka Partia Ludo-
wa) na otwarcie sie na pracownikow ze Wschodu.

Austria skupiona na szacowaniu zyskow z tytutu cztonkostwa w UE, zaniedba-
fa pewne mozliwosci polityczne, jakie integracja stworzyta w ramach wspdpracy
dobrosgsiedzkiej. Zdaniem bylego austriackiego ambasadora i historyka Emila
Brixa

LAustriacka polityka zagraniczna polegta na bardzo waznych frontach. Majac na wzgledzie od-
wazna polityke sasiedztwa z pafnstwami zza "zelaznej kurtyny’ sprzed 1989 r., nie wypracowali$my
efektywnego regionalnego partnerstwa dla tego regionu poza dziataniami na forum UE. W austria-
ckim interesie narodowym jest rewizja tego podejscia i naniesienie pewnych korekt” 1L

Wiekszo$¢ specjalistow podkresla fakt, ze UE jest w trakcie gruntownej de-
baty na temat swojej przysztosci. Austriacy za$ zwracajg baczng uwage, by kie-
runek tych zmian byt przede wszystkim zgodny z ich interesem narodowym
Nowy paradygmat gospodarczy zapowiadajacy prywatyzacje wiekszosci kon-
cernéw kontrolowanych przez panstwo, walka z rozbudowang administracja
panstwowa, ograniczenie $wiadczenn spotecznych, bedacych istotg rozwijane-
go od dziesiecioleci Welfare State i zmiany w systemie podatkowym to tylko
cze$¢ z przeprowadzonych reform. Badacze nie sg zgodni co do tego, na ile
wprowadzone w pierwszej dekadzie XXI w. reformy uwolnity rynek austriacki
i pobudzity do zmian, a na ile wynikato to z otwarcia gospodarczego na Europe
Srodkowa po rozszerzeniu w 2004 r.13 Debata na temat przejmowania firm au-
striackich przez kapitat niemiecki i konieczno$¢ poszukiwania wtasnej - austria-
ckiej drogi rozwoju, rowniez na obszarze gospodarczym zapowiadata odwrdt od
reform neoliberalnychl4

1 E. Brix, The State ofAustrian Foreign..., s. 246.

2 U. Plassnik, op. cit., s. 66. Pani minister pozytywnie ocenita proces integracyjny Austrii p°
kilkunastu latach jego trwania: ,,Austria takes time to develop a new type of international self-con-
fidence. Inside the EU, Austria’s continuing positive economic development make it easier to score
points and even serve as a role model for youth employment, export capacity, labor-market reforms,
and social cohesion”.

B P. Andrzejewski, Wiederi nie moze byé¢jak Chicago. Neoliberalizm i rzady Wolfganga schiissela
w Austrii w latach 2000-2006, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2016, t.24/1, s. 183, M. Preglau, Schusse
and the Welfare State, w: The Schiissel Era in Austria..., 191.

% P. Andrzejewski, op. cit., s. 188.
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SOFT POWER | ZADANIA DYPLOMACIJI PUBLICZNEJ]

Dyplomacja austriacka poczynita duzy postep w tworzeniu z dziedzictwa kultu-
rowego swoistej marki rozpoznawanej na catym Swiecie. Dla polityki zagranicznej
wazne jest sukcesywne tworzenie przez Wiederi wizerunku panstwa posiadajgcego
ogromny potencjat kulturotwérczy, a takze zasoby ludzkie zdolne pracowa¢ nad dia-
logiem i wspOtpracq pomiedzy réznorodnymi kulturamils W Swiecie dominujacych
przekazéw propagandowych skupionych na pielegnowaniu podziatéw i utrzymywa-
niu stron w permanentnym sporze, rola dyplomacji kulturalnej bedzie wzrastatals
Austria widzi w tym szanse dla siebie, jako mediatora i promotora przemian, z jednej
strony otwartego na inne kultury, z drugiej w peitni przekonanego o wyjatkowej war-
tosci wihasnego dziedzictwalZ. Wymiana kulturalna wzmacniana pozytywnymi dzia-
taniami przez rzad, nie za$ odgdrnie kontrolowana, daje podstawe do rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego, odbieranego na arenie miedzynarodowej jako godnego
zaufania partnera. Tak rozumiany rozwoj spoteczny i polityczny daje dobrg podstawe
do wspdtpracy w ramach stosunkéw dwustronnych, do ktorych czesto i chetnie po-
wraca sie w relacjach miedzynarodowych.

Cultural Superpower to znak rozpoznawczy Austrii we wspotczesnych relacjach
miedzynarodowych. Na taki odbiér naddunajska republika pracowata systemowo
przez caty powojenny okresl8 Stworzono wdwczas system rozpowszechniania do-
robku narodowego poza granicami parstwa, zwany w literaturze przedmiotu Aus-
landskulturpolitikM. Konsekwentnie realizowano promocje Austrii jako pafnstwa wie-
lokulturowego, posiadajgcego bogate tradycje wspotpracy z innymi narodami. Au-
striacki polityk Klaus Koch pisat o swoistym Nation Branding1Q czyli kulturze jako
gtéwnym towarze eksportowym Austrii. Natomiast Sven Pusswald, rzecznik prasowy
rzadu Alfreda Gusenbauera, moéwit o znaczagcym kulturowym wzmocnieniu wizerun-
ku Austrii poza granicami. Przekazy te sprowadzaly sie do tezy, iz Austria miata am-

15 M. Pierzchata, Public diplomacy in Polish-Austrian relations: the experience of Poland in 2007-
2009, Vienna 2013, s. 74.

16 M. Ryniejska-Kietdanowicz, Rola dyplomacji publicznej w ksztattowaniu zewnetrznego obrazu
Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni” 2015, nr 1, s. 159. Autorka opisuje min. jak definiujg dyplomacije
Publiczng politycy unijni, w tym réwniez austriaccy.

7 E. Brix, The State of Austrian Foreign..., s. 244; S. Parzymies, Zagraniczna polityka kulturalna
Francji w procesie reform, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2012, nr 2, s. 60-82, R. Puchowicz, Polityka
kulturalna Niemiec do 2007, ,,Politeja” 2008, nr 1, s. 457-472.

1B A Burka, Was blieb vom Fenster in der Westen? Zur Auslandskulturpolitik Osterreichs in Ost-
nnitteleuropa seit 1945 am Beispiel Polens und der Tschechoslowakei/ Tschechiens, ,,Reihe Politik und
Demokratie” nr 23, (red.) H. Kramer, E. Kreisky, Frankfurt am Main 2012, s. 152.

19 A Burka, ,,Zabrac sie do pracy rozwaznie, zachowa¢ samokontrole i wrazliwo$é". Poczatki Au-
striackiego Instytutu Kultury przy’ ulicy Préznej 8 w roku 1965, w: Ulica Prézna i dzielnica zydowska
W Warszawie, Prézna Strasse unddas Judische Stadtviertel in Warschau, (red.) R. Chwiszczuk, Warszawa
2013, s. 184.

D A. Burka, Was blieb..., s. 275; J. Anders, M. HereZzniak, Komercjalizacja elementéw kultury naro-
dowej jako narzedzie budowania miedzynarodowego wizerunku kraju, w: Marketing kultury. Nowe wy-
dania oraz nowe kierunki dziatania, (red.) T. Domariski, £6dZ 2008, s. 69-79.
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bicje inicjowania proceséw kulturotwérczych i poszukiwata odpowiedniego gruntu,
aby mac je wcieli¢ w zycie.

Obszarem, na ktorym w dos$¢ skuteczny sposéb mozna byto realizowac tak przy-
jete zadania byta po 1989 r. Europa Srodkowo-Wschodnia, a pézniej réwniez Bat-
kany. Nalezy podkresli¢, ze upadek zelaznej kurtyny jedynie utatwit procesy, jakie
dzieki instytucjom austriackim (czytelniom, bibliotekom, instytutom czy ambasadom
dziatajgcym m.in. poprzez fora kultury) podejmowano juz od lat 60. XX w.21 W celu
poprawy organizacji i wspoOtpracy placowek rozsianych poza granicami Austrii po-
wotano 6 czerwca 2001 r. Platforme Kultury Europy Srodkowej. W jej skiad weszty,
poza Austrig, Polska, Czechy, Wegry, Stowacja i Stowenia. Dotychczas zrealizowano
prawie piecdziesiat projektéw, ktérych efekty prezentowane sg przy okazji spotkan na
forum UE2 Ponadnarodowa wspoétpraca dotyczy réwniez obszaru edukacji zarbwno
na poziomie szkot srednich, jak i uniwersytetow w zakresie wsparcia nauczaniajezy-
ka niemieckiego.

Ws$rdd nowych zadan, jakie stawiajg dyplomacji publicznej czasy globalizacji
eksperci austriaccy wymieniajg koniecznos¢ dostosowania do szybko postepujgcych
zmian w zakresie re-ewaluacji historycznego dziedzictwa: kulturowego, geograficz-
nego, jezykowego, religijnego i etnicznego. Na nowo po 1989 r. okreslono, czym jest
obszar Europy Srodkowej, czy tez region naddunajski, czy i w jakim zakresie sity po-
lityczne i spoteczne panstw sgsiadujgcych z Austrig wspierajg austriacka gospodarke-
Nowi partnerzy mogli takze wzig¢ udziat w procesie ,,odgraniczania” kultury austria-
ckiej od dorobku kultury niemieckiej. Wazne byto rowniez tworzenie wspélnego dys-
kursu dotyczacego polityki pamieci i pamieci zbiorowej w kontek$cie nastepstw tota-
litaryzmo6w. Tak zaplanowane cele miaty w przysztosci inspirowac oddolne dziatania
kulturotwdrcze, zachecajace do dialogu, wymiany, czy tez przyjmowania rozwiazan
proponowanych przez Wieden23 Znawcy tematu podkreslaja, ze dyplomacja publicz-
na pojmowana gtéwnie jako eksport kultury austriackiej na obszar Europy Srodkowej
byta prowadzona réwnolegle z dziataniami integracyjnymi w ramach struktur unij-
nych, czy tez tak, aby dzieki rozszerzeniu UE jedynie wykorzysta¢ mozliwosci insty-
tucjonalne. Ta dwutorowa wspoétpraca nie wykluczata, lecz wzmacniata nawigzywane
na nowo po 1989 r. wiezy ze Wschodem. W raportach podsumowujacych realizacje
polityki zagranicznej po 2011 r. zwracano szczeg6lng uwage na ,,wkiad austriacki
w infrastrukture polityki kulturalnej Europy24.

Wspdlna praca nie bytaby mozliwa bez odniesienia sie do wspdlnej przesztosci.
To co taczyto Austrie z Europg Srodkowa i stanowito o wspélnych korzeniach hi-

2L E. Brix, Austrian Cultural and Public Diplomacy After the End ofthe Cold War, w: Austria3 Inle,~
national Position..., s. 97.

2 E. Brix, Austrian Cultural and Public Diplomacy..., s. 97.

2 lbidem, s. 100.

24 Wir6d najwazniejszych projektdw wymieniano zadania realizowane na obszarze regionu naddu-
najskiego we wspoipracy z Rosjg, panstwami basenu Morza Czarnego i Zachodnich Batkandw. W samej
tylko Rosji zaangazowano w ramach ,,Austriacko-Rosyjskiego Sezonu 2013-2015” siedemnascie miast,
w ktorych realizowano wystawy, spektakle, koncerty i prezentacje prywatnych zbioréw sztuki.
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storyczno-kulturowych, tatwiej byto nazwac i przypomnie¢ niz przeszto$é, do ktorej
te panstwa nie chcialy jednak wraca¢. Chodzi gtéwnie o udziat Austrii w nazistow-
skiej machinie zagtady i walke z mitem ,,pierwszej ofiary”. Dlatego jednym z istot-
nych elementéw w komunikacji odnoszacej sie do wspdlnej przesztosci byty takie
instytucje jak International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) - powstaty
w 1998 r. z siedzibg w Berlinie, czy The Future Found of the Republic ofAustria™.
Obydwie instytucje wykorzystat rzad W. Schiissela do pracy nad rewizjg najnowszej
historii Austrii.

Wazng czescig dyplomacji publicznej byta prowadzona przez wspotczesne rza-
dy austriackie polityka historyczna. Kanclerz W. Schiissel poswiecit wiele uwagi
i Srodkéw finansowych, aby powota¢ uznane gremium naukowe w postaci komisji
historycznej HistorikerkommissionZ Byly to nie tylko prace stricte naukowe, majace
poprzez dyskurs w gronie srodowisk akademickich oddziatywac na opinie publiczna.
Komisja ta miata réwniez okresli¢ finansowa odpowiedzialno$é¢ chociazby za prze-
jecie czesci mienia zydowskiego w Austrii, prace przymusowg i majatek przejety po
1938 r. Dato to podstawe do rozméw, dotyczacych odszkodowan z przedstawicielami
rad Zydow w USA i Izraelu. Wczeéniejsze apele ze strony $rodowisk zydowskich
konczyty sie fiaskiem i odpowiedzig ze strony Wiednia, aby wszelkie roszczenia usta-
la¢ wytacznie ze strong niemieckaZ’. Pierwsze porozumienie dotyczace odszkodowan,
zwane Washington Agreement z 17 stycznia 2001 r. dotyczyto odszkodowania za wy-
wiaszczenia z 1938 r.8

Kanclerz Schiissel chciat uniknaé sytuacji, w ktorej procesem rozliczen austria-
ckiej przesztosci zajma sie ,,chciwe kasty prawnicze”, dlatego w wyniku porozu-
mienia zawartego w Stanach Zjednoczonych spornymi kwestiami finansowymi
miata zajac sie za posrednictwem USA Agencja Ed Fagana. Ustalono tgczng kwote
odszkodowan za 1) prace przymusowaq i 2) uwtaszczenia z lat 1938-1942 na sume
400 min dolaréw. Przekazano jg grupie 150 000 bytych pracownikéw, ktérzy jeszcze
zyli w tym czasie.

Polityka historyczna - Geschichtspolitik prowadzona przez kanclerza
W. Schiissela byta bardziej widoczna niz dziatania innych rzagdéw w tym zakre-
sie3). Cho¢ koalicyjna FPO nie pomagata w jej prowadzeniu, odgrywata raczej role
cichego partnera planowanych wydarzen. Rok 2005 stat sie rokiem pamieci (Ge-

5 Foreign and European Policy Report 2014, s.283-284; https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/
User_upload/Zentrale/Publikationen/AEPB/Foreign_and_European_Policy_Report_2014.pdf [dostep
31-08.2016]

% A. Pelinka, Legacies ofthe Schiissel Years..., s. 328.

Z1 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky wpolskim dyskursie publicznym w latach 1956-1983,
W Austria wpolskim dyskursie..., s. 207-209.

B G. Bischof, M.S. Maier, Reventing Tradition and the Politics ofHistory: Schssel 'sRestitution and
Commemoration Policies, w: The Schiissel Era in Austria..., S. 206.

D Ibidem, s. 207.

D W recenzji dysertacji niemieckiego historyka Comeliusa Lchngutha, Waldheim und die Folgen:
Der parteipolitische Umgang mit dem Nationalsozialismus in Osterreich, wydanej we Frankfurcie
~ 2013 r., austriacki recenzent Gunter Bischof wymienia najnowsze badania dotyczace polityki histo-
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dankenjahr) dotyczacej wydarzen ksztattujacych wspoétczesny kraj. To okres po-
gtebionych refleksji nad wydarzeniami rocznicowymi - wyzwoleniem w 1945 r,,
uchwaleniem traktatu panstwowego z 1955 r. i wejsciem do struktur europejskich
w 1995 r. Towarzyszyt mu cykl ponad kilkuset r6znorodnych wydarzen, ktore
miaty zmieni¢ postrzeganie wspdélnej historii. Skupione byty - jak pisze historyk
Gunter Bischof- na ksztattowaniu nowej pamieci zbiorowej3L Profesor Heidema-
rie Uhl uwaza, ze 2005 r. i dziatania zwigzane z politykg pamieci zmienity bardzo
wiele w sposobie postrzegania przez Austriakdéw najnowszej historii. Przed tym
okresem wiekszo$¢ spoteczeristwa notowata bardzo dobrze 1955 r., jednoczes-
nie okres wyzwolenia i date 17 kwietnia 1945 r. juz tylko niewielki odsetek. P°
2005 r. to sie zmienito.

Wspoiczesna dyplomacja publiczna przynosi nowe wyzwania. We wprowadze-
niu do raportu opublikowanego przez ministra spraw zagranicznych Austrii Michaela
Spindeleggera w 2011 r., czytamy, iz Austria chce skupi¢ swoje dziatania na inicja-
tywach wzmacniajgcych dialog pomiedzy religiami i kulturami® Rola kultury jako
»przekaznika wizerunku” zdecydowanie nie wystarcza juz w czasach, kiedy tenze
dialog staje sie trudng codzienno$cig. W dobie kryzysu migracyjnego i doniesien
0 zamachach terrorystycznych w panstwach europejskich decyzje o zakazie noszenia
burki czy zamkniecie muzutmanskich przedszkoli w Wiedniu spotkaty sie z ostrg kry-
tyka33 Jednoczesnie austriaccy politycy nie bojg sie dystansowac od polityki unijnej
w sytuacji, kiedy ta przynosi straty 34

Wspoiczesni urzednicy ministerstwa spraw zagranicznych sg bardziej mediatora-
mi, ktorzy skupiajg sie na komunikowaniu, niz dyplomatami w dawnym rozumieniu,
dlatego ich praca w zakresie wzmacniania pozytywnych przekazéw na temat Austrii
odbywa sie réwniez w nowych mediach. Zdaniem Benity Ferrero-Waldner, bytej mi-
nister spraw zagranicznych, ,,dyplomacja publiczna obejmuje wszystkie dziatania,
ktére majg wptyw na postrzeganie przez opinie publiczng w krajach trzecich pod-
miotu prowadzacego dyplomacje publiczng. Nalezy podkresli¢, ze nie ma ona na celu
wplywania tylko na media i aktoréw politycznych, ale i na spoteczenstwa”®. Dlatego
tez Srodki przeznaczane na promocje kultury austriackiej za granicg i wzmacnianie
pozytywnego wizerunku Austrii systematycznie rosng3s

ryeznei Austrii, Austrian Federalism in Comparalive Perspective, (red.) G. Bischof, F. Karlhofer, New
Orleans 2015, s. 267.

3 G. Bischof, M. S. Maier, op. cit., s. 206.

P Speech of Foreign Minister Michael Spindelegger, https://www.bmeia.gv.at/en/the-ministry/press/
speeches-and-interviews/2011/speech-of-foreign-minister-michael-spindelegger-austrias-foreign-policy"
focus-on-the-black-sea-and-caucasus-region.' [dostep 31.08.2016].

3B R. Treichler, Schleiertaenze, ,Profil” 20.08.2016 http://www .profil.at/oesterreich/leitartikel-robert-
-treichler-schleiertaenze-7532055, [dostep: 31.08.2016].

A A. Gusenbauer, Die Wege entstehen in Gehen, Wien 2008, s. 172-173; Kern lebtinschwarz-w ens
Welt. Interview mit Reinhold t.opatka, ,,Profil” 8.08.2016.

% Cyt. za M. Ryniejska-Kieldanowicz, op. cit., s. 163.

% M. Pierzchata, op. cit., s. 20-27.
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Austria przez dekady pracowata na to, aby otoczenie miedzynarodowe postrzegato
i opisywato ja jako kulturotworcza potege3r. Wieden taki wiasnie obraz wzmacniat
w miedzynarodowym dyskursie oraz zywo reagowat na potrzeby spoteczne i kul-
turowe wspotczesnej Europy. Naddunajska republika potrafita zaproponowac innym
narodom to, na czym wzrastata, co stanowito jej tozsamos$¢ i poczucie wartosci -
przekonanie, ze to co pochodzi z Austrii, jest wartoSciowe i godne poznania.

BALKANY

Zmiana, jakg mozna zaobserwowaé w austriackiej polityce europejskiej, wigze
sie z wigkszym zainteresowaniem regionem Batkanéw. W dokumentach ministerstwa
spraw zagranicznych z 2014 r. mozna odnalez¢ zapisy dotyczace wzrostu zaintere-
sowania zar6wno procesem integracji panstw batkanskich z UE, jak i intensyfikacja
kontaktow z panstwami basenu Morza Czarnego i Kaspijskiego3 To pewnego rodza-
ju powrdt do polityki austriackiej z przetomu XIX i XX w.®Rywalizacja monarchii
habsburskiej i imperium rosyjskiego dotyczgca religii, kultury i ekonomii, odbywata
sie w trudnych warunkach reorganizacji panstwa tureckiego. Pomoc, jakiej udziela
Wieder pafistwom kandydujacym do UE (Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo,
Macedonia, Czarnog0ra, Serbia, a takze Turcja) jest okre$lona wedtug wyraznych
warunkdw: poprzez dziatalno$¢ w ramach instytucji UE programu Pre-Accsession As-
sistance (IPA), a takze krétkoterminowym wsparciem ekspertow (TAIEX- wzmocnie-
nie administracji rzagdowej kandydatéw). Najwyzej oceniono proces dostosowawczy
w Albanii i Kosowie. Austria wysoko ocenita funkcjonowanie strategii realizowanej
na obszarze naddunajskim, ustanowionej w 2011 r.- EU Strategy for the Danute
legion (EUSDR), dziatajacej na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa w tym regionie.
Jedno z istotniejszych spotkan w trakcie realizacji tej strategii miato miejsce w Wied-
niu w dniach 26-27 czerwca 2014 r.

Austria przedstawia siebie jako lidera i promotora przemian na Batkanach. Z jed-
nej strony wspiera aspiracje unijne pafistw potudnia, z drugiej wyraznie okresla per-
spektywy wspoétpracy ekonomicznej i konsekwencje demograficzne rozszerzenial
Dyplomacja wiederiska ktadzie réwniez nacisk na rozw6j kontaktéw dwustronnych

37 A. Krzeminski, Austria tojest potega. Literacka, ,,Gazeta Wyborcza” 4.11.2008, http://wyborcza.
P1/1,75410,5879027,Austria_tojest_potega__Literacka.html [dostep: 31.08.2016].

3B Foreign and European Policy Report 2014, op. cit., s. 283-284; https://www.bmeia.gv.at/fil-
eadmin/user_upload/Zentralc/Publikationen/AEPB/Foreign_and_European_Policy_Report_2014.
Pdf [dostep: 31.08.2016]

P Zob. H. Wereszycki, Sojusz trzech cesarzy. Walka o pokéj europejski, 1872-1878, Warszawa 2010.

2 W 2008 r. austriackie banki dominowaty wéréd zachodnioeuropejskich inwestoréw na obszarze
Europy Srodkowej. Austriacki udziat w sektorze bankowym wynosit 52% w Chorwacji, 47% w Bo$ni
' Hercegowinie, 38% w Stowacji, 36% w Rumunii, 32% w Czechach, 25% w Serbii, 22% w Bulgarii,
18% na Wegrzech, 13% w Stowenii, 8% na Ukrainie i 2% w Polsce. A. Suppan, Austria and Eastern Eu-
r°Pe in the Post-Cold War Context. Between the Opening ifthe Iron Curtain and a New Nation Building
Process in Eastern Europe, w: Austria$ International Position..., s. 144.
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z panstwami batkanskimi. Budzet Austrian Development Agency (odpowiedzialnej
za inwestycje na tym obszarze) zostat w 2014 r. podwojony, za$ personel dziatajacy
na obszarze misji i placéwek dyplomatycznych wyraznie zwiekszony, $rodki na cele
osSwiatowo-kulturalne wzrosty w ostatnich trzech latach o 40%. Austria szczyci sie
wsparciem umacniania demokracji, wymieniajac w agendach inicjatywy spoteczne
i kulturalne w Kosowie czy Bo$ni i Hercegowinie4l

Z grona panstw kandydujacych najgorzej w austriackich opiniach wypada Tur-
cja. Tylko w 25 z 35 obszaréw podlegajacych ocenie spetnia wymogi unijne. Austria
konsekwentnie krytykuje Turcje za famanie praw cztowieka42 Nieudany zamach z 15
i 16 lipca 2016 r. i nastepujgca po nim fala represji wobec rzekomych organizatoréw
przewrotu doprowadzita do ostrych reakcji ze strony ministra spraw zagranicznych
Sebastiana Kurza i zaognienia stosunkéw austriacko-tureckich43 Kryzys migracyjny
zaostrzyt trudne relacje austriacko-tureckie i sprawit, ze obydwie strony staty sie wy-
czulone na swoim punkcie. W sierpniu 2016 r. doszto do wydarzen, ktére - zdaniem
dyplomacji wiedenskiej - podwazajg wiarygodnos¢ Turcji jako przysztego panstwa
cztonkowskiego. Sprawujacy od 17 maja urzad kanclerza Christian Kem w jednej
z wypowiedzi z sierpnia tego roku podkreslit, ze nalezy zerwac negocjacje akcesyjne
z Turcja. Wieden zwracat uwage, ze prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan umac-
nia rzady autorytarne. Zapowiadano wowczas réwniez kontrole wéréd zwolennikdw
prezydenta manifestujgcych w Wiedniu poparcie dla tureckiego przywdédcy. Politycy
tureccy domagajg sie zniesienia wiz dla swoich rodakdéw pod grozbg zerwania poro-
zumienia migracyjnego44.

Kryzys migracyjny sprawit, ze Austria wysuneta sie na czoto panstw poszukuja-
cych rozwigzan tej dramatycznej sytuacji. Panstwa potozone na zachodnio-batkan-
skim szlaku migracyjnym - Macedonia, Serbia, Stowenia i Chorwacja pod przewod-
nictwem Wiednia podjety wspolne dziatania dotyczgce ograniczen w przyjmowaniu
migrantéw, juz na terenie Grecji. Cho¢ dziatania te spotkaty sie z krytyka ze strony
Niemiec, naptyw ludnosci udato sie zmniejszy¢ z 3 tys. w grudniu 2015 r. do 500
0s6b w lutym 2016 r.%b Austria zainicjowata spotkanie grupy panstw batkanskich,
ktore odbyto sie 24 lutego 2016 r. w Wiedniu. Przybyli na nie ministrowie spraw

4 Foreign and European Policy Report 2014..., s. Il

£ Ta krytyka przyjmuje coraz ostrzejszg forme. 13 sierpnia 2016 r. ministerstwo spraw zagranicz-
nych Turcji wezwato austriackiego charge d'affaires w Ankarze w zwigzku z pojawieniem sie na ekranach
w porcie lotniczym w Wiednia napisu ,,Turcja zezwala na seks z dzie¢mi ponizej 15 lat”. Chodzito o unie-
waznienie przez turecki trybunat konstytucyjny dotychczasowego przepisu, iz kazde obcowanie ptciowe
z osobg tej kategorii wiekowej jest zabronionym wykorzystaniem seksualnym.

4 M. Staudinger, Ch. Zotter, Beziehung Osterreich-Tiirkei: Immer wieder 683, ,,Profil”, 16.08.2016-

4 Do polemiki doszto nawet na forum Twittera. Minister Kurz zdecydowanie sprzeciwit sie tyIll
zadaniom, powtdrzonym przez Mevitit Cavusoglu. Internetowa polemika ministréw spraw zagranicznych
Austrii i Turcji na Twitterze, http://pl.sputniknews.com/swiat/20160802/3614825/twittcr-klotnia-turcja
-austria.html [dostep: 31.08.2016].

% M. Szpala, K. Frymark, Uszczelnianie zachodniobalkarskiego szlaku migracyjnego, 02.03.2016-
Osdrodek Studiéow Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-03-02/uszczelnianie-

-zachodniobalkanskiego-szlaku-migracyjnego, [dostep:31.08.2016].
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wewnetrznych i zagranicznych Albanii, Stowenii, Chorwacji, Bosni i Hercegowiny,
Czarnogory, Kosowa, Macedonii i Serbii. Podpisano deklaracje dotyczaca ogranicze-
nia migracji, wsparcia krajéw na trasie batkanskiej oraz udzielenia pomocy migran-
tom najblizej ich miejsca pochodzenia. Zaznaczono réwniez poparcie dla systemu
kwot i relokacji uchwalonych przez UE, a co za tym idzie, rozwigzan dotyczacych
rozdziatu migrantéw na wszystkie kraje Unii. Sebastian Kurz zdobyt za$ duze uznanie
w kraju dzieki swym, odrebnym od niemieckich, rozwigzaniom w polityce wzgledem
kryzysu migracyjnego46. Uwaza sie, ze dziata on na rzecz poszukiwania konstruktyw-
nych rozwigzan i przywraca Austrii pozycje gracza w relacjach miedzynarodowych4r.

RELACJE Z FEDERACJA ROSYJSKA W KONTEKSCIE WOJNY NA UKRAINIE

W raporcie rocznym wydanym w 2015 r. minister spraw zagranicznych Sebastian
Kurz stwierdzit: ,,W relacjach rosyjsko-ukrairiskich, Rosja odbieranajest jako partner
prowadzacy dialog”48 W ostatnich latach Rosja byta drugim w kolejnosci panstwem
spoza Europy (nie liczac czesci europejskiej Rosji), z ktorym Austria miata najwyz-
sze obroty handlowe4. Dla Wiednia najwazniejszy jest udziat rosyjskiego partnera
w dystrybucji gazu Austriacki dyskurs wokét wojny na Ukrainie koncentruje sie na
podkres$laniu strat, jakie z tego tytutu ponosi Europa. MOwigc o nim Austriacy uzywa-
ja sformutowan kryzys, sytuacja, spor, trudnosci, niepokoje5L

W debatach dotyczacych sytuacji politycznej wokét konfliktu dominujg szczegoty
zwigzane ze sankcjami wprowadzonymi 28 stycznia 2014 r. Minister Kurz podkreslat,
ze dobre stosunki z Rosjg byty dla Austrii wazne na tyle, aby zorganizowacé serig spot-

46 Zdaniem Emila Brixa Austria to aktywny i wiarygodny partner panstw batkanskich: ,,In the Bal-
kans, Austria has acquired a distinct reputation as a credible and valuable partner, which is also due to
the fact that—among EU partners—Austria enjoys a remarkable reputationfor expertise and practical
knowledge with regard to the region". Cyt. za E. Brix, The State ofAustrian..., s. 243. Podobnie uwaza
H. Neuhold, The Return ofHistory in the Balkans after the Cold War: International Efforts at Crisis
Management and Conflict Resolution, w: Austria3 International Position..., s. 167-198. Neuhold dodaje
jednak, ze Batkany stanowig rodzaj ,,laboratorium”, gdzie testuje sie nowe metody i instrumenty politycz-
ne majace przeciwdziata¢ w przysztosci problemom w rejonie wielokulturowym.

47 E. Linsinger, Profiteure der Fliichtlingskrise: Derjunge Metternich, ,,Profil”, 26.08.2016.

48 Foreign and European Policy Report 2014..., s. 71. Jednocze$nie podkresla sie, ze udziat Turcji
w tym wschodnim konflikcie jest ktopotliwy, gdyz nie wspiera ona, zdaniem dyplomacji wiedenskiej,
Panstw UE.

49 V. Astrov, Austria: Relations with Russia and Implications for the EU Eastern Partnership, w:
EU-Russian relations and the Eastern Partnership: Central-East European member state interests and
Positions, East European Studies, pod red. G. Foti, Z. Ludvig, No. 1, Institute for World Economics of the
Hungarian Academy of Sciences, Budapest 2009, s. 165-182.

%0 Ibidem, s. 86.

5 Faymann réat in Kiew zu Neutralitat, ,,Die Presse”, 01.10.2014; K. Kramar, Faymann: ,,Oster-
reich hélt an Vermittlerrolle fest", ,,Kurier.at”, 01.10.2014; S. Schocher, Im Studkaukasus gute Chancen
fur Osterreich, ,,Kurier”, 11.09.2014; Faymann telefonierte mit Putin iiber die Ukraine, ,,Der Standard”,
~.OMNOM.
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kan dwustronnych na Wschodzie. Najwazniejszym byt jednak przyjazd prezydenta
Putina do Wiednia 24 czerwca 2014 r. Putin pojawit sie w Wiedniu w dniu podpisania
umowy miedzy Gazpromem i OMV dotyczacej budowy Gazociggu Potudniowego (So-
uth Stream). Austriacki sektor bankowy ucierpiat zwtaszcza w wyniku rozporzadzen
przyjetych przeciwko Rosji 8 wrze$nia 2014 r. Na ich wprowadzeniu miat zacigzy¢
fakt zestrzelenia 31 lipca 2014 r. przez sity rosyjskie na terytorium Ukrainy samolotu
pasazerskiego. Wieden byt inicjatorem i organizatorem misji monitorujacej sytuacje na
Ukrainie, a takze trdjstronnej grupy pojednawczej zachecajgcej do konsensusu z Ro-
sja® Z niepokojem odebrano wypowiedz prezydenta Wtadimira Putina o trudno$ciach
w planowaniu i budowie potudniowej nitki gazociggu South Stream, ktéry miat dostar-
czac gaz poprzez Bulgarie, Serbie i Wegry do austriackiego Baumgartens3

W austriackiej ocenie sytuacji na Ukrainie podkre$la sie panujgcg tam chaotyczng
sytuacjg polityczng, brak stabilnej wladzy czy samowolna, oddolng akcje spoteczna.
Wiasciwie legitymizuje sie imperialng polityke rosyjska dbajacg o stabilny rozwoj cate-
go regionu basenu Morza Czarnego5 Aneksja Krymu, jak podkreslono w raporcie mi-
nisterstwa, dokonana na prosbe mieszkancow potwyspu, rozstrzygnieta w wyniku prze-
prowadzonego tam referendum, zostata oficjalnie uznana przez rosyjski parlament’-.

Gdy na wschodzie Ukrainy doszto do otwartego konfliktu, a wojska separatystéw
zajety obwdd doniecki ituganski, dyplomacja austriacka podjeta wiele akcji na rzecz
wsparcia ludnosci cywilnej. Wsparcie to dotyczyto zaréwno pomocy finansowej, jak
i materialnej. Wymienia sie fundusze przekazane Ukraincom przez UNHCR i Czer-
wony Krzyz (tgcznie 700 tys. euro), a takze pomoc w postaci lekarstw, odziezy i Pa"
czek z zywnos$cigs Wsparcie udzielane podczas wojny dotyczyto: udziatu w misjach
monitorujacych OBWE (OSCE Monitoring Mission) i bezposrednich wizyt ministra
Kurza na Ukrainie. Austria nie przedstawita jednak woéwczas zadnych konstruktyw-
nych rozwigzan w sprawie konfliktu w tym regionie, poza wskazywaniem wszystkim
stronom, jakie straty ponosza z tytutu jego trwania5r.

5 W Raporcie ministra Kurza z 2014 r. czytamy gtdwnie o stratach rosyjskich - ,,Niestabilno$¢ poli-
tyczna i spadajgce ceny paliw pozostawity widoczne $lady w gospodarce rosyjskiej. Do konca tego roku
(2014) stosunek rubla do euro spadnie drastycznie z 45 do 75 rubli za euro. Rosyjskie rezerwy finansowe
zostaty obnizone do 20%. Dnia 16 grudnia 2014 r. Rosyjski Bank Centralny podwyzszyt indeks z 10,5 A
do 17%. W kilku wypowiedziach skierowanych do rosyjskiej opinii publicznej prezydent Putin zwrécit
sie z prosha do obywateli, aby sie przygotowali na nadchodzace ciezkie czasy”. Foreign and European
Policy Report 2014..., s. 87.

8 J. Sommerbauer, Ch. Ultsch, Umstrittene Visite: Schweden geifelt Putin-Besuch, ,,Die Presse ,
24.06.2014.

5 Pobtazliwe podejscie do polityki rosyjskiej to nie tylko domena austriacka. Podobng polityke reali-
zowatly w pierwszej dekadzie XX1 w. zaréwno Niemcy, Francja, jak i Wochy. P. Zurawski vel Grajewski.
Geopolityka - sita - wola. Rzeczpospolitej zmagania z losem, Krakéw 2010, s. 378-379; idem, Polityka
Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004, Warszawa 2008, s. 551 -578.

% Foreign and European Policy Report 2014..., s. 89-90.

% Ibidem, s. 92.

¥ T. Mayer, Fciymann zieht EU-Sanktionen gegen Russland in Zweifel, ,p er standard”, 20.12.20 H-
Wsdréd akcji dyplomatycznych nalezatoby réwniez wymieni¢ wizyte kanclerza Wernera Faymanna
w Kijowie 1 pazdziernika 2014 r. K. Garczewski, Austria na tle konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 201
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Jesienig 2014 r. strona rosyjska zabiegata o posrednictwo Austrii w konflikcie
z Ukraing. Wiadimir Putin zaproponowat Wieden jako miejsce prowadzenia roko-
wan z panstwami unijnymi i Ukraing. Budowa lub tez wstrzymanie prac nad gazo-
ciggiem South Stream miato by¢ kartg przetargowa w tych negocjacjach. Austriackie
elity, a takze opinia publiczna byly bardzo podatne na polityke rosyjska. Z badan
spotecznych przeprowadzonych w 2014 r. przez portal Statista wynikato, ze zdaniem
44% Austriakow odpowiedzialno$¢ za konflikt na Ukrainie ponoszg wspdlnie Rosja
i Ukraina, 28% twierdzito ze jedynie Rosja, natomiast 7% wing za wojne obarczyto
Ukraine3

Wspoipraca z Rosjg byta rowniez oceniana w konteksScie sytuacji na Potudniowym
Kaukazie. Wzrost zainteresowania Austrii tym obszarem datowany na lata 2011-2013
wynikat z bogactw naturalnych i mozliwosci transportu potrzebnych surowcéw droga
wodng® Armenia, Azerbejdzan i Gruzja zostaty objete planem pomocy gospodarczej
w ramach dziatalno$ci Austrian Development Cooperation (ADC). Przyktad Armenii,
ktéra pod wptywem sytuacji na Ukrainie zrezygnowata z umowy stowarzyszeniowej
z UE, a w zamian wstgpita do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej - inspirowanej
i sterowanej przez Rosje, miat by¢ zachecajgcy dla innych krajéw kaukaskich. Seba-
stian Kurz ztozyt we wrze$niu 2014 r. wizyte w Azerbejdzanie. Paristwo to rozwazato
woéwczas wstagpienie do Euroazjatyckiej Unii Ekonomicznej.

Jeden z badaczy stosunkéw austriacko-rosyjskich Wasilij Astrov przyznat, ze kon-
sekwentny rozw0j wymiany gospodarczej pomiedzy tymi krajami, oparty na ekspor-
cie surowcéw, determinuje wsparcie polityczne Wiednia dla poczynah wiadz krem-
lowskich. Cho¢ zaangazowanie austriackiego sektora bankowego na Ukrainie, a takze
wsparcie dla ambicji integracyjnych Ukraincow byto widoczne, Austria nie angazo-
wata sie w inicjatywy, ktore naruszaty interesy polityczne Rosji. Nawet uznanie Part-
nerstwa Wschodniego nie byto traktowane w kategoriach stworzenia przeciwwagi
dla Rosji, lecz ttumaczono je checig synergii z podobnym sojuszem tworzonym w re-
gionie Batkanow. Astrov podkresla, ze Austria pozostaje najwiekszym sojusznikiem
Politycznym i ekonomicznym Rosji sposrod panstw UE, a austriackie elity polityczne
trwajg w pozytywnym nastawieniu wobec poczynan kremlowskich6. W jednej z pol-
skich analiz opisujacych polityke austriackg wzgledem konfliktu na Ukrainie Krzysz-

roku, ,,Spoteczenstwo i Polityka” 2015, nr 3, s. 139 ,,Szef austriackiego rzadu zapewnit o swoim petnym
wsparciu dla terytorialnej integralnosci oraz niezaleznosci panstwa ukrainskiego. Podkreslat przy”~m
Potrzebe 'deeskalacji’ tego konfliktu. W. Faymann zwracat tez uwage na konieczno$¢ respektowania praw
mniejszé$ci’ na Ukrainie (Einhaltung der Minderheitenrcchte)”. Faymann rét in Kiew zu Neutralitat. ,,Die
Presse”, 01.10.2014.

B Wer tragt die Schuld an der Krise in der Ukraine?, ,Statista. Das Statistik-Portal”, 2014, http://
de.statista.com/statistik/daten/studie/318008/umfrage/meinung-zur-sehuld-an-der-ukrainekrise-in-oester-
reich/[dostep: 31.08.2016]

9 S. Schocher, Im Siidkaukasus gute Chancenfir Osterreich, ,,Kurier”, 11.09.2014; Georgien, Ar-
menien, Aserbaidschan- AuRenminister Sebastian Kurz zieht eine Bilanz seiner Reise, OVP, http://www.
Oevp.at/team/kurz/Sucdkaukasus-Reise.psp, [dostep: 31.08.2016]

6 V.Astrov, op. cit., s. 180-181. Podobnie oceniaja te relacje media prorosyjskie- Putin $ Bridge to Vien-
na: Austria, Russia close despite US, EU Pressure, http://sputniknews.com/world/20160406/1037580642/
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tof Garczewski zwrdcit rowniez uwage na zwigzki pomiedzy opinig najwiekszych
partii austriackich o tym konflikcie a badaniami spotecznymi wséréd obywateli6l Bez
watpienia na stosunek elit politycznych do polityki rosyjskiej wptyw majg racja stanu
i wskazniki ekonomiczne. Natomiast na to, jak odbieranajest wojna przez opinie pub-
liczng, wptywajg media. Dyplomacja wiederiska przedstawia siebie jako posrednika
i mediatora w trwajacym konflikcie i zwraca w przekazach medialnych uwage na to,
ile na nim moze zyskac¢ lub straci¢ Austria@

ZWIAZKI POMIEDZY POLITYKA ZAGRANICZNA AUSTRII
A SYTUACJA POLITYCZNA W KRAJU

Sytuacja miedzynarodowa po 1989 r. w znacznie wiekszym stopniu niz w okresie
zimnej wojny przektadata sie na sytuacje wewnetrzng. Reakcje spoteczne na zmie-
niajaca sie role Austrii w otoczeniu miedzynarodowym wynikaty z pewnego nawy-
ku, jaki wyksztatcity w spoteczenstwie rzady Bruno Kreisky’ego. Ten socjaldemo-
kratyczny kanclerz konsekwentnie przekonywat wyborcéw, ze polityka zagraniczna
powinna by¢ zrédtem sity i dumy Austriakdw. Rosngca rola Wiednia w relacjach
miedzynarodowych i swoiste przywoddztwo w gronie panstw matych i niezaanga-
zowanych, widoczne gtdwnie podczas szczytu KBWE, zachecato kolejne rzady do
umacniania pozycji neutralnej Austrii w Europie i na Swiecie. Zmiana paradygma-
téw politycznych po upadku zelaznej kurtyny i nowe wyzwania, w tym integracja
w ramach struktur unijnych, przyniosty problemy, z ktérymi Austriacy nie do konca
potrafili sobie poradzié.

Rzad Schussela byt przez kilka pierwszych miesiecy izolowany na forum euro-
pejskim z powodu wigczenia do prac gabinetu przedstawicieli skrajnie prawicowe;j
FPO - trzeciej sity politycznej po wyborach w 1999 r. W Europie wzrosty obawy
o wptyw Jorga Haidera na proces rozszerzania UE. Obawiano sie réwniez, ze przy-
ktad austriacki doprowadzi do zwiekszenia popularnosci Srodowisk skrajnie prawi-
cowych w innych panstwach europejskich. Tymczasem Austriacy uwazali, ze reak-
cje europejskie sg zbyt emocjonalne i nieuzasadnione. Z dystansem podchodzili do
propozycji przygotowania specjalnej deklaracji panstw UE w sprawie Austrii czy
wycofania dyplomatéw z Wiednia. Ostatecznie plany te nie weszty w zycie, a rzad
Schussela zachowat zimng krew63 Sankcje UE-14 wigzaty sie gtdwnie z embargiem
»komunikacyjnym” i brakiem bezposrednich rozmoéw z kanclerzem koalicyjnego rza-

russia-austria-relations.html [dostep 31.08.2016]; Russian-Austrian relations developing, of great signifi-
cance to Russia http://www.interfa.\.com/newsinf.asp?id=664229 [dostep 31.08.2016],

6l K. Garczewski, Austria na tle konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2014 roku, ,,Spoteczenstwo i Po-
lityka” 2015, nr 3, s. 145-146.

& South Stream: Faymann bestéatigt Gespréach mit Putin, ,Kurier” 10.12.2014, http://kurier.
wirtschaftAvirtschaftspolitik/south-stream-faymann-bestaetigt-gespraech-mit-putin/101.747.401 .[dostep-
31.08.2016],

68 A. Kruk, Austria wobec procesu integracji europejskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej’,2013,
nr7,s. 244-245.
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du OYP/FPO. Zostaty one zawieszone jesienig 2000 r. Historycy nazywaja ten okres
»poczatkiem z turbulencjami”, jakkolwiek wzmocnit on wizerunek kanclerza dziata-
jacego pod presjg opinii miedzynarodowej i wiasnych wyborcéw. Brak mozliwosci
efektywnej wspo6tpracy z prawicowym koalicjantem doprowadzit do wycofania si¢
z obcigzajacego zwigzku w 2002 r. Upadek rzgdu kanclerza Schussela doprowadzit
w listopadzie 2002 r. do przedterminowych wyboréw parlamentarnych64

Jeden z badaczy austriackich prof. Anton Pelinka napisat - ,,w drugiej potowie
XX w. austriacka tozsamos¢ opierata sie z jednej strony na poczuciu dumy z roz-
budowanego modelu panstwa socjalnego, z drugiej za$ strony na przywigzaniu do
koncepcji panstwa neutralnego”. Pierwszy z wspomnianych filarow zaczat kruszy¢
sie w dobie pogarszajgcej sie Swiatowej koniunktury gospodarczej, wobec ktorej
nawet zamozne kraje europejskie zmuszone zostaty do ograniczenia wydatkéw bu-
dzetowych. Wyzwaniem dla neutralnosci Austrii okazata sie natomiast jej akcesja
do UE i problem wiaczenia naddunajskiej republiki w struktury europejskiej poli-
tyki bezpieczenstwa6b.

Wedtug Emila Brixa zalezno$¢ polityki wewnetrznej od zagranicznej ros$nie sta-
le od czaséw sankcji unijnych. Konieczno$¢ wspotpracy w zakresie zwigkszania
eksportu towaréw austriackich i wzmacnianie dzieki temu krajow zwigzkowych to
najwazniejszy temat majacy wptyw na wybory zarowno lokalne, jak i federalne6a
Niejasna czy tez nieprzewidywalna polityka unijna w kwestiach gospodarczych,
czy brak rozwigzan w zakresie poprawy konkurencyjnosci na rynkach trzecich spra-
wia, ze Austriacy chcg pracowaé nad wiasnymi rozwigzaniami chociazby po to,
by zapewni¢ wyborcow, ze panujg nad sytuacjg. Wyborcy ci nalezg do najbardziej
zmobilizowanych, je$li chodzi o udziat w zyciu politycznym. Frekwencja wybor-
cza przez lata siegajgca 90%, obecnie wynosi okoto 78%67. Jednocze$nie Austriacy
naleza do tych narodéw, ktére sa najbardziej sceptycznie nastawione wobec Unii.
Cho¢ ten pesymizm nie przektada sie na dziatania Austrii w ramach wspdlnot, po-
litycy nie moga bagatelizowac¢ watpliwosci obywateli8 Z ewaluacji cztonkostwa
w UE przeprowadzonej w 2010 r. wynika, ze Austria jest na drugim miejscu, po

64 A. Pelinka, Legacies ofthe Schiissel Years..., s. 320-339. Mimo iz FPO zdobyta w nich zaledwie
10,2% gtoséw, tj. o blisko dwie trzecie mniej niz w trakcie poprzednich wyboréw, fiasko trzymiesiecz-
nych negocjacji chadekéw i socjaldemokratéw w sprawie utworzenia wielkiej koalicji sprawito, iz ugru-
powanie Haidera znalazto si¢ ostatecznie w sktadzie nowego rzadu. Cho¢ Partia Ludowa ponownie za-
prosita mtodszego politycznie partnera do tworzenia koalicji, jego przedstawiciele nie mieli juz takiego
wplywu na prace rzadu jak wcze$niej. Cze$¢ austriackich badaczy postrzega spadek popularnosci FPO,
Jako sukces polityczny chadeckiego kanclerza.

&6 A. Krzeminski, Male wcale niejest piekne, ,,Polityka” 2003, nr 9, s. 50-51.

6 E. Brix, The State ofAustrian Foreign and Security Policy in Times of Geopolitical Change, w:
Austrian Studies Today..., s. 245.

6L Wybory do Rady Narodowej z roku na rok majg nizsza frekwencje. Przed 1986 r. utrzymywata sie
stale na poziomie prawie 90%. Jeszcze wiekszy spadek zainteresowania nalezy odnotowa¢ w przypadku
Wyboréw prezydenckich. W 2016 r. w trakcie | tury wyniosta 68,5%, za$ w drugiej (ostatecznie uniewaz-
nionej) turze 72,7%.

8 J. Barcz, Austria w drugiejpotowie..., s. 141.
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Wielkiej Brytanii jesli chodzi o negatywne oceny dotyczace cztonkostwa i korzysci
z niego ptynacych®®.

Badacze tematu zwracajg uwage, ze dwukrotna zmiana nazwy, a przy tym kom-
petencji ministerstwa spraw zagranicznych, nastgpita gtéwnie pod wptywem debat
politycznych i dziatan partii, bardziej niz naturalnej konsekwencji rozwoju tego urze-
du. W 2007 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przemianowano na Ministerstwo
Relacji Europejskich i Miedzynarodowych, by zwr6ci¢ uwage, ze sprawy zwigzane
z Unig to réwniez obszar stosunkdw zagranicznych. Siedem lat pdzniej nazwe po-
nownie zmieniono na Ministerstwo Europy, Integracji i Relacji Miedzynarodowych
i taka pozostaje do dzis. Wynikato to z potrzeby uznania integracji za tgcznik pomie-
dzy relacjami miedzynarodowymi i politykg wewnetrzng .

W wyborach parlamentarnych 29 wrzes$nia 2013 r. kandydaci socjaldemokratycz-
ni SPO (Socjaldemokratycznej Partii Austrii) zdobyli 52 mandaty, chadecy z OVP 47,
skrajna prawica FPO 40, Partia Zielonych - 24, a do parlamentu weszty takze dwa
nowe ugrupowania: Team Stronach z 11 deputowanymi i NEOS - Nowa Austria z 9
mandatami. Oznacza to, ze w ciggu ostatnich dziesieciu lat ugrupowania, ktdre trak-
towane byty jako marginalne, podwoity liczbe swoich przedstawicieli i zdobyty pra-
wie potowe wszystkich miejsc w parlamencie7l Kazda z partii wchodzacych w sktad
Rady Narodowej poSwieca w debatach wiele uwagi przysztosci polityki zagranicznej
i kazda zabiera gtos w dyskusji dotyczacej rozwoju sytuacji miedzynarodowej, majac
na uwadze, ze ma to duze znaczenie dla austriackiego wyborcy72

Przed powtérzonymi wyborami prezydenckimi dominowaty w austriackiej pub-
licystyce gtosy przewidujace tryumf populizmu73 Dziennikarze i politycy zwracali
uwage, ze trudna sytuacja miedzynarodowa: kryzys migracyjny, zagrozenie terrory-
zmem, koniecznos$¢ reform UE czy agresywna polityka rosyjska sktonig austriackich
wyborcow do oddania swych gtoséw na przedstawiciela FPO Norberta Hofera e
Tymczasem austriaccy badacze wskazujg, ze moze on sta¢ sie przyktadem do na-
$§ladowania dla innych panstw europejskich, w ktorych tendencja do wzrostu nacjo-
nalizméw jest w ostatnich latach bardziej widoczna7. Jakkolwiek wypadaty oceny
sprzezenia polityki wewnetrznej i zagranicznej w Austrii w dyskursie naukowym»

® F. Plasser, G. Seeber, The Europeanization ofAustrian Political Culture, w: Global Austria: Aus-
tria3 place in Europe and the world. Contemporary Austrian Studies, vol. 20, New Orleans 2011, s. 232.

M E. Brix, The State ofAustrian Foreign, s. 245.

7L W wyborach parlamentarnych 1 pazdziernika 2006 r. mandaty zdobyli kandydaci socjaldemokra-
tycznej SPO (68), chadeckiej OVP (66), Zieloni (21), prawicowe FPO (21) oraz BZO (7).

7 K. Garczewski, Europa i $wiat w austriackiej polityce w konteksécie wyboréw do Rady Narodowej
w 2013 roku, ,,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2014, nr 3. s. 224-263.

7 Politycy dziatajacy na forum krajow zwigzkowych nie popierajg juz tak bezwarunkowo, jak to
byto od dziesiecioleci, swojej partii, lecz dystansuja sie od Wiednia jako miejsca, w ktérym dziata jakas$
inna, obca sita. Takie myslenie i dziatanie przenoszone do dyskursu publicznego zwtaszcza w mediach
krajowych zaowocowato zmianami w obrebie elektoratéw poszczeg6lnych partii.

7 C. Neuhold, Die Rechtshaber: Hat Norbert Hofer schon gewonnen?, ,,Profil” 8.08.2016.

% G. Bischof, Von Riesen und Zwergen - die USA und Osterreich, ,,Europaische Rundschau” 2016/2,
s. 71-77; R. Wodak, The Politics ofFear: What Right-Wing Populist Discourses Mean, London 2015.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2016 Instytut Zachodni



Austriacka polityka zagraniczna w XXI wieku - kontynuacja i zmiana 297

przecietni obywatele byli w latach 2000-2010 zadowoleni z kondycji politycznej swe-
go panstwa. Cho¢ w ostatnich latach panstwa europejskie doswiadczytly wiekszego
bezposredniego oddziatywania polityki miedzynarodowej na sytuacje wewnetrzng,
rolg politykéw byto zapewnianie, ze podejmowane przez rzad dziatania skupiajg sie
na zapewnieniu bezpieczenstwa. Austriaccy wyborcy byli z tych dziatan zadowoleni.
Z badan przeprowadzonych w ostatnich latach wynika, ze zaufanie do rzgdu wzrosto
w na poczatku XXI w. 0 6% i byt to trzeci wzrost po Szwecji (0 16%) i Finlandii
(0 7%) wynik sposrod panstw UE-1576 Jednoczes$nie Austriacy pozostajg w grupie
panstw, ktorych obywatele najwyzej oceniajg demokracje jako forme rzadéw. Az 59%
zdecydowanie popiera te forme ustroju, wyzszy wynik sondazowy osiggneli tylko
Dunczycy (76%). Maja rowniez duze zaufanie do systemu sprawiedliwosci i policji.
Jedynie zaufanie wobec partii politycznych spada systematycznie i ma jeden z naj-
nizszych wskaznikéw (15%, podobnie jak Niemcy i Wiochy) w krajach starej UET77.

PODSUMOWANIE

Konsekwentna polityka wzmacniania relacji dobrosasiedzkich, silne wsparcie
dla krajow batkanskich, podtrzymywanie dialogu kulturowego z naciskiem na pro-
mocje praw cztowieka, wsparcie dla organizacji miedzynarodowych, a takze udziat
w misjach ONZ, to typowe dla matych panstw europejskich priorytety w polityce
zagranicznej i polityce bezpieczenstwa. Sa to cele realizowane réwniez przez Austrig,
z naciskiem potozonym na wspotprace z panstwami batkanskimi i dialog kulturowy,
jako znakami szczegdélnymi wspotczesnej dyplomacji wiedenskiejl8 W odpowiedzi
na pytanie o zmiane w polityce zagranicznej Austrii w XXI w. nalezy zwrécié¢ uwa-
ge na olbrzymia prace, jakg wykonali austriaccy politycy, aby wykorzysta¢ warunki
geopolityczne do wzmocnienia pozycji neutralnej republiki. Trzeba przyznac, ze byt
to wspolny wysitek podjety ponad podziatami partyjnymi, ktéremu przyswiecatjeden
cel - interes narodowy. Rola Austrii w otoczeniu miedzynarodowym systematycznie
rodnie, dzieki umiejetnosci wykorzystywania sytuacji trudnych i kryzysowych do rea-
lizacji whasnych celdw politycznych. Kontynuacja dziatan politycznych z kofica XX w.
skoncentrowana na integracji z UE, wspétpracy z Europg Srodkowo-Wschodnig, czy
udziale w misjach OBWE, stanowita ,,szarg codzienno$¢” neutralnego panstwa unij-
nego. Zdecydowana zmiana nastgpita wraz z rozwojem dyplomacji publicznej, eks-
portem kultury austriackiej i pracg nad polityka historyczng. Poszukiwanie nowych
drég rozwoju w zacie$nianiu stosunkdéw z Rosjg, panstwami batkanskimi i kaukaski-
mi, czy tez wroga postawa wobec Turcji to nie tylko przekora polityczna, lecz chtodna
kalkulacja, ktora przyniesie korzysci materialne. Rosja potrzebuje wsparcia politycz-
nego w trakcie wojny na Ukrainie, wiec Austria konsekwentnie apeluje o odrzuce-
nie sankcji wobec Federacji Rosyjskiej, uwazajac to panstwo zajednego z sgsiadow,

® F. Plasser, G. Seeber, op. cit., s. 223.
77 lbidem, s. 224.
B E. Brix, The State ofAustrian Foreign..., s. 241.
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zwigzanych z obszarem Europy Srodkowej i Kaukazu. Mimo takiej postawy, austria-
cki rzad federalny jak dotad nie blokowat sankcji natozonych przez UE. Wieden nie
popiera retoryki popularnej na forum UE - ,,albo Europa, albo Rosja”. Woli w zamian
za to uznawac interesy rosyjskie za tak samo wazne, czy tez rownie wazne, jak panstw
Europy Srodkowej. Austria nie ma réwniez ambicji ,,uzdrawiania” UE. Jako paristwo,
ktdre pézno zasilito jej szeregi, raczej uczestniczy w zmianach, zamiast je inicjowac.
Pokolenie politykéw austriackich szczegdlnie aktywnych na forach unijnych na prze-
tomie XX i XXI w. wypracowato zasady, ktére sprawdzajg sie w praktyce politycznej
i wptywajg na rozwoj republiki.

Przed Il turg wyboréw prezydenckich opinia publiczna byta Swiadkiem stosun-
kowo spokojnej kampanii wyborczej. W debatach dominowaly tematy miedzyna-
rodowe i kwestie integracyjne. Przewidywany zwyciezca - kandydat FPO Norbert
Hofer - mowit czesciej o mozliwosci wyjscia Austrii z UE, niz o potrzebie poszuki-
wania wspolnych rozwigzan na jej forum. Kontrkandydat Alexander Van der Bellen
to przedstawiciel bezpartyjny, opowiadajacy sie za stabilnym rozwojem dotychczaso-
wych partnerskich relacji ze wszystkimi krajami europejskimi. Jesli Hofer zostatby
prezydentem, zainteresowanie Austrig wzrostoby jak w 2000 r., ale niktjuz wdwczas
nie myslatby o sankcjach, lecz o potencjalnych skutkach dla Europy. Austriacka po-
lityka zagraniczna to zdecydowanie polityka europejska, skupiona na zabezpieczaniu
interesdw gospodarczych na obszarze Europy Srodkowej, Batkanéw i Kaukazu w ra-
mach struktur unijnych i we wspotpracy z Federacjg Rosyjska.

Wybory prezydenckie w Austrii wygrat 4 grudnia 2016 roku kandydat niezalezny
Alexander Van der Bellen zdobywajgc poparcie 53,79% wyborcéw. Reprezentujacy
Wolnosciowg Partie Austrii - Norbert Hofer uzyskat 46,21% gtosow. Frekwencja wy-
borcza byta na poziomie 74%. Powtorka drugiej tury wybordw prezydenckich plano-
wana poczatkowo na 2 pazdziernika zostata przesunieta na 4 grudnia 2016 r. Do poro-
zumienia w tej kwestii doszto pomiedzy partiami koalicyjnymi i dwoma mniejszymi
ugrupowaniami 12 wrze$nia. Powodem przetozenia terminu byly wadliwe koperty
do gtosowania. Przewodniczagcy Komisji Wyborczej Wolfgang Sobotka przekonywat
wowczas wyborcow, ze nie moze by¢ zadnych watpliwosci co do sposobu przepro-
wadzania demokratycznych wyboréw i warunkéw, w jakich sie odbywajg. Podob-
nie argumentowat swojg decyzje dwa miesigce wczesniej Trybunat Konstytucyjny
orzekajac 1 lipca, ze btedy i zaniedbania w 14 okregach wyborczych zmuszajg do
powtorzenia wyborow w catym kraju. Uniewaznienie wynikdw wyboréw odbywato
sie wielokrotnie i jest zjawiskiem czesto spotykanym w Austrii. Obliczono, ze od
1927 r. doszto do 136 uniewaznieh na mocy wyroku sgdowego. Pierwszy raz jednak
dotyczyto to wyborow prezydenckich.

Podczas kampanii do drugiej tury wyboréw prezydenckich wiele uwagi poswie-
cono sprawom prerogatyw prezydenckich zwtaszcza w kwestii ksztatltowania polityki
zagranicznej. Cho¢ prezydent Austrii posiadat prawo uczestniczenia w posiedzeniach
Rady Europejskiej, to korzystat z niego rzadko, podobnie jak z uprawnient zawierania
traktatow miedzynarodowych. Dotychczas prezydenci wywodzili sie z grona socja-
listdbw lub chadekoéw i nie mieli pow odu dublowac, czy blokowa¢ prac rzadu. Wsrod
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innych elementéw dotyczacych spraw miedzynarodowych podejmowanych przez
kandydatow znalazt sie temat przysztoSci Austrii w Unii Europejskiej, reakcji na kry-
zys migracyjny, bezpieczenstwa energetycznego, sankcji wobec Federacji Rosyjskiej
i wspbtpracy z Grupg Wyszehradzka i obszarem Batkandw.

Zapowiedzi wspdipracy politycznej z Grupg Wyszehradzka, jakie poczynit Nor-
bert Hofer byty nie tylko gestem pod adresem Europy Srodkowej, lecz takze préba
odgrywania wiekszej roli w regionie, ktéry jednoczy sie w obliczu kryzysu migra-
cyjnego i decyzyjnego Unii Europejskiej. Tymi planami austriacka prawica probo-
wata nie tylko wzmocnié politycznie swojego kandydata na prezydenta, lecz row-
niez zdoby¢ poparcie przed zblizajgcymi sie w 2018 r. wyborami parlamentarnymi.

Obserwatorzy zycia politycznego Austrii zwracali uwage, ze sytuacja polityczna
zwiastowata zwyciestwo Norberta Hofera. Wybdr Donalda Trumpa na prezydenta
Stanéw Zjednoczonych i kampania polityczna we Francji ukazujgca radykalizacje
nastrojow spotecznych, udzielita si¢ rowniez Austriakom. Dla wszystkich sit po-
litycznych, ktére zgtosity swych kandydatéw do pierwszej tury wyborow byt to
sygnat do mobilizacji i pracy nad alternatywg dla rosngcego w site populizmu pre-
zentowanego przez FPO. Wygrana Alexandra Van der Bellena oznacza nie tylko
utrzymanie dotychczasowego kursu w polityce zagranicznej, lecz takze mobilizacje
sit politycznych przeciwnych antyimigranckiej retoryce FPO. Tuz po ogloszeniu
wynikéw sondazowych wptywowi politycy europejscy przestali Van der Bellenowi
gratulacje, zwracajgc uwage na zwyciestwo ,,zdrowego rozsagdku”. Rosngce w sitg
poparcie skrajnej prawicy, na poziomie, jaki obserwowaliSmy podczas tegorocz-
nej kampanii wyborczej sugeruje, ze przed przeciwnikami populizmu jest ogromna
praca do wykonania, aby te tendencje przezwyciezy¢ i zmusi¢ do odwrotu. Elekto-
rat Hofera rownowazy site gtoséw centro-lewicowej opozycji, za$ dotychczasowe
Poparcie liczebnych, ,,robotniczych” dzielnic Wiednia przesuwa sie w kierunku pra-
wej strony sceny politycznej.

Alexander Van der Bellen - siedemdziesigeciodwuletni profesor ekonomii, przez
lata kierujacy partig Zielonych - wygrat przewagg 350 tys. gtoséw, zdecydowanie
w duzych miastach i we wszystkich stolicach krajow zwigzkowych. Ostateczny wy-
nik wyboréw zostanie zatwierdzony przez Trybunat Konstytucyjny 22 grudnia, za$
nowy 9 prezydent Il Republiki zostanie zaprzysiezony 26 stycznia 2017 r.
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ABSTRACT

When analyzing theforeign policy ofAustria in the twenty-first century, it is worth to ask the question
about the role ofdiplomacy in Vienna in the modem world. Following the enlargement ofthe European
Union in 2004, somefixed elements dominant in relations with European countries can be seen. A rapidly
evolving situation in the Middle East and Ukraine brought a number ofchallenges and Austria is trying
tofind its own solutions to the growing problems. Austria seeks solutions that would meet the needs of a
neutral state, lying in the heart o fthe old continent and having ambitions to be a mediator in international
disputes attentive to intercultural dialogue. Among thefixed elements o fthe Austrianforeign policy, little
has changed in the lastfew years: the principle ofpermanent neutrality, integration within the EU struc-
tures and relations with countriesfrom outside the European area should be mentioned. The change of
Viennese diplomacy is observed in the use ofsoft power, support o fthe Balkan countries and cooperation
with the Russian Federation during the conflict in Ukraine. Another thread connecting the two groups of

factors is the issue ofthe impact offoreign policy on the political life o fAustria.
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