Przeglady i komentarze

OSTPOLITIKANGELI MERKEL
W OBLICZU KRYZYSU NA UKRAINIE

Zainicjowana w latach 70. przez kanclerza Willy’ego Brandta i podsekretarza sta-
nu w urzedzie kanclerskim Egona Bahra polityka wschodnia (Ostpolitik) zaktada-
fa polityczne odprezenie i intensyfikacje wspd6tpracy z krajami bloku wschodniego,
w tym z Niemiecka Republikg Demokratyczng. Jej celem byta zmiana wzajemnych
relacji poprzez ich zacie$nienie (Wandel durch Annéherung) prowadzgca, w dalszej
perspektywie, do ponownego zjednoczenia dwdéch panstw niemieckich. Poniewaz
ZSRR uwazano za klucz do owego zjednoczenia oraz newralgiczny element stabilno-
Sci i bezpieczenstwa obszaru europejskiego i azjatyckiego, nawigzaniu dobrych rela-
cji z Moskwg nadawano bardzo duze znaczenie. Doktadano zatem staran, by podtrzy-
mywac dialog polityczny i wspotprace gospodarcza ponad roznicami ideologicznymi.
Zatozenia te byly do$¢ konsekwentnie stosowane przez wszystkie zachodnioniemie-
ckie rzady, a takze przez p6Zniejsze rzady niemieckie powstate po zjednoczeniu NRD
i RFN oraz rozpadzie ZSRR1

Objecie urzedu kanclerskiego przez nastepczynie prorosyjskiego Gerharda
Schrodera miato by¢ cezurg nowej jakosci w polityce wschodniej RFN. Wyrazano na-
dzieje, ze Angela Merkel zaangazuje sie w zblizenie i pogtebienie wspdtpracy panstw
Europy Wschodniej (w tym Ukrainy) i Kaukazu Potudniowego z Niemcami i Unig
Europejska oraz przestanie przyznawac prymat relacjom z Moskwg. Kanclerz wielo-
krotnie wyrazata che¢ stopniowej intensyfikacji wiezi Unii z Ukraing. Jednocze$nie
bardzo duza wage przywigzywata do utrzymania dobrych stosunkéw z Federacjg
Rosyjska, postrzegajac to panstwo jako strategicznego partnera2 Jednakze, w prze-
ciwieAstwie do poprzednika, Merkel potrafita krytycznie odnie$¢ sie do polityki
Wiadimira Putina.

Celem niniejszego artykutu jest analiza Ostpolitik Angeli Merkel w obliczu kon-
fliktu rosyjsko-ukraifnskiego oraz wptywu, jaki kanclerz RFN wywarta na dziatania
UE i Federacji Rosyjskiej poprzez poréwnanie jej stanowiska z wypowiedziami

1 Zob. P. Borowsky, Sozialliberale Koalition und innere Reformen, ,,Informationen zur politischen
Bildung”, Heft 258, Bonn 1998, http://www.bpb.de/izpb/10109/sozialliberale-koalition-und-innere-
reformen?p=all (dostep: 15.09.2015).

. Kanclerz byta np. zdecydowana kontynuowaé prace nad Gazociggiem Pdtnocnym mimo sprzeciwu
m.in. Polski. Zob. A. Bielawska, Stosunkipolsko-niemieckie na tle budowy Gazociggu Pétnocnego (2005-
2009), ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” nr 4/2010.
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i decyzjami przedstawicieli Unii i Rosji. Opracowanie zostato podzielone na cztery
czesci, przyblizajace najczesciej pojawiajgce sie w wypowiedziach A. Merkel za-
gadnienia powigzane z kryzysem na Ukrainie w kontekécie prowadzonej przez nig
polityki wschodniej. Ich tytuty mozna postrzegac jako ,,hasta-klucze” umozliwiaja-
ce zrozumienie i przesledzenie merkelowskiej Ostpolitik.

POGLEBIENIE WIEZI Z UKRAINA VERSUS DOBRE STOSUNKI Z ROSJA

Analizujac postawe A. Merkel wobec obu stron konfliktu mozna zauwazy¢, iz
kanclerz przywigzywata duzg wage do utrzymania dobrych stosunkow zaréwno
z Federacja Rosyjska, jak i z Ukraina. Opowiadajac sie za pogtebieniem wiezi po-
litycznych i integracji gospodarczej z Ukraing starata sie przekonywac, iz dziatania
zmierzajgce w tym Kkierunku nie sg skierowane przeciwko Rosji oraz wskazywac, iz
réwniez to panstwo bedzie mogto czerpac z nich korzysci ekonomiczne. Wielokrotnie
podkreslata, iz zblizenie Ukrainy do UE i dobre stosunki tego panstwa z Rosjg nie
wykluczajg sie wzajemnie3 Jednoczesnie jasno dawata do zrozumienia, ze bez wzgle-
du na to, jak potoczg sie rozmowy ze strong rosyjskg, umowa stowarzyszeniowa
z Ukraing wejdzie w zycie. Twarde stanowisko w tej kwestii nie oznaczato rezygnacji
z rozmoéw z Kremlem, ale zwigzane byto z tym, iz nie przynosity one pozadanych
przez kanclerz wynikéw4 W zwigzku z tym wskazywata ona na potrzebe zapewnie-
nia stronie ukrainskiej pomocy w przypadku ewentualnych reperkusji ze strony Rosji
(m.in. finansowej, poprzez sprzedaz produktow, ktore nie beda mogty by¢ importowa-
ne do Rosji lub zaopatrzenie w dostawy energii).

Wspierajace praworzadno$¢, transparentnos¢, redukowanie korupcji, a takze pro-
pagujace otwarte rynki i powigzania rynkowe Partnerstwo Wschodnie5 traktowane
byto przez kanclerz Merkel od poczatku kadencji jako bardzo wazny element wschod-
niej polityki zagranicznej Niemiec oraz UE. Przerwanie przez strone ukrainska roz-
mow dotyczacych podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig nie zamykato -

3 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel beim Jahresempfang fur das Diplomatische Corps am
13. Juli 2015, 13. 06.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2015/07/2015-07-14-mer-
kel-diplomatischer-corps.html (dostep 15.09.2015).

4 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem ukrainischen Ministerprésidenten Ja-
zenjuk im Bundeskanzleramt, 23.10.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Presse-
konferenzen/2015/10/2015-10-23-merkel-jazenjuk.html (dostep 15.12.2015).

5 Partnerstwo Wschodnie zaktada zacie$nienie wspétpracy z Biatorusig, Ukraing, Motdawia, Gruzja,
Azerbejdzanem i Armenia. Podczas szczytu miata zosta¢ podpisana umowa o stowarzyszeniu i wolnym
handlu z Ukraing, o ile Kijow spetni stawiane mu warunki (np. dotyczace zagwarantowania wolnych
i uczciwych wyboréw, nieprzekupnosci organéw sagdowych i wprowadzenia w zycie obiecanych reform).
Umowa taka ostatecznie zostata podpisana z Gruzjg i Motdawia. Zob. Motdawia i Gruzja blizej Euro-
py. Zakonczytsie I11 Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, 29.11.2013, http://www.msz.gov.p1/pl/p/
msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/moldawia_i_gruzja_blizej_europy__zakonczyl_sie_iii_szczyt_partner-
stwa_wschodniego_w_wilnie (dostep 15.09.2015).
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wedtug A. Merkel - Ukrainie drogi do zacie$nienia wspotpracy. Podczas Il szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie (28-29 listopada 2013 r.) kanclerz, jak i pozostali
szefowie panstw i rzaddw, opowiadata sie za tym, by poczeka¢ na zmiane tej decy-
zji6. Merkel przekonywata, iz zblizenie z UE i wspoétpraca z Rosjg nie wykluczajg sie
wzajemnie, ze nie jest to alternatywa z rodzaju ,,albo-albo”7. WyraZnie oznajmita, iz
»W ramach Partnerstwa Wschodniego nie chodzi o perspektywe przystgpienia do UE,
ale o wspieranie naszych partnerdw w demokratyzacji i modernizacji”. Perswadowata,
iz na wzmocnieniu i modernizacji gospodarek panstw z Europy Wschodniej skorzysta
rowniez FR. Podkres$lata rowniez, iz w przypadku rosyjskich reperkusji po podpisaniu
umowy Unia powinna wspomdac strone ukrainskg w duchu solidarnosci8.

Prawdopodobnie ani w Berlinie, ani w Brukseli nie przewidywano, ze odmowa
podpisania umowy wywota masowy protest obywateli Ukrainy9. Kanclerz wyra-
zata zaniepokojenie aktami przemocy w Kijowie i podczas rozmowy telefonicznej
z Wiktorem Janukowyczem podkreslata, ze obowigzkiem panstwa jest ochrona wol-
nosci wypowiedzi i pokojowych zgromadzen. Ponadto apelowata do prezydenta, by
zaangazowat sie w ,powazny” dialog z opozycja celem ,o0siagniecia wymiernych
rezultatow”10 Przekonywatla, iz niemieccy politycy wspierajg i kontynuujg wysitki
ukierunkowane na znalezienie pokojowego rozwigzania konfliktu ,,wszystkimi do-
stepnymi $rodkami” 1L

Rowniez po zaostrzeniu sytuacji na Majdanie kanclerz zapewniata, ze podpisa-
nie przez Ukraine uktadu o stowarzyszeniu z UE nadal jest mozliwe. Zamierzata
prowadzié¢ ,cierpliwe negocjacje” z Kremlem dla korzy$ci wszystkich w regioniel2
Wspierata wysitki kijowskiego rzadu tymczasowego, ktory starat sie bra¢ pod uwage
potrzeby wszystkich obywateli (Ukraincow, Rosjan, Tatarow i innych mniejszosci),
traktujac takie dziatanie jako warunek ,realizacji europejskiej propozycji partnerstwa
w ksztalcie zapisanym w umowie stowarzyszeniowej i o wolnym handlu”. Kanclerz
przekonywata, iz ,,owa propozycja modernizacji jest czescig polityki sasiedzkiej,

6 Zob. Ostliche Partnerschaft. Turfur Ukraine weiter offen, 28.11.2013, http://www.bundeskanz-
lerin.de/ContentArchiv/IDE/Arcbivl7/Artikel/2013/11/2013-11 -27-ankuendigung-merkel-vilnius.html
(dostep 15.09.2015).

7 Postulowana przez Rosje alternatywa ,,albo Rosja albo Unia” pojawiato sie wielokrotnie w wypo-
wiedziach kanclerz i zawsze w kontekscie, iz musi i moze zosta¢ przezwyciezona.

8 Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel zum EU-Gipfel ,,Ostliche Partnerschaft”
am 28.Z29. November 2013 in Vilnius, 18.11.2013, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Ar-
chiv17/Regierungserklaerung/2013/2013-11 -18-merkel-oestl-partnerschaften.html (dostep 15.09.2015).

9 Zob. CDU/CSU solidarisch mit der friedlichen Opposition in der Ukraine, 11.12.2013, https://
www.cducsu.de/presse/pressemitteilungen/cducsu-solidarisch-mit-der-friedlichen-opposition-der-ukrai-
ne (dostep 15.09.2015).

D Zob. Bundeskanzlerin Merkel telefonierte mit dem ukrainischen Staatspréasidenten Januko-
witsch, 23.01.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2014/01/2014-
01-23-merkel-janukowitsch.html (dostep 15.09.2015).

1L Zob. Freiheit, politische Stabilitat, Rechtsstaatlichkeit, wirtschaftliche Stérke, Gerechtigkeit. Re-
gierungserklarung, 29.01.2014, https://www.cducsu.de/themen/freiheit-politische-stabilitaet-rechtsstaat-
tchkeit-wirtschaftliche-staerkc-gerechtigkeit (dostep 15.09.2015).

2 Zob. Ibidem.
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a nie geopolityki. Nie jest skierowana przeciwko komukolwiek. (...) ani Partnerstwo
Wschodnie ani bilateralne traktatowe stosunki, ktére UE zamierza zawrzeé¢ ze swoimi
partnerami, nie sg skierowane przeciwko Rosji”13

Pierwsza polityczna cze$¢ umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE podpisana
zostata w czasie zaostrzajgcych sie napie¢ z Rosjg i kryzysu politycznego w zwigz-
ku z przyjeciem Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiejl4 Podpisanie tej czesci
umowy traktowane byto nie tylko przez kanclerz, ale caty niemiecki rzad, UE i Stany
Zjednoczone jako element finansowego i politycznego wsparcia Ukrainy, czyli dragi
z trzech punktow tzw. triady polityczno-ekonomicznejla W dokumencie znalazty sie
wzmianki o wspdlnych demokratycznych wartosciach i zasadach wolnego tynku, na
ktérych opiera sie wspotpraca Unii i Ukrainy, kooperacji w sferze polityki zagra-
nicznej i bezpieczeAstwa oraz nowych instytucjonalnych formach wspétpracy, takich
jak regularne szczyty UE-Ukraina i Rada Stowarzyszenia na szczeblu ministerial-
nym. Umowa nie regulowata jednakze mozliwosci przystagpienia Ukrainy do Uniile
Kanclerz Merkel podkre$lata, iz ,,podpisanie czesci politycznej, tak szybko jak to
mozliwe bylo zyczeniem ukrainskiego rzadu, i to zyczenie zostato spetnione. (...)
Wociaz czujemy sie zobowigzani do podpisania czesci drugiej wtedy, gdy zostanie
wyrazone takie zyczenie. Przy cze$ci handlowej musimy oczywiscie mie¢ na uwadze
konsekwencje dla ukrainsko-rosyjskiego handlu energig” 17.

W nastepnych tygodniach rzad federalny zaczat przywigzywac jeszcze wieksza
wage do takiej modyfikacji unijnej polityki sasiedztwa, by integracja gospodar-
cza z UE nie wykluczata rozwijania wspdtpracy panstw Partnerstwa Wschodniego
z Moskwa. Nie zostaty one jednakze docenione przez strone rosyjska, ktéra nie zmie-
nita postawy wzgledem Ukrainy. Zatem podczas debaty budzetowej Merkel wyra-
zita ubolewanie, iz ,,na wielu odcinkach nie widac, by Rosja przyktadata sie do de-
eskalacji sytuacji” i nawotywata W. Putina do podjecia dialogu z nowymi wtadzami
w Kijowiel8 Podkreslata jednoczesnie konieczno$¢é wzmocnienia wspotpracy gospo-

B Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 13.03.2014, https://www.bundesregie-
rung.de/Content/DE/Regiemngserklaerung/2014/2014-03-13-bt-merkel.htm| (dostep 15.09.2015).

M Zob. J. Malczyk, Rosja. Rada Federacji ratyfikowata traktat o przyjeciu Krymu do FR, ,Gazeta
Wyborcza” z dnia 21.03.2014, http://wyborcza.pl/1,91446,15661889,Rosja__Rada_Federacji_ratyfiko-
wala_traktat_o_przyjeciu.html (dostep 15.09.2015).

B Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 13.03.2014, op. cit.-, Die Woche der Kanz-
lerin (bis 14.03.2014), http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/AudioVideo/2014/Video/_woche_
der_kanzlerin/2014-03-14-woche-der-kanzlerin/2014-03- 14-textversion-wdk.html| (dostep 15.09.2015).
Pierwszym elementem triady byto utworzenie tzw. grupy kontaktowej oraz miedzynarodowej komisji
obserwatoréw OBWE, natomiast trzecim byty tréjstopniowe unijne sankcje wobec Rosji.

B zob. Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska ijej pafistwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 161/3, 29.5.2014.

T Zob. Pressekonferenz von Kanzlerin Merkel zum Treffen des Europiischen Rats (Donners-
tag) in Brissel, 21.03.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2014/03/2014-03-21-pk-merkel.html (dostep 15.09.2015).

B Zob. Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Haushaltsgesetz 2014 vor dem Deutschen
Bundestag am 9. April 2014 in Berlin, 09.04.2014, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulle-
tin/2014/04/41 -1-bk-bt.html (dostep 15.09.2015).
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darczej z Ukraing oraz w imieniu Niemiec i Francji wyrazata gotowos$¢ do zaangazo-
wania sie w te kwestiel9

Po podpisaniu drugiej czesci umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, dotycza-
cej utworzenia pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (Deep and
Comprehensive Free TradeArea-DCFTA), wspotpracy w dziedzinie gospodarki oraz
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych Merkel podkreslata, iz celem unik-
niecia probleméw w handlu miedzy Ukraing i Rosjg zostato ustalone, iz nie wszyst-
kie elementy umowy zostang natychmiast wprowadzone w zycie. Podjeto natomiast
decyzje o niezwtocznym rozpoczeciu rozmow pomiedzy Komisjg Europejska, Rosja
i Ukraing. Kanclerz mowita o potrzebie ,,znaczacego postepu”, dzieki ktdremu bedzie
mozna prowadzi¢ state rozmowy2). Merkel sktaniata sie do pdzniejszego wdrozenia
DCFTA ze wzgledu na grozby Rosji, ze wprowadzi cta importowe na towary ukrain-
skie od 1listopada 2014 r.,jeslijej uwagi do umowy o stowarzyszeniu Ukrainy z Unig
nie zostang uwzglednione2l Decyzja o opdznieniu wdrazania strefy wolnego handlu
do 31 grudnia 2015 r. podjeta zostata przez przedstawicieli UE, Rosji i Ukrainy w po-
towie wrzesnia. Podczas spotkania uzgodniono, iz Kijow korzysta¢ bedzie z jedno-
stronnego zniesienia cet przez Unie oraz kontynuowane bedg tréjstronne rozmowy na
poziomie technicznym oraz ministerialnym dotyczagce DCFTA miedzy Unig, Rosja
i Ukraing do czasu jej wejscia w zycie (1 styczen 2016 r.). Przekonywano, iz takie
dziatanie wspiera proces pokojowy, kt6ry toczy sie na Ukrainie22

DEMOKRATYZACJA ORAZ ZACHOWANIE JEDNOSCI TERYTORIALNEJ
I POLITYCZNEJ UKRAINY

Kwestie zwigzane z demokratyzacjg paristwa ukraifiskiego byty najczesciej przy-
wotywane przez kanclerz w kontekscie prowadzenia dialogu ze wszystkimi strona-
mi konfliktu, przeprowadzenia wolnych i demokratycznych wybordw, rzagdéw pra-
wa oraz poszanowania praw cztowieka i mniejszosci. Zagadnienia te omawiane byty
w potgczeniu z problemem zachowania jednosci terytorialnej i politycznej Ukrainy

0 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem franzdsischen Staatspréasidenten Hol-
lande am 10. Mai 2014 in Stralsund, 10.05.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitsehrift/
Pressekonferenzen/2014/05/2014-05-10-statements-merkel-hollande.html| (dostep 15.09.2015).

2 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel anlésslich der Generaldebatte iber den Haushalt im
Deutschen Bundestag am 25. Juni 2014, 25.06.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Re-
de/2014/06/2014-06-25-merkel-bt-haushalt.html (dostep 15.09.2015).

21 Zob. Deutschland stellt sich seiner Verantwortung gegeniiber der Ukraine. Bundesregierung
sogt der Ukraine Kreditblrgschaften in Hohe von 500 Millionen Euro zu, 26.08.2014, https://www.
cducsu.de/themen/aussen-europa-und-verteidigung/deutschland-stellt-sich-seiner-verantwortung-gegen-
ueber-der-ukraine (dostep 15.09.2015). Starajac sie zaradzi¢ pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej
Ukrainy rzad RFN obiecat temu parstwu kredyty w wysokosci 500 min euro.

2 Zob. Wdrazanie umowy o wolnym handlu UE-Ukraina odtozone do korica 2015r., ,PAP”
z dnia 12.09.2014, http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PagelD=I&s=infop
akiet&dz=swiat&idNewsComp=175799&filename=&idnews=179110&data=&status=biezace&_Check-
Sum=965483635 (dostep 15.09.2015).
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oraz destabilizujgcej panstwo ukrairiskie roli Kremla i separatystow. Ostra krytyka
strony rosyjskiej miata na celu zmiane obranego przez Kreml kursu oraz wiaczenie
rosyjskich politykow w dziatania stabilizujgce sytuacje na Ukrainie.

Wobec zaostrzajgcej sie sytuacji na Majdanie A. Merkel apelowata o prowadze-
nie politycznego dialogu na temat rzadu przejsciowego i wolnych wyborow, bedac
przekonana, ze tylko takie dziatanie ,,moze przynies¢ rzeczywisty postep”. Ponadto
podkreslata, iz w rozwigzanie sytuacji zamierza zaangazowac wszystkie strony kon-
fliktu i wykorzysta¢ wszystkie kontakty, by wigczyé rowniez Moskwe23. Zgodnie
z zapowiedzig, pare dni pOzniej odbyta rozmowe telefoniczng z W. Putinem.
Prezydent Rosji zgodzit sie z Merkel, ze Ukraina powinna szybko mie¢ zdolny
do dziatania rzad, a integralno$¢ terytorialna tego panstwa musi zostaé zachowa-
na24 W ciggtym kontakcie telefonicznym pozostawata réwniez z opozycjonistami:
Witalijem Kliczko, Arsenijem Jaceniukiem i Julig Tymoszenko oraz z prezydentem
Ukrainy2.

21 lutego 2014 r. W. Janukowycz, trzej liderzy ukrainskiej opozycji: W. Kliczko,
A. Jaceniuk i Ofeh Tiahnybok, ministrowie spraw zagranicznych Niemiec i Polski:
Frank-Walter Steinmeier i Radostaw Sikorski oraz przedstawiciel Rosji - Wiadimir
tukin uzgodnili porozumienie, na mocy ktérego miaty odbyc¢ sie wczesniejsze wy-
bory prezydenckie, powsta¢ rzad jednosci narodowej i nastgpi¢ powrdt do konsty-
tucji z 2004 r. Po ucieczce Janukowycza z Kijowa i podjeciu uchwaty przez Rade
Najwyzszg o odsunieciu prezydenta od wiadzy, przewodniczacy Rady Najwyzszej
Oteksandr Turczynow zostat wybrany na stanowisko petnigcego obowigzki prezyden-
ta Ukrainy, a A. Jaceniuk na premiera Ukrainy. Kanclerz wyrazita zadowolenie z wy-
nikéw wyboréw oraz zapewniata, ze Niemcy bedg wspiera¢ Ukraine w politycznej
i gospodarczej stabilizacji kraju2s.

W odpowiedzi na te wydarzenia obradujacy przy drzwiach zamknietych parlament
krymski wybrat nowy rzad oraz podjat decyzje o zorganizowaniu referendum w spra-
wie przysztego statusu regionu. Wedtug A. Merkel decyzja ta ,,naruszata ukraifnska
konstytucje, gdyz referenda secesyjne bez zezwolenia panstwa sg niedozwolone”Z.
Nastepnie premier Republiki Autonomicznej Krymu Siergiej Aksionow zwrocit sie
z oficjalng prosba do prezydenta W. Putina o zapewnienie spokoju i bezpieczenstwa

2 Zob. Pressekonferenz mit BK'in Merkel and dem franzésischen Staatsprasidenten Hollande in
Paris, Thema: 16. deutsch-franzdsischer Ministerrat, 19.02.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Con-
tent/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/02/2014-02-20-pk-merkel-hollande-dt-frz-ministerrat.html
(dost?p 15.09.2015).

24 Zob. Bundeskanzlerin Merkel telefonierte mit dem russischen Staatsprésidenten Wladimir Putin,
23.02.2014, http://lwww.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2014/02/2014-02-23-
telefonat-putin.html (dost”p 15.09.2015).

5 Zobh. Ukraine. Chancefiir die Demokratie, 24.02.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Contenty
DE/Artikel/2014/02/2014-02-24-ukraine-chance-fuer-demokratie.html (dost?p 15.09.2015).

2% Zob. Bundeskanzlerin Merkel telefoniert mit dem ukrainischen Ministerprasidenten Jazenjuk,
28.02.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2014/02/2014-02-28-
telefonat-jazenjuk.html (dostijp 15.09.2015).

27 Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 13.03.2014...
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mieszkancom potwyspu. Polityk poinformowat takze, ze whadze autonomii przejmujg
catkowitg kontrole m.in. nad sitami milicyjnymi i strazg graniczng znajdujacg sie na
tym terenie28 Podjecie przez parlament krymski decyzji o odtgczeniu sie od Ukrainy2®
kanclerz okres$lita jako ,,otwarte zakwestionowanie i ztamanie integralnosci teryto-
rialnej, a tym samym jednosci politycznej Ukrainy”30.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia szeféw panstw i rzgdow UE w marcu
2014 r. A. Merkel mocno naciskata, zeby dziatania Rosji zostaty zdecydowanie
skrytykowane. W opublikowanym o$wiadczeniu potepiono ,niesprowokowane
pogwatcenie przez Federacje Rosyjska suwerennos$ci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy” i wezwano Moskwe do ,,natychmiastowego wycofania swoich sit zbroj-
nych do miejsc ich statego stacjonowania zgodnie ze stosownymi porozumienia-
mi” oraz do ,,umozliwienia miedzynarodowym obserwatorom natychmiastowego
dostepu”. Podkre$lono, iz rozwigzanie kryzysu na Ukrainie musi opiera¢ sie na
integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niezaleznosci Ukrainy oraz na Scistym
przestrzeganiu miedzynarodowych standarddw3L Kanclerz wyrazita zadowolenie
z przyjetych ustalen® Kilka dni pdzniej, przedstawiajac strategie rzadu federal-
nego wobec sytuacji na Ukrainie, podkres$lata, iz ,dziatania Rosji na Ukrainie
wyraznie stanowig naruszenie podstawowych zasad prawa miedzynarodowego”,
a ,terytorialna integralnos¢ Ukrainy nie jest kwestig negocjacji”. Wedtug Merkel

»Rosja nie pokazata sie jako partner do stabilizacji $ci$le zwigzanego z nig historycznie,
kulturowo i gospodarczo sasiedniego kraju, ale jako ta, ktéra wykorzystuje jego stabosci. Pra-
wo silniejszego zostato postawione przeciwko sile prawa, pewne interesy geopolityczne ponad
zrozumieniem i wspotpracg. Jest to dziatanie zgodne z wzorcami z XIX i XX w. (...). Nikt z nas
w XXI w. nie moze sie kierowac tylko wtasnymi interesami. Jesli to robi zaszkodzi sobie wczes-
niej lub p6zniej”x

28 Zob. Ukraina. Wtadze Krymu przejmujg kontrole nad sitami bezpieczenstwa, ,,Gazeta Wyborcza”
z dnia 01.03.2014 http://wyborcza.pl/1,91446,15546871,Ukraina__W ladze_Krymu_przejmuja_kontro-
le_nad_silami.html (dostep 15.09.2015).

) Zob. J. Junko, Parlament Krymu ogtosit deklaracje w sprawie niepodlegto$ci Autonomii, ,,Ga-
zeta Wyborcza” z dnia 01.03.2014, http://wyborcza.p1/1,91446,15604197,Parlament_Krymu_oglosil_
deklaracje_w_sprawie_niepodleglosci.html?disableRedirects=true (dostep 15.09.2015).

P Zob. Ukraine. Zum politischen Dialog zuriickkehren, 03.03.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/
Content/DE/Artikel/2014/03/2014-03-03-ukraine-seibert-pk.html (dostep 15.09.2015).

3l Zob. Rada Europejska, Oswiadczenie szeféw panstw lub rzadéw w sprawie Ukrainy, Bruksela,
$marca 2014 r., Bruksela, 6 marca 2014 r. (06.03) (OR. en), http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/PL/ec/141391 .pdf (dostep 15.09.2015).

2 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Treffen der Staats- und Regierungschefs
der Europaischen Union in Brissel, 07.03.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschiift/
Pressekonferenzen/2014/03/2014-03-07-pk-merkel-bruessel.html (dostep 15.09.2015).

3B Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 13.03.2014... Przy okazji wizyty w War-
szawie o$wiadczylta, iz JesteSmy w XXI w., nie rozwigzujemy naszych konfliktow militarnie; (...) ale
réwniez nie schodzimy z drogi konfliktom”. Die Woche der Kanzlerin (bis 14.03.2014), http://www.bun-
deskanzlerin.de/Content/DE/AudioVideo/2014/Video/_woche_der_kanzlerin/2014-03-14-woche-der-
kanzlerin/2014-03-14-textversion-wdk.html (dostep 15.09.2015).
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Referendum w sprawie przylgczenia pétwyspu do Rosji odbyto sie 16 marca
2014 r., a nastepnego dnia podano, ze wedtug ostatecznych wynikéw 96,77% gto-
sujacych opowiedziato sie za zjednoczeniem Krymu z Rosjg. Krotko potem Rada
Najwyzsza Krymu przyjeta uchwate o niepodlegtosci Krymu34d Jeszcze tego samego
dnia W. Putin podpisat dekret o uznaniu Krymu suwerennym i niepodlegtym pan-
stwem, a nastepnie Traktat o wigczeniu Republiki Krymu i Sewastopola do Rosji.
Wedtug kanclerz niezgodne z konstytucjg Ukrainy i normami prawa miedzynarodo-
wego referendum ,,miato jeden cel: zgodnie z rosyjskim planem byto narzedziem wy-
rwania Krymu Ukrainie. Dzieki temu Rosja miata dosta¢ cze$¢ Krymu - i tak tez sie
stato”3b Wydarzenia te bez watpienia uzmystowity Merkel, ze polityka Putina nie jest
chwilowym ,wyskokiem”, z ktérego bedzie chciat szybko sie wycofaé. Zmusity ja
takze do zaostrzenia kursu prowadzonej polityki3

Po pojawieniu sie doniesierr o checi zorganizowania referendum secesyjnego
we wschodniej Ukrainie A. Merkel oznajmita, iz zaréwno Niemcy, jak i Francja3
uznajg owo referendum za nielegalne i opowiadajg sie za narodowym dialogiem, za
przeprowadzeniem wolnych i uczciwych wyboréw prezydenckich na Ukrainie oraz
zmianami konstytucyjnymi, dzieki ktérym ,wszystkie czesci kraju znajdg odzwier-
ciedlenie swych potrzeb i oczekiwan”3 Kanclerz wciaz stata na stanowisku, iz ,,mi-
litarnie kryzys nie moze zosta¢ rozwigzany”. Przekonywata, iz ,,w koncu moc pra-
wa zwyciezy”3 Wing za to, ze separatysci urosli w site, obarczyta strone rosyjska4o.
Ponadto podkreslata ambiwalencje w postawie Kremla, ktory sygnalizowat np., iz
wycofa czes¢ wojsk rosyjskich z granicy z Ukraing, ale nie zmienit postawy wobec
aneksji potwyspu. Kanclerz przypominata, iz ,wspolna historia nie uzasadnia zad-
nych roszczen terytorialnych wobec suwerennego parstwa. Szczeg6lnie panstwa po-
faczone wspdlng historig powinny wspétpracowac i zyé ze sobg Scisle w szacunku

3 Zob. Krym ogtosit niepodlegtosé, chce do Federacji Rosyjskiej. Ukraina: nie uznajemy,
,Forbes” z dnia 17.03.2014, http://www.forbes.pl/krym-oglosil-niepodleglosc-chce-do-federacji-
-rosyjskiej,artykuty, 173361,l.1.htm| (dostep 15.09.2015).

3 Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 19. und 20.
Mé&rz 2015, 19.03.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2015/2015
-03-19-regierungserklearung.html (dostep 15.09.2015).

3 Zob. M. A. Cichocki, Polityka Niemiec wobec Rosji w $wietle aneksji Kiymu, http://www.omp.org.
pl/artykul.php?artykul=371 (dostep 15.09.2015); A. Rinke, Wie Putin Berlin verlor. Moskaus Annexion
der Krim hat die deutsche Russland-Politik verandert, , Internationale Politik”, Mai/Juni 2014, s. 33-45.

37 Rzady niemiecki oraz francuski opublikowaty wspdlne o$wiadczenie dot. referendum secesyjnego
we wschodniej Ukrainie. Zob. Deutsch-Franzdsische Erklarung (Stralsund, 10. Mai 2014), 10.05.2014,
http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2014/05/2014-05-10-erklae-
rung-stralsund.htm1?nn=614982 (dostep 15.09.2015).

3B Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und demfranzésischen...

P Zob. Vereintes Europa hat starke Stimme in der Welt. Interview mit Merkel Angela, 13.05.2014,
http ://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Interview/2014/05/2014-05-13 -merkel-westfalenpost.html
(dostep 15.01.2016).

4 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum informellen Treffen der Staats- und Regie-
rungschefs der Europdischen Union am 27. Mai 2014 in Brissel, 28.04.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/
Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/05/2014-05-28-merkel-bruessel.html (dostep 15.09.2015).
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i poszanowaniu praw”4l Polityk podkre$lata, iz Rosja musi przyczynic¢ sie do usta-
bilizowania i do deeskalacji sytuacji. Oznacza¢ to miato podjecie wspotpracy z no-
wym prezydentem Ukrainy, przyczynienie sie do powstrzymania naptywu broni dla
separatystow przez granice rosyjsko-ukrairiskg i podjecie niezbednych krokéw celem
rozsgdnego zabezpieczenia dostaw gazu42

Po wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie we wschodniej Ukrainie na ob-
szarach zajmowanych przez prorosyjskich separatystow kanclerz domagata sie wy-
ciggniecia konsekwencji wobec przedstawicieli tej grupy i wszystkich oséb, ktore zo-
staty wybrane w tym ,,nielegalnym” gtosowaniu. Merkel wyrazita rowniez gtebokie
zaniepokojenie doniesieniami o wznowieniu ruchow wojsk rosyjskich na terytorium
Ukrainy. Z zadowoleniem przyjeta natomiast wyniki pazdziernikowych wyboréw
prezydenckich. A. Merkel podkre$lata, iz obywatele Ukrainy opowiedzieli sie za de-
mokratyczng i samodzielnie wyznaczong drogg reform. Zapewnita, ze rzad federalny
bedzie nadal doktadat wszelkich staran, aby przyczyni¢ sie do deeskalacji sytuacji
na wschodzie Ukrainy. W rozmowie telefonicznej z nowo wybranym prezydentem
Petrem Poroszenka m.in. potwierdzita potrzebe natychmiastowego wdrozenia kom-
pleksowego zawieszenia broni43

Coraz bardziej sfrustrowana brakiem dyplomatycznych rozwigzan konflik-
tu A. Merkel nie zamierzata akceptowac rosyjskiej polityki faktéw dokonanych.
Podczas przeméwienia w australijskim think tanku Lowy Institute for International
Policy w Sydney, kanclerz podkreslata, iz

,hawet w Europie wcigz istniejg sity, ktére nie chcag zaakceptowaé koncepcji wzajemnego szacun-
ku lub rozwigzywania konfliktéw za pomocg $rodkéw demokratycznych i prawnych, ktére wierza
w prawo silniejszego i lekcewazg site prawa. Tak doktadnie sie stato, kiedy Rosja ztamata prawo
miedzynarodowe i przytaczyta Krym na poczatku roku. Rosja (...) traktuje jednego ze swoich sgsia-
déw, Ukraine, jako strefe swoich wptywoéw. Po koszmarze dwéch wojen Swiatowych i zakoiczeniu
zimnej wojny, dziatania te podaja w watpliwo$¢ caty europejski tad pokojowy. Znajdujg kontynua-
cje w rosyjskim wptywie na destabilizacje wschodniej Ukrainy”44.

41 Zob. Frieden, Freiheit und Wohlstand in der Weltfestigen. Regierungserklarung der Bundeskanz-
lerin zum EU- und G7-Gipfel, 04.06.2014, https://www.cducsu.de/themen/aussen-europa-und-verteidi-
gung/frieden-freiheit-und-wohlstand-der-welt-festigen (dostep 15.09.2015). O$wiadczenie wywotato
mieszane reakcje, rowniez w szeregach frakcji CDU/CSU. Zob. ,,Russland wurde ausgeladen, und das
Ist genau das richtige Zeichen". Regierungserklarung der Bundeskanzlerin zum EU- und G7-Gipfel,
04.06.2014, https://www.cducsu.de/themen/aussen-europa-und-verteidigung/russland-wurde-ausgela-
den-und-das-ist-genau-das-richtige-zeichen (dostep 15.09.2015).

@ Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum G7-Treffen der Staats- und Regierungs-
chefs am 4. Juni 2014 in Brissel, 05.06.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2014/06/2014-06-05-merkel-g7-eingang.html (dostep 15.09.2015).

43 Zob. Ukraine-Krise. Merkel in ernster Besorgnis, 07.11.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/
Content/DE/Artikel/2014/11/2014-1 1-03-ukraine-ost-wahlen.html| (dostep 15.09.2015); Ub-aine-Krise.
Souveranitat der Ukraine bewahren, 28.11.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Arti-
kel/2014/11/2014-1 1-26-bkin%20merkel-ukraine.html (dostep 15.09.2015).

4 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel am Lowy Institutfiir Internationale Politik am 17. No-
vember 2014, 17.11.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2014/11/2014-11-17-mer-
kel-lowy-institut.html (dostep 15.09.2015). Kilka dni p6zniej powtérzyta, iz ,dziatania Rosji wobec
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Natomiast w trakcie listopadowego wystgpienia w Bundestagu dotyczacego m.in.
wynikéw szczytu panstw G-20 przekonywata, iz nic nie usprawiedliwia i nie uzasad-
nia aneksji Krymu przez Rosje oraz bezposredniego lub posredniego udziatu tego pan-
stwa w walkach w Doniecku i £ugansku. Ponadto kanclerz przypominata, ze Moskwa
naruszyta integralno$¢ terytorialng Ukrainy, i to pomimo podjecia si¢ ochrony owej
integralnosci wspolnie z Wielkg Brytanig i Stanami Zjednoczonymi w Memorandum
Budapesztanskim z 1994 r./ Wypowiedzi te miaty na celu jednoznaczne zakomuni-
kowanie Putinowi, ze kanclerz czeka na konkretne dziatania Kremla i nie daje sie
zwie$¢ propagandowym dziataniom i komunikatom strony rosyjskiej. Ostre stowa
ze strony Merkel nie oznaczaty jednakze zmiany kursu, ktéry obrata wobec Rosji46.

Po wyborach do rad najwyzszych w obwodach donieckim ituganskim, w ktorych
wygrali dotychczasowi przywdédcy separatystow: Aleksander Zacharczenko i Igor
Ptotnicki, kanclerz w przeméwieniu w Bundestagu po raz kolejny podkreslata, iz ce-
lem Unii jest suwerenna i integralna pod wzgledem terytorialnym Ukraina47. Zgodnie
ze stanowiskiem przedstawicieli Rady dodawata, iz nalezy pomoc Ukrainie, ale pod
warunkiem, ze panstwo to rzeczywiscie przeprowadzi reformy gospodarcze i zwalczy
korupcjed8

Rdéwniez w nastepnym roku Merkel wielokrotnie potepiata bezprawng aneksje
Krymu i Sewastopola przez Federacje Rosyjska oraz zdecydowana byta w petni
realizowac polityke nieuznawania aneksji. Podczas majowej wizyty w Moskwie
Merkel ostro okreslita aneksje poétwyspu oraz starcia zbrojne we wschodniej
Ukrainie jako ,przestepcze” i naruszajace podstawy ,wspoOlnego europejskiego
porzadku pokojowego”. Jednoczes$nie optowata za pokojowym rozwigzaniem kon-
fliktu, czyli srodkami dyplomatycznymi49. Przestrzeganie zawieszenia broni, wy-

Ukrainy naruszaja gtéwne zasady naszego wspdlnego pokojowego wspétistnienia w Europie”. Rede
der Bundeskanzlerin Merkel zur Verleihung der Wilhelm Leuschner-Medaille am 28. November 2014,
28.11.2014, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2014/11/2014-11-28-merkel-wilhelm-leu-
schner-medaille.html (dostep 15.09.2015).

% Zob. Deutschland ist Garantfiir Verlasslichkeit und Stabilitat. Rede zum Einzelplan des Bun-
deskanzleramt (inkl. BKM), 26.11.2014, https://www.cducsu.de/themen/wirtschaft-und-energie-haus-
halt-und-finanzen/deutschland-ist-garant-fuer-verlaesslichkeit-und-stabilitaet (dostep 15.09.2015).

% Potwierdzita to w wywiadzie dla telewizji ARD z 24 sierpnia 2014 r. stowami JesteSmy na siebie
skazani”.Zob. A. Ciechanowicz, Rosja dzieli RFN. Analizy, 26.11.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2014-11-26/rosja-dzieli-rfn (dostep 15.09.2015).

4 Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 18./19.
Dezember in Brissel, 18.12.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Regierungserklae-
rung/2014/2014-12-18-bt-merkel.html (dostep 15.09.2015).

48 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 18. Dezem-
ber in Brissel, 19.12.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2014/12/2014-12-19-merkel-er.html (dostep 15.09.2015).

29 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und Staatsprésident Putin am 10. Mai 2015 in
Moskau, 10.05.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitsclirift/Pressekonferenzen/2015/05/
2015-05-10-pk-merkel-putin.html (dostep 15.09.2015); J. Strzelecki, Kreml kontynuuje presje na Niemcy
w sprawie Ukrainy, 13.05.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-13/kreml-kontynuu-
je-presje-na-niemcy-w-sprawie-ukrainy (dostep 15.09.2015). Przed IV szczytem Partnerstwa Wschodniego
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cofywanie broni ciezkiej i lekkiej, uniewaznienie wybordéw i przesuniecie terminu
wyboréw na obszarach zajmowanych przez separatystow okre$lita jako promyk
nadziei, ktéry ,,daje nam okazje do osiggniecia postepéw na drodze politycznego
rozwigzania” .

MIEDZYNARODOWA MEDIACJA ORAZ WSPOLPRACA Z ROSJA

Kanclerz zamierzata dziata¢ na rzecz wiagczenia Rosji do wspo6tpracy w rozwia-
zywaniu konfliktu oraz zapobiegac jej izolacji. A. Merkel opowiadata sie¢ za utwo-
rzeniem tzw. grupy kontaktowej, ktdrej celem byta mediacja miedzynarodowych
partneréw umozliwiajgca rozmowy rosyjsko-ukraifnskie. Powotanie tej grupy oraz
miedzynarodowej komisji obserwatorow OBWE poszukujgcych polityczno-dyplo-
matycznego rozwigzania kryzysu byto pierwszym punktem tzw. triady polityczno-
-ekonomicznejsL

Nazwana przez prezydenta Baracka Obame ,,niekwestionowang przywdédczynia
Europejczykéw” kanclerz Merkel przekonywata, iz rozwigzanie kryzysu jest mozli-
we tylko przy wspétdziataniu Europy i Standw Zjednoczonych. Podkres$lajac, iz pan-
stwa cztonkowskie Unii podejmujg decyzje jednomysinie® obiecywatla, iz ,bedzie
w dalszym ciggu podejmowac wszelkie starania w celu znalezienia politycznego roz-
wigzania konfliktu”53 Postawa taka zgodna byta z coraz czesciej wyrazanymi ocze-
kiwaniami bardziej widocznego przewodnictwa Niemiec w polityce zagranicznej4
Kanclerz, tak jak partie tworzace koalicje rzgdowg (CDU/CSU i SPD), nie uciekata
od miedzynarodowej odpowiedzialnosci i byta gotowa do spetnienia oczekiwan do-
tyczacych pokojowego rozwigzywania kryzyséw i konfliktéw za pomoca srodkow
dyplomatycznych oraz wspotpracy na rzecz rozwojush

w Rydze (21-22 maja 2015 r.) kanclerz ponownie przekonywata, ze zblizenie z Unig nie jest skierowane
Przeciw Rosji i nie oznacza alternatywy z rodzaju ,,albo Rosja albo Unia”. Podkreslata réwniez, ze Part-
nerstwo Wschodnie nie jest pierwszym krokiem do cztonkostwa w UE, lecz narzedziem modernizacji
panstw z nig wspotpracujgcych. Zob. Kalendarium, ,,Biuletyn Niemiecki” nr 57, 31.03.2015 r., http://
fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Biuletyn_Niemieeki/2015/BIULETYN_NIEMIECKI_NR_57.pdf (dostep
15.09.2015).

P Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 15.10.2015, http://www.bundeskanzlerin.
de/Content/DE/Regierungserklaerung/2015/2015-10-15-regierungserklaerung.html (dostep 15.12.2015).

8l Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 13.03.2014...

B Zob. Bundeskanzlerin Merkel beim WDR-Europgforum ,, Welches Europa wollen wir? ”am 8. Mai
2014 im Auswértigen Amt, 08.05.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Presse-
konferenzen/2014/05/2014-05-08-merkel-wdr-europaforum.html (dostep 15.09.2015).

3B Zob. Lage in der Ukraine. Wahlen sind entscheidende Wegmarke, 10.05.2014, http://www.bun-
deskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2014/05/2014-05-08-lage-in-der-ukraine.html (dostep 15.09.2015).

5 Zob. Alle fordern von uns Deutschen mehr Verantwortung. Rede zur Haushaltsberatung: Aus-
wartiges Amt, 09.04.2014, https://www.cducsu.de/themen/aussen-europa-und-verteidigung/alle-for-
dern-von-uns-deutschen-mehr-verantwortung (dostep 15.09.2015).

% Sformutowanie takie znalazto sie w opublikowanym pod koniec kwietnia raporcie przewodniczg-
cych CDU/CSU oraz SPD. Zob. Beschluss der Geschaftsfiilhrenden Vorstande vom 28. April 2014. Deut-
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Po doniesieniach o checi zorganizowania referendum secesyjnego we wschod-
niej Ukrainie A. Merkel oznajmita, iz zarbwno Niemcy, jak i Francja bedg wspoma-
ga¢ OBWE w wysitkach stworzenia niezbednych warunkéw do dialogu i ,,zrobig
wszystko, by postepowata deeskalacja”, w tym bedg silniej angazowa¢ w dziatania
prezydenta Putina. Podkreslata, iz pierwsze sygnaty, ktére pojawity sie po stronie
rosyjskiej, muszg zosta¢ wzmocnione, gdyz jesli to nie nastgpi, dojdzie do dalszej
destabilizacji Ukrainy5 Kanclerz stata na stanowisku, iz ,,militarnie kryzys nie moze
zostac¢ rozwigzany”. Przekonywata, iz ,,w koricu moc prawa zwyciezy”5/.

Po wyborach prezydenckich na Ukrainie, ktore wygrat Petro Poroszenko, kanclerz
podkre$lata, iz pojawily sie pozytywne sygnaty ze strony Rosji dotyczace respektowa-
nia wynikow wyborow i roli OBWE. Wyrazita rowniez nadzieje, ze wkrétce dojdzie
do kontaktu pomiedzy nowo wybranym prezydentem Ukrainy i prezydentem Rosji®
Postulowata porozumienie sie z Rosjg w kwestii lepszej ochrony granicy z Ukraing,
by uniemozliwié przedostawanie sie tg drogg positkow dla separatystdow3. Niedtugo
potem oficjalnie przyznala, ze starania dotyczace zmiany kursu Moskwy z konfron-
tacyjnego na kooperacyjny nie zawsze przynoszg oczekiwane skutkif. Zaczeta zatem
ktasc jeszcze wiekszy nacisk na powstanie grupy kontaktowej. Dla kanclerz byto nie-
zwykle istotne, by owa grupa ,,miata wyrazng agende, ktéra bedzie powigzana z pla-
nem pokojowym™. Ponadto, przychylajac sie do postulatow P. Poroszenko, podkre-
Slata konieczno$¢ monitorowania zawieszenia broni przez OBWE ,,na tzw. punktach
kontrolnych, na ktérych stoi armia ukrainska i na obszarach, ktére zdominowane sg
przez separatystow”6L

Kilka dni p6zniej w Berlinie sfinalizowano rozmowy z udziatem szefow MSZ
Rosji, Ukrainy, Francji i Niemiec dotyczace utworzenia grupy kontaktowej. Grupa,
w ktdrej znalezli sie przedstawiciele rzagdu w Kijowie, ugrupowan separatystycznych,
Rosji i OBWE, pierwszy raz zebrata sie pod koniec lipca, lecz rozmowy nie przynio-
sty oczekiwanych rezultatdw&2 Kanclerz Merkel przekonywata telefonicznie prezy-
denta Putina, by przyczynit sie do deeskalacji sytuacji we wschodniej Ukrainie i wy-

sche AuRenpolitik als Beitrag zur Lésung von Krisen und Konflikten, 28.04.2014, https://www.eduesu.de/
sites/default/files/uploads/top2-aussenpolitik.pdf (dostep 15.09.2015).

% Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und demfranzdsischen...

5 Zob. Vereintes Europa.

B Zob. Merkel gratuliert Poroschenko. Beeindruckendes Zeichen der Ukrainer, 20.05.2014,
http://www .bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2014/05/2014-05-26-wahl-ukraine.htm| (dostep
15.09.2015).

P Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum informellen.

6 Zob. Frieden, Freiheit.

6L Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 27. Juni 2014
in Brissel, 27.06.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2014/06/2014-06-27-merkel-europaeischer-rat.html (dostep 15.09.2015).

@ RE poparta dziatania dyplomatyczne RFN, w tym zwigzane z powstaniem grupy kontaktowej. Zob.
Rada Europejska, Specjalne posiedzenie Rady Europejskiej (16 lipca 2014 r.), konkluzje, Bruksela, 16 lip-
ca 2014 r. (OR. en), EUCO 147/14, CO EUR 9, CONCL 3, http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/
european-council/2014/07/16/ (dostep 15.09.2015).
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korzystat swdj wptyw na prorosyjskich separatystow celem osiggniecia wzajemnego
zawieszenia broni. Wyrazita rdwniez zaniepokojenie, ze Rosja wysyta zaopatrzenie
dla separatystbw w Donbasie® Kilkanascie dni p6zniej odbyto sie spotkanie pre-
zydentéw Rosji i Ukrainy w Berlinie®, a nastepnie Putin i Poroszenko rozmawiali
w Minsku. Wydawacé sie zatem mogto, ze powrét do rozmoéw Kijow-Moskwa przy-
niesie pozytywne zmiany. Nadzieje okazaty sie ptonne, bowiem pod koniec miesigca
regularne oddziaty rosyjskiej armii zajety czes$¢ kontrolowanych przez ukrairiskie sity
obwodow donieckiego i tuganskiego6b.

Rosnacy nacisk wywierany na obie strony konfliktu doprowadzit wkrétce do
kilku spotkan w Minsku. 5 wrzes$nia podpisany zostat 12-punktowy ,,Protokot
w sprawie wyniku konsultacji trojstronnej grupy kontaktowej” przewidujacy
m.in. natychmiastowe dwustronne zawieszenie broni, monitoring jego przestrze-
gania i granicy rosyjsko-ukraifnskiej przez OBWE oraz decentralizacje (w tym
przyjecie ustawy o szczeg6lnym trybie funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w czeSci obwoddw donieckiego i tuganskiego)® W zwigzku z czestym famaniem
zawieszenia broni przez obie strony konfliktu, dwa tygodnie p6zZniej podpisano
Memorandum z dnia 19 wrze$nia 2014 r. okreSlajace parametry dla realizacji zo-
bowigzan Protokotu z Minska z dnia 5 wrze$nia 2014 r. wprowadzajace m.in. za-
kaz podejmowania jakichkolwiek dziatahh ofensywnych przez obie strony i przewi-
dujace utworzenie strefy zdemilitaryzowanej miedzy separatystami i ukrainskimi
sitami rzadowymi6/. Merkel konstatowata, iz po zawieszeniu broni koniecznych
jest wiele kolejnych krokéw, a gtownym celem byto ,,0siggniecie trwatego mo-
nitorowania zawieszenia broni przez OBWE, wycofanie rosyjskich wojsk i broni
Z regionu oraz swoboda decydowania przez mieszkaricow Doniecka i tuganska
0 ich przysztym statusie”63.

Zapowied? prezydenta Putina z potowy pazdziernika o wycofaniu wojsk rosyjskich
z obszaru granicznego miedzy Rosjg i Ukraing uznano za wazny sygnat odprezenia.
A. Merkel koncyliacyjnie podkreS$lata, iz ,,globalne wyzwania mozna pokonaé wy-

Zob. Krise in der Ukraine. Merke! appelliert an Putin, http://www.bundeskaiizlerin.de/Content/
DE/Artikel/2014/08/2014-08-04-ukraine-eu-sanktionen.html (dostep 15.09.2015).

64 Zob. Erstes Treffen der Prasidenten Russlands und der Ukraine seit Anfang Juni, 19.08.2014,
https://www.cducsu.de/themen/aussen-europa-und-verteidigung/gespraeche-ueber-eine-loesung-des-
ukraine-konflikts-werden-weiter-fortgesetzt (dostep 15.09.2015).

6 Zob. M. Sus, Niemcy i Polska wobec konfliktu ulcraifisko-rosyjskiego w drugiej potowie 2014 r.,
»Biuletyn Niemiecki” nr 54, 20.12.2014r., http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Biuletyn_Niemie-
cki/2015/BIULETYN_NIEMIECKI_NR_54.pdf (dostep 15.09.2015).

6 Zob. Protocol on the results o fconsultations ofthe Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014),
http://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-results-of-consultations-of-
the-trilateral-contact-group-minsk-05092014 (dostep 15.09.2015).

67 Zob. Memorandum of September 19 2014 outlining the parameters for the implementation of
commitments of the Minsk Protocol of 5 September 2014, http://www.osce.org/home/123806 (dostep
15.09.2015); M. Sus, op. cit.

8 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel im Deutschen Bundestag in Berlin, 10.09.2014, http://www.
bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2014/09/2014-09-10-merkel-bt-haushalt.html (dostep 15.09.2015).
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tacznie wspolnie”. W tym duchu kanclerz napominata rosyjskiego prezydenta o jego
odpowiedzialnosci za pokdj we wschodniej Ukrainie przekonujac, ze ,,Moskwa musi
wywrze¢ decydujacy wptyw na deeskalacje”. Nie pozostawita watpliwosci, ze bedzie
domagata sie od strony rosyjskiej realizacji porozumien z Minskae.

Podczas konferencji telefonicznej kanclerz A. Merkel oraz prezydenci W. Putin,
P. Poroszenko i F. Hollande zgodzili sie, iz koniecznym warunkiem dalszej realiza-
cji uméw minskich jest szybkie spotkanie grupy kontaktowej. Merkel z zadowole-
niem przyjeta fakt, ze zawieszenie broni we wschodniej Ukrainie jest powszechnie
szanowane?). Bezposrednio przed grudniowym szczytem Rady Europejskiej kan-
clerz w przeméwieniu w Bundestagu jasno dawata do zrozumienia, iz celem pozo-
staje ,,bezpieczenstwo europejskie wraz z Rosja, a nie przeciwko Rosji”, a od Rosji
zalezy, czy ,,przyjmie naszg oferte dialogu na podstawie wartosci europejskiego
porzadku pokojowego”7L Podczas szczytu polityk obiecywata, ze Niemcy wraz
z Francjg podejma starania, by wszystkie punkty protokotu minskiego faktycznie
zostaty spetnione72

Miesigc pozniej (21 stycznia 2015 r.) odbyto sie w Berlinie spotkanie w tzw.
formacie normandzkim ministrw spraw zagranicznych Francji, Niemiec, Rosji
i Ukrainy, po ktdrym F.-W. Steinmeier poinformowat, ze Rosja i Ukraina zawarty
porozumienie o wycofaniu ciezkiej broni ze strefy wzdtuz linii demarkacyjnej we
wschodniej Ukrainie, ktérej utworzenie uzgodniono we wrzesniu 2014 r.BW zwigz-
ku z zaogniajacg sie sytuacja A. Merkel postanowita jeszcze mocniej zaangazowac
sie w prowadzenie negocjacji, by doprowadzi¢ do dtugotrwatego zawieszenia broni.
Mimo ,,poniesionych wielu niepowodzen” wcigz wykluczata dziatania militarne74
Kanclerz wspoélnie z prezydentem Francji udata sie 5 lutego do Kijowa, dzier pozZniej
do Moskwy (o takie spotkanie apelowali niektdrzy niemieccy politycy i eksperci?),
a nastepnie do Monachium, gdzie spotkata sie z prezydentem Ukrainy i wiceprezyden-
tem USA Joe Bidenem. Potem 9 lutego w Berlinie miato miejsce spotkanie na szczeb-

@ Zob. ,,Globale Herausforderungen bewaltigen wir nur gemeinsam Bundeskanzlerin Merkel gibt
Ausblick aufEU- und ASEM-Gipfel, 16.10.2014, https://www.cducsu.de/themen/aussen-europa-und-ver-
teidigung/globale-herausforderungen-bewaeltigen-wir-nur-gemeinsam (dostep 15.09.2015).

0 Zob. Lésungssuche in der Ukraine-Krise. Treffen der Kontaktgruppe dréngt, 17.12.2014, http://www.
bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2014/12/2014-12-12-ukraine-russland.html. (dostep 15.09.2015).

7L Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europédischen Rat am 18.

R Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Européischen Rat am 18. Dezember.

B Zob. Grupa kontaktowa w sprawie Ukrainy spotka sie jutro w Minsku, ,,Rzeczpospolita” z dnia
29.01.2015, http://www.rp.pl/artykul/1175482.htm| (dostep 15.09.2015).

7 Wyrazata réwniez zadowolenie ze Scistej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi w trakcie trwania
konfliktu oraz z jednomys$Inos$ci dotyczacej sankcji i inicjatyw dyplomatycznych. Zob. Pressekonferenz
von Bundeskanzlerin Merkel und US-Prasident Obama in Washington D.C., 09.02.2015, http://www.
bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Prcssekonferenzen/2015/02/2015-02-09-merkel-obama.html
(dostep 15.09.2015).

B Zob. Die Linke: Merkelsoll nach Moskaufahren, http://www.neues-deutschland.de/artikel/926826.
linke-merkel-soll-nach-moskau-fahren.html| (dostep 15.09.2015); S. Meister, Putin richtig verstehen,
https://dgap.org/de/think-tank/publikationen/dgapstandpunkt/putin-richtig-verstchen (dostep 15.09.2015).
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lu przedstawicieli ministerstw spraw zagranicznych panstw formatu normandzkiego,
a dzien pdzniej w Mirnsku doszto do spotkania grupy kontaktowej 7o

Dzigki tym intensywnym negocjacjom 12 lutego przyjete zostaty dwa dokumenty:
podpisany przez cztonkéw grupy kontaktowej ,,Pakiet dziatan na rzecz wdrozenia po-
rozumien minskich” (zaktadajacy m.in. zawieszenie broni oraz wycofanie ciezkiego
sprzetu z obszaru walk) oraz przyjeta przez przywédcow Niemiec, Francji, Ukrainy
i Rosji deklaracja w sprawie ,,Pakietu dziatan na rzecz wdrozenia porozumien min-
skich” (zaktadajgca m.in. monitorowanie przestrzegania porozumien minskich,
wsparcie Niemiec i Francji dla Donbasu celem przywrécenia wiezi ekonomicznych
z resztg Ukrainy, tréjstronne konsultacje miedzy Rosja, UE i Ukraing odnosnie do ro-
syjskich obaw dotyczacych umowy stowarzyszeniowej Kijowa i Brukseli)77. Wedtug
Merkel ustalenie pakietu dziatan miato pomdéc przezwyciezy¢ problemy zwigzane
z implementacja protokotu mifiskiego. Swiadoma tego, iz powodzenie zalezy od ,,do-
brej woli wszystkich tych, ktérzy muszg je implementowaé”® nawotywata do prze-
strzegania porozumienia jako ,,jedynej szansy na pokéj” 7.

Po naruszeniu zawieszenia broni we wschodnioukrainskim miescie Debalcewe,
w rozmowie telefonicznej z prezydentami Hollandem, Putinem i Poroszenko kanclerz
nalegata na jak najszybsza implementacje porozumien minskich. Rozméwcy zgodzili
sig, ze nalezy natychmiast podjag¢ konkretne kroki do petnego wdrozenia zawieszenia
broni oraz musi nastgpi¢ wycofanie ciezkiej broni w obecnos$ci obserwatoréw OBWE.
Prezydent Putin zobowigzat sie wptyna¢ na separatystow w kwestii wymiany wiezniow8&.

Coraz gtosniej krytykowana przez niemieckich politykow (Lewica, cze$¢ SPD)
oraz przedstawicieli Swiata biznesu za konfrontacyjny kurs wobec Rosji8 A. Merkel
zaczeta jeszcze czesciej moOwic o znaczeniu jednomysinego stanowiska UE odnos$nie
do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. W szczeg6lnosci zwracata uwage, iz moze ono
wphynac na ,,0zywienie i urzeczywistnienie” porozumienn minskich, ktére okreslita
mianem ,,przebtysku nadziei” (Hoffnungsschimmerf2

® Zob. S. Karda$, W. Kononczuk, Minsk 2 - kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, 12.02.2015,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/minsk-2-knjchy-rozejm-zamiast-trwalego-po-
koju (dostep 15.09.2015).

T Zob. Package of Measuresfor the Implementation of the Minsk Agreements, http://www.osce.org/
cio/140156 (dostep 15.09.2015); S. Karda$, W. Kononczuk, op. cit., Declaration by the President of the
Russian Federation, the President o fthe Ukraine, the President ofthe French Republic and the Chancellor
ofthe Federal Republic of Germany in support ofthe package ofMeasuresfor the Implementation ofthe
Minsk Agreements”adopted on February 12, 2015 in Minsk, 12.02.2015, https://www.bundesregierung.de/
Content/EN/Pressemitteilungen/BPA/2015/2015/-02-12-ukraine-erklaerung_en.html, (dostep 15.09.2015)

B Zob. Ukraine-Krise. Minsker Vereinbarungen wnsetzen, 16.02.2015, http://www.bundeskanzlerin.
de/Content/DE/Artikel/2015/02/2015-02- 12-ukraine-nach-minsk.html (dostep 15.09.2015).

M Zob. Kalendarium, ,,Biuletyn Niemiecki” nr 57, op. cit.

& Zob. Ukraine-Krise. Merkel: Minsker Vereinbarungen umsetzen, 20.02.2015, http://www.bundes-
kanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2015/02/2015-02-17-lage-ukraine.html (dostep 15.09.2015).

8l M. Sus, op. cit.

& Zob. Ukraine-Krise. Waffen missen schweigen, 27.02.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Cont-
ent/DE/Artikel/2015/02/2015-02-25-ukraine-krise.html (dostep 15.09.2015).
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Podczas majowej wizyty w Moskwie, ostro krytykujac aneksje Krymu, kanclerz
przekonywata do pokojowego rozwigzania konfliktu srodkami dyplomatycznymi,
wskazujac m.in. na rozmowy prowadzone w formacie normandzkim. Po raz kolejny
opowiedziata sie za kompleksowg implementacjg porozumieri miriskich. Zapewnita
rowniez, ze Niemcy beda dalej angazowac sie w proces przywracania suwerennosci
i integralnos$ci terytorialnej Ukrainy. W. Putin przyznat, iz inaczej niz A. Merkel po-
strzega przyczyny konfliktu na Ukrainie, ale zgodzit sig, iz nie istnieje zadna inna niz
pokojowa mozliwos¢é rozwigzania konfliktu. Prezydent podkreslat znaczenie forma-
tu normandzkiego, ktéry ,,okazat sie skuteczny w pokojowym rozwigzaniu konfliktu
w Donbasie”. Polityk powtdrzyt wiekszos¢ formutowanych juz wczesniej rosyjskich
postulatow dotyczacych uregulowania sytuacji na Ukrainie: wezwat do ustanowienia
bezposrednich kontaktéw pomiedzy Kijowem a separatystami z Doniecka i Luganska,
przeprowadzenia reformy konstytucyjnej i lokalnych wyboréw, zakonhczenia blokady
ekonomicznej Donbasu, odtworzenia potgczen bankowych i finansowych oraz wpro-
wadzenia amnestii dla uczestnikow dziatan zbrojnych& Forma i tre$¢ wypowiedzi obu
stron sugerowaty, ze nie doszto do faktycznego zblizenia stanowisk w kwestii konfliktu
rosyjsko-ukrairiskiego. Wyrazne odniesienia Putina do korzysci Niemiec ze wspdtpracy
z Rosjg Swiadczyly o tym, ze Kreml zamierzat wywiera¢ presje na Berlin, oczekujac
m.in. wptyniecia przez Niemcy na Kijow, aby ten uwzglednit rosyjskie postulaty doty-
czace przysztego statusu terytoriow znajdujgcych sie pod kontrolg separatystow8i

Po nasileniu atakow prorosyjskich rebeliantow na wojska ukrainskie w Donbasie
kanclerz Merkel wcigz przekonywata, ze konflikt z Rosjg da sie rozwigza¢ wytacznie
dyplomatycznie oraz ze pakiet minski wyznacza wyrazne etapy takiego dziatania&b
Pazdziernikowe spotkanie prezydentdw Ukrainy, Rosji, Francji i kanclerz Niemiec
w Paryzu dato jej nadzieje, ze ,przynajmniej zawieszenie broni moze by¢ przestrze-
gane”. Podczas spotkania udato sie ,,uporzadkowac” pare spraw, w tym kolejnos¢
realizacji poszczegdlnych krokéw w sprawie Donbasu. Jak komentowata Merkel:

»,Niemcy i Francja probuja z determinacjg rozwigzac ten straszny konflikt miedzy Rosjg i Ukra-
ing. ByliSmy $wiadkami aneksji Krymu, byliémy $wiadkami destabilizacji wschodniej Ukrainy.
Mowie catkiem otwarcie: na szczescie dziataliSmy wspélnie w Europie, wspélnie (...) powiedzieli-
$my, ze dziatania Rosji stanowig naruszenie naszych zasad, na co nie pozwolimy. Teraz pracujemy
w formacie normandzkim nad rozwigzaniem tego konfliktu” &

Wydawac¢ sie mogto, ze rozmowy i nawotywania przyniosty wiasciwe efekty,
w pazdzierniku przystgpiono bowiem do realizacji postanowieA porozumien min-
skich - ukrairiskie sity rzadowe i oddziaty rebeliantéw rozpoczely wycofywanie cigz-
kiej broni z terendw tuganskiej Republiki Ludowej, a nastepnie prorosyjscy sepa-

&8 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und Staatsprasident Putin.

8} Zob. J. Strzelecki, op. cit.

& Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 18.06.2015, http://www.bundcskanzlerin.
de/Content/DE/Regierungserklaerung/2015/2015-06-18-regierungserklaerung.html (dostep 15.09.2015).

& Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel am 7. Oktober 2015 vor dem Européischen Parlament,
StraBburg, 07.10.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2015/10/2015-10-07-rede-
bkin-eu-parlament.html (dostep 15.12.2015).
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raty$ci uzbrojenia, w tym czotgéw, w obwodzie donieckim8. Merkel obiecywata,
ze bedzie kontynuowata prace nad wdrozeniem porozumien minskich w kooperacji
z Francja oraz z pozostatymi partnerami europejskimi i transatlantyckimi8s

SANKCJE WOBEC ROSJI

Whkroczenie wojsk rosyjskich na Krym stato sie punktem zwrotnym w merkelow-
skiej polityce wschodniej. Od tego momentu kanclerz zaczeta bardziej zdecydowanie
ocenia¢ rosyjska polityke jako niemozliwe do zaakceptowania dziatania naruszajace
zasady prawa miedzynarodowego®. Zmuszona zostata rowniez uznaé rosyjskg inter-
wencje na UkrainieQ W konsekwencji zaczeta otwarcie opowiada¢ sie za sankcjami
wobec strony rosyjskiej, czyli trzeciego elementu tzw. triady polityczno-ekonomiczne;j.

Pierwszy etap trojstopniowych sankcji wobec Rosji wprowadzony zostat podczas
nadzwyczajnego posiedzenia szeféw panstw i rzgdéw w marcu 2014 r. - postanowio-
no zawiesi¢ rozmowy dwustronne z Rosjg w kwestiach wizowych oraz nowej umo-
wy o partnerstwie i wspétpracy. W wydanym o$wiadczeniu proponowano negocjacje
miedzy rzadami Ukrainy i Rosji, takze za posrednictwem mechanizméw miedzyna-
rodowych. W przypadku braku zadowalajgcych rezultatow zamierzano wprowadzic¢
dodatkowe $rodki: zakaz podr6zowania, zamrozenie aktywow oraz odwotanie szczy-
tu UE-Rosja. Skonstatowano, iz wszelkie kolejne kroki Kremla podejmowane w celu
destabilizowania sytuacji na Ukrainie pociggng za sobg dodatkowe i dalekosiezne
sankcje gospodarcze9l Kanclerz, ktéra wywarta wptyw na ksztatt oSwiadczenia, wy-
razita zadowolenie z przyjetych ustalen®

Poniewaz podjete decyzje w zadnym stopniu nie wptynely na dziatania Putina,
Merkel przedstawiajac strategie rzadu federalnego wobec sytuacji na Ukrainie pod-
kreSlata, ze

Jesli w najblizszych dniach nie dojdzie do negocjacji z Rosja, ktére przyniosa rezultaty i nie beda
tylko gra na czas’, ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Unii (...) wprowadzg
w zycie dalsze $rodki z drugiego etapu. Nalezg do nich: zakazy wjazdu, blokady kont i anulowanie
szczytu UE-Rosja. (...) W przypadku, gdy Rosja nadal bedzie destabilizowa¢ sytuacje na Ukrainie
- takze we wschodniej Ukrainie, gdzie widzimy niepokojace zmiany - przywddcy panistw i rzadow
wprowadzg uzgodniony trzeci etap sankcji (...). Moga one wptyna¢ w rézny sposéb na wspétprace
gospodarcza z Rosjg”"®R

g Zob. A. Gersz, Ukraina: wybory samorzagdowe w Doniecku i tugansku przetozone na przyszty
r°k, 06.10.2015, http://www.polskatimes.pl/artykul/8971844,ukraina-wybory-samorzadowe-w-doniecku-
-i-lugansku-przelozone-na-przyszly-rok,id,t.html?cookie=I (dostep 15.12.2015).

Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 15.10.2015...

& O ,,naruszeniu prawa miedzynarodowego” méwita podczas rozmowy telefonicznej z Barackiem
Obama. Ukraine. Zum politischen...

n Zob. M. A. Cichocki, op. cit.; A. Rinke, op. cit., s. 33-45.

11 Zob. Rada Europejska, Oswiadczenie...

@ Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Treffen.

Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 13.03.2014...
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Merkel przestrzegata, iz kontynuowanie takiego kursu przez strone rosyjska be-
dzie katastrofalne nie tylko dla Ukrainy, gdyz powaznie zaszkodzi gospodarczo i po-
litycznie samej Rosji.

Podpisanie przez W. Putina dekretu o uznaniu Krymu za suwerenne i niepodlegte
panstwo, a nastepnie aktow ratyfikacyjnych Traktatu o wigczeniu Republiki Krymu
i Sewastopola do Rosji uzmystowito Merkel, ze polityka Putina nie jest chwilowym
»wyskokiem”, z ktérego bedzie chciat szybko sie wycofaé. Zmusity takze jg do za-
ostrzenia kursu% W zwiagzku z - jak okreslita kanclerz - ,,dalszymi miedzynarodowo
bezprawnymi dziataniami przeciwko jednosci Ukrainy”% Rada Europejska dodata 12
nazwisk do wykazu rosyjskich i krymskich urzednikéw objetych unijnym zakazem
wizowym i zamrozeniem aktywéw, odwotata planowany szczyt UE-Rosja i przyjeta
do wiadomosci, ze panstwa cztonkowskie nie bedg organizowac regularnych dwu-
stronnych szczytéw z Rosjg%

Wielokrotne rozmowy telefoniczne Merkel z Putinem zmierzajgce do osiggnie-
cia dyplomatycznego rozwigzania nie przyniosty oczekiwanych skutkow97. Prezydent
Rosji defacto robit zbyt mato, aby pomdc ztagodzi¢ sytuacje na Ukrainie, a - we-
dtug kanclerz - kontynuowat wywieranie ogromnej presji na to panstwo. A. Merkel
podkreslata zatem, iz Unia w razie potrzeby gotowa jest do wprowadzenia dalszych
sankcji, ,,nawet jesli ich sobie naprawde nie zyczy”. Jednoczes$nie artykutowata, iz
wazne jest, szczegllnie w sytuacjach politycznie wrazliwych, zachowanie gotowo-
§ci do rozmowy9®B Wedtug Merkel sankcje nie byty celem samym w sobie i nikt ich
sobie nie zyczyt, ale podkreslata, ze sg i bedg wdrazane, jesli Moskwa nie zmieni
swojego sposobu dziatania®. Wielokrotnie argumentowata, iz jesli zaden postep nie
bedzie widoczny w rozwigzaniu kryzysu, to UE jest ,przygotowana do podjecia dal-
szych decyzji, rowniez do uprawomocnienia kolejnych dalekosieznych srodkow” 100
Jednoczesnie nie wykluczata, ze sankcje zostang zawieszone, jesli faktycznie nastgpi
postep w procesie pokojowym, co m.in. oznaczato spetnienie wszystkich punktéw
protokotu miriskiegoldL

Rada Europejska zatwierdzita kolejne sankcje 16 lipca: objecie 11 kolejnych
0s6b zakazem podrézowania i zamrozenie ich aktywow w obrebie Unii oraz zawie-

9 Zob. M. A. Cichocki, op. c/i.; A. Rinke, op. cit., s. 33-45.

% Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 20.03.2014, http://www.bundeskanzlerin.
de/Content/DE/Regierungserklaerung/2014/2014-03-20-bt-merkel.html (dostep 15.09.2015).

% Zob. Rada Europejska, Konkluzje, Bruksela, 21 marca 2014 r. (OR. en), EUCO 7/1/14, REV 1,
CO EUR 2, CONCL 1, http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2014/03/20-21/
(dostep 15.09.2015).

57 Zob. Russlands Vorgehen ist ungeheuerlich. Interview in der Passauer Neuen Presse,
03.05.2014, https://www.cducsu.de/presse/texte-und-interviews/russlands-vorgehen-ist-ungeheuerlich
(dostep 15.09.2015).

B Lage in der Ukraine. Wahlen...

P Zob. Frieden, Freiheit...

10 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 27...

11 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel im Deutschen..., ,, Globale Herausforderungen...
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szenie porozumienia z 20 lutego 2014 r. w sprawie zezwolen na eksportl® Kanclerz
Merkel skomentowata: ,wszyscy jesteSmy naprawde rozczarowani i mowimy, ze
to niedobrze, ze musimy podjg¢ takie Srodki wobec Rosji. Ale musimy réwniez
powiedzie¢: od czasu wizyty prezydenta Poroszenko i wygtoszenia jego oczekiwan
w zwigzku z jednostronnym zawieszeniem broni, ktore ogtosit, niestety zbyt mato
sie dzieje” 1B

Krotko po zestrzeleniu malezyjskiego samolotu MH17 wprowadzony zostat
trzeci pakiet sankcji obejmujgcy wybrane sektory rosyjskiej gospodarki (ograni-
czenie dostawy maszyn, urzadzen i technologii dla sektora naftowego oraz broni,
sprzetu wojskowego, niektdrych towaréw i technologii podwdéjnego zastosowania
dla sektora zbrojeniowego) oraz liste przedsiebiorstw i 0s6b powigzanych z rosyj-
sk elitg rzadzacg (ograniczenie pieciu najwiekszym rosyjskim bankom dostepu do
europejskiego rynku kapitatowego i rozszerzenie sankcji personalnych)1 Jak pod-
kreslata kanclerz Merkel,

»,szefowie panstw irzagdéw Unii Europejskiej wielokrotnie wskazywali, ze sankcje nie sg celem
samym w sobie, lecz zostang wprowadzone, gdy bedzie to konieczne. Jednocze$nie réwniez wie-
lokrotnie podkreslaliSmy, ze nielegalna aneksja Krymu i dalsza destabilizacja wschodniej Ukra-
iny sg nie do przyjecia. Dlatego dzisiejsza decyzja byta nieunikniona. Teraz rosyjscy przywoédcy
muszg zdecydowac, czy chcg i$¢ droga deeskalacji i wspétpracy” 16

Oznaczato to, iz od strony rosyjskiej zalezato, czy unijne sankcje zostang znie-
sione, czy zaostrzone. W odpowiedzi na nie rosyjski rzad wprowadzit roczny zakaz
lub ograniczenie importu wybranych grup towardéw i surowcéw rolno-spozywczych
z krajow, ktore natozyty sankcjelld

W zwigzku z przedtuzajgca sie obecnoscig i dziataniami rosyjskich wojsk na tery-
torium Ukrainy, pod koniec sierpnia Rada Europejska zaapelowata o przygotowanie
nowych sankcji gospodarczych wobec Rosji. Zostaty one jednogtos$nie przyjete przez
panstwa cztonkowskie UE w potowie nastepnego miesigcaldl. Kanclerz Merkel wcigz
stata na stanowisku, iz

1@ Zob. Rada Europejska, Specjalne...

1B Zob. Pressekonferenz der Bundeskanzlerin am 17. Juli 2014 in Brissel, 17.07.2014, http://www.
bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/07/2014-07-17-pk-eu-sondergipfel.
html (dostep 15.09.2015).

1 Zob. Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, http://www.consilium.europa.eu/pl/po-
hcies/sanctions/ukraine-crisis/(dostep 15.01.2016); M. Sus, op. cit.

1B Zob. Erklarung der Bundeskanzlerinzu den EU-Sanktionsentscheidungen, 29.07.2014, http://www.
bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2014/07/2014-07-29-erklaerung-eu-sanktio-
nen.html (dostep 15.09.2015).

16 Zob. E. Fischer, J. Rogoza, Kolejne sankcje Unii Europejskiej wobec Rosji, 06.08.2014, http://
Www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-08-06/kolejne-sankcje-unii-europejskiej-wobec-rosji (dostep
15.09.2015).

17 Zob. Unijne sankcje...

Przeglad Zachodni, nr 1, 2017 Instytut Zachodni


http://www
http://www.consilium.europa.eu/pl/po-
http://www
http://Www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-08-06/kolejne-sankcje-unii-europejskiej-wobec-rosji

184 Przeglady i komentarze

»Nie bedzie militarnego rozwigzania tego konfliktu, w zwigzku z tym wszystkie wysitki musza by¢
ukierunkowane, zjednej strony, na utrzymanie otwartych kanatéw rozmowy i na wielokrotne proby
uzgodnienia (...) dwustronnego zawieszenia broni, z drugiej strony, na wywieranie nacisku poprzez
dobitne moéwienie o dalszych sankcjach” 1B

Analizujac biezagce wydarzenia kanclerz nie wykluczata, iz prezydent Rosji ma
zamiar rozszerzy¢ wptywy na dalsze czesci Ukrainy. Postulowata zatem, by Uniajuz
teraz zastanowita sie nad swojg reakcja na takie dziatanie.

Wraz z ewolucjg w strone bardziej stanowczej polityki Merkel wobec Putina
rosta takze nostalgia za dawng niemieckg Ostpolitik i powrotem do ,,sprawdzonych”
form wspotpracy miedzy Niemcami i Rosjgl® Stanowisko Merkel, dos¢ konse-
kwentnie od lutego 2014 r. oscylujace miedzy utrzymywaniem dotychczasowych
sankcji i wywieraniem na Moskwe presji a probami wigczenia tego panstwa w bu-
dowe bezpieczenstwa miedzynarodowego, nie byto wolne od krytyki. Mimo wy-
raznego sabotowania zawieszenia broni i jednosci Ukrainy przez strone rosyjska,
frakcja parlamentarna Lewica (Die Linke) proponowata zniesienie sankcji gospo-
darczych, eliminacje ograniczeh w podrézowaniu dla rosyjskich parlamentarzystéw
oraz wieksze zrozumienie miedzy Rosjg a Zachodem. Wedtug Lewicy diugie dys-
kusje Zachodu na temat sankcji przeciwko Rosji nie rozwigzywaty politycznych
probleméw, aleje zaostrzaty. Polityka sankcji tylko nakrecata spirale eskalacji oraz
oznaczata powrot do czas6w zimnej wojny i dominacji logiki konfrontacji. Co wie-
cej, sankcje natozone przez Zachdéd i rosyjskie srodki zaradcze szkodzity Unii i nie-
mieckiej gospodarcell0 Innym przyktadem krytyki tnerkelowskiej polityki wschod-
niej byt opublikowany w ,,Die Zeit” apel niemieckich politykow oraz intelektuali-
stow pt. Znow wojna w Europie? Nie w naszym imieniu! Sygnatariusze, m.in. Horst
Teltschik, Roman Herzog i Gerhard Schréder, chcieli wysta¢ ,,polityczny sygnat”
zastanawiajgc sie, czy ,uzasadniona krytyka rosyjskiej polityki wobec Ukrainy nie
spowoduje, ze postep, ktéry osiggneliSmy w ciggu ostatnich 25 lat w stosunkach
z Rosja, zostanie zaprzepaszczony”. Dokument przyblizat rosyjski punkt widze-
nia oraz nawotywat do dalszego prowadzenia dialogu z Rosjg sugerujac, iz jest
to kontynuacja wczesniejszej polityki wschodniej Niemiec. Apelowano do rzadu
federalnego, by sprostat swej odpowiedzialnosci za pokoj w Europie, podkreslajac,
iz ,,potrzeba bezpieczenstwa Rosjan jest tak samo zgodna z prawem i wyrazna jak

1B Zob. Pressekonferenz von BK'in Merkel ani. der auferordentlichen Tagung des Europdischen
Rats am 31. August 2014 in Brissel, 31.08.2014, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2014/08/2014-08-3 I-pk-merkel-bruessel-er.html (dostep 15.09.2015).

1® Zob. M. A. Cichocki, op. cit.

10 Zob. Antrag der Abgeordneten Wolfgang Gehrcke, Klaus Ernst, Jan van Aken, Christine Buchholz,
Dr. Diether Dehm, Annette Groth, Heike Hansel, Inge Hoger, Andrej Hunko, Katrin Kunert, Stefan Lie-
bich, Niema Movassat, Dr. Alexander S. Neu, Alexander Ulrich und der Fraktion DIE LINKE. Einstieg
in den Ausstieg - Sanktionen gegen Russland aufheben, Drucksache 18/3147, 12.11.2014, http://dipbt.
bundestag.de/dip21/btd/18/031/1803147.pdf (dostep 15.09.2015).
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Niemcoéw, Polakéw, Battow i Ukraincdw” 111 Silniejsze akcentowanie rosyjskich in-
teresow w tescie apelu nie wptyneto na zmiane polityki A. Merkel wobec strony ro-
syjskiej. Kanclerz ponownie zapowiedziata, ze w przypadku tamania umowy przez
Rosje, Unia bedzie zaostrza¢ sankcjell2 Dziegki silnemu wsparciu, ktore otrzymata
ze strony prezydenta Francji Franeoisa Hollande’a, Rada Europejska poparia jej
stanowisko113 Wykluczyta réwniez cofniecie sankcji wchodzacych w zycie 16 lu-
tego 2015 r.14 Po zakonczeniu marcowego szczytu kanclerz wyjasniata, iz sankcje
wobec Rosji nie mogty zostaé zniesione, gdyz dopiero kilka punktéw porozumien
minskich zostato spetnionych. Podkres$lata, iz swa decyzjg panstwa cztonkowskie
Unii wyraznie pokazaty, ze ,,dziatajg w duchu wartosci europejskich, ktore nas #3-
cza, a takze w interesie ludzi zyjagcych na obszarach dotknietych kryzysem. Jasno
pokazujemy, ze nalegamy na realizacje catego pakietu minskiego” 115

Po nasileniu atak6w prorosyjskich rebeliantéw na wojska ukrairiskie w Donbasie
kanclerz Merkel po raz kolejny podkreslita, ze sankcje wobec Rosji sg SciSle zwig-
zane z realizacjg pakietu minskiego: ,,Rosja musi pokazaé¢, ze spetnia obowiazki
w nich zawarte”1l6 Ponadto, akcentujagc jednomys$inos$¢é panstw G-7, dodawata,
iz ,jesteSmy rowniez przygotowani - (...) cho¢ tego nie chcemy - do zaostrzenia
sankcji, jesli okolicznosci sprawig, ze stanie sie to konieczne. Zrobimy wszystko
by wspiera¢ minski proces polityczny”1l7. Eskalacja walk w regionie Doniecka
i Luganska spowodowata, iz Rada przedtuzyta do wrzesnia sankcje indywidualne
wobec 132 oséb i 28 podmiotéw za dziatania zagrazajgce suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej Ukrainy lub je podwazajgce. Wkrétce potem jednomySinie obje-
ta sankcjami kolejnych separatystdw i ich zwolennikéw w Rosjill8

Nieco p6zniej Rada UE przedtuzyta do 23 czerwca 2016 r. unijne srodki ograni-
czajace bedace odpowiedzig na nielegalng aneksje Krymu i Sewastopola. Nastepnie
Rada Europejska podjeta decyzje, ze wprowadzone przeciwko Rosji sankcje gospo-

m Zob. Ukraine-Krise: ,, Wieder Krieg in Europa? Nicht in unserem Namen!", ,Zeit.online” z dnia
05.12.2014, http://www.zeit.de/politik/2014-12/aufruf-russland-dialog (dostep 15.09.2015).

12 Zob. Kalendarium, ,,Biuletyn Niemiecki” nr 57, op. cit.

13 Zob. Tusk: Utrzymanie sankcji wobec Rosji coraz trudniejsze, ,,Newsweek” z dnia 20.03.2015,
http://swiat.newsweek.pl/sankcje-wobec-rosji-utrzymane-dzieki-francji-i-niemcom artykuly,359444,].
html (dostep 15.09.2015).

M Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkelzum Europdischen Rat am 12. Februar in Briis-
Seh 12.02.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitsehrift/Pressekonferenzen/2015/02/2015
m02-12-pk-eu-rat.html.

15 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel nach Tag eins des Européischen Rats am
20. Marz 2015 in Brissel, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2015/03/2015-03-20-merkel-er-rat.html (dostep 15.09.2015); Merkel zum Ukraine-Konflikt, Gemein-
sames Handeln fur Frieden, 26.03.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2015/03/
2015-03-19-ukraine-regierungserklaerung.html (dostep 15.09.2015).

16 Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 18.06.2015...

17 Zob. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Abschluss des G7-Gipfels in Elmau,
08.06.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/06/2015-06-08-
Pk-merkel-g7. html (dostep 15.09.2015).

18 Zob. Unijne sankcje...
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darcze pozostang w mocy do 2016 r., czyli do czasu wdrozenia ostatniego punktu
planu pokojowego - odzyskania przez Ukraine kontroli nad jej wschodnig granicg"9.
Komentujac te decyzje, A. Merkel odwotywata sie do destabilizujacego wptywu
Rosji we wschodniej UkrainielD Swiadoma, ze sankcjami zostato dotknietych wie-
le przedsiebiorstw (takze niemieckich) podkres$lata, iz polityczne warunki ramowe
zostaty ustalone w taki sposéb, aby sankcje mogty zosta¢ zniesione, ,,ale w obliczu
powaznych naruszen prawa miedzynarodowego oraz w zwiagzku z wciaz niepewng
sytuacjg jeszcze nie osiggneliSmy tego punktu”12L

We wrze$niu Rada przediuzyta do 15 marca 2016 r. obowigzywanie sankcji
za dziatania przeciwko integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci
Ukrainy12 Merkel po raz kolejny podkreslata, ze zniesienie unijnych sankcji nato-
zonych na Rosje jest i pozostanie potgczone z realizacjg zawartych porozumieA13
Poniewaz nie zostaty one w peini wdrozone, okres obowigzywania sankcji gospodar-
czych wobec Rosji zostat przedtuzony do 31 lipca 2017 r.14

*Kk%k

Aneksja Krymu oraz destabilizacja wschodnich regionéw Ukrainy poprzez pro-
mowanie i wspieranie separatyzmu w celu ustanowienia autonomicznych republik
Donieckiej oraz tuganskiej zmusity kanclerz Merkel do gtebokiego namystu nad
uprawiang przez nig politykg wschodnig. Trudno bowiem kontynuowac strategiczng
wspotprace z panstwem, ktdre tamie prawo miedzynarodowe i dgzy do konfrontaciji.
Postawiona przed dylematem, jakie dziatania podjg¢ wobec Rosji, kanclerz musiata
réwniez wzig¢ pod uwage specyfike wieloaspektowych powigzan ukraifisko-rosyj-
skich oraz sprzeczne interesy zaangazowanych w konflikt aktoréw politycznych i go-
spodarczych.

Podwazenie europejskiego tadu pokojowego przez Rosje przyczynito sie do
przyjecia przez kanclerz roli kreatora i koordynatora niemieckiej i unijnej polityki
wschodniej. Pozycja taka zgodna byta z oczekiwaniami niemieckich elit politycz-
nych domagajacych sie bardziej aktywnej i odpowiedzialnej roli Niemiec w polityce
zagranicznej oraz niektorych panstw cztonkowskich Unii np. Polski. Jednoczes$nie
kanclerz deklarowata, iz w poszukiwanie rozwigzan konfliktu zaangazowane sg
wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz Stany Zjednoczone. Swiadczyé o tym
mogty wielokrotne rozmowy Merkel z prezydentem Barackiem Obamg i wicepre-

15 Zob. Unijne sankcje...

10 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel beim Jahresempfang...

1 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel beim Festakt zum 60. Jubilaum der Deutschen Handels-
kammer in Osterreich am 27. August 2015, 27.08.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/
Rede/2015/08/2015-08-28-bk-wien-handelskammer.html (dostep 15.09.2015).

12 Zamrozeniem aktywow i zakazem wizowym objetych byto w sumie 149 os6b i 37 podmiotéw.
Zob. Unijne sankcje...

1B Zob. Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, 15.10.2015...

2 Zob. Unijne sankcje...
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zydentem Joe Bidenem, liczne szczyty Rady Europejskiej, na ktérych poruszana
byta sytuacja na Ukrainie oraz powotanie miedzynarodowej komisji obserwatoréw
OBWE poszukujacych polityczno-dyplomatycznego rozwigzania kryzysu. Stowom
tym zaprzeczala jednakze merkelowska inicjatywa stworzenia grupy kontaktowej
oraz spotkania w tzw. formacie normandzkim, ktére mozna odczyta¢ jako wy-
raz sktonnosci do podejmowania decyzji w duzo mniejszym gronie i forsowania
wiasnych rozwigzan. Postawa kanclerz doprowadzita do odrzucenia przez panstwa
cztonkowskie mozliwosci militarnego rozwigzania kryzysu na rzecz dyplomatycz-
nego. Dzieki m.in. jej zaangazowaniu przyjete zostaty 4 dokumenty majgce stano-
wié podstawe zazegnania kryzysu: podpisany przez cztonkdéw grupy kontaktowej
protokdt minski, memorandum i pakiet dziatan oraz przyjeta przez przywodcow
Niemiec, Francji, Ukrainy i Rosji Deklaracja w sprawie ,,Pakietu dziatanh na rzecz
wdrozenia porozumien minskich”.

Mozliwe negatywne konsekwencje wynikajgce z zaostrzania si¢ kryzysu nie zmie-
nity nastawienia kanclerz wobec nawigzania blizszych politycznych i gospodarczych
kontaktow miedzy UE i Ukraing. A. Merkel optowata za tym, by przerwanie przez
strone ukrainskg rozméw dotyczacych podpisania umowy stowarzyszeniowej nie
zamykato Ukrainie drogi do Partnerstwa Wschodniego. Wielokrotnie wyrazata de-
terminacje i che¢ pomocy temu panstwu w zblizeniu z Unig, ale pod warunkiem, ze
takg wole wyrazi wiekszos$¢ ukrainskiego spoteczenstwa. Deklaracje pomocy dopet-
nito wsparcie dziatan ukrainskiego rzadu przejSciowego w przygotowaniu wolnych
luczciwych wyboréw, w ustabilizowaniu gospodarki m.in. dzieki niemieckim kredy-
tom w wysokosci 500 min euro oraz utatwienia przy otrzymywaniu wiz. Jednoczesnie
kanclerz wielokrotnie podkres$lata, iz Partnerstwo Wschodnie nie jest krokiem w kie-
runku przystapienia Ukrainy do UE.

Polityk niezmiennie artykutowata, ze zblizenie Ukrainy z Unig i wspdtpraca
2 Rosja nie wykluczajg sie wzajemnie, ze nie jest to alternatywa z rodzaju ,al-
bo-albo”. Prébowata rozwiewac rosyjskie obawy podkreslajac, iz przystagpienie
tego panstwa do Partnerstwa Wschodniego nie jest skierowane przeciwko Rosji.
Przekonywata, iz na wzmocnieniu i modernizacji gospodarki Ukrainy skorzysta
réwniez Rosja. Starata sie rowniez koncyliacyjnie wychodzi¢ naprzeciw rosyjskim
oczekiwaniom i zgdaniom - skutecznie nawotywata do odroczenia stosowania
umowy o pogiebionej strefie wolnego handlu (DCFTA), zgodzita sie rowniez na
decentralizacje Ukrainy.

Wypowiedzi i dziatania kanclerz potwierdzaly, iz w imieniu RFN zamierza pet-
ni¢ role tagcznika w utrzymywaniu dialogu miedzy Moskwg, Kijowem i Brukselg,
wynikajgcg zaréwno z redefiniowanego postrzegania pozycji pafistwa niemieckiego
w polityce wschodniej i europejskiej, jak i checi utrzymania dobrych relacji poli-
tycznych i gospodarczych z Rosjg. Podjecie tej roli wigzato sie rowniez z przeko-
naniem, iz dtugotrwate rozwigzanie kryzysu mozliwe jest wytgcznie z zaangazowa-
niem Rosji. Kanclerz, gteboko przekonana, iz Europa skazana jest na wspdtprace
z Federacjg Rosyjska, gdyz dobrobyt i bezpieczenstwo kontynentu mozliwe sgjedy-
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nie w kooperacji z tym panstwem, miata zamiar podejmowac dziatania wiaczajgce
Rosje do wspotpracy oraz zapobiegajace jej izolacji. W tym duchu zaproponowata
utworzenie grupy kontaktowej, umozliwiajgcej rosyjsko-ukrainskie rozmowy przy
mediacji miedzynarodowych partneréw. Naciskata réwniez na trojstronne rozmo-
wy na poziomie technicznym oraz ministerialnym dotyczace DCFTA miedzy Unia,
Rosjg i Ukraing do czasu wejscia w zycie umowy. Dziatania te okre$lata jako wspie-
rajgce proces pokojowy toczacy sie na Ukrainie.

Nielegalna aneksja Krymu i destabilizacja wschodniej Ukrainy, okres$lane przez
A. Merkel jako naruszenia gtéwnych zasad pokojowego wspdtistnienia w Europie
oraz tamanie prawa miedzynarodowego i permanentne oszukiwanie opinii miedzy-
narodowej w sprawie udziatlu w konflikcie spowodowaty, iz kanclerz zaczeta bar-
dziej zdecydowanie i negatywnie ocenia¢ rosyjska polityke ,,faktow dokonanych”.
Naruszenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy przyczynito sie do
tego, ze Merkel opowiedziata sie za ostrzejszym kursem wobec Rosji przy uzyciu
sankcji. Polityk nie traktowata ich jako celu samego w sobie, ale jako $rodek osta-
teczny, po ktéry siegnieto w reakcji na ztamie przez Rosje prawa miedzynarodowego.
Podkreslajac, iz zarowno Niemcy, jak i pozostate panstwa cztonkowskie Unii wo-
latyby ich nie nakfadaé, wielokrotnie wzywata do powigzania istniejgcego systemu
sankcji z wykonaniem porozumien minskich.

Dos¢ konsekwentna od lutego 2014 r. polityka Merkel, oscylujgca miedzy wpro-
wadzaniem sankcji, wywieraniem na Moskwe presji poprzez ich utrzymywanie
i rozszerzanie a probami wiaczenia tego panstwa w budowe bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, przyjmowana byta z zadowoleniem przez wiekszos$¢ niemieckich
politykéw, nie byta jednak wolna od krytyki. Krytycyzm wobec dziatan kanclerz
wskazywat, ze nie we wszystkich kregach politycznych zdawano sobie sprawe z ko-
niecznosci zmiany niemieckiej polityki wschodniej oraz braku mozliwosci powrotu
do jej dawniejszej formy powigzanej z hastem Russland zuerst. W praktyce powin-
no to oznacza¢ dziatanie na rzecz ostabienia miedzynarodowej pozycji Rosji oraz
wzmocnienia wspOtpracy z panstwami Europy Wschodniej, w tym Ukrainy jako
nowego, niezbednego elementu architektury europejskiego bezpieczenstwa. Jak
trafnie zauwaza M. A. Cichocki

»Taki punkt widzenia nie jestjednak dzisiaj obecny w niemieckiej polityce, ktéra wciaz oscylu-
je pomiedzy rosngcym sceptycyzmem wobec Rosji i wynikajagcym stad zaostrzaniem politycznego
kursu wobec Putina a powracajaca nostalgia za dawng Ostpolitik, zmieszang z lgkiem przed dalsza
destabilizacjg” 15

Sama kanclerz wysytata sprzeczne sygnaty - cho¢ opowiadata sie za politycz-
nym i gospodarczym wzmocnieniem Ukrainy (reformami wewnatrzpanstwowy-
mi, nawigzaniem blizszych stosunkéw tego panstwa z Unig w ramach Partnerstwa

15 M. A. Cichocki, op. cit.
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Wschodniego) oraz gospodarczymi sankcjami wobec Rosji (w tym usunieciem jej
z G-7), wcigz podejmowata dziatania wigczajace to panstwo do wsplipracy oraz
zapobiegajgce jego izolacji, nie wprowadzajac powazniejszych zmian w tej kwestii
w niemieckiej polityce zagranicznej.

Jako ze A. Merkel kieruje sie zasadg ,strategicznej cierpliwo$ci”1® wobec
Kremla, ktéra miata pokazac, ze dziatania tego panstwa powodujg okreslone skutki,
ale jednoczes$nie, iz mozliwe jest znalezienie rozwigzania wspdélnie z Rosjg, a nie
przeciwko niej17 nie mozna mdwi¢ o gtebokiej rewizji jej Ostpolitik, a jedynie
o drobnej korekcie w zwigzku z konfliktem rosyjsko-ukrainskim. Mozna jednakze
mie¢ nadzieje, iz obecne ostabienie relacji z Moskwg spowoduje wzrost roli pafnstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w niemieckiej polityce wschodniej.
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ABSTRACT

This article presents the positions ofAngela Merkels eastern policy during the Russian-Ukrainian
conflict and her impact exerted on the activities ofthe European Union and the Russian Federation.
When analyzing Merkel's attitude toward both sides ofthe conflict one notices that the Chancellor
Paid much attention to maintaining good relations with the Russian Federation and with Ukraine as
well. The entrance ofthe Russian troops to Crimea became a turning point in Merkel's "Ostpolitik".
Since then on the Chancellor began to assess the Russian policy more decidedly as activities that are
impossible to acceptsince they violate the principles ofinternational law.

1% A. Merkel moéwita o ,strategicznej cierpliwosci” w polityce zagranicznej w trakcie Konferen-
cji Bezpieczenstwa, ktdra odbyta sie 7 lutego 2015 r. w Monachium. Zob. Rede von Bundeskanzlerin
Angela Merkel anlasslich der 51. Miinchner Sicherheitskonferenz, Minchen, 07.02.2015, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2015/02/2015-02-07-merkel-sicherheitskonferenz.html| (dostep
15.12.2015).

17 Zob. S. Meister, Germany Will Play Decisive Role in Ukraine, , The Moscow Times” z dnia
29.09.2014, https://dgap.org/en/think-tank/publications/further-publications/germany-will-play-decisive-
role-ukraine (dostep 15.12.2015).
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