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SOLIDARNOSC EUROPEJSKA A RELOKACJA 0OSOB
WYMAGAJACYCH OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ

Solidarno$¢ w polityce miedzynarodowej jest zjawiskiem ztozonym i wielowy-
miarowym. Mimo iz nie zawsze postugiwano sie samym pojeciem, to jednak najczes-
ciej dziatano zgodnie zjego duchem w mysl maksymy ,,wszyscy z wszystkimi”, a nie
wg zasady ,,wszyscy przeciwko wszystkim”. Solidarnosc¢ jest zatem wolg odpowie-
dzialnego dziatania na rzecz innych oparta na dialogu i negocjacjach. Jak zaznaczyt
Jan Pawet II: ,,miedzynarodowa solidarno$¢ wymaga porzucenia polityki samolubnej
i inspirowanej partykularnymi interesami”l

Analiza zawarta w niniejszym artykule przedstawia podejscie panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej do idei solidarnosci w obliczu kryzysu migracyjnego.
Omowiono zagadnienie solidarnosci, w tym i w perspektywie europejskiej, uwzgled-
niajgcej wspolne decyzje podjete na forum unijnym w dziedzinie relokacji oséb wy-
magajacych ochrony miedzynarodowej, jak i proby wcielania ich w zycie. Celem tego
artykutu jest ponadto pokazanie réznych postaw panstw cztonkowskich (z podziatem
na tzw. starych i nowych cztonkéw UE) w realizacji relokacji. W artykule postawiono
teze, ze realizacja zasady solidarnosci panstw UE w obliczu kryzysu migracyjnego
nie jest przestrzegana. Zasadne wydaje sie postawienie kilku pytan badawczych: co
to jest solidarnosc¢?, jak postrzegana jest idea solidarnosci w prawie UE?, jakie de-
cyzje podjeto na poziomie UE w celu rozwigzania naptywu imigrantéw? oraz czy
w obliczu kryzysu udato sie zachowac solidarno$¢ panstw cztonkowskich UE? In-
terdyscyplinarne podejscie do badanego zjawiska wymusito zastosowanie réznych
metod badawczych, w tym metody analizy politologicznej, decyzyjnej, statystycznej
i komparatystycznej.

SOLIDARNOSC JAKO KATEGORIA TEORETYCZNA
Pojecie solidarnosci w stosunkach miedzynarodowych jest bardzo trudne do

zdefiniowania. W literaturze nie ma jednolitej interpretacji tego terminu. Braku-
je jednoznacznie zarysowanych ram i jasno okre$lonego statusu prawnego tego

1 P. A. Makowski, Zasada miedzynarodowejsolidarno$ci w nauczaniu Jana Pawia Il do dyplomatéw,
. Teologia i Moralno$¢” nr 2, 2015, s. 186.
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pojecia2 Mozna je scharakteryzowaé ogolnie ,pozostawiajagc zawsze troche
niedookreslone”3 W swoich pracach do tego zagadnienia nawigzywali rn.in. Emil
Durkheim, Leopold Caro, Leon Bourgeois czy Axel Honneth. We wspdtczesnej fi-
lozofii prawa termin ten nie wystepuje expressis verbis. Pojawia sie on najczesciej
w rozwazaniach na temat sprawiedliwosci spotecznej co oznacza, ze sprawiedli-
wos¢ jest punktem odniesienia w dyskusji na temat solidarnosci4.

Na zagadnienie solidarnosci w stosunkach miedzynarodowych zwrécono uwage
w Deklaracji Milenijnej ONZ z 8 wrze$nia 2000 r. W dokumencie stwierdzono mie-
dzy innymi, ze poza indywidualnymi zobowigzaniami wobec witasnych spoteczenstw
waznajest odpowiedzialnos$¢ zbiorowa, zachowanie spotecznej rownosci i sprawied-
liwosci5. Poza wolnoscig, réwnoscig, tolerancjg, poszanowaniem $rodowiska natu-
ralnego i wspdlng odpowiedzialnoscig do fundamentalnych warto$ci w stosunkach
miedzynarodowych zaliczono solidarnosc.

Termin ten tgczy w sobie zasade wzajemnosci, dobrowolnosci i wspoétodpowie-
dzialnos$ci. Oznacza wspdlne dziatania, jednos¢ intereséw i wzajemne wspieranie sie.
Solidarnos¢ niesie za sobg poczucie wspolnoty. Jest to wiez duchowa oséb czy grup
spotecznych oparta na wspolnocie przekonan, zbieznosci intereséw, jednosSci celow
czy zgodnosci dziatan6. Zgodnie z definicjg zaproponowang przez Andreasa Wildta
solidarnos¢ to ,,zaangazowanie w dziatanie lub dyspozycja do dziataniajednej osoby
(agent) wzgledem drugiej (recipient)”7. Tym zachowaniom musi jednak towarzyszy¢
kilka warunkéw, ktore zostaty pogrupowane na dwéch poziomach: bezposredniej in-
tencji osoby dziatajacej oraz tego, co dziatajacy uwaza na temat intencji odbiorcy.
Na poziomie pierwszego z nich A. Wildt wyr6znit: potaczenie dziatajacego i odbior-
cy uczuciem przynaleznosci (wspo6tczucia), wiara dziatajgcego w to, ze jest moral-
nie zobowigzany do dziatania i ze w ten spos6b pomaga odbiorcy w sytuacji, ktéra
wywotuje u niego uczucie niepokoju czy zagrozenia. Dziatajacy widzi w zagroze-
niu niesprawiedliwo$¢ dotykajaca odbiorce; nie jest on przekonany, ze odbiorca ma
formalne czy moralne prawo do jego pomocy, a motywy dziatajgcego sg czesciowo
altruistyczne. Z kolei na drugim ze wskazanych pozioméw dziatajacy zaktada, ze: od-
biorca w podobny spos6b ocenia swoje zagrozenie ijest silnie zmotywowany do tego,
aby znalez¢ sposdb wyjscia z trudnej sytuacji. Poza tym dziatajagcy ma swiadomos$é
zaistnienia podobnej sytuacji, w ktorej odbiorca kierujgc sie podobnymi motywami
zachowa sie w analogiczny spos6b8

2 L. Boisson de Chazoumes, Responsibility to Protect: Reflecting Solidarity?, w: Solidarity: A Struc-
tural Principle ofInterational Law, R. Wolfram, Ch. Kojima (eds.), Heidelberg 2010, s. 93-94.

3 A. Pulo, Idea solidarno$ci w systemie zasad konstytucyjnych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze
t. XXXII1, 2015, s. 332.

4 K. J. Kaleta, Dialektyka solidarnosci a panstwo prawa, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokra-
tyczna” nr 1, 2016, s. 39.

5 Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych. Dokument przettumaczony przez O$rodek Infor-
macji ONZ w Warszawie czerwiec 2002, s. 1

6 J. Radzinska, Solidarno$¢: definicja i konteksty, ,,Etyka” nr 48, 2014, s. 58.

7 lbidem, s. 67.

8 Ibidem.
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Solidarno$¢ jest wartoscig uniwersalng i jedng z najwazniejszych zasad zy-
cia spotecznego. Opiera sie na przekonaniu, ze cztowiek jako istota spoteczna
potrzebuje innych do realizacji r6znego rodzaju wiezi, np. rodzinnych, wspél-
notowych i panstwowych9 Solidarnos¢ moze funkcjonowaé na plaszczyznie
deklaratywnej, praktycznej lub na obu. Solidarnos¢ jest kategorig spotecznych
dziatan w Swiatowej polityceld Rozumiana jest jako ,kierunek, ktory gtosi teze
0 naturalnej wspolnocie interesow ludzi niezaleznie od miejsca zajmowanego
przez nich w strukturze spotecznej. Wedtug solidaryzmu wspdélnota ma charakter
nadrzedny, wznosi si¢ ponad spoteczne réznice, sprzecznosci polityczne, ekono-
miczne i ideologiczne” 1l Podstawg solidarnosci sg zatem wiezi spoteczne oparte
na przeSwiadczeniu o wzajemnej uzytecznosci wspotpracujacych jednostek oraz
przekonaniu o ich wspolnej tozsamosci - gotowosSci utworzenia jednego organi-
zmu politycznego. Bez wiezéw solidarnosci prawidtowe funkcjonowanie wspol-
noty stoi pod znakiem zapytanial2

Do idei solidarnosci odwotaty sie panstwa cztonkowskie UE. Zasada solidarno-
§ci stata sie podstawg, na ktorej oparto prawo i aktywnos$¢ UE. Siegajagc do korzeni
UE, odwotanie do solidarno$ci mozna znalez¢ juz w deklaracji Roberta Schumana
z 9 maja 1950 r. W dokumencie tym napisano: ,,Europa nie powstanie od razu ani
w catosci: bedzie powstawata przez konkretne realizacje, tworzgc najpierw rzeczy-
wistg solidarno$¢”13 Na poczatku solidarno$¢ odnosita sie do sfery ekonomicz-
nej. Jak przewidywat R. Schuman ,,solidarno$¢ produkcji” miata doprowadzi¢ do
~ekonomicznego zjednoczenia” miedzy Francjg i Niemcami oraz uniemozliwienia
wybuchu wojny miedzy nimi. Solidarno$¢ w sferze gospodarczej miata by¢ zatem
wstepem do wolnej od konfliktéw solidarnosci politycznej.

Poza powyzszg deklaracjg do koncepcji solidarnosci odwotano sie w pierwszych
aktach stanowigcych podwaliny dzisiejszej UE. Dotyczyto to Traktatu ustanawiaja-
cego Europejskg Wspolnote Wegla i Stali z 18 kwietnia 1951 r.}4oraz Traktatu usta-
nawiajgcego Europejskg Wspdlnote Gospodarczg podpisanego 25 marca 1957 r.5
W pierwszym z nich do solidarnosci odniesiono sie jedynie w preambule, stwierdza-
jacej, ze Europa moze by¢ zbudowana konkretnymi dziataniami, ktérych podstawg
jest miedzy innymi solidarno$¢la Idee te uznano za wazny element budowy zjedno-

9 A. Puho, Idea solidarnosci..., s. 334.

10 M. Weber, The concept ofsolidarity in the study o fwordpolitics: towards a critical theoretic under
standing, ,,Review of International Studies” nr 33, 2007, s. 707.

1 W. Giza, Uzasadnienie idei solidaryzmu spotecznego w koncepcji Leopolda Caro, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie” nr 12, 2015, s. 20.

2 K. J. Kaleta, Dialektyka solidarnosci..., s. 47.

B Deklaracja Schumana z dnia 9 maja 1950 roku, https://europa.eu/europcan-union/about-eu/sym-
bols/europe-day/schuman-declaration_pl (data wejscia na strone 15.01.2017).

U Wszedt w zycie 25 lipca 1952 r.

5 Wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1958 r.

¥ Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18 April 1951), http://www.
Cvce.eu/obj/en-11a21305-941e-49d7-al71-ed5be548cd58 (data wejécia na strone 15.01.2017).
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czonej Europy. W drugim traktacie potwierdzono solidarnos¢ tgczaca Europe z kra-
jami zamorskimilz.

Znaczenie zasady solidarnosci w unijnym prawie pierwotnym zostato wzmocnio-
ne poprzez postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej (Maastricht z 1992 r.). Odwo-
fano sie do niej w preambule oraz artykutach A i J.118 We wstepie potwierdzono po-
gtebienie woli solidarnosci miedzy narodami panstw cztonkowskich w poszanowaniu
ich historii, kultury i tradycji. Z kolei na podstawie artykutu A przed Unig postawiono
zadanie ,,ksztattowania w sposéb spojny i solidarny stosunkéw miedzy Panstwami
Cztonkowskimi oraz miedzy ich narodami”. Mocg art. J.I ust. 4 zobowigzano syg-
natariuszy dokumentu do aktywnego i pozbawionego zastrzezen popierania polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE w ,,duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci”.

Koncepcja solidarnosci swoj nowy wymiar otrzymata na mocy traktatu rewizyj-
nego z Amsterdamu (1999 r.)1@ W akcie tym do art. J.I dodano zapis, iz panstwa
cztonkowskie bedg dziataty ,,zgodnie na rzecz umocnienia i rozwijania wzajemnej
solidarnosci politycznej”. Do ducha wzajemnej solidarnosci odwotano sie takze w art.
J.13 traktujagcym o wstrzymaniu sie od gtosu w procedurze decyzyjnej oraz art. 2,
w ktérym stwierdzono, iz zadaniem Wspo6lnoty poprzez ustanowienie wsp6élnego
rynku, unii gospodarczej i walutowej oraz urzeczywistnienie wspolnych polityk, jest
miedzy innymi popieranie w catej wspdlnocie solidarnosci miedzy panstwami czton-
kowskimi.

Kolejne zmiany przynidst traktat rewizyjny z Lizbony przyjety 13 grudnia 2007 r.
(wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.)20 Ws$rdd nowych przepiséw znalazt sie miedzy
innymi art. 2 TUE. Przywotujagc w nim wartosci, na ktoérych opiera sie UE (god-
nos$¢ osoby ludzkiej, wolnos$¢, demokracja, rownos¢, poszanowanie praw cztowieka)
stwierdzono, ze sg one wspolne dla spoteczeristw parnstw cztonkowskich opartych
na solidarnos$ci (pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, rowno-
§ci kobiet i mezczyzn). Ponadto w artykule odwotano sie do solidarnosci miedzy
pokoleniami oraz pafAstwami cztonkowskimi. Z kolei w art. 3 TUE stwierdzono, ze
w stosunkach zewnetrznych Unia przyczynia sie miedzy innymi do ,solidarnosci
i wzajemnego szacunku miedzy narodami”. Solidarnos$¢ stata sie takze fundamen-
tem wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 24 ust. 2 TUE) oraz poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony UE (art. 42 ust. 7 TUE). W traktacie z 2007 r. zawarto
klauzule méwigcg o udzielaniu wzajemnej ,,pomocy i wsparcia przy zastosowaniu
wszelkich dostepnych srodkéw”, gdyby ktore$ z panstw cztonkowskich stato sie ofia-
ra agresji na swoim terytorium. W traktacie z Lizbony, w art. 78 ust. 3 TFUE, ideg
solidarnos$ci wiaczono takze do polityki w dziedzinie kontroli granicznej, azylu i imi-

7 Traktat ustanawiajacy Europejska Wsp6lnote Gospodarcza, https://eures.praca.gov.pl/zal/podsta-
wy_prawne/Traktat_rzymski.pdf (data wejscia na strone 19.01.2017).

B Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. WE C 1992.191.1.

19 Traktatz Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspélnoty
Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty, Amsterdam 2 pazdziernik 1997 rok, Dz. U. WE C 1997.340.1.

D Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Eu-
ropejska, Dz. U. UE C 2007.306.1.
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gracji. Zgodnie z artykutem 80 TFUE polityki te opierajg si¢ na zasadzie ,,solidarno-
$ci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi,
w tym rowniez na ptaszczyznie finansowej”. W obliczu naptywu imigrantow w 2015 r.
przepis ten byt podstawa domagania sie solidarnosci w sprawie ich podziatu miedzy
panstwa cztonkowskie UE.

Do innych obszaréw aktywnosci UE, ktore oparto réwniez na zasadzie solidarno-
$ci, wiaczono mocg traktatu z 2007 r.:

- polityke energetyczng (art. 100 ust. 1, art. 194 TFUE), ktéra w duchu solidar-
nosci ma realizowac swoje cele, jak np. zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
bezpiecznych dostaw energii czy wspieranie efektywnos$ci energetycznej i oszczed-
nosci energii;

- polityke gospodarcza. Na mocy art. 122 ust. 2 TFUE Rada na wniosek Komisji
w sytuacjach nadzwyczajnych czy klesk zywiotowych moze przyzna¢ panstwu czton-
kowskiemu pomoc finansowsg;

- ochrone ludnosci (art. 196 ust. 1TFUE). Na mocy tego przepisu Unia i panstwa
cztonkowskie w duchu solidarnosci bedg wspiera¢ panstwo, ktore stato sie przedmio-
tem ataku terrorystycznego, ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy wywotanej przez
cztowieka. W tym celu Unia wykorzysta wszystkie $rodki, w tym wojskowe.

Na mocy traktatu z Lizbony czeScig pierwotnego prawa unijnego stata sie Karta
Praw Podstawowych UE. W niej réwniez odwotano sie do idei solidarnosci. W pream-
bule tego dokumentu uznano jg obok ludzkiej godnosci, wolnosci i réwnosci za niepo-
dzielng i powszechng zasade, na ktérej zbudowana jest Unia. Ponadto, w tej czesci Kar-
ty solidarnos¢ wystepuje w kontekscie wspoétzaleznosSci miedzy korzystaniem z praw
podstawowych a odpowiedzialno$cig i obowigzkami wobec ,,innych oséb, wspdlnoty
ludzkiej iprzysztych generacji”2L W rozdziale 1V zatytutowanym ,,Solidarno$¢” odwo-
tuje sie do ochrony praw pracownikdéw, Srodowiska, zdrowia i konsumentow22

W prawie UE nie zdefiniowano istoty solidarnosci. Jedni badacze utozsamiajg so-
lidarnos$¢ z lojalnoscig (lojalnym przestrzeganiem wspdlnych norm, regut, aproba-
tg celéw i wartosci), a drudzy z zasadg istniejgcg we wzajemnych relacjach miedzy
panstwami i obywatelami panstw cztonkowskich23 Inni poprzez solidarnos¢ opisujg
szczegoblny rodzaj wiezi grupowej (spotecznej) tgczacej cztonkéw wewnatrz UE oraz
wzajemnos¢ i wspotodpowiedzialnos$é. Sg réwniez i tacy, dla ktérych moze by¢ ona
uwazana za cel aktywnosci UE, jak i reguta zachowania4

Solidarnos$¢ obok poszanowania tozsamosci panstw, praw cztowieka, demokraciji,
subsydiarnosci czy proporcjonalnosci jest jedng z podstawowych zasad, na ktérych

21 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE C. 2007.303.1.

2 Wiecej na temat solidarnosci w Karcie Praw Podstawowych patrz E. H. Morawska, Zasada so-
lidarnosci w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w: C. Mik (red.), Solidarno$¢ jako zasada
dziatania Unii Europejskiej, Toruri 2009, s. 169-193.

2B M. Gierycz, Chrzedcijanstwo i Unia Europejska. Rola religii w procesie integracji europejskiej,
Krakéw-Warszawa 2008, s. 96-102.

24 C. Mik, Solidarno$¢ w prawie Unii Europejskiej. Podstawowe problemy teoretyczne, w: C. Mik
(red.), Solidarno$¢jako zasada..., s. 45-52.
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opiera sie funkcjonowanie UE. W zwigzku z tym, iz UE jest organizacjg opartg na dia-
logu i solidarnosci, to trudnosci, jak i powodzenia jej cztonkéw sg wspdlne. W imie
majacej wspierac spojnosé spoteczng i wyzszajakos¢ zycia solidarnosci przygotowa-
no wiele programdw i powotano instytucje, do ktérych zalicza sie np. Fundusz Soli-
darnosci UE, majacy wpiera¢ panstwa cztonkowskie znajdujgce sie w obliczu klesk
zywiotowych. Solidarno$¢é w UE wyrazona jest takze poprzez utworzenie i funkcjo-
nowanie Funduszu Spojnosci, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji czy Europejskie-
go Funduszu na rzecz Uchodzcow.

Uzasadniajgce solidarne podejscie do kryzysu migracyjnego Anna Potyrata powo-
tata sie na trzy koncepcje. Pierwszg z nich jest koncepcja odpowiedzialno$ci. Zgodnie
z nig wypetnianie postanowieni prawno-miedzynarodowy regulujacych kontakty mie-
dzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych winno by¢ ,,przedmiotem wspolnej
troski” panstw czy organizacji miedzynarodowych. Wskazane bytoby, aby nie Kie-
rowali sie oni swoimi interesami, lecz realizowali zasade miedzynarodowej wspot-
pracys Druga koncepcja to idea solidarnosci miedzynarodowej. Ma ona zwigzek
z tresciami rezolucji ONZ przyjetymi w grudniu 2001 i 2002 r. (nr 56/151 i 57/2013).
Dokumenty te zatytutowano Promotion ofa democratic and equitable international
orderl6 Definiujg one solidarnos¢ jako fundamentalng wartos$¢, dzieki ktorej uczest-
nicy stosunkéw miedzynarodowych winni radzi¢ sobie z globalnymi wyzwaniami.
Pojecie to wigzg takze z uczciwg dystrybucjg kosztéw i ponoszeniem wspdlnej od-
powiedzialnosci zgodnie z podstawowymi zasadami réwnosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej2r. Solidarnos¢ tgczy uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych w ramach
wspdlnego systemu - je$li partnerzy wyznajg te same wartosci, to solidarnos¢ jest
gtebsza. Wg L. Boisson de Chazournes solidarno$¢ pocigga za sobg obowigzek mo-
ralny28 Mato zwigzek z trzecig koncepcjg, a mianowicie moralnosci i etycznego dzia-
tania w stosunkach miedzynarodowych2. Obowigzek moralny, o ktérym pisat L. Boi-
sson de Chazournes, moze wynika¢ z aktéw prawnych (umoéw miedzynarodowych,
rezolucji organizacji miedzynarodowych). Jest on oparty na wartosciach uwzglednia-
jacych interesy innych ijest formg bezinteresownej pomocy cztonkom spotecznosci
miedzynarodowej30.

Obecna sytuacja miedzynarodowa wymaga respektowania zasady miedzynarodo-
wej solidarno$ci. Opierajac sie na niej mozna podja¢ walke z terroryzmem. Trze-
ba takze przeciwdziata¢ powstawaniu konfliktow i dba¢ o ochrone praw cztowieka.
O solidarnosci mozna méwic takze w konteks$cie dziatan panstw UE. Jak juz wczes-
niej zaznaczono, na poczatku dotyczyta ona gospodarki, a p6zniej objeta swojg ak-
tywnoscig sfere polityki. Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz zachowanie jej w dziataniu jest

5 A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego 2015,
»Przeglad Politologiczny” nr 4, 2015, s. 44.

2% L. Boisson de Chazournes, Responsibility to Protect..., s. 94.

Z7 Ibidem.

B Ibidem, s. 95.

X A. Potyrata, Wposzukiwaniu ..., s. 45.

P L. Boisson de Chazournes, Responsibility to Protect..., s. 95.
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dos¢ trudne. Na poczatku, gdy Wspolnote tworzyto 6 panstw, byto zdecydowanie
fatwiej ja utrzymac, niz obecnie, gdy w skiad Unii wchodzi 28 panstw. Nie sg one na
jednakowym poziomie rozwoju ekonomicznego oraz wykazujg rézny stopien zaan-
gazowania w sprawy UE. Ponadto solidarnosci nie sprzyjaja coraz bardziej styszalne
gtosy eurosceptykéw, ktore towarzysza kryzysom dotykajagcym ostatnio panstwa UE

(kryzys finansowy w Grecji oraz migracyjny). TrudnoSci owe wyostrzajg podziaty
w ramach UE.

SYSTEM RELOKACJI TESTEM SOLIDARNOSCI EUROPEJSKIEJ

W ostatnich lata na terenie UE wzrosta liczba os6b poszukujacych ochrony mie-
dzynarodowej. Tendencja ta byta zauwazalna od 2012 r., a swoje apogeum miata
w 2015 r. Wéwczas liczba wnioskujacych, w stosunku do roku poprzedniego, wzro-
sta z 627 780 do 1255 640 0s6b3L Ochrony miedzynarodowej w Europie poszuki-
wali przede wszystkim obywatele Syrii, Afganistanu i Iraku, ktérych migracje miaty
przyczyny spoteczne, ekonomiczne, polityczne i religijne Panstwami, ktdre zostaty
najbardziej doswiadczone naptywem imigrantéw byty Grecja, Wtochy i Wegry.

Tabela 1

Naptyw imigrantéw przez Morze Srédziemne do wybranych paristw w latach 2015-2016

Parstwo 2015 2016
Wiochy 153 842 181 436
Grecja 853 650 173 561
Hiszpania 3845 8162

Zrodto: Mediterranean Migrant Arrivals Top 363,348 in 2016, http://www.iom.int/news/mediterranean-mi-
grant-arrivals-top-363348-2016-deaths-sea-5079 (data wej$cia na strong 19.01.2017).

W obliczu wyzwan niesionych wraz z falami imigrantéw do UE podjeto wiele ini-
cjatyw majacych na celu rozwigzanie tego problemu (m.in. przesiedlenia, relokaeja,
powroty nielegalnych imigrantéw). Jednym ze sposobOw poradzenia z zaistniatym
kryzysem byta relokaeja. Na podstawie decyzji Rady UE z 14 wrze$nia 2015 r. i usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej3
pojecie to mozna zdefiniowac jako przekazanie:

3 A. Adamczyk, Kryzys imigracyjny w UE isposobyjego rozwigzania, ,,Przeglad Politologiczny”
nr 3, 2016, s. 43-44.

2 Wiecej na ten temat F. Jomma, Spoteczno-ekonomiczne ipolityczne przyczyny uchodzstwa do Eu-
ropy naprzyktadzie wybranych panstw Bliskiego Wschodu, w: F. Jomma, A. Linka (red.), Polska i Europa
wobec kn\>zysu imigracvinego. W poszukiwaniu ztotego $rodka, Szczecin 2016, s. 95-110.

3B Dz. U. 2016, poz. 1836.
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- cudzoziemca (obywatela panstwa trzeciego, bezpanstwowca w odniesieniu do
ktérego nie zostata wydana jeszcze ostateczna decyzja), ktéry ztozyt wniosek o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej na terytorium panstwa cztonkowskiego3

- osoby, w imieniu ktérej wniosek ten zostat ztozony;

- cudzoziemca objetego ochrong miedzynarodowag z panstwa cztonkowskiego na
terytorium innego (np. RP), w ramach odpowiedzialnos$ci i solidarnosci miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Relokacja polega zatem na wewnatrzunijnym transferze z jednego do drugiego
panstwa cztonkowskiego UE o0s6b wyraznie potrzebujgcych ochrony miedzynaro-
dowej lub jg posiadajgcych. Pafnstwo przyjmujace jest zobowigzane do rozpatrzenia
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej wnioskodawcy po jego relokacji na
swoje terytorium. Podstawg prawng relokacji jest art. 78 ust. 3 TFUE. Stanowi on, ze
»W przypadku gdy jedno lub wiecej Panstw Cztonkowskich znajdzie si¢ w nadzwy-
czajnej sytuacji charakteryzujacej sie nagtym naptywem obywateli panstw trzecich,
Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ srodki tymczasowe na korzys¢ zaintereso-
wanego Panstwa lub Panstw Cztonkowskich. Rada stanowi po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim”3 Wykorzystanie tego instrumentu potwierdzono w nastepu-
jacych dokumentach:

- 10-punktowym planie bedagcym odpowiedzig na pogtebiajacy sie kryzys, przy-
jetym 20 kwietnia 2015 r. na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych i Rady do
Spraw Wewnetrznych3,

- o$wiadczeniu Rady Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2015 r. w czesci zatytuto-
wanej ,Wzmocni¢ wewnetrzng solidarnos¢ i odpowiedzialnos$¢”3r;

- europejskim programie w zakresie migracji z 13 maja 2015 r.38

W ostatnim z powyzszych dokumentéw uznano, iz rozmieszczenie 0s6b wyraznie
wymagajacych ochrony miedzynarodowej ma na celu zapewnienie sprawiedliwego
i zrownowazonego udziatu wszystkich panstw UE w $wiadczeniu pomocy w przy-
padku masowego naptywu imigrantow. Okre$lono w nim kryteria podziatu os6b wy-

3 Jest to panstwo, ktore spetnia kryteria okreslone w rozdziale 111 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i me-
chanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trze-
ciego lub bezpanstwowca (Dz. U. UE L 2013.180.31).

P Traktat ofunkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. U. UE C 2016.202.47.

¥ Joint Foreign and Home Affairs Council: Tenpoint action plan on migration (2015), Luxembourg,
http://leuropa.eu/rapid/press-release_IP-15-4813_en.htm (data wejscia na strone 19.01.2017).

37 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (2015), http://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/ (data wejécia na strone 19.01.2017).

B Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego iKomitetu Regionéw. Europejskiprogram w zakresie migracji (2015), Bruksela 13.05.2015 .,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-in-
formation/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_pl.pdf (data wejscia na strong
19.01.2017).
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raznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej miedzy pafdstwami cztonkowskimi,
opierajac je na czynnikach obiektywnych. Klucz podziatu oparto na:

a) wielkosci populacji (wsp6tczynnik wazenia 40%), odzwierciedlajgcej zdolno$¢
do przyjecia uchodzcow;

b) catkowitym produkcie krajowy brutto (wspdtczynnik wazenia 40%) pozwala-
jacym okres$li¢ zamozno$¢ panstwa ijego zdolnosci gospodarcze do przyjecia i inte-
gracji uchodzcéw;

c) Sredniej liczbie wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej i liczbie
przesiedlonych uchodzcow na 1 min mieszkancow w latach 2010-2014 (wspétczyn-
nik wazenia 10%), co odzwierciedla trud panstw cztonkowskich;

d) stopie bezrobocia w parstwie cztonkowskim (wspdtczynnik wazenia 10%),
pokazujacej zdolnos$¢ do integracji uchodzcow3.

Do programu dotgczono zatgcznik okreslajacy procentowy udziat panstw czton-
kowskich w relokacji40, ktéry najnizszy byt dla Cypru (0,39%), a najwyzszy dla Nie-
miec (18,42%). Dla Polski wynidst 011 5,64%. W programie Komisja Europejska zo-
bowigzata sie do przedtozenia do konca 2015 r. aktu prawnego, w ktérym okresli
zasady automatycznego systemu relokacji. Komisja przyjeta konkretne rozwigzania
w tym zakresie 27 maja 2015 r. Byt to tzw. pierwszy pakiet srodkow wykonawczych
europejskiego programu w zakresie migracji. Wsrod propozycji dotyczacych reloka-
cji znalazty sie:

- transfer obywateli Syrii i Erytrei wymagajgcych miedzynarodowej ochrony,
ktérzy przybyli do Wioch badZ Grecji po 15 kwietnia 2015 r. lub przybedg tam po
uruchomieniu tego mechanizmu;

- przemieszczenie 40 000 oséb do innych panstw cztonkowskich UE na podsta-
wie klucza podziatu w ciggu dwoch lat;

- przekazanie 6000 euro na kazdg relokowang osobe4l

Nastepnie podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 25-26 czerwca
2015 r. uzgodniono rozpoczecie dziatan wynikajgcych z europejskiego programu
migracji miedzy innymi w sprawie relokacji. W konkluzjach z tego spotkania zde-
cydowano o relokacji w ciagu 2 lat z Wtoch i Grecji 40 000 os6b wymagajacych
ochrony miedzynarodowej do innych panstw cztonkowskich. Uzgodnienia w tym
zakresie miaty nastapi¢ w drodze konsensusu do lipca 2015 r.&2 Zapowiedziano
utworzenie osrodkdw recepcyjnych we Wtoszech i Grecji w celu dokonania szyb-
kiej identyfikacji, rejestracji imigrantow (system Hotspot). W konkluzjach byta
mowa takze o pomocy finansowej dla obu tych panstw. Projekt decyzji w sprawie
wprowadzenia czasowych i wyjatkowych mechanizméw relokacji os6b wyraz-

P Ibidem. Zakacznik, s. 22.

L lbidem. Zatacznik, tabela 1, s. 24.

41 Postep w realizacji unijnego programu w zakresie migracji, Bruksela 27.05.2015 r., http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-15-5039_pl.htm (data wejscia na strone 19.01.2017).

& Posiedzenie Rady Europejskiej (25 i 26 czerwiec 2015 r.) - Konkluzje, Bruksela, 26 czerwiec 2015 r.,
s. 2, http://lwww.consilium.europa.eu/pl/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/ (data wej-
§cia na strone 19.01.2017).
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nie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej uzgodnita 20 lipca 2015 r. Rada
ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych43. Na poczatku zaplanowa-
no relokacje 32 256 0s6b w ciggu dwdch lat (tabela 2). Porozumienie w spra-
wie pozostatych 7744 imigrantow ministrowie zobowigzali sie podja¢ do grudnia

Relokacja z Grecji
485
546
229
299

69
295
317

2701
1715
201
147

3505
1064
680
531
682
314
198
548
331

2015 r.
Tabela 2
Relokacja na podstawie decyzji Komisji Europejskiejz 27 maja 2015 r.
Panstwo Relokacja z Wtoch

Austria 728
Belgia 818
Butgaria 343
Chorwacja 448
Cypr 104
Estonia 443
Finlandia 475
Francja 4051
Hiszpania 2573
Litwa 302
Luksemburg 221
totwa 310
Malta 175
Holandia 1228
Niemcy 5258
Polska 1595
Portugalia 1021
Republika Czech 797
Rumunia 1023
Stowacja 471
Stowenia 297
Szwecja 821
Wegry 496
Razem 24 000

16 000

Zrédio: Postep w realizacji unijnegoprogramu w zakresie migracji (2015), Bruksela 27.05.2015r., http://europa.

eu/rapid/press-release_IP-15-5039_pl.htm (data wejscia na strone 19.01.2017).

3 Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Bruksela 20.07.2015r., http://www.
consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2015/07/20/ (data wejscia na strone 19.01.2017).
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Tabela 3

Relokaeja 0s6b wymagajgcych ochrony miedzynarodowejz Wioch i Grecji do innych panstw UE
napodstawie rezolucjiz 20 lipca 2015 r.

Panstwo Relokaeja z Wioch i Grecji
Austria 0
Belgia 1364
Bulgaria 450
Chorwacja 400
Cypr 173
Dania 0
Estonia 130
Finlandia 792
Francja 6752
Grecja 0
Hiszpania 1300
Irlandia 600
Litwa 255
Luksemburg 320
totwa 200
Malta 60
Holandia 2047
Niemcy 10 500
Polska 1100
Portugalia 1309
Republika Czech 1100
Rumunia 1705
Stowacja 100
Stowenia 230
Szwecja 1369
Wegry 0
Razem 32 256

Zrédto: Outcome ofthe Council Meeting. 3405th Council meeting Justice and Home Affairs, Brussels, 20 July
2015, Council of the European Union 11097/15, s. 4-5.
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Projekt decyzji z 20 lipca zostat przyjety 14 wrze$nia 2015 r. Postanowienia
w tej sprawie wigzaty sie z transferem 40 000 os6b wymagajgcych ochrony mie-
dzynarodowej z Wtoch (24 000) i Grecji (16 000) do innych panstw cztonkowskich
UE44. W decyzji okreslono procedury relokacji, prawa i obowigzki wnioskujacych
0 ochrone miedzynarodowg oraz potwierdzono wsparcie finansowe dla panstw
cztonkowskich przyjmujacych relokujgcych w wysokosci 6000 euro na osobe (art.
10). Poza tym w artykule 5 ust. 7 usankcjonowano prawo do odmowy relokacji
whnioskodawcy (gdy dana osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczernstwa
narodowego, porzadku publicznego lub w przypadku wystgpienia podstaw do za-
stosowania przepisow dotyczacych wykluczenia na mocy art. 12 i 17 dyrektywy
2011/95/UE).

Drugi pakiet srodkow wykonawczych europejskiego programu w zakresie mi-
gracji Komisja Europejska zaproponowata 9 wrzesnia 2015 r.6 W ramach tego
projektu zainicjowano nadzwyczajng relokacje 120 000 oséb ,,wyraZznie potrzebu-
jacych ochrony miedzynarodowej” z Wtoch, Grecji i Wegier. W pierwszym z wy-
mienionych panstw dotyczyto to 15 600 os6b, w drugim - 50 400, a w trzecim
54 000 (tabela 4). Okreslono takze procedury relokacji, prawa i obowiazki wnio-
skodawcoéw objetych decyzjg o relokacji, $rodki uzupeiniajgce podejmowane
wobec ww. trzech panstw, jak i wsparcie finansowe (na kazda osobe relokowang
6000 euro oraz ryczaltowo 500 euro na przebywajaca na obszarze Witoch, Gre-
cji i Wegier). Laczny koszt realizacji powyzszych dziatahn oszacowano na kwote
780 000 000 euro.

Decyzje o tymczasowych srodkach ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch
1 Grecji Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych podjeta
22 wrze$nia 2015 r.46Na jej mocy do 26 wrze$nia 2017 r. mechanizmowi relokacji
ma zostaé poddane 120 000 os6b, w tym z Wtoch (15 600) i Grecji (50 400 - tabela 5).
Natomiast pozostate 54 000 osdb ma by¢ relokowanych na podstawie odrebnych
decyzji rok po wejsciu w zycie tych ustalen. Niniejsza decyzja dotyczyta oséb
przybywajacych na terytorium ww. panstw od 25 wrze$nia 2015 r. do 26 wrzes-
nia 2017 r. oraz wnioskodawcow, ktérzy przybyli na terytorium Witoch i Grecji od
24 marca 2015 r. (art. 13 ust. 3). Decyzja z 22 wrze$nia utrzymata ryczatt 6 000
euro za kazda relokowang osobe dla przyjmujacego jg panstwa cztonkowskiego
(art. 10 ust. 1). Dokument ten zostat zaaprobowany przy sprzeciwie Rumunii, We-
gier, Stowacji i Czech oraz gtosie wstrzymujacym Finlandii.

4 Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015 roku ustanawiajgca $rodki tymczasowe
w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji, Dz. U. UE L 2015.239.146.

% Decyzja Rady wprowadzajgca $rodki tymczasowe w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na rzecz
Wioch, Grecji i Wegier, Bruksela 9.09.2015r., https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/I-
2015-451-PL-F1-1.PDF (data wejScia na strong 19.01.2017).

% Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 roku ustanawiajaca $rodki tymczasowe
w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji, Dz. U. UE L 2015.248.80.
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Tabela 4

Relokaeja na podstawie decyzji Komisji Europejskiejz 9 wrze$nia 2015 r.

Pafistwo Relokaeja Relokae.j.a Reloka.eja Razem
z Wioch z Grecji z Wegier
Austria 473 1529 1638 3640
Belgia 593 1917 2054 4564
Butgaria 208 672 720 1600
Chorwacja 138 447 479 1064
Cypr 36 115 123 274
Estonia 48 157 168 373
Finlandia 312 1007 1079 2398
Francja 3124 10 093 10814 24 031
Hiszpania 1941 6271 6719 14 931
Litwa 101 328 351 780
Luksemburg 57 185 198 440
totwa 68 221 237 526
Malta 17 56 60 133
Holandia 938 3030 3246 7214
Niemcy 4088 13 206 14 149 31 443
Polska 1207 3901 4179 9287
Portugalia 400 1291 1383 3074
Republika Czech 387 1251 1340 2978
Rumunia 604 1951 2091 4646
Stowacja 195 631 676 1502
Stowenia 82 265 284 631
Szwecja 581 1877 2011 4469
Razem 15 600 50 400 54 000 120 000

Zrédio: Opracowanie wihasne na podstawie Zatgczniki towarzyszace wnioskowi dotyczacemu decyzji Rady
wprowadzajacej $rodki przejsciowe w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na korzy$¢ Wioch, Grecji i Wegier
(2015), Bruksela 9.09.2015r., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
proposal-implementation-package/docs/proposal_for_council_decision_establishing_provisional_measures_in_the_
area_of_intemational_protection_for_it_gr_and_hu_-_annexe_pl.pdf (data wejscia na strone 19.01.2017).

W sumie relokacji miato by¢ poddane 160 000 os6b. Z systemu tego wytgczono
Danig, Wielka Brytanie i Irlandie47. Ponadto w stosunku do Austrii zastosowano tym-
czasowe zawieszenie na okres 12 miesiecy relokacji 30% wnioskodawcOw przydzie-

&a Wielka Brytania i Irlandia zostaty wytaczone z relokacji, poniewaz zgodnie z Traktatem posiadajg
klauzule opt-out z mozliwoscig opt-in. Mogg uczestniczy¢ w tym systemie tylko, gdy zadeklarujg taka
che¢. Dania posiada klauzule opt-out bez mozliwosci uczestnictwa. Ma to zwigzek z postanowieniami
Protokotu 22 i 23 do TFUE, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.
u-UEC 2016.202.47.
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lonych temu panstwu mocg decyzji UE 2015/1601 czyli 1065 os6b48 Postanowienie
w tej sprawie przyjeta Rada Europejska w marcu 2016 r. Poza Austrig o zawieszenie
obowigzku relokacji na rok wystapita takze Szwecja49. W obu przypadkach powodem
byt gwattowny wzrost naptywu obywateli panstw trzecich na ich terytoria.

Tabela 5

Relokacja napodstawie decyzji Rady UE z 22 wrze$nia 2015 r.

Panstwo Relokacja z Wioch Relokacja z Grecji
Austria 462 1491
Belgia 579 1869
Butgaria 201 651
Chorwacja 134 434
Cypr 35 112
Estonia 47 152
Finlandia 304 982
Francja 3064 9898
Hiszpania 1896 6127
Litwa 98 318
Luksemburg 56 181
totwa 66 215
Malta 17 54
Holandia 922 2978
Niemcy 4027 13 009
Polska 1201 3881
Portugalia 388 1254
Republika Czech 376 1215
Rumunia 585 1890
Stowacja 190 612
Stowenia 80 257
Szwecja 567 1830
Wegry 306 988

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie Zatgcznik do Decyzji Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 roku
ustanawiajgca srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji, Dz. U. UE L 2015.248.80.

B Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/408 z dnia 10 marca 2016 roku w sprawie tymczasowego
zawieszenia relokacji 30% wnioskodawcéw przydzielonych Austrii na mocy decyzji (UE) 2015/10601
ustanawiajgcej Srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji,
Dz. U. UEL 2016.74.36.

M Decyzja Rady ustanawiajgca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz
Szwecjizgodnie z art. 9 decyzji Rady (UE) 2015/1523 oraz art. 9 decyzji Rady (UE) 2015/1601 ustanawia-
jacymi $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0677 (data wejscia na strone 19.01.2017).
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Pierwsza relokacja w ramach UE miata miejsce 9 pazdziernika 2015 r. W tym
dniu z Rzymu do Szwecji udato sie 19 os6b pochodzacych z Erytrei. W tym samym
miesigcu wykonano jeszcze jeden transfer do Szwecji (19 Syryjczykéw) i Finlandii
(49 obywateli Erytrei). Z kolei relokacje z Grecji rozpoczeto 4 listopada 2015 r., gdy
pierwszych 30 o0s6b (z Syrii i Iraku) przetransportowano do Luksemburga. Proces
relokacji nie przebiegat jednak sprawnie, co miato zwigzek m.in. z problemami re-
jestracji imigrantow (ich niechecig do rejestracji w pierwszym panistwie, do ktore-
go dotarli), niedostateczng liczbg dziatajagcych Hotspotdw oraz niechecig panstw do
przyjmowania imigrantow.

Ze sprawozdania Komisji Europejskiej z realizacji relokacji wynika, iz na dzien
8 grudnia 2016 r. przesiedlono tgcznie 8162 osoby wymagajgce ochrony miedzyna-
rodowej, co stanowito jedynie 8% liczby tych, ktérzy mieli by¢ w tym okresie relo-
kowani. Do panstw, ktdre w najwiekszym stopniu wywigzaty sie ze swojego zobo-
wigzania nalezaty: Malta (61%), Finlandia (43%), Luksemburg (32%), £otwa (31%)
i Litwa (29%)3 Wsrod panstw cztonkowskich byty takze i takie, ktére nie relokowaty
ani jednej osoby wymagajgcej ochrony miedzynarodowej. Do nich zaliczaly sie Pol-
ska i Wegry. Analizujac to zagadnienie pod katem liczby relokowanych imigrantéw
mozna stwierdzi¢, iz wg danych na dzien 8 grudnia 2016 r., najwiecej 0s6b wyma-
gajacych ochrony miedzynarodowej przyjety Francja (2373 osoby), Holandia (1098
0s0b) i Finlandia (901 osdb).

Analize zaangazowania panstw w przyjmowanie 0s6b potrzebujacych ochrony
miedzynarodowej i tym samym stopnia solidarnosci z painstwami bedgcymi w trud-
nym potozeniu z uwagi na naptyw imigrantéw mozna dokonac takze dzielgc je na tzw.
stare panstwa UE i te, ktore staly sie jej czesScig w latach 2004, 2007 i 2013. Podziat
ten jest probg analizy, na ile staz cztonkowski w UE ma wpltyw na podejscie i wy-
wigzanie sie z kolejnego wspolnego zadania, jakim jest relokacja. Uwazam bowiem,
ze im dbuzszy byt okres aktywnosSci painstw w ramach struktur europejskich, tym bar-
dziej integrowat jej cztonkéw i tym samym stwarzat lepsze warunki do budowania
solidarno$ci i realizowania celow.

Z podziatu na tzw. stare i nowe panstwa UE wynika, ze w relokacji wziety udziat
wszystkie panstwa z pierwszej grupy (poza tymi, ktore zostalty wytgczone lub za-
wieszone). Pod wzgledem liczby przyjetych osob wyrdzniaty sie Francja, Finlan-
dia, Holandia i Portugalia. Z kolei biorgc pod uwage stosunek liczby przyjetych do
0g0lnej liczby tych, ktérzy powinni by¢ relokowani na podstawie decyzji Rady UE
nr 2015/1523 i 2015/1601, prym wiodta Finlandia (kt6ra zrealizowata swoje zobo-
wigzania w 43%), Luksemburg (32%) i Portugalia (26%)5L

9 Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan Komisji Europejskiej na temat postepéw w ramach
europejskiego programu w zakresie migracji.

8 Obliczenia wtasne na podstawie Sprawozdania Komisji na tematpostepéw w ramach Europejskie-
go programu w zakresie migracji, Bruksela 8 grudnia 2016 rok, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
16-4281_pl.htm (data wejscia na strone 19.01.2017).
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Wykres |

Relokacja z Grecji i Wioch 0s6b wymagajacych ochrony miedzynarodowejprzez panstwa cztonkowskie
UE wg danych na dzien 8 grudnia 2016 r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Annex 1 to the Communication from the Commission to
the European Parliament, the Europeana Council and the Council. Eighth report on relocation and resettlement,
Brussels, 8.12.2016, https://ec.europa.eu/home-aifairs/sites/homeaifairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/docs/20161208/eighth_report_on_relocation_and_resettlement_-_an-
nex_l_en.pdf, Annex 2 to the Communication from the Commission to the European Parliament, the Europeana
Council and the Council. Eighth report on relocation and resettlement, Brussels, 8.12.2016, https://ee.europa.eu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/polieies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20161208/eighth_report_on_relocation_and_resettlement_-_annex_2_en.pdf (data wejscia na strone
19.01.2017).

Badajgc aktywno$¢é panstw, ktére weszty do UE w 2004 r. mozna stwierdzi¢,
iz najwiecej os6b wymagajacych ochrony przyjety Litwa (193 osoby), totwa (148
0sOb) i Stowenia (124 osoby). W$rod dziesieciu panstw w najwiekszym stopniu ze
swoich zobowigzan natozonych decyzjami Rady wywigzaty sie: Malta (61%), £otwa
(31%) i Litwa (29%)% Jedynie Polska i Wegry nie przyjety zadnej osoby. Ostatnie
z wymienionych panstw ztozyto w grudniu 2016 r. skarge do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci na decyzje Rady UE o podziale miedzy kraje cztonkowskie
120 000 imigrantow starajgcych sie o ochrone miedzynarodowga. Podobnie uczynity
witadze Stowacji, ktére mimo to do 8 grudnia 2016 r. przyjety 9 osdb.

Proby rozwigzania kryzysu ¢migracyjnego poprzez relokacje spotkaty sie ze
sprzeciwem panstw Grupy Wyszehradzkiej. Ich celem byto przeciwdziatanie decyzji
w sprawie przymusowej relokacji imigrantow. We wspolnych o$wiadczeniach, kto-

2 Ibidem.
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re przedstawiciele wtadz wydawali po swoich spotkaniach formutowano najczesciej
whnioski dotyczace:

- odejscia od obowigzkowego na rzecz dobrowolnego mechanizmu relokacji imi-
grantéw z Wioch i Grecji;

- zapewnienia bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE;

- utrzymania swobdd w ramach strefy Schengen;

- zwalczania nielegalnej imigracji;

- wspierania panstw trzecich lezagcych na szlakach migracyjnych;

- pomocy w usuwaniu przyczyn masowych migracji;

- odzyskania kontroli nad ruchami migracyjnymi;

- gotowosci zaangazowania na rzecz pomocy panstwom pochodzenia imigrantéw;

- walki z przestepczoscig zorganizowang i handlem ludzmis3

WSsréd wielu zgtoszonych propozycji na szczeg6lng uwage w kontekscie opisy-
wanego zagadnienia, zastuguje koncepcja ,elastycznej solidarnosci” zgtoszona na
nieformalnym szczycie pafstw UE w Bratystawie we wrze$niu 2016 r. przez przed-
stawicieli Grupy Wyszehradzkiej. Zaktadata ona miedzy innymi dobrowolno$¢ przy
rozdziale imigrantéw. Uznano bowiem, ze zdolno$¢ do przyjmowania oséb wymaga-
jacych ochrony miedzynarodowej winna korespondowac z rozwojem ekonomicznym
danego kraju (sytuacja na rynku pracy), doswiadczeniem i mozliwoSciami. Panstwa
grupy V4 wezwaty takze do terminowego wdrozenia dokumentu ,,Przywrocenie stre-
fy Schengen - Plan dziatania”%4

Innym pomystem, zgtoszonym na spotkaniu ministrdw spraw wewnetrznych
grupy V4 21 listopada 2016 r., byto powotanie Migracyjnego Mechanizmu Kryzyso-
wego, czyli centrum zarzadzania kryzysem migracyjnym, ktdre zajetoby sie wymia-
ng informacji, szukaniem nowych sposob6w radzenia sobie z kryzysem oraz wpie-
raniem uchodZcéw poza obszarem UE (w obozach w Jordanii, Libanie)% Jeszcze
inng propozycje ztozyta Stowacja, ktéra przewodniczyta Unii do korica 2016 r. Jej
pomyst opierat sie na koncepcji ,,skutecznej solidarnosci”, przedstawionej w listo-
padzie 2016 r. przez stowackiego ministra spraw wewnetrznych Roberta Kaliniaka.
Polegata ona na udzieleniu pomocy panstwom narazonym na presje migracyjna,

% Wspdlne oSwiadczenie panstw Grupy Wyszehradzkiej, Praga 4 wrze$nia 2015 r., https://www.
premier.gov.pl/files/files/oswiadczenie_premierow_-__pl.pdf (15.10.2016). Wspdlne os$wiadczenie pre-
mieréw Grupy Wyszehradzkiej ws. kryzysu migracyjnego, Bruksela 23 wrze$nia 2015 rok, https://www.
msz.gov.pl/pl/p/budapeszt_hu_a_pl/aktualnosci/wspolne_oswiadczenie_premierow_grupy_wyszehradz-
kiej_ws__kryzysu_migracyjnego?channel=www (28.09.2016).

51 Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, http://www.visegradgroup.eu/
calendar/2016/joint-statement-of-the-160919. Dokument dostepny na stronie http://ee.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/docs/communication-back-to-schengen-
-roadmap_pl.pdf (data wejscia na strone 19.01.2017).

% Bilaszczak: Grupa Wyszehradzka przeciw mechanizmowi relokacji, 21.11.2016, http://www.rp.pl/
Uchodzcy/161129840-Blaszczak-Grupa-Wyszehradzka-przeciw-mechamzmowi-relokacji.htmI#ap-I
(data wejscia na strone 19.01.2017).
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ktéra moze przybiera¢ r6zne dobrowolne formy, jak np. relokacje, pomoc finansowg
- wigksze sktadki dla Europejskiego Biura Wsparcia ds. Azylu, Europejskiej Agen-
cji ds. Strazy Granicznej i Przybrzeznej%. Propozycja ta miata by¢ kompromisem
w trudnej sytuacji zwigzanej z naptywem imigrantéw. W inicjatywie tej, podobnie
jak we wczesniejszej czyli ,elastycznej solidarnosci”, chodzito o wykluczenie moz-
liwosci naktadania na panstwa obowigzkowych kwot. Propozycja Stowacji docze-
kata sie krytyki ze strony Niemiec i Malty. Niemiecki minister Thomas de Maiziere
uznat, ze w ramach minimum solidarno$ci kazde panstwo cztonkowskie ,bedzie
musiato przyja¢ pewng liczbe uchodzcow”57. Z kolei minister Malty Carmelo Abe-
la opowiedziat sie za wprowadzeniem w sytuacjach kryzysu migracyjnego statych
rozwigzan, a nie tymczasowych.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej, ktore w 2004 r. weszty do struktur unijnych
wykazaly sie brakiem zrozumienia dla obowigzkowej relokacji imigrantéw oraz
propozycji wprowadzenia tzw. podatku solidarnosciowego. Butgaria, Rumunia
i Chorwacja, ktore jako ostatnie staly sie czeSciami UE wziety udziat w podziale
0s6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej z terendéw Grecji oraz Wioch. Wg
danych na dzien 8 grudnia 2016 r. najwiecej z nich przyjeta Rumunia (542 osoby,
stanowigce 13% ogo0lnej liczby przyznanej temu panstwu do relokacji). Z kolei do
Bulgarii w tym samym czasie przybyto 29 0s6b (2% z og6lnej liczby), a do Chor-
wacji 19 os6b (2%)58.

Wiekszo$¢ osdb wymagajacych ochrony miedzynarodowej (76%) relokowa-
no z Grecji. Na dzien 8 grudnia 2016 r. pafistwo to opuscity 6212 osoby. Z kolei
z Witoch wyjechato 950 oséb. Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, iz w obu przypad-
kach byta to niewielka liczba w stosunku do planowanej - dla Grecji byto to 17%,
a dla Wioch 3% %

Z sprawozdan Komisji Europejskiej wydawanych w réznych okresach 2016 r. wy-
nika, iz z Grecji miesiecznie relokowano od 46 oséb (od 15 marca do 11 kwietnia) do
1121 oséb (od 11 lipca do 27 wrzes$nia - w tym czasie tgcznie relokowano 2242 oso-
by). W przypadku Witoch dotyczyto to, od 61 os6b (od 11 kwietnia do 13 maja) do 401
osob (od 8 listopada do 8 grudnia). W sprawozdaniu z 8 grudnia 2016 r. Komisja Eu-
ropejska zatozyta, ze liczba osdb relokowanych z tych parnstw do kofica marca 2017 r.
powinna sie zwiekszy¢ do co najmniej 2000 na miesigc z Grecji i 1000 z Wtoch, a od

% UE podzielona w sprawie reformy polityki migracyjnej, 18.11.2016, http://www.polsatnews.pl/
wiadomosc/2016-11-18/ue-podzielona-w-sprawie-reformy-polityki-migracyjnej/ (data wejscia na strong
19.01.2017).

57 Mr, UEpodzielona w sprawie reformy polityki migracyjnej, 18.11.2016, http://www.polsatnews.pl/
wiadomosc/2016-11-18/ue-podzielona-w-sprawie-reformy-polityki-migracyjnej/ (data wej$cia na strone
19.04.2017).

3B Obliczenia wtasne na podstawie Sprawozdania Komisji na tematpostepéw w ramach Europejskie-
go programu w zakresie migracji, Bruksela 8 grudnia 2016 rok, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
16-4281_pl.htm (data wejscia na strong 19.01.2017).

® Obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdania Komisji na tematpostepéw w ramach Europejskie-
go programu w zakresie migracji, Bruksela 8 grudnia 2016 rok, http://europa.eu/rapid/press-rclease_IP-
16-4281_pl.htm (data wejscia na strong 19.01.2017).
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kwietnia 2017 r. do 3000 z Grecji i 1500 z Wtoch miesiecznie® Przyspieszenie tempa
kwalifikowania osob do relokacji ma na celu planowe zakonczenie tego procesu do
wrzesnia 2017 r.

Wykres 2

Liczba os6b relokowanych przez panstwa UE bedgcejej cztonkami od 2004, 2007 i 2013 r. wg danych
na dzieA 8 grudnia 2016 r.

*4 A x yA’</

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Annex | to the Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Europeana Council and the Council Eighth report on relocation and resettlement, Brus-
sels, 8.12.2016, https://ee.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/docs/20161208/eighth_report_on_relocation_and_resettlement_-_an-
nex_|_en.pdf, Annex 2 to the Communication from the Commission to the European Parliament, the Europeana
Council and the Council. Eighth report on relocation and resettlement, Brussels, 8.12.2016, https://ee.europa.en/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20161208/eighth_report_on_relocation_and_resettlement_-_annex_2_en.pdf (data wejécia na strone
19.01.2017).

Najwiecej os6b wymagajacych ochrony z terytorium Grecji (na dzieri 8 grudnia
2016 r.) przyjety: Francja (2091 oséb), Holandia (767 osob), Finlandia (542 osoby),
Rumunia (499 os6b) i Portugalia (495 os6b). Z kolei z Wtoch w czotdéwce przyjmu-
jacych imigrantow byty: Finlandia (359 os6b), Holandia (331 os6b), Francja (282
osoby) i Portugalia (261 osob).

[&4] Communicationfrom the Commission to the European Parliament, the European Council and the
Council. Eighth report on relocation and resettlement, Brussels, 8.12.2016, s. 3-4 https://ec.europa.eu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-imple-
rnentation-package/docs/20161208/eighth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf (data wejscia
na strone 19.01.2017).
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Wykres 3

Liczba relokowanych z Grecji i Wioch w badanych okresach 2016 r.

15.03 11.04 13.05 14.06 11.07 27.09 8.11 8.12
Grecja «Wtochy

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan Komisji Europejskiej na temat postepéw w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji.

Analizujac relokacje oséb wymagajacych ochrony miedzynarodowej na podsta-
wie decyzji Rady UE nr 2015/1523 i 2015/1601 nalezy mie¢ takze na wzgledzie fakt,
iz do Wioch i Grecji nadal przybywali kolejni imigranci. Wywotuje to trudng sytuacje
w tych panstwach, na co zwracano uwage w sprawozdaniach. Komisja Europejska
apelowata w nich, aby do relokacji wigczyty sie bezzwtocznie te panstwa, ktére nie
przyjety jeszcze zadnej osoby. Ponadto wezwata pozostate parstwa cztonkowskie juz
uczestniczace w programie relokacji do regularnego wywigzywania sie ze swoich
zobowigzan zgodnie z przydzielong im liczbg 0s6b6L

Dysonans w podejsciu do systemu relokacji przez tzw. stare i nowe panstwa UE
miat rézne przyczyny. Tzw. stare panstwa cztonkowskie byty i sg w wiekszosci pan-
stwami imigranckimi. W zwigzku z tym sg lepiej przygotowane do przyjecia cudzo-
ziemcOw - majg odpowiednig polityke jmigracyjng, w tym tez integracyjng. Ponadto
staz w strukturach unijnych przedktada sie na wiekszg ich odpowiedzialno$¢ w obli-
czu kryzysu i przywigzanie do warto$ci UE, a jak juz wczesniej zaznaczono, sg one
bardziej zintegrowane. Przez swojg dtugoletnig wspotprace i osigganie wspoélnych
celéw wzmacniaty solidarnos¢, tym samym w podejsciu do rozwigzywania kolejnych
probleméw wykazywaty wiekszg sp6jnos$¢ niz pafistwa tzw. nowej UE.

6l Sprawozdanie Komisji na temat postepéw w ramach Europejskiego programu w zakresie migra-
cji, Bruksela 9 listopad 2016 r., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3614_pl.htm (data wejécia na
strong 19.01.2017).

Przeglad Zachodni, nr 2, 2017 I


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3614_pl.htm

Solidarno$¢ europejska a relokacja 0s6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej 61

Z kolei zachowawcza postawa czesci panstw tzw. nowej UE wobec relokacji
zwigzana jest z obawami o destabilizacje polityczng i spoteczng w kraju. Do grona
tego w wiekszosci nalezg panstwa w duzym stopniu jednolite pod wzgledem naro-
dowosciowym (poza mniejszosciami narodowymi i etnicznymi, liczebno$¢ cudzo-
ziemcOw nie jest duza). Obecnos$¢ imigrantéw jest postrzegana przez spotecznosci
tych panstw najczesciej w kategoriach zagrozeh spoteczno-ekonomicznych (np.
wzrost bezrobocia, przestepczosci). Ma to takze zwigzek z zagrozeniami dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Ponadto, szczegdlnie w gronie panstw
Grupy Wyszehradzkiej, podnoszony byt ijest argument niedopetnienia obowigzku
ochrony granic zewnetrznych UE, przez ktére masowo naptywali imigranci. Skoro
cudzoziemcy znaleZli sie na terenie panstw (z nieszczelnymi granicami zewnetrzny-
mi), uznawano zatem, ze to one powinny zdecydowac o ich losie, a nie przerzucac
problem na inne kraje. Przeciwnicy relokacji uwazali takze, ze nie mozna decydo-
wac za 0soby wymagajgce ochrony miedzynarodowej, w ktérym panstwie powinny
sie osiedlic.

Podejscie do realizacji systemu relokacji pokazato r6zny stopien zaangazowania
panstw cztonkowskich w rozwigzywanie problemoéw. Kryzys migracyjny unaocznit
roztam wsrdd panstw cztonkowskich UE oraz r6zne podejscie do zasady solidarno-
Sci. Pogiebit on takze podziaty polityczne w Europie. Solidarno$¢ bedaca moralnym
imperatywem dziatania zostata wystawiona na prébe. Stan realizacji idei solidar-
nosci pokazuje jako$¢é funkcjonowania UE i integracji paristw cztonkowskich. Wy-
stawia takze na probe przysztos¢ strefy Schengen. Pokazuje, ze okazywanie sobie
wzajemnej solidarno$ci nie jest zwigzane z kwestiami moralnymi czy bezintere-
sownoscia, ale jest aktem politycznym. Kryzysy i ich skutki, ktore dotknety UE
w ostatnich latach, winny sktoni¢ panstwa cztonkowskie do podejmowania refleksji
na temat integracji, wspélnych intereséw oraz wartosci stanowigcych fundament
aktywnosci UE, aby o europejskiej solidarnosci i jedno$ci nie méwiono w czasie
przesztym.

Dr hab. prof. UAM Anita Adamczyk, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza (anita.adamczyk@amu.edu.pl)

Stowa kluczowe: solidarno$¢, relokacja, kryzys migracyjny, imigranci, osoby wymagajace ochrony
miedzynarodowej
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ABSTRACT

Migration crisis showed the division ofEU Member States and thus a lack ofsolidarity in tackling the
problem of immigration. The analysis in this article focuses on presenting the approach ofEU Member
States to the idea ofsolidarity in theface ofthe migration crisis. Joint decisions taken at EU level on the
issue ofrelocation ofpersons in need of international protection and implementation o f those decisions
are discussed. According to the author ofthe article realization of the principle ofsolidarity of the EU
in theface ofmigration crisis is not observed.
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