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OBLICZA KRYZYSU SPOJNOSCI
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PO TRAKTACIE Z LIZBONY

Projekt europejski, utozsamiany z procesami integracji zachodzacymi miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (UE), znajduje sie obecnie w wielo-
aspektowym kryzysie, ktéry posiada implikacje dla jego wewnetrznej dynamiki: in-
stytucjonalnej, gospodarczej, politycznej, ale takze rzutuje na obraz UE w stosunkach
miedzynarodowych. Kryzysy powstajg wtedy, jesli struktura systemu spotecznego nie
stwarza wystarczajgcych mozliwosci rozwigzywania pojawiajgcych sie problemow
w zakresie wspotpracy. Kryzysy stanowig przy tym zaktécenie systemu integracjil

Badacze integracji europejskiej wskazuja, iz zjawisko kryzysu wydaje sie by¢
permanentng cechg integracji europejskiej, z ktorym radzono sobie podejmujac ko-
lejne reformy traktatowe2 Przezwyciezanie kryzyséw otwierato dotychczas przed
projektem europejskim nowe mozliwosci w zakresie pogtebiania, poszerzania oraz
modernizowania wspotpracy w ramach UE3 Zjawisko kryzysu w ramach projektu
europejskiego, jakiego doswiadcza UE w ostatnim czasie, ma charakter wieloaspekto-
wy, tzn. dotyka wiekszosci wymiaréw jej funkcjonowania. Dotyczy to zaréwno sfery
polityk wewnetrznych odnoszgcych sie do kwestii gospodarczych, migracyjnych czy
spotecznych, jak i zewnetrznego aspektu funkcjonowania UE, rzutujagc na mozliwos¢
odgrywania przez nig dotychczasowej roli w stosunkach miedzynarodowych oraz na
wiarygodnos$¢ w oczach stron trzecich.

W niniejszym artykule dokonana zostanie analiza zjawiska kryzysu odnoszgcego
sie do Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) UE. Wsrod eu-
ropejskich elit politycznych czy w literaturze przedmiotu bowiem wskazuje sie na
fakt, iz Europajest ekonomicznym gigantem w relacjach miedzynarodowych, ale po-
litycznym kartem4, gdy chodzi o sfere relacji miedzynarodowych. Od zarania projektu
europejskiego zewnetrzny wymiar integracji europejskiej stwarzat liczne problemy,

1J. Habermas, Legitimationsprobleme im Spéatkapitalismus, Frankfurt am Main 1973, s. 10.

2 K. A. Wojtaszczyk, J. Nadolska (red.), Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich
Przezwyciezania, Warszawa 2015, s. 403-404.

3 Ibidem.

4 M. Eyskens, War in the Gulf: Europe: Gulffighting shatters Europeans’fragile unity, ,,The New
York Times” 25 January 1991.
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a nawet - mozna by rzec jezykiem przywotywanego Jurgena Habermasa - struktu-
ra sytemu politycznego najpierw Wspdlnot Europejskich, a nastepnie UE, nie niosta
ze sobg dostatecznych mozliwosci rozwigzywania probleméw w zakresie relacji ze
Swiatem zewnetrznym, czy zgota nie dawata mozliwosci funkcjonowania tego wy-
miaru integracji europejskiej. Od lat 50. XX w. podejmowane byty préby utworzenia
ptaszczyzny wspOtpracy w zakresie polityki zagranicznej miedzy 6wczesnymi pan-
stwami cztonkowskimi (plan Plevena, plany Foucheta itd.)5 jednak nie przynosity
one wigkszych skutkdw w postaci ustanowienia unii politycznej, a tym samym wy-
pracowania ponadnarodowej formuty wspo6tpracy w zakresie polityki zagranicznej
w ramach Wspdélnot Europejskich6. Udato sie jednak zainicjowac¢ w 1970 r. pozatrak-
tatowy mechanizm koordynacji kwestii zagranicznych miedzy panstwami cztonkow-
skimi Wspdlnot Europejskich w postaci Europejskiej Wspo6tpracy Politycznej, funk-
cjonujacej na zasadzie miedzyrzadowe;j.

Celem artykutu jest ukazanie specyfiki kryzysu w ramach WPZiB. Punktem wyj-
$cia bedzie refleksja nad problemem sp6jnosci WPZiB oraz sposobamijego przezwy-
ciezania podjetymi ostatnio w traktacie z Lizbony oraz kontynuowanymi w dokumen-
cie z 2016 r. pt. ,,Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa. Globalna stra-
tegia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”. To witasnie
brak sp6jnosci w zakresie WPZiB uznawany jest za podstawowy problem i stabo$é
tego obszaru integracji europejskiej7.

Zaktada sie, iz kryzys spojnosci WPZiB UE ma charakter permanentny i wynika ze
specyfiki tego wrazliwego dla suwerennos$ci panstw cztonkowskich wymiaru, jakim
jest polityka zagraniczna oraz kwestie bezpieczenstwa narodowego i europejskiego.
Przyjmowane kolejno w traktatach reformujacych rozwigzania w zakresie wymiaru
instytucjonalnego oraz strategicznego tego aspektu integracji europejskiej zmierzaja
w kierunku przeciwdziatania kryzysowi jego spdjnosci. Zmiany traktatowe nie sgjed-
nak w stanie znaczaco zmodyfikowac natury probleméw, jakie stanowia o kryzysie
tego obszaru integracji, ajakim jest brak zgody panstw cztonkowskich do przekazania
UE kompetencji wytacznych w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa.

Artykut podzielony zostat na trzy czesci. Pierwsza z nich odnosi sie do identy-
fikacji przestanek kryzysu spojnosci WPZiB. Bedzie to poszukiwanie odpowiedzi
na pytania: jakie oblicza posiada kryzys WPZiB?; jaka jest jego specyfika, tzn. czy
towarzyszy WPZiB od poczatku jej funkcjonowania, czy raczej ma charakter okre-
sowy, zalezny od sytuacji miedzynarodowej? Druga czes$¢ artykutu odnosi sie do ana-
lizy sposobdw przeciwdziatania kryzysowi spojnosci WPZiB, zawartych w traktacie

5 Szerzej na ten temat: R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Warszawa 2007,
s. 15-27.

6 WSrod przyczyn tego stanu wskazuje sie r6znice miedzy panstwami europejskimi odnosnie do mo-
delu tej wspotpracy: czy miat ksztattowac sie podobnie, jak Wsp6lnoty Europejskie model ponadnarodo-
wy czy raczej inny typ, popierany przez strone francuska, mianowicie wspoétpracy w formule miedzyrza-
dowej. Trwatjednocze$nie spor o role i specyfike przysztych europejskich sit zbrojnych i ich stosunek do
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

7 N. Nugent, The Government and Politics o fthe European Union, Basingstoke 2006, s. 519-522.
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z Lizbony, ktory wszedt w zycie w 2009 r. Poszukiwana bedzie odpowiedz na pytania
o kierunki reformy WPZiB, giéwne jego zmiany oraz o ich potencjat dla przeciw-
dziatania kryzysowi tego obszaru integracji europejskiej. W czesci trzeciej poszukuje
sie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb ewoluowata strategia obecnosci UE w rela-
cjach miedzynarodowych? Chodzi wiec o znaczenie dokumentow strategicznych dla
pokonywania pojawiajacych sie problemow w zakresie spojnosci WPZiB. W sposéb
szczegOlny analizie poddano ostatnig ze strategii, przyjeta w czerwcu 2016 r. przez
gabinet Wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczerstwa8

W artykule wykorzystano metode analizy aktéw prawnych (traktaty reformu-
jace, w tym traktat z Lizbony) oraz analize poréwnawczg dokumentdw strategicz-
nych: ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie. Europejska strategia bezpieczeAstwa”
2003 r., Europe in the Word z 2006 r. oraz dokumentu ,,Wspolna wizja, wspolne dzia-
fanie: Silniejsza Europa Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej” z 2016 r.

PROBLEM SPOJNOSCI DZIALAN ZEWNETRZNYCH UE

Przedmiotem analizy bedzie sfera politycznych relacji UE ze Swiatem zewnetrz-
nym, realizowanych od 1993 r. w ramach WPZiB. Analizujac ten fragment rzeczywi-
stosci europejskiej, stwierdzi¢ mozna, iz zewnetrzny wymiar integracji europejskiej
staje w obliczu kilku typéw wyzwan:

- problemu braku sp6jnosci instytucjonalnej - wielo$¢ instytucji zajmujacych sie
relacjami zewnetrznymi, naktadanie sie¢ kompetencji oraz powielanie sfer aktywnosci
miedzynarodowej (m.in. rola Wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa oraz Przewodniczacego Rady Europejskiej; dziatania Komisji
Europejskiej oraz polityki zagraniczne panstw cztonkowskich);

- deficyty w zakresie srodkow oddziatywania na otoczenie zewnetrzne, podno-
szone gtéwnie w kontekscie braku autonomicznych sit militarnych oraz wiarygod-
nych instrumentow polityki zewnetrznej;

- wyzwania natury strategicznej - brak spo6jnej i kompleksowej strategii dziatania
UE w relacjach miedzynarodowych.

Zagadnienie sp6jnosci dziatan zewnetrznych UE podejmowane jest przez badaczy
od lat 90. XX w. wraz z pojawieniem sie tej instytucji miedzynarodowej, prowadzacej
polityke zewnetrzng za pomocg dwdch form aktywnosci: ekonomicznych stosunkéw
zewnetrznych oraz WPZiB. Pomimo kolejnych reform traktatowych UE do dzisiaj
zachowata takg specyfike w relacjach ze swiatem zewnetrznym. Spdjnos¢ dziatan ze-
wnetrznych definiowa¢ mozna jako zbiezno$¢é miedzy politykg zewnetrzng panstw
cztonkowskich oraz UE (wymiar wertykalny); zbiezno$¢ polityk Unii w aspekcie
ekonomicznych relacji zewnetrznych oraz WPZiB (wymiar horyzontalny); zbieznos¢

8 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Unions
Foreign and Security Policy, https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf (dostijp
25.10.2016).
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dziatarh podejmowanych przez instytucje europejskie w réznych aspektach polityk
zewnetrznych (wymiar instytucjonalny); zbiezno$¢ dziatarh UE z dziataniami panstw
trzecich (wymiar miedzynarodowy)9.

Koniecznos$¢ zapewnienia spojnosci w dziataniach zewnetrznych zostata zauwa-
zona m.in. przez Komisje Europejska w jej Komunikacie z 2006 r.0W dokumencie
wskazano na trzy gtéwne czynniki, od ktérych zalezy owa skuteczno$¢. Nalezy do
nich polityczna zgoda miedzy panstwami cztonkowskimi odnos$nie do celéw, jakie
chcg osigga¢ wspdlnie za pomocg UE, wymagajaca partnerstwa pomiedzy instytu-
cjami UE oraz przyjmowania tylko tych strategii dziatan politycznych, za pomoca
ktérych zaangazowanie Europy moze mie¢ rzeczywiscie znaczenie. Drugim waznym
czynnikiem, przyczyniajgcym sie do spdéjnosci dziatan zewnetrznych UE, powinna
by¢ dostepnos¢ instrumentdw politycznych dopasowanych do zadan oraz odpowied-
nie srodki dla ich realizacji. Trzeci czynnik stanowi rzeczywista odpowiedzialnos¢
instytucji europejskich za dziatania zewnetrzne UE. Czestym powodem braku sku-
tecznosci w tym wzgledzie sg bowiem rozbieznosci czy tarcia w ramach réznych po-
ziomow polityk oraz instytucji. Istnieje zatem potrzeba zwigkszenia komplementar-
nosci dziatan pomiedzy poziomem UE a poziomem panstw narodowych. W wymiarze
instytucjonalnym chodzitoby o wzmocnienie koordynacji dziatan podejmowanych
w Komisji, wspdlnie przez Komisje Europejska oraz Rade czy przez instytucje UE
i panstwa cztonkowskie. Wskazano réwniez, ze czynnikiem ostabiajgcym zewnetrzng
reprezentacje UE jest czesto brak ciggtosci jej dziatan zewnetrznychll

Wymiar wertykalny odnosi sie do spdjnosci dziatan podejmowanych przez poszcze-
gblne panstwa cztonkowskie z dziataniami instytucji UE. Specyfike te reguluje art.
24(3) TUELR2 Wskazuje sie na stabos¢ tego wymiaru spéjnosci dziatan zewnetrznych
UE, wynikajaca w duzej mierze z silnej pozycji panstw cztonkowskich w tej sferze:

9 S. Nuttall, Coherence and Consistency, w: Ch. Hill, M. Smith (red.), International Relations and
the European Union, Oxford 2005, s. 91-112; Ch. Tietje, The Concept of Coherence in the Treaty on Eu-
ropean Union and the Common Foreign and Security Policy, ,,European Foreign Affairs Review” 1997
nr 2, s.211-233; R Gauttier, Horizontal Coherence and the External Competencies of the European
Union, ,,European Law Journal”, 2004 nr 10, s. 23-41.

1 Communicationfrom the Commission to the European Council: Europe inthe World-somepractical
proposalsfor greater coherence, effectivness and visibility, http://ee.europa.eu/couneils/bx20060615/euw_
com06_278_en.pdf (dost?p 30.10.2012).

1 Ibidem.

» Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europej-
skiej..., art. 24(3) TUE:

»Unia szanuje zasady i dazy do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w ustepach | i 2, przy opracowywa-
niu i wprowadzaniu w zycie jej dziatan zewnetrznych w réznych dziedzinach objetych niniejszym tytutem
i czedcig piata Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak réwniez zewnetrznych aspektéw innych
polityk Unii (...) Panstwa Cztonkowskie popierajg, aktywnie i bez zastrzezen, polityke zewnetrzng i bezpie-
czenstwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarno$ci i szanujg dziatania Unii w tej dziedzinie. Pan-
stwa Cztonkowskie dziatajg zgodnie na rzecz umacniania i rozwijania wzajemnej solidarnosci politycznej.
Powstrzymuja sie od wszelkich dziatan, ktére bytyby sprzeczne z interesami Unii lub mogtyby zaszkodzi¢
jej skutecznosci jako spdjnej sile w stosunkach miedzynarodowych. Rada i wysoki przedstawiciel czuwajg
nad poszanowaniem tych zasad”.
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»,Zastanawiajac sie¢ nad przyczynami stabosci unijnej polityki zagranicznej nalezy przede
wszystkim wskazaé na bardzo silny zespdl cech wystepujacych na poziomie panstw cztonkowskich.
Tworzg go silne identyfikacje narodowe, jak réwniez idee suwerennosci panstwowej, ktére majg
odniesienie wtasnie do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wspomniane idee oraz silna wspél-
nota polityczna legitymizujg instytucje odpowiedzialne za identyfikacje intereséw geopolitycznych
iich p6zniejsza implementacje. W rezultacie panstwa cztonkowskie rozwinety silne instytucje oraz
instrumenty realizujgce polityke zagraniczng i obronng, a takze skupity wokoét nich rozliczne inte-
resy spoteczne, ktére ze wzgledéw ekonomicznych, politycznych lub ideowych sg silnie powigzane
z narodowymi instytucjami i celami polityki zagranicznej” 13

Przyktadami braku spéjnosci dziatan zewnetrznych UE o charakterze wertykal-
nym byly np. problemy z wypracowaniem wspdlnego europejskiego stanowiska
w obliczu konfliktu i wojny w Iraku w 2003 r. czy wojny w Gruzji w 2008 r.

Drugi z analizowanych wymiaréw spdjnosci unijnych dziatan zewnetrznych to
wymiar horyzontalny. Dotyczy on dwdch obszaréw: WPZiB oraz ekonomicznych
stosunkéw zewnetrznych. Chodzi w nim o zapewnienie komplementamos$ci oraz
wzglednej jednolitosci ekonomicznych dziatan zewnetrznych, prowadzonych wspél-
notowa metodg integracji przez Komisje Europejska, z dziataniami miedzyrzadowy-
mi realizowanymi przez Rade. Przyktadem braku spéjnosci dziatan zewnetrznych UE
o charakterze wertykalnym sg rdznice miedzy interesami ekonomicznymi a impera-
tywem przestrzegania praw cztowieka czy gwarantowania demokracji w relacjach
z panstwami trzecimi (np. polityka UE wzgledem Chinskiej Republiki Ludowej).

Miedzynarodowy wymiar spojnosci dziatan zewnetrznych UE odnosi sie do
zbiezno$ci jej dziatan z dziataniami panstw trzecich czy tez innych instytucji miedzy-
narodowych. Wyrazem tego jest zdolnos¢ UE do prezentowania spdjnego stanowi-
ska na forum Organizacji Naroddéw Zjednoczonych, Sojuszu P6inocnoatlantyckiego
czy tez w relacjach z pafnstwami: Stanami Zjednoczonymi czy Federacjg Rosyjskald
Istotnym elementem, ktéry determinuje wystepowanie spéjnosci w tym wymiarze, sg
kwestie odnoszace sie do czynnikdw wewnetrznych: sposobu uregulowania kwestii
instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie owych relacji, zgoda panstw cztonkow-
skich na takg delegacje uprawnien oraz istnienie woli politycznej na rzecz zaangazo-
wania w konkretne obszary wspétpracy miedzynarodowej. W literaturze zauwaza sie
ponadto zalezno$¢: kazda niezdolnos¢ do koordynacji stanowisk wewnatrz UE - czy
to pomiedzy panstwami cztonkowskimi, czy tez instytucjami, jak Rada czy Komisja -
ma znaczacy wptyw na spéjnosé jej dziatar zewnetrznych oraz wiarygodno$¢ w rela-
cjach miedzynarodowychls Przektada sie to réwniez na mozliwo$¢ podtrzymywania
swojej tozsamosci jako aktora normatywnego w relacjach miedzynarodowych.

W literaturze wyodrebniono $rodki podejmowane celem zwiekszenia spéjnosci
dziatan zewnetrznych UE: prawne (formalne wymogi obligujgce do interakcji rézne

B T. G. Grosse, O stabosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ,,Analizy natolinskie” 2009
nr 8(40), s. 3.

U C. Gebhard, Coherence, w: Ch. Hill, M. Smith (red.), International Relations and the European
Union, Oxford 2011, s. 108.

5 Ibidem, s. 109.
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podmioty zaangazowane w ten proces), reformy instytucjonalne (zwiekszanie biuro-
kratycznej zdolnosci do koordynacji polityki zewnetrznej w ramach réznych metod
integracji) oraz inicjatywy polityczne (podnoszenie $wiadomosci potrzeby funkcjo-
nowania tzw. kultury koordynacji)16 Wprowadzona, poprzez wejscie w zycie traktatu
z Lizbony, reforma zasad funkcjonowania UE zawiera takze odniesienia dotyczace
zwiekszenia spdjnosci dziatan zewnetrznych tego podmiotu miedzynarodowego, ktd-
re podzieli¢ mozna wedtug powyzszego klucza.

TRAKTAT Z LIZBONY A SPOINOSC DZIALAN ZEWNETRZNYCFI

Podpisany w 2007 r. traktat z Lizbony, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.,
stanowit efekt dtugoletniej dyskusji nad mozliwymi kierunkami reformy UE oraz
zmianami w jej polityce wzgledem otoczenia zewnetrznego, aby mogta by¢ ona
spdéjnym ijednolitym graczem na arenie miedzynarodowejl’. Traktat ten wprowadza
wiele modyfikacji zasad funkcjonowania UE w relacjach miedzynarodowych. Warto
wskaza¢ choéby na nadanie Unii osobowosci prawnej, co utatwia relacje z otocze-
niem zewnetrznym. Ponadto zniesiony zostat system organizacyjny UE, oparty na
trzech filarach. Zauwaza sie jednak, iz zmiana ta ma jedynie charakter ,wizualny”18
W ramach dawnego filaru pierwszego obowigzuje nadal wspdlnotowa metoda podej-
mowania decyzji (realizowana w wiekszosci w zwyklej procedurze prawodawczej
z silng rolg Komisji Europejskiej oraz Rady i Parlamentu Europejskiego; decyzje po-
dejmowane sg w wielu przypadkach metodg gtosowania wigkszos$ciag kwalifikowang).
Taka formuta odnosi sie nadal do ekonomicznego aspektu relacji zewnetrznych UE.

W odniesieniu do WPZiB zachowana zostata specyfika sposobu podejmowania
decyzji oraz ich naturyld Mala jest tutaj rola instytucji ponadnarodowych, jak Ko-
misja oraz minimalna Trybunatu Sprawiedliwosci czy Parlamentu Europejskiego.

16 C. Gebhard, Coherence..., s. 113.

7 J. Wouters, D. Coppens, B.De Meester, The European Union s External Relations after the Lisbon
Treaty w: S. Griller, J. Ziller (red.), The Lisbon Treaty: EU Constitutionalism without a Constitutional
Treaty?, Wieden 2008, s. 143-203.

B B. Crowe, Foreign Minister of Europe, http://kmsl.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/23670/ip
ublicationdocument_singledocument/039270b2-9b5a-427e-872c-d8el0c3d06ftS/en/Foreign_Ministers_
Europe.pdf (dostep 25.09.2012).

19 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:000+:0012:PL:PDF (od-
czyt z dn. 20.09.2012 r.) art. 24 TUE:

»Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa podlega szczeg6lnym zasadom i procedurom. Jest okre-
$lana i realizowana przez Rade Europejskg i Rade stanowigce jednomysinie, chyba Ze Traktaty przewiduja
inaczej. Wyklucza si¢ przyjmowanie aktéw ustawodawczych. Wsp6lng polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa wykonuje wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Panstwa
Cztonkowskie, zgodnie z Traktatami. Szczegdlng role Parlamentu Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie
okres$lajg Traktaty. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest wtasciwy w zakresie tych postano-
wien, z wyjatkiem wiasciwosci do kontrolowania przestrzegania artykutu 40 niniejszego Traktatu i do kon-
troli legalnosci niektdrych decyzji przewidzianych w artykule 275 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej”.
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Zachowany zostat miedzyrzadowy charakter wspétpracy w zakresie ,,politycznych”
stosunkéw zewnetrznych UE. W dziedzinie WPZiB wprowadzono wyrazne zastrze-
zenie: ,,Podlega ona szczeg6lnym zasadom i procedurom, co wyraza sie w tym, ze
decyzje w tej dziedzinie podejmowane sg zasadniczo jednomysSinie (chyba, ze traktaty
przewidujg inaczej)” 2.

Zapisy odnoszace sie do dziatan zewnetrznych UE odnalez¢ mozna w tresci Trak-
tatu o funkcjonowaniu UE (Czes¢ V TFUE,). Zapisy odnoszace sie do miedzyrzado-
wej WPZiB znalez¢ mozna w Traktacie o UE (Tytut V TUE). W odniesieniu do ze-
wnetrznej aktywnosci UE wyrdéznia sie podziat na: polityke zewnetrzng realizowang
w ramach miedzyrzagdowego procesu WPZiB oraz dziatania zewnetrzne w ramach
wspolnotowych dziatah zewnetrznych z wiodacg rolg Komisji Europejskiej (sg to
zwiaszcza polityki: handlowa, rozwojowa czy humanitarna). Jednym z celéw refor-
my UE, podjetej w traktacie z Lizbony, miato by¢ zapewnienie wiekszej spojnosci
miedzy tymi dwoma obszarami. Miatoby to stuzy¢ umocnieniu UE jako aktora w re-
lacjach miedzynarodowych poprzez zwigkszenie spojnosci jej polityki zewnetrznej.

Zasadniczo traktat z Lizbony zawiodt oczekiwania w zakresie zwigkszenia wer-
tykalnego aspektu spéjnosci WPZiB2L Wprawdzie z teoretycznego punktu widzenia
Traktat zachowat dotychczasowy specjalny status panstw cztonkowskich jako gtow-
nych aktoréw i kreatoréw tej polityki oraz zobowigzat je do popierania wysitkéw
i dziatan Unii podejmowanych na arenie miedzynarodowej w duchu lojalnosci i so-
lidarnosci, jak réwniez koordynowania swoich polityk zagranicznych w ramach UE.
Jednak w praktyce nie udato sie ograniczy¢ réznic miedzy panstwami cztonkowskimi
w kwestii budowy ponadnarodowej polityki zagranicznej. Kwestia ta data sie zauwa-
zy¢ chociazby w odniesieniu do zastosowania klauzuli wzajemnej pomocy w przy-
padku agresji ze strony panstwa trzeciego (tzw. klauzula sojusznicza, art. 42 TUE)22
Dotychczas podjeta zostata jedna proba odwotania sie do tego mechanizmu, gdy dzia-
fania zaproponowata Francja w 2015 r. po zamachach terrorystycznych na jej tery-
torium. Mechanizm nie zostat jednak zastosowany, mimo ze jednogto$nie wyrazono

2 Postanowienia szczeg6lne dotyczagce WPZiB.

2 J. Gaspers, The questfor European foreign policy consistency and the Treaty of Lizbon, s. 37,
https://www.pana.ie/download/Gaspers-on-Lisbon-Treaty.pdf (dostep 11.06.2017).

A Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, op. cit., art. 222 TFUE:

»Unia i jej Panstwa Cztonkowskie dziatajg wspélnie w duchu solidarnoéci, jezeli jakiekolwiek Parstwo
Cztonkowskie stanie sie przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy
spowodowanej przez cztowieka. Unia mobilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji instrumenty, w tym
Srodki wojskowe udostepnione jej przez Panstwa Cztonkowskie (...) Jezeli Pafstwo Cztonkowskie stato
sie przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez
cztowieka, na prosbe jego wiadz politycznych inne Panstwa Cztonkowskie udzielajg mu pomocy. W tym
celu Panstwa Cztonkowskie koordynuja swoje dziatania w ramach Rady. Stanowigc na wsp6lny wniosek
Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Rada przyj-
muje decyzje okre$lajaca warunki zastosowania przez Unie niniejszej klauzuli solidarnosci. Rada stanowi
zgodnie z artykutem 31 ustep 1Traktatu o Unii Europejskiej, jezeli decyzja ta ma wptyw na kwestie obron-
ne. Parlament Europejski jest informowany”.
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wsparcie dla tej inicjatywy. W praktyce pojawity sie rozbieznosci miedzy panstwami
cztonkowskimi co do formy i wymiaru jego uzycia.

Wskazuje sig, iz sam traktat (reformy odnoszgce sie do zewnetrznego wymiaru in-
tegracji europejskiej) zawiodt nadzieje tych, ktérzy oczekiwali, ze najego podstawie
zostanie stworzona prawdziwie wspolna polityka zagraniczna UE, ktdra zastgpi poli-
tyki zagraniczne panstw cztonkowskich23 Traktatjak na razie umozliwia realizowanie
niektérych aspektow dziatar zewnetrznych przez instytucje powotane wspélnie przez
panstwa cztonkowskie: Wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz przez Europejska Stuzbe Dziatah Zewnetrznych (ESDZ). Obec-
nie polityka zagraniczna UE jest nadal rozproszona i kierowana przez r6zne osrodki.

W odniesieniu do horyzontalnego wymiaru spdjnosci UE traktat z Lizbony wska-
zuje na elementy normatywne, ktére sg wspolne dla dziatan zewnetrznych oraz
WPZIB:

»Dziatania Unii na arenie miedzynarodowej oparte sg na zasadach, ktére lezg u podstaw jej
utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktére zamierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji, panstwa
prawnego, powszechno$ci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszano-
wania godnos$ci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego”24.

Jest to przypomnienie, iz UE przyjeta definicje swojej tozsamos$ci miedzynarodo-
wej jako potegi normatywnej. W relacjach ze Swiatem zewnetrznym dazy ona do rea-
lizacji tej strategii za pomoca spéjnych instrumentéw: zaréwno tych ekonomicznych,
jak réwniez WPZiB. Twierdzenie to znajduje réwniez swoje potwierdzenie w tresci
traktatu z Lizbony:

,Unia czuwa nad spéjnoscia réznych dziedzin jej dziatan zewnetrznych oraz nad ich sp6jnoscia
z innymi politykami Unii. Rada i Komisja, wspomagane przez Wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, zapewniajg te spojno$¢ oraz wspo6tpracujg w tym
celu”s

W celu zapewnienia horyzontalnej spdjnosci dziatan zewnetrznych UE, traktat
z Lizbony modyfikuje dotychczasowe kompetencje oraz specyfike niektérych insty-
tucji prowadzacych dziatania zewnetrzne. Dotyczy to takich instytucji, jak Wysoki
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa:

»Rada i Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeAstwa za-
pewniaja jednolito$¢, spojnosc¢ i skuteczno$é dziatan Unii. Wsp6lng polityke zagraniczng i bez-
pieczenstwa realizujg Wysoki przedstawiciel oraz pafnstwa cztonkowskie, stosujgc $rodki krajowe
iunijne” 6

2 N. Tocci, Towards an EU global strategy, w: A. Missiroli (red.), Towards an EU global strategy.
Background, process, references, Paryz 2015, s. 116.

2 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europej-
skiej..., art. 21 TUE.

5 lbidem.

% Ibidem, Tytut V.
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Powotanie do zycia tej instytucji miato na celu zapewnienie spojnosci oraz ciggto-
§ci prac w zakresie dziatan zewnetrznych UE. Instytucja bowiem ta potgczyta dawny
urzad Wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB oraz Komisarza do spraw stosunkdw
zewnetrznych Komisji Europejskiej. Nowa instytucja Wysokiego przedstawiciela
przejeta ich zadania. Obecnie przewodniczy on Radzie do Spraw Zagranicznych,
a w ramach Komisji Europejskiej ponosi odpowiedzialno$¢ za jej dziatania w dzie-
dzinie stosunkéw zewnetrznych i jest jednym z jej wiceprzewodniczgcych. Odpo-
wiada tez za koordynacje polityki zagranicznej i innych polityk oraz stuzb Komisji.
Jego prace wspomaga ESDZ27. Zmiany te przyczyni¢ sie majg do zwigkszenia biuro-
kratycznej zdolno$ci do koordynacji polityki zewnetrznej w ramach r6znych metod
integracji. Chodzito zwtaszcza o zminimalizowanie skutkow funkcjonowania dwoch
wymiardw dziatan zewnetrznych: ekonomicznych (ponadnarodowo$¢) oraz WPZiB
(miedzyrzadowos¢).

Traktat z Lizbony wnosi zasadnicze zmiany do instytucjonalnego wymiaru spdj-
nosci WPZiB. Chodzi tutaj zwtaszcza o reforme urzedu Wysokiego przedstawiciela
ds. WPZiB, utworzenie ESDZ czy ustanowienie statego Przewodniczgcego Rady Eu-
ropejskiej. Wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
(zmieniona nazwa urzedu) prowadzi wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
Unii. Przyczynia sie poprzez swoje propozycje do opracowania tej polityki i realizuje
ja dziatajgc z upowaznienia Rady. Dotyczy to takze wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony. Wysoki przedstawiciel przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych, jest
jednym z wiceprzewodniczgcych Komisji. Czuwa nad spdjnoscig dziatan zewnetrz-
nych Unii i odpowiada w ramach Komisji za jej obowigzki w dziedzinie stosunkow
zewnetrznych i koordynacje innych aspektow dziatan zewnetrznych Unii. W wyko-
nywaniu tych obowigzkéw w ramach Komisji, i tylko w odniesieniu do tych obo-
wigzkow, Wysoki przedstawiciel podlega procedurom regulujgcym funkcjonowanie
KomisjiZ

W wykonywaniu swojego mandatu Wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez
ESDZ. Wspotpracuje ona ze stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich
i sktada sie z urzednikow wiasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Korni-
sji, jak rowniez z personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne.
Organizacje i zasady funkcjonowania ESDZ okre$la decyzja Rady3) Dla zapewnienia
spojnosci i lepszej koordynacji dziatan zewnetrznych Unii, Stuzba powinna réwniez
wspiera¢ Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Przewodniczgcego i cztonkow

Z Zasady funkcjonowania tego urzedu okresla Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010r. okre$lajgca or-
ganizacje i zasadyfunkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych, ,,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej” L 201/30.

2B Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europej-
sk‘ej, art. 18 TUE.

2 Ibidem, art. 27 ust. 3.

P Council Decision of26 July 2010 establishing the organisation andfunctioning o fthe European
External Action Service, http://eur-lex.europa.eu/lcgal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0427
(dostep 11.06.2017).
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Komisji Europejskiej w ich funkcjonowaniu w dziedzinie stosunkow zewnetrznych,
a takze powinna Scisle wspoétpracowac z panstwami cztonkowskimi. ESDZ ma za-
pewni¢ wiekszg spéjnos¢ i skuteczno$¢ dziatarh zewnetrznych UE. Stuzba funkcjo-
nuje niezaleznie od pozostatych organéw UE, jednak ma prawny obowigzek dziata¢
w sposOb spdjny z pozostatymi podmiotami istniejgcymi w ramach ESDZ.

Funkcje w zakresie zewnetrznej reprezentacji spetnia¢ ma rowniez instytucja Sta-
tego przewodniczacego Rady Europejskiej, ktéry prowadzi jej prace, zapewnia przy-
gotowanie i ciggtos¢ prac tego gremium. Przewodniczacy Rady Europejskiej zapew-
nia reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych WPZiB, bez uszczerbku
dla uprawnien Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa3il

Wraz z przyjeciem opisanego powyzej modelu instytucjonalnego w ramach trak-
tatu z Lizbony pojawit sie - paradoksalnie - problem spdjnosci dziatah zewnetrznych
w wymiarze instytucjonalnym. Nie doprecyzowano bowiem zakresu zadan i obo-
wigzkdw Wysokiego przedstawiciela oraz Przewodniczagcego Rady w zakresie ze-
whnetrznej reprezentacji. Kwestie te pozostawiono praktyce politycznej. Powodowac
to moze zachodzenie na siebie, a nawet kolizje kompetencji w zakresie zewnetrznej
reprezentacji UE. Na tym przyktadzie mozna zauwazy¢, iz niektore, przyjete w trak-
tacie z Lizbony rozwigzania odnoszace sie do zapewnienia wigkszej spojnosci dziatan
zewnetrznych Unii, wymagaja wcigz doprecyzowania i uzupetniania.

Do nowych instytucji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE zaliczy¢ nalezy:
Europejska Agencje Obrony3 Centrum Satelitarne UE33 Instytut UE Studiéw nad
Bezpieczenstwem3oraz Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony3 Charak-
teryzuje je rosnacy udziat os6b oraz instytucji z siedzibg w Brukseli. Istotg procesu
»brukselizacji” jest socjalizacja urzednikdw tych instytucji, polegajgca na zmianie
sposobu postrzegania interesow narodowych idacej w Kkierunku coraz wigkszego
uwzgledniania interesu UE. Proces ten odnosi sie zar6wno do reprezentantéw panstw
cztonkowskich, jak réwniez do urzednikéw europejskich. Procesowi ,,brukselizacji”
poddane moga by¢ rowniez instytucje miedzyrzadowe, Komitet Statych Przedstawi-
cieli COREPER, Komitet Polityczny i Bezpieczeristwa.

Gdy chodzi o zmiany prawne wprowadzone ponadto traktatem z Lizbony, odno-
szg sie one takze do instytucji, na forum ktorych panstwa cztonkowskie bedg dazyc¢
do koordynacji swoich stanowisk. Chodzi tutaj o rozdzielenie - w ramach Rady

3 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej..., art. 15 TUE.

2 Wspblne dziatanie Rady 2004/551/WPZiB z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiej Agencji Obrony Dz. Urz. UE L245 z 17.7.2004, s. 17.

B Wspoélne dziatanie Rady 2001/555/WPZiB z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia Centrum
Satelitarnego Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L 200 z 25.7.2001, s. 5.

3 Wspdlne dziatanie Rady 2001/554/WPZiB z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia Instytutu
Unii Europejskiej Studiéw nad BezpieczefAstwem, Dz. Urz. UE L 200 z 25.7.2001, s. 1.

3H Wspolne dziatanie Rady 2008/550/WPZiB z dnia 23 czerwca 2008 r. ustanawiajgce Europejskie
Kolegium BezpieczeAstwa i Obrony, Dz. Urz. UE L 176 z 4.7.2008, s. 20.
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UE - dotychczasowej Rady ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) na
Rade ds. Zagranicznych (FAC), pod przewodnictwem Wysokiego przedstawicie-
la oraz na Rade ds. Ogdlnych (GAC) pod przewodnictwem panfstwa sprawujgcego
prezydencje3.

Traktat z Lizbony, dzieki przeksztatceniu UE w jednolitg organizacje miedzynaro-
dowa, wprowadza wzgledne uporzadkowanie kwestii zewnetrznej spojnosci dziatan
wobec podmiotdw trzecich. Nadanie Unii osobowosci prawnej (art. 47 TUE) ma na
celu umocnienie jej tozsamosci na forum miedzynarodowym. Moze ona korzystac¢ ze
wszelkich atrybutow, wynikajacych z tej wtasciwosci: prawa do zawierania traktatow,
prawa legacji, prawa wystepowania z roszczeniami lub dziataniami przed trybunatem
lub sedzig miedzynarodowym, prawa uzyskiwania cztonkostwa w organizacjach mie-
dzynarodowych lub bycia strong konwencji miedzynarodowych3r.

Problem spdéjnosci w wymiarze miedzynarodowym wigze sie czesto z brakiem
politycznej woli panstw cztonkowskich utrzymywania okreslonej formy relacji z or-
ganizacjami miedzynarodowymi lub panstwami trzecimi. Bez watpienia waznym ele-
mentem przeciwdziatania problemom w tym zakresie jest nadanie Unii osobowosci
prawnej, przez co zyskata ona na forum np. ONZ jednolitg reprezentacje. Z tego
wzgledu zmiany wprowadzone przez traktat z Lizbony traktowac nalezy jako dzia-
tania porzadkujgce wymiar prawny funkcjonowania UE w relacjach miedzynarodo-
wych. Zmiana ta nie wnosi jednak rozwigzania kryzysoéw politycznych miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, powstajacych w obliczu rozbieznych strategii prowadzenia
dziatan UE na forum organizacji miedzynarodowych.

Wejscie w zycie zapisow traktatu z Lizbony skutkuje udziatem UE w licznych
organizacjach miedzynarodowych przystugujacy dotychczas Wspdélnotom Europej-
skim. Traktat z Lizbony zwiekszyt ponadto liczbe postanowien zawartych zar6wno
w TUE, jak i TFUE, ktére w wyrazny sposob odnoszg sie do udziatu UE w instytu-
cjach miedzynarodowych, w szczeg6lnosci w Organizacji Narodéw Zjednoczonych3
Wejscie w zycie traktatu z Lizbony stworzyto wiele probleméw w zakresie wyste-

3% Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, op. cit,, art. 16(5) TUE:

»,Rada do Spraw Ogélnych zapewnia sp6jnos¢ prac ré6znych sktadéw Rady. Przygotowuje posiedzenia Rady

Europejskiej i zapewnia ich ciggto$¢, w powigzaniu z przewodniczagcym Rady Europejskiej i Komisja. Rada

do Spraw Zagranicznych opracowuje dziatania zewnetrzne Unii na podstawie strategicznych kierunkéw

okres$lonych przez Rade Europejska oraz zapewnia sp6jnos$¢ dziatan Unii”.

37 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europej-
sk‘ej, op. cit., art. 220 TFUE:

»Unia ustanawia wszelkie wtasciwe formy wspétpracy z organami Organizacji Narodéw Zjednoczonych

>jej organizacjami wyspecjalizowanymi, Rada Europy, Organizacjg Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Euro-

pie oraz Organizacjg Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju. Unia utrzymuje takze wiasciwe stosunki z inny-

mi organizacjami miedzynarodowymi. 2. Obowigzek wykonania niniejszego artykutu spoczywa na wyso-

kim przedstawicielu Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefstwa oraz na Komisji”.

3B M. Zielinski, Podstawy prawne udziatu Unii Europejskiej w pracach innych organizacji miedzy-
narodowych, ,,Problemy Wsp6tczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”,
vel- X1, A.D. MMXIII, s. 20-30.
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powania przez UE na forum organizacji miedzynarodowych. W wyniku wiekszej
ztozonosci kwestii prawnych oraz podziatu kompetencji pomiedzy UE ijej panstwa
cztonkowskie, po wejsciu w zycie traktatu nastgpito widoczne ograniczenie liczby
oswiadczen skiltadanych przez UE w innych organizacjach miedzynarodowych, co
w szczegolnosci dato sie dostrzec na forum ONZ oraz OBWE. W celu odwrdcenia
tego niekorzystnego trendu i zapewnienia wigkszej jasnosci w podziale kompetencji
pomiedzy ESDZ, rotacyjna prezydencjg Rady oraz panstwami cztonkowskimi w za-
kresie sktadania oswiadczen na forach wielostronnych, 22 pazdziernika 2011 r. Rada
(ds. Ogo6lnych) przyjeta specjalne zasady ogélne w tym zakresie39.

EWOLUCJA WYMIARU STRATEGICZNEGO UNIJNEJ POLITYKI ZEWNETRZNEJ
PO 2008 R.

Istotnym czynnikiem stanowigcym o kryzysie WPZiB i przekladajgcym sie na
spadek znaczenia UE w $wiecie byt kryzys finansowy i gospodarczy w 2008 r. Mozna
powiedzie¢, iz kryzys finansowy 2008 r. wigzat sie z:

- narastajgcg podatnoscig UE na polityczng penetracje podmiotow zewnetrznych
(zwhaszcza Chinskiej Republiki Ludowej oraz Federacji Rosyjskiej);d

- ostabieniem ekonomicznej atrakcyjnosci oraz wiarygodnosci UE jako jednego
z trzech (oprocz USA iJaponii) centréw Swiatowego bogactwa;

- spadkiem rangi WPZiB w hierarchii celéw UE. Problemy dotyczgce unijnej
polityki zagranicznej nie przyciagajg tyle uwagi politykéw, co zagadnienia zwigzane
z konieczno$cig stabilizowania gospodarki europejskiej4l;

- zmniejszeniem $rodkdw finansowych przeznaczanych na programy pomocowe
oraz dziatania zewnetrzne UE4

W kolejnych latach po kryzysie zmianie ulegto takze otoczenie miedzynarodowe
UE. W 2013 r. doszto do wybuchu protestdw spotecznych na Ukrainie (tzw. Euro-
majdan), a nastepnie do konfliktu politycznego i militarnego z udziatem Federacji
Rosyjskiej.

W takim kontekscie miedzynarodowym, w potowie 2013 r. Rada Europejska pod-
jeta kwestie modyfikacji mechanizméw funkcjonowania WPZiB, tym razem jednak
w celu zwigkszenia skutecznosci UE w Swiecie, wspierania rozwoju zdolnosci obron-
nych oraz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego. Rada Europejska we-
zwata takze Wysokiego przedstawiciela, aby we wspotpracy z Komisjg Europejska
dokonali oceny zmian w otoczeniu miedzynarodowym UE i ich wptywu na jej role
w Swiecie oraz kwestii wyzwan i mozliwosci wynikajacych dla Unii, w szczegélno-

P Ibidem, s. 26.

2 P. Zurawski vel Grajewski, Wptyw kryzysu w strefie euro na Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bez-
pieczenstwa oraz Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, ,Analizy natolifskie”
2012 nr 5(57), s.

4 lbidem, s. 21.

£ |bidem, s. 31.
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Sci w zakresie obrony43 Pogarszajacy sie stan bezpieczeristwa miedzynarodowego,
zwiaszcza wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, rzucit nowe $wiatto na potrzebe
wypracowania nowej unijnej strategii polityki zewnetrznej oraz kwestii obronnych.
Dotychczasowe dokumenty strategiczne, przyjete po raz pierwszy w 2003 r. pt. ,,Bez-
pieczna Europa w lepszym $Swiecie. Europejska strategia bezpieczenstwa”44, nastep-
nie modyfikowany w postaci dokumentu Europe in the Worldz 2006 r., wydawaty sie
nie przystawac¢ do nowych wyzwan4s Wyrazem tego stanu rzeczy byty przyjmowane
pbzniej dokumenty w zakresie polityki zewnetrznej46. Dostrzezono w nich radykal-
ng zmiane otoczenia miedzynarodowego, w jakim funkcjonuje UE: pojawiajace sie
nowe wyzwania dla bezpieczeristwa w najblizszym sasiedztwie, konflikty o zasoby
naturalne, powiekszajgce sie ubostwo oraz dysproporcje w rozwoju gospodarczym,
fenomen upadajgcych paristw, wzrastajgce znaczenie ideologii zwigzanych z tozsa-
moscig narodowa, religijng czy etniczng oraz problemy demograficzne4r. Gtowne
wyzwania oraz szanse, jakie wigzg sie z aktywnoscig UE w stosunkach miedzyna-
rodowych odnosza sie do takich kierunkow geograficznych, jak: Batkany Zachodnie
i relacje z Turcjg (wspieranie reform i kontynuowanie dalszego dialogu polityczne-
go); Partnerstwo Wschodnie i relacje z Rosjg (unikanie nowych linii podziatu i bu-
dowanie stabilnego bezpieczenstwa europejskiego); przewroty polityczne na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Poinocnej (przeciwdziatanie konfliktom i szybkie reagowanie
na pojawiajgce sie wyzwania); relacje z Afrykg (redefinicja dotychczasowej formu-
ty stosunkéw politycznych); partnerstwo atlantyckie (pogtebienie wspdtpracy w za-
kresie bezpieczenstwa oraz gospodarki); stosunki z panstwami azjatyckimi (budowa

43 European Council Conclusions, Bruksela, 19/20.12.2013, EUCO 217/13, http://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/en/pdf (dostep 12.12.2015), s. 2.

4 Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie. Europejska strategia bezpieczenstwa, http://www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf (dostep 20.01.2017).

% W dokumentach podkres$lano potrzebe promowania stabilnosci, dobrobytu oraz sukcesu regional-
nej integracji w otoczeniu miedzynarodowym. Uznano, iz unijny model wewnetrznej integracji jest atrak-
°yjny zwtaszcza dla panstw najblizszego sasiedztwa. Wyzwaniem dla realizacji tych zadan jest efektywne
oraz sp6jne wykorzystanie posiadanych zasob6w w ramach dziatan i polityk zewnetrznych. Zauwazono
ponadto, ze sukces dziatan zewnetrznych UE zalezy od trzech czynnikéw: politycznej zgody miedzy
panstwami cztonkowskimi odnosnie do celdéw, jakie pragng osiggna¢ za pomocg UE, odwotywania sie do
adekwatnych instrumentéw reagowania miedzynarodowego (bedacych w dyspozycji instytucji europej-
skich) oraz zapewnienia spdjnosci w ramach réznych polityk zewnetrznych, Europe in the World- Some
Practical Proposalsfor Greater Coherence, Effectiveness and Visibility (2006), Communication from the
Commission to the European Council, Bruksela, 08.06.2006 COM(2006) 278 final.

% Do takich dokumentéw zaliczajg sie: The EU in a changing global environment - A more con-
nected, contested and complex world, Bruksela, 15.05.2015, 8956/15 LIMITE CSDP/PSDC 282, http://
www.statewatch.org/news/2015/may/eu-eeas-connected-world-8956-15.pdf (23.01.2017); Wspdlny Ko-
munikat Parlamentu Europejskiego i Rady Budowanie zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju -
Umozliwienie partnerom zapobiegania kryzysom izarzgdzania nimi, Strasburg, 28.04.2015, JOIN(2015)
17 final, http://eur-lex.europa.eu/lcgal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0017&from=EN (do-
st?P 23.01.2017).

47 The EU in a changing global environment - A more connected, contested and complex world...,
s. 3-4.
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spbjnego podejscia w relacjach z tym regionem)48 Wskazano na potrzebe jednolitego
podejscia w ramach WPZiB, celem wyjscia naprzeciw potrzebom budowy bardziej
elastycznej, znaczacej, skoordynowanej i wyposazonej w $rodki oddziatywania mie-
dzynarodowego UE49

W latach 2008-2013 istnialy jeszcze podziaty miedzy panstwami cztonkowskimi
dotyczace koniecznosci przyjecia wspolnej strategii obecnosci UE w Swiecie. ldee
opracowania nowego dokumentu popieraty takie panstwa, jak: Finlandia, Hiszpania,
Wiochy, Polska, Szwecja. Przeciwne tej inicjatywie byty: Francja, Niemcy oraz Wiel-
ka Brytania®. Wraz jednak z postepujacg eskalacjg konfliktu na Ukrainie rosta Swia-
domos¢ zmiany otoczenia miedzynarodowego, w jakim funkcjonuje polizbonska UE.
Towarzyszyt temu konsensus co do potrzeby wypracowania nowej, wspélnej strategii
UE w obliczu nowych wyzwan.

Rada Europejska w 2015 r. powierzyta Wysokiemu przedstawicielowi zadanie
opracowania globalnej strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Okreslono, iz panstwa cztonkowskie bedg oczekiwa¢ na taki dokument do
czerwca 2016 r.5 W zainaugurowanym w ten sposob procesie refleksji nad Kierun-
kami oraz zatozeniami nowej globalnej strategii UE uczestniczyto wiele podmiotéw:
nie tylko instytucje europejskie (m.in. Parlament Europejski3), parlamenty narodowe,
Srodowiska eksperckie (z Polski byt to m.in. Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych3), ale takze spoteczenistwo obywatelskie.

Efektem tego procesu byto opracowanie oraz prezentacja w czerwcu 2016 r. za-
tozen globalnej strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

&8 Ibidem, s. 5-6.

2 |bidem, s. 10.

% N. Tocci, Towards cmEU global strategy..., s. 117.

8l Konkluzje Rady Europejskiej, Bruksela 26.06.2015, EUCO 22/15, https://europa.eu/globalstrategy/
en/european-council-conclusions-june-2015 (odczyt z dn. 23.01.2017), s. 5.

B PE zorganizowat posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych (AFET) oraz wystuchanie z udziatem
ekspertow poswiecone globalnej strategii i przyjat rezolucje, w ktérej wyrazit swoje oczekiwania co do
przysztego kierunku polityki zewnetrznej UE. Warto doda¢, ze zagadnienia zwigzane ze Wsp6lng Poli-
tyka Zagraniczng i Bezpieczenstwa podejmujg w Parlamencie Europejskim wyspecjalizowane komisje:
Komisja Spraw Zagranicznych (AFET) oraz jej dwie podkomisje: Podkomisja BezpieczeAstwa i Obrony
(SEDE) oraz Podkomisja Praw Cztowieka (DROI), a takze Komisja Handlu Miedzynarodowego (INTA)
oraz Komisja Rozwoju (DEVE). Komisje wptywaja na ksztatt WPZiB, sporzadzajac sprawozdania i opi-
nie. Sg one rowniez podstawowymi punktami kontaktu Parlamentu z globalnymi strukturami zarzadzania
(w tym ONZ), pozostatymi instytucjami unijnymi, prezydencjami Rady oraz parlamentami narodowymi
panstw cztonkowskich

5 Jeszcze w 2013 r. PISM wraz z trzema europejskimi think-tankami (Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych - 1Al z Wioch, Real Instituto Elcano z Hiszpanii oraz Szwedzki Instytut Spraw Miedzynarodowych
- Ul) byt wspoétautorem nowej globalnej strategii UE, ktéra powstata z inicjatywy szeféw dyplomacji
Szwecji, Wioch, Hiszpanii i Polski. W maju 2013 r. opublikowany zostat raport zatytutowany Towards
a European Global Strategy: Securing European influence in a changing world. Tematowi Europejskiej
Strategii Globalnej poswiecona byta takze jedna z sesji plenarnych z udziatem ministra Radostawa Si-
korskiego podczas wspdétorganizowanej przez PISM siédmej miedzynarodowej konferencji - Wroctaw
Global Forum (Wroctaw, 13-14 czerwca 2013), por. Roczne sprawozdanie Dyrektora PISM z realizacji
planu dziatan w 2013 roku, s. 5, https://www.pism.pl/files/?id_plik=17291, dostep 23.01.2017).
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Nowy dokument zatytutowany ,,Wspolna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Eu-
ropa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Eu-
ropejskiej” zawiera zatozenia nowej globalnej strategii Unii w stosunkach miedzy-
narodowych54

~Strategia ma by¢ wyrazem ambicji strategicznej autonomii Unii Europejskiej. Zyjemy
w czasach kryzysu egzystencjalnego, zar6wno w ramach Unii Europejskiej, jak i poza nia.
Nasza Unia jest zagrozona. Nasz europejski projekt, ktory przynidst bezprecedensowy pokdj,
dobrobyt i demokracje, jest obecnie kwestionowany. Na wschodzie europejski porzadek bez-
pieczeAstwa zostal naruszony, a terroryzm i przemoc nekajg Afryke Pétnocng i Bliski Wschdd,
a takze samga Europe. Wzrost gospodarczy nie nadaza jeszcze za zmianami demograficznymi,
napiecia pod wzgledem bezpieczestwa w Azji zaostrzajg sie, a zmiana klimatu powoduje dalsze
zaktécenia” %

Analizujagc nowe zatozenia strategiczne UE w relacjach miedzynarodowych,
wskaza¢ mozna na ewolucje mys$lenia o roli UE w Swiecie oraz pojawienie sie re-
fleksji nad potrzebg rozwijania rzeczywistych instrumentow oddziatywania mie-
dzynarodowego. Owa ewolucja, w stosunku takze do strategii z 2003 r., wyraza sie
w odejsciu od idealistycznej wizji otoczenia miedzynarodowego oraz roli, jakg ma
w nim petni¢ UE. Dotychczas bowiem byta to rola, ktorg okreslic mozna mianem
aktora normatywnego, promujacego w przestrzeni miedzynarodowej europejskie
standardy polityczne i prawne (prawa cztowieka, demokracje, rzady prawa, soli-
darnos¢, subsydiarno$¢, godnos$¢ cztowieka itp.). Koncept aktora normatywnego
uzywany jest do ukazania specyfiki ksztattowania przez UE $rodowiska miedzy-
narodowego (sposobu zmiany jego standardéw i norm) nie tyle za pomocg instru-
mentéw materialnych, ile poprzez site atrakcyjnosci projektu europejskiego dla
stron trzecich, zakodowang w jej normach, warto$ciach, zasadach czy procedurach.
Najwazniejszym kanatem transmisji norm i wartosci europejskich jest dialog poli-
tyczny ze stronami trzecimi. Wigze sie on z potrzebg jego instytucjonalizacji oraz
procesem socjalizacji jego uczestnikow5. Do momentu wybuchu kryzysu rosyjsko-
-ukrainskiego w 2013 r. UE postrzegata siebie jako swoistg wspolnote miedzyna-
rodowgq opartg na wartosciach. W#asciwosc¢ te przetozyta ona na zdolno$¢ dziatania
jako normatywny aktor relacji miedzynarodowych w takich formach, jak: promocja
praw cztowieka, zrbwnowazonego rozwoju, pomoc rozwojowa oraz dziatania hu-
manitarne. Zakladano takze, ze UE zdolna jest dziata¢ samodzielnie w relacjach
miedzynarodowych, rozwijajac niezalezne wzgledem panstw cztonkowskich poli-
tyki w tym zakresie5r.

% Wspélna wizja, wspolne dziatanie; Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 28.06.2016 r.
% Ibidem.

% I. Manners, The Concept of Normative Power in World Politics, ,,DIIS Brief’ maj 2009, http://
subweb.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2009/B09_maj__Concept_Normative_Power_World_Poli-
tics.pdf (dostep 16.08.2014).

57 Ch. Bretherton, J. Vogler, The European Union as a Global Actor, Nowy Jork 2006, s. 24.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2017 Instytut Zachodni



78 Anna Skolimowska

Tymczasem w nowym dokumencie strategicznym z 2016 r. zwraca uwage poje-
cie ,pragmatyzm wynikajacy z zasad” (ang. pnncipledpragmatism) jako podstawa
unijnych relacji zewnetrznych® Oznacza on, iz dziatania UE w sferze miedzynaro-
dowej wynika¢ bedg z realistycznej oceny otoczenia, na ktdre bedzie ona reagowac
za pomocg bardziej adekwatnych niz dotychczas, instrumentéw polityki zewnetrzne;j.
W dokumencie w sposéb szczeg6lny potozono akcent nie tyle na narzedzia migkkiego
oddziatywania miedzynarodowego, jakimi sg: instrumenty ekonomiczne, promowa-
nie demokracji, praw cztowieka, instytucjonalizacja wspdtpracy, ale wyraZznie zaak-
centowano potrzebe uwiarygodniania pozycji UE w relacjach zewnetrznych za pomo-
cg militarnych elementéw polityki zewnetrznej: ,,Kwestig priorytetowg jest zwtaszcza
inwestowanie w bezpieczeristwo i obrone. Aby madc reagowac na kryzysy zewnetrzne,
budowaé potencjat naszych partneréw i gwarantowac bezpieczenstwo Europy, ko-
nieczne jest petne spektrum zdolnosci obronnych”5,

Wskazano réwniez na interesy UE w $wiecie. Nalezg do nich: pokoj i bezpie-
czenstwo (w wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrznym), dobrobyt (wspieranie
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, rGwnosci oraz bezpiecznego i zdrowego $ro-
dowiska), demokracja (wierno$¢ wartosciom, ktére byty inspiracjg do utworzenia
i rozwoju UE: poszanowanie praw cztowieka, podstawowych wolnoSci oraz prawo-
rzadnosc¢, sprawiedliwosé, rownose, brak dyskryminacji, pluralizm i poszanowanie
réznorodnosci)®@ Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz w podstawach zewnetrz-
nej aktywnosci UE zrezygnowano ze strategii wspierania proceséw demokratyzacji
w panstwach trzecich pojmowanej jako interes UE. Podkreslono raczej potrzebe
wzmacniania ,,odpornosci” panstw trzecich na zjawiska takie, jak: niestabilnos¢ in-
stytucji demokratycznych, terroryzm, nielegalna migracja, korupcja itp. Zastgpio-
no zatem idealistyczne dziatania na rzecz demokratyzacji bardziej realistycznym
i konkretnym celem, jakim jest umacnianie tkanki politycznej, ekonomicznej oraz
spotecznej w panstwach trzecich.

W strategii wiele miejsca poswieca sie kwestiom zwigzanym z potrzebg umac-
niania europejskiego wymiaru obronnego oraz budowy samodzielnych sit, zdolnych
broni¢ i gwarantowa¢ europejskie interesy w Swiecie. Znajdujg sie¢ w niej liczne
odwotania do idei multilateralizmu oraz reformy globalnego zarzadzania. Najbar-
dziej widocznym elementem ewolucji jest kwestia myslenia o roli UE w relacjach
miedzynarodowych. Jest to przejscie od roli aktora normatywnego do roli aktora
militarnego, ktéry dazy do posiadania skutecznych instrumentow oddziatywania
miedzynarodowego.

B Wspélna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej..., s. 6: ,,Bedziemy kierowa¢ sie jasnymi zasadami. Wynikaja
one w réwnym stopniu z realistycznej oceny obecnego strategicznego otoczenia, jak i z idealistycznego
dazenia do tworzenia lepszego $wiata. Wynikajacy z zasad pragmatyzm bedzie w nadchodzacych latach
kierowat naszymi dziataniami zewnetrznymi”.

% Ibidem, s. 9.

@ Ibidem, s. 11-12.
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ZAKONCZENIE

Analizowane w artykule zjawisko kryzysu spdjnosci WPZiB, zwiaszcza po
2008 r. (kryzys finansowy w Europie i na Swiecie oraz radykalna zmiana otoczenia
miedzynarodowego UE po konflikcie rosyjsko-ukrainskim) dotyka wielu ptaszczyzn
tego obszaru integracji europejskiej, zarowno wymiaru instytucjonalnego, jak row-
niez ideowego (strategicznego). Celem ich przezwyciezenia podjeto traktatowgq prébe
reformy polityki zewnetrznej (traktat z Lizbony), ktdrej istotg miato by¢ zwieksze-
nie spdjnosci, przejrzystosci oraz zwiekszenie koordynacji dziatarh podejmowanych
w zakresie zewnetrznym przez instytucje unijne i panstwa cztonkowskie. Reforme
lizbonskg w aspekcie instytucjonalnym oceni¢ nalezy jako istotny krok w kierunku
zwiekszania spdjnosci tego obszaru integracji europejskiej. Traktat wprowadzit nowe
okolicznosci, w jakich funkcjonuje UE, m.in.: nadat jej osobowos$¢ prawng czy wy-
posazyt w instytucje prowadzgce polityke zewnetrzng (Wysoki przedstawiciel Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa czy staty Przewodniczacy Rady). Trak-
tat nie zdotat jednak zbudowac kultury integracji wspolnotowej w zakresie spraw
zagranicznych. Takg prébe podjeto w pdzniejszym czasie w ramach nowej strategii
WPZiB. Dokument ten r6zni sie od poprzedniego z 2003 r. powolnym demontazem
dotychczasowego (ideacyjnego) sposobu myslenia o strategicznej obecnosci UE
w Swiecie. W dokumencie odchodzi sie od normatywnego i idealistycznego obrazu
polityki zewnetrznej na rzecz wizji bardziej realistycznej, idacej w kierunku military-
zacji projektu europejskiego oraz jeszcze wigkszego ekonomicznego zaangazowania
UE w pastwach trzecich.

Z kryzysu, jakiego doswiadczata i doswiadcza WPZiB, UE wychodzi teoretycz-
nie wzmocniona pod wzgledem instytucjonalnym oraz strategicznym. Z tego wzgle-
du kryzys przyczynit sie do ewolucji, zmiany oraz modernizacji WPZiB. Ani ostatni
traktat reformujacy, ani przyjmowane strategie obecnosci Unii w relacjach miedzy-
narodowych nie zawierajg w sobie jednak fundamentalnej zmiany charakteru WPZiB
Polegajacej na przekazaniu UE wytacznych kompetencji w zakresie tej polityki. By¢
moze ten Kierunek reformy uczynitby UE podmiotem bardziej elastycznym, zdolnym
do szybszego reagowania na pojawiajgce sie wyzwania miedzynarodowe. Panstwa
cztonkowskie nie podjety decyzji o takim przeksztatceniu WPZiB, lecz zdecydowaty
0 zachowaniu dotychczasowej logiki integracji, wprowadzajac jednak modyfikacje
stwarzajgce wrazenie wspdlnotowosci (instytucja Wysokiego przedstawiciela, pota-
czeniejego stanowiska z rolg Komisarza Komisji Europejskiej czy przyjecia wspolnej
strategii obecnosci w Swiecie). Czy jednak kierunek ten bedzie pozwalat na odgry-
wanie przez UE znaczacej roli na arenie miedzynarodowej, pokaze test w postaci
kolejnych sytuacji kryzysowych.
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ABSTRACT

The European integration project is in a deep crisis that touches many aspects ofthe European
Uniondfunctioning - its economy, political activities, migration policy or even its external credibility
and identity towards thirdparties. Crisis, however, isseen as apermanentfeature o fEuropean integra-
tion and even perceived by some as an engine ofits development. Each crisis was responded to by the
treaty reforms and in that way helped to improve the EU § institutional and political structure.

The aim ofthe article is to seek an answer to thefollowing questions: What are thefeatures o fthe
European Union3 crisis in the sphere ofits external policy? What kind ofsolutions aimed to improve
thispolicy are undertaken by the political actors o fthe European integration ?Do they have apotential
to strengthen the European Union$ position in a globalized world?

The article is divided into three sections. Thefirst section characterizes the foreign policy ofthe
EU as well as thefeatures of its external policy crisis. In the second section activities o f the political
actors ofthe European project toward overcoming such a crisis are shown. In the third section the
author seeks an answer to the question if those solutions have apotential to strengthen the EU 3 role
in a globalized world?
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