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W ostatnich dziesiecioleciach obserwuje sie wzrost zainteresowania etnicz-
noscig i jej znaczeniem w zyciu spoteczno-politycznym panstw (tzw. rewitalizacja
etnicznosci)l Czynnik etniczny w procesach politycznych jest szczeg6lnie istotny
w panstwach polietnicznych, gdzie konflikty spoteczno-polityczne moga wynikaé
2 przynalezno$ci etnicznej2

Etnopolityka odnosi sie do relacji miedzy etnicznoscig i polityka. Dotychczas waz-
ng dyscypling w badaniu etnicznos$ci byta etnologia (antropologia etnicznosci), ktéra
koncentruje sie na kulturze, tozsamosci i samookre$leniu narodu (ludu). W ostatnim
okresie daje sie zauwazy¢, ze etniczno$¢ ma coraz Scislejsze zwigzki z zyciem spo-
tecznym, w tym z polityka. Pojawiajg sie nowe dyscypliny (subdyscypliny), ktére
badajg etnicznos¢ (etnodemografia, etnosocjologia, etnopolitologia). Polityczny kon-
tekst badania etnicznosci odnosi sie do programoOw i dziatarh w zakresie etnopolityki.
W sferze teoretycznej pojawia sie konieczno$¢ rozwoju etnopolitologii (ethnopoli-
tical sciences) czerpigcej metody badawcze zaréwno z politologii, jak i etnologii.
Etnopolitologia w zasadzie odnosi sie¢ do podstawowych kategorii analizy politolo-
gicznej (wiadzy, systemu politycznego, kultury politycznej, konfliktu politycznego,
intereséw politycznych, $wiadomosci politycznej, socjalizacji politycznej), w ktorej
podmiotem polityki sg grupy etniczne. Mozemy wiec przyjaé, ze etnopolitologia sta-
nowi podstawe teoretyczng etnopolityki (ang. ethnopolitics, niem. Ethnopolitik, ros.
3THonojiHTHKa) i - jako subdyscyplina politologii - wykorzystuje takze metodolo-
gie i przedmiot badan etnologii, zajmujac sie politycznymi uwarunkowaniami zja-
wisk i procesOw etnicznych, w tym: 1) badaniem problematyki zwigzanej z ksztat-

' Pojecie ,etniczno$¢” wprowadzit do obiegu naukowego D. Riesman. W literaturze wystepuja cztery
kierunki badan nad etniczno$cia: 1) primordializm; 2) instrumentalizm; 3) konstruktywizm; 4) funkcjona-
lizm. Zob. V. Aékasov, Etnopolitologia, St. Peterburg 2005, s. 30-32; Na temat etniczno$ci piszg réwniez:

W. Konarski, Etniczno$¢jako warto$¢ wpolityce, w: B. Kaczmarek (red.), Metafory polityki 3, Warszawa
~005; J. Mucha, Oblicza etniczno$ci. Studia teoretyczne i empiryczne, Krakéw 2005.

2 Zob. na temat Swiadomosci narodowej: B. Zientara, Swit narodéw europejskich. Powstanie Swiado-

mosci narodowej na obszarze Europy pokaroliriskiej, Warszawa 1985.
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towaniem i realizacja etnopolityki; 2) ideologii i praktyki ruchéw etnopolitycznych;
3) zalezno$ci miedzy przynalezno$cia etniczng a zachowaniami politycznymi; 4) re-
lacji miedzy panstwem i wspdlnotami etnicznymi; 5) stosunkéw miedzyetnicznych;
6) etnokulturowych wiasciwosci polityki i rzgdzenia panstwem. Upraszczajac, etno-
polityka to oddziatywanie reprezentujacych panstwo elit wtadzy na grupy etniczne,
ktérych elity polityczne dokonuja ,,wewnetrznej” weryfikacji paristwowej etnopoli-
tyki i podejmuja stosowne dziatania oraz wzajemne relacje miedzy samymi grupami
etnicznymi. Kluczowe dla analizy sg wiec trzy kategorie z zakresu etnopolityki, ktore
mozemy potraktowac jako jej podmioty: 1) panstwo; 2) elity polityczne reprezentu-
jace, zjednej strony, panstwo iz drugiej - grupy etniczne; 3) grupy etniczne. W uje-
ciu przedmiotowym etnopolityka, jako dziatalno$¢ praktyczna, sktada sie z trzech,
wspotzaleznych komponentéw: 1) etnicznosci - urzeczywistnianej przez wspolnoty
etniczne w polityce i zyciu spotecznym; 2) organizmow etnopolitycznych - obejmu-
jacych catoksztatt form organizacji zycia spotecznego i ich instytucji politycznych,
w tym norm prawnych i politycznych, a takze - uksztattowanych tradycjg i zwy-
czajami - instytucji etnospotecznych; 3) proceséw etnopolitycznych - obejmujacych
reprezentacje polityczng wspolnot etnicznych w organach wiadzy, ich partycypacje
w zarzgdzaniu panstwem i zachowania polityczne, dziatalno$¢ etnicznych organizacji
spoteczno-politycznych, procesy narodotworcze, kwestie jezykowg3 Uzyteczng jest
réwniez definicja Krystiana Gotaszczynskiego, wedle ktérej etnopolityka to

»systemf,] w ktérym najistotniejsze sg stosunki etniczne istniejgce w ramach proceséw spotecz-
no-politycznych, ktére wptywaja na witadze, polityke, idee, normy prawne, dziatalno$¢ instytucji
i partii, i sprzyjaja rozwojowi harmonijnych stosunkéw etnicznych w wieloetnicznym panstwie na
zasadzie rGwnoprawnosci”4.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje takze okreslenie polityka etniczna, ktore
polscy autorzy definiujg jako

»polityke szczeg6towgq panstwa, polegajacag na kreowaniu i realizacji przez organy witadzy pub-
licznej, przy udziale podmiotéw niepublicznych, okreslonych dziatan podejmowanych w oparciu
o system wewnetrznych i miedzynarodowych regulacji prawnych, instytucjonalnych i koncepcyjno-
-programowych, determinowanych przezjego sktad etniczny oraz czynniki historyczno-kulturowe,
polityczne i spoteczno-ekonomiczne. Jej celem jest regulacja catoksztattu stosunkéw etnicznych
w panstwie, monitorowanie sytuacji etnicznej oraz zapobieganie i rozwigzywanie konfliktéw et-
nicznych lub zarzadzanie nimi. Dziatania w tym zakresie mogg prowadzi¢ albo do eksterminacji,
wykluczenia lub asymilacji, albo do rozwoju tozsamosci narodowej poszczeg6lnych grup mniej-
szo$ciowych oraz wigczania ich w procesy decyzyjne”s.

3 A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspélnota etniczng a obywatelska, Warsza-
wa 2008, s. 22; A. Wierzbicki, M. Karolak-Michalska, Mniejszo$¢ rosyjska w etnopolityce panistw Europy
Wschodniej i Azji Centralnej, Warszawa 2016, s. 27 i nast.

4 K. Gotaszczyniski, Etnopolitykajakofunkcjonalny element ksztattujacy system polityczny Republiki
Zimbabwe, Torun 2014, s. 13.

5 R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba teoretycznej konceptualiza-
cji, w: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Polityka etniczna wspotczesnych panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2015, s. 93-94. ,Polityka etniczna/narodowos$ciowa” nalezy do grupy
kilku najwazniejszych pojec¢ istotnych z perspektywy rozwazan dotyczacych kwestii narodowos$ciowych.
Stanowi przedmiot badan politologéw, a takze cze$¢, badan stosunkéw miedzynarodowych. Mniejszo$ci
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Do najczesciej deklarowanych w literaturze przedmiotu celdw polityki etnicznej
nalezy zaliczy¢: 1) umozliwienie petnej partycypacji politycznej poszczeg6lnych grup
etnicznych w systemie politycznym danego panstwa - polityka etniczna umozliwia in-
dywidualne i zbiorowe wyrazanie etnicznosci w polityce poprzez reprezentacje wspdlnot
etnicznych w organach wiadzy i ich partycypacje w zarzadzaniu pafistwem; aktywne po-
szukiwanie sposobdw wptywania na polityke, a rownocze$nie zachowania integralnosci
etnicznej swej grupy stanowi sedno etnopolityki; 2) tworzenie warunkéw do wspdtpracy
pomiedzy poszczegolnymi grupami etnicznymi - polityka etniczna jako dziatalnos¢ stu-
zaca wspotdziataniu ludzi o réznej przynaleznosci etnicznej i dokonywana za posred-
nictwem atrybutéw duchowych i spotecznych, takich jak kultura, jezyk, mentalnos¢,
tradycje i obyczaje; 3) regulowanie stosunkéw miedzy grupami etnicznymi - polityka
etniczna normuje stosunki etniczne miedzy panstwem i wspdlnotami etnicznymi, jak
réwniez miedzy samymi wspélnotami; 4) uzgadnianie i harmonizacja interesow - poli-
tyka etniczna jako realizacja intereséw kazdej wspdlnoty etnicznej, uwzgledniajac spe-
cyfike ich mentalnosci, sposobu zycia, historii, dziedzictwa kulturowego niezaleznie od
liczebnosci i zawartego badz rozproszonego zamieszkania; 5) zapobieganie i rozwigzy-
wanie konfliktow etnicznych, ochrona mniejszosci, utrwalanie tolerancji miedzyetnicz-
nej - polityka etniczna jako rozwigzanie sprzecznosci w sferze stosunkow etnicznych;
6) zaspokajanie potrzeb i aspiracji poszczeg6lnych grup etnicznych - polityka etnicz-
na jako dziatania majgce na celu realizacje socjalnych, politycznych oraz kulturowych
aspiracji wspolnot etnicznych i poszczegdlnych obywateli - cztonkéw tych wspolnot;
7) tworzenie warunkéw do rozwoju i podtrzymywania tozsamos$ci narodowej, a takze
odrodzenia narodowego, np. po okresie przymusowej asymilacji - polityka etnicznajako
tworzenie warunkow do zachowania i rozwoju wspdlnot etnicznych; 8) promowanie
lutrzymywanie jednosci (integralnosci) spotecznej i politycznej panistwa (suwerennosci)
oraz poszczegolnych grup etnicznych - polityka etnicznajako dazenie do utrwaleniajed-
nosci narodowej, przestrzegania indywidualnych i zbiorowych praw i wolnosci; 9) inte-
gracja i asymilacja cztonkéw poszczegélnych grup etnicznych z narodem wiekszoscio-
wym/tytularnym. Badacze podkreslajg, ze wspomniane powyzej cele polityki etnicznej
dajg sie zaklasyfikowa¢ do dwoch ogdlnych kategorii: a) celéw odnoszacych sie do relacji
nAedzyetnicznych; b) celéw koncentrujgcych sie wokot konkretnych podmiotéw, jakimi
na ogo6t sa z jednej strony grupy etniczne, z drugiej za$ panstwo, w ktérym zamieszkuja6.

POLITYKA ETNICZNA W PRAKTYCE

Monitoring sytuacji grup mniejszo$ci narodowych i etnicznych7 w poszczeg6l-
nych panstwach Europy, w tym Europy Wschodniej, a takze rozwdj polityki etnicznej

etniczne/narodowe i polityka etniczna prowadzona wobec nich sg analizowane w kategoriach determi-
nanty zachowan panstw w stosunkach miedzynarodowych. Polityka etniczna bywa takze generatorem
konfliktow etnicznych, ktorych zasieg nierzadko wykracza poza granice poszczegélnych panstw.

6 R. Zcenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba..., s. 48-50.

7 Badajac pojecie ,,mniejszosci”, mozna zgodzi¢ sie¢ z J. J. Preece, ze ,nie istnieje obecnie zadna
Uniwersalna definicja 'mniejszosci’. Przez ,mniejszo$ci narodowe” rozumie sie tych jej cztonkéw, ktd-
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w regionie z pewnosciag bedzie taczyt sie z kolejnymi badaniami kwestii narodowos-
ciowych. Juz dzi$ mozna stwierdzi¢, ze specyfika historyczna i polityczno-spoteczna
rzutuje i bedzie dalej wptywaé na wprowadzanie rozwiagzan w zakresie etnopolityki.
Przed panstwami Unii Europejskiej stajg coraz to nowe wyzwania, czy to w postaci
emigracji uchodzcow syryjskich, czy zwigzane z przyjmowaniem na terytorium UE
emigrantéw z Ukrainy, gdzie ma miejsce konflikt donbaski. Warto doda¢ w tym miej-
scu, ze w obliczu fali uchodzcow syryjskich, UE nadal nie ma kompleksowego pomy-
stu na rozwigzanie kryzysu i (pozornie) stara sie zaradzi¢ tylko najbardziej trudnym
sprawom. Przyktadowo, wprowadzenie w 2015 r. kontroli na granicach niemieckich
byto reakcjg na chaos na monachijskim dworcu i dramatyczne apele wiadz miasta
w mediach. Z kolei z licznych wypowiedzi kanclerz Angeli Merkel wynika, ze liczy
na to, ze RFN uda sie przekona¢ pozostate kraje UE do ,sprawiedliwego podziatu
obcigzen”. Tymczasem niektorzy niemieccy politycy domagajg sie kar finansowych
dla krajow UE, ktore sprzeciwiajg sie systemowi obowigzkowych kwot, co z kolei
stwarza pole do konfliktéw wewnatrzunijnych8

Szczegolnie istotny w formutowaniu polityki etnicznej danego panstwa wobec
naptywajgcej do niego ludnosci jest czynnik tozsamosci i kultury poszczeg6lnych
narodéw zyjacych w danym kraju, ktéry w znacznym stopniu koresponduje z utoz-
samianiem badz tez nie poszczegdlnych jednostek z panstwem zamieszkania. Krotki
przeglad polityk etnicznych Biatorusi, Litwy, Motdawii i Ukrainy ukazuje szeroki
katalog kwestii zwigzanych z zamieszkiwaniem danych panstw wiecej niz jednej na-
rodowosci9 Wida¢ wyraznie - szczegdlnie na przyktadzie wspoétczesnej Ukrainy - ze
pomijanie znaczenia polityki etnicznej w panstwach polietnicznych skutkuje powaz-
nymi konsekwencjami natury spoteczno-politycznej, ktére przektadajg sie nie tylko

rzy sg obywatelami danego panstwa i ktérzy sg uznani za naréd. Na og6t ,mniejszos$cig narodowg” sg
obywatele danego panstwa, rézniacy sie pochodzeniem etnicznym od wiekszo$ci narodu i utozsamiajg-
cych sie z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie. Coraz cze$ciej badacze uznajac, iz pojecie
»mniejszo$¢ narodowa” ma wymiar polityczny, stosuja termin ,mniejszo$¢ etniczna”. ,,Mniejszo$¢” moze
oznacza¢ niekorzystne, niepetnoprawne potozenie. Zob. H. Chalupczak, Il Rzeczpospolita a mniejszo$¢
polska w Niemczech, Poznan 1992, s. 15; G. Janusz, Zagadnienia teorii ipraktyki grup etnicznych, Lublin
1993, s. 32; J. Mucha, Stosunki etniczne we wsp6tczesnej mysli socjologii, Warszawa 2006, s. 163-188;
A. Posem-Zielinski, Etniczno$¢. Kategorie. Procesy etniczne, Poznan 2005, s. 66-68; J. J. Preece, Pra-
wa mniejszoéci, Warszawa 2007, s. 24; Zob. takze: K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicja
mniejszo$ci narodowej, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1992, t. 2; Na ten temat pisza rowniez: J. Polakow-
ska-Kujawa, Migracje, mniejszosci, nacjonalizm. Problemy teoretyczne i realia spoteczne, Warszawa
1994; A. Wierzbicki, Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce. Status prawno-konstytucyjny, w: W. Ja-
kubowski, T. Stomka (red.), Porzadek konstytucyjny w Polsce, Warszawa-Puttusk 2008, s. 235.

8 A. Ciechanowicz, UchodzZcy: coraz wieksze trudno$ci dla Niemiec, 16.09.2015, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-16/uchodzcy-coraz-wieksze-trudnosci-niemiec (12.10.2016).

9 Zob. G. Janusz, Ochronapraw mniejszo$ci narodowych w Europie, Lublin 2011; STHonojnmmecKafl
CHTyamiH b KpbiMy, ,YKpaHHa. MiicjjopMauHOHHO-aHaliHTHHeckHH MOHHTOpHH™ 2010, nr 11-12;
B. KOTHX0peHKO, CTHWHi KOHCjwUKTi i npTOTipi>M B CyHaCHW YKpaiHi. nOJIiTOJIOriHHifi KOHUenT, KitB
2004; JI. Ebi30B, KoHmypbi noeopyccKou mpanccpopMaifuu. CoijuoKyjtbmypHybie acnetanu (popMupoeamm
coepeMeHHou poccuucmu Hayuu u deojnoifun coiiuaibHO-nojumimecKou cucmeMbt, MocKBa 2013;
W. Lysek, Motdawia miedzy Wschodem iZachodem, 22.11.2012, http://www.kresy.pl (12.12.2012).
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na konflikt etnopolityczny, ale takze dotycza zagrozenia integralno$ci terytorialnej
panstwa (aneksja Krymu przez Rosje)10 Stad tak wazne jest budowanie dojrzatych
i dostosowanych do potrzeb danego panstwa mechanizmow okreslajagcych funkcjo-
nowanie relacji ,,nardd tytularny - narody nietylulame”.

Dla budowania owych mechanizmoéw szczegdlnie wazna jest znajomo$¢é uwa-
runkowan i determinant o charakterze wewnatrzpanstwowym i miedzynarodowym.
WSrdd tych pierwszych szczeg6lnie wazne sg: 1) struktura etniczna panstwa; 2)
czas, okolicznosci i dtugo$¢ pobytu mniejszosci etnicznych/narodowych, mniej-
szosci autochtoniczne i naptywowe w danym panstwie; 3) stopief zorganizowania
spoteczno-politycznego mniejszosci etnicznych/narodowych/imigrantow; 4) stratyfi-
kacja socjoekonomiczna spoteczenstwa; 5) konflikty etniczne (skala, intensywno$é,
przyczyny); 6) tradycje panstwowe i niepanstwowe zwigzane z wielokulturowoscia
i spoteczne postawy wobec wielokulturowosci; 7) status narodu tytularnego/wiek-
szoSciowego zapisany w konstytucji oraz w innych istotnych aktach normatywnych;
8) stopien wyspecjalizowania podmiotéw kreujgcych zatozenia i realizujgcych po-
lityke etniczng (instytucje rzagdowe i pozarzagdowe) oraz rézne poziomy funkcjono-
wania tych instytucji (np. regionalny); 9) stereotypy i uprzedzenia narodowosciowe;
10) dystans etniczny do mniejszosci etnicznych/narodowych/imigrantéw; 11) ustroj
polityczny panstwa. Z kolei w grupie uwarunkowan miedzynarodowych polityki et-
nicznej wskazaé trzeba na: 1) prawnomiedzynarodowe zobowigzania paristwa (mul-
tilateralne); 2) stosunki bilateralne z innymi painstwami w kontek$cie mniejszosci na-
rodowych; 3) polityke panstw narodowych wspierajacg rodakow mieszkajgcych poza
granicami panstwa; 4) odlegto$¢ od panstwa osiedlenia gtdéwnych skupisk danej gru-
Py etnicznej/narodowej; 5) koordynacje polityki etnicznej z panstwami sgsiednimi; 6)
doswiadczenia historyczne z mniejszosciami w skali polityki miedzynarodowej; 7)
umiedzynarodowienie kwestii etnicznych w danym kraju jako instrument wywierania
wptywu na rzad (prawa mniejszosci jako pretekst); 8) potozenie geopolityczne i zmia-
ny granic (ich stabilno$¢)1L

Analiza literatury przedmiotu z zakresu uwarunkowan, podmiotéw, koncepcji i re-
alizacji polityki etnicznej w panstwach Europy Wschodniej prowadzi do wniosku, ze
brakuje w tym zakresie syntetycznych opracowan, odnoszacych sie do podejmowania
Préb bilansu i budowania scenariuszy potencjalnych krokéw witadz panstwowych na
obszarze polityki etnicznej poszczegélnych panstw. Co wazne, dynamika zachodza-

0 W marcu 2014 r. wkadze Krymu, obawiajac si¢ niechcianej przez wiekszo$¢ mieszkaricéw ukraini-
2agji pétwyspu, podjety decyzje o przeprowadzeniu referendum w sprawie jego przytaczenia do Federacji
Rosyjskiej, poprzedzong deklaracjg niepodlegtosci Autonomicznej Republiki Krym i miasta Sewastopol
(11 marca 2014 r.). W referendum, ktére odbyto si¢ 16 marca 2014 r., przy frekwencji przekraczajacej 80%
uprawnionych, okoto 97% gtosujacych opowiedziato sie za przytagczeniem do Rosji, a 18 marca 2014 r.
Prezydent Rosji Wiadimir Putin podpisat umowe z przewodniczagcym krymskiego parlamentu, premie-
rem Krymu oraz merem Sewastopola, na mocy ktérej Krym i Sewastopol staty sie nowymi podmiotami
*ederacji Rosyjskiej. Referendum bez niespodzianek. Co dalej z Krymem?, http://www.polskieradio.pl
(29.03.2014).

1 R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba..., s. 76-83.
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cych proceséw zjednej strony (np. na Ukrainie), z drugiej za$ brak dostepu do wiary-
godnych danych (np. na Biatorusi) utrudniajg tworzenie komplementarnych prognoz
zarysowujacych potencjalng ewolucje polityki etnicznej poszczegdlnych panstw,
uwzgledniajgca oddziatywanie wielu czynnikéw wewnatrzpanstwowych, w tym ewo-
lucje systemu partyjnego w kierunku etnizacji lub deetnizacji polityki2czy sytuacje
spoteczno-ekonomiczng panstwal3.

Tabela 1

Polityka etniczna wybranych panstw Europy Wschodniej-préba bilansu iprognoz

DOTYCHCZASOWY BILANS PERSPEKTYWA
BIALORUS
m W praktyce w sprawach polityki etnicznej nie- *Brak zmiany systemu politycznego na Biatorusi
wiele zalezy od wtadz samorzadowych i lokal- i nowych podmiotéw polityki etnicznej, liderow
nych; i koncepcji;

Rezim tukaszenki prowadzi polityke asymila- *Brak realnych perspektyw zmiany uktadu poli-
cji panstwowej, unika zadraznieri na tle narodo-  tycznego Biatorusi, ktory moégtby wptynaé na
wosciowym, hamuje uzewnetrznianie si¢ kon-  przewarto$ciowania w polityce etnicznej;
trastow kulturowych i etnicznych; nie prowadzi mDotychczasowy model polityki etnicznej naj-
polityki dyskryminacyjnej wobec zadnej naro-  prawdopodobniej bedzie kontynuowany;
dowosci, a kazda z nich fgcznie z biatoruska, mDalsza stagnacja w zakresie ustawodawstwa do-

podlega kontroli aparatu paristwowego; tyczacego spraw etnicznych;
* Miernikiem warto$ci obywatela Biatorusi, nie- mRutynowe dziatania w obszarze praktycznej rea-
zaleznie od jego przynaleznosci etnicznej, jest lizacji istniejagcych programow;

stopien lojalno$ci wobec witadzy;

' Ograniczana jest dziatalno$¢ organizacji mniej-
szo$ciowych, ktére zwigzane sg z zagranicz-
nymi o$rodkami decyzyjnymi lub przejawiaja
autonomiczng aktywnos$¢, bez uzgadniania
z odpowiednimi instytucjami pafstwowymi;
Wiadze Biatorusi ktada nacisk na budowe in-
stytucjonalnych form wspoétpracy legalnych or-
ganizacji z administracja; w praktyce instytucje
te (np. Konsultacyjna Rada Etniczna, rady na-
rodowosciowe przy wydziatach ds. religii i na-
rodowosci w urzedach obwodowych) nie majg
wptywu na polityke;

12 Na ten temat pisza m.in.: J. Rothschild, Ethnopolitics: a Conteptual Framework, New York 1981;
D. Zisserman-Brodsky, Constructing Ethnopolitics in the Soviet Union: Samizdat, Deprivation, and the
Rise o fEthnic Nationalism, New York 2003; J. G. Kelly, Ethnic Politics in Europe. The Power o fNorms
and Incentives, Oxford 2006.

B Z obserwacji autorki wynika, ze pogtebionej refleksji naukowej wymagajg nie tylko zagadnienia
dotyczace bilansu i prognoz polityki etnicznej w pafnstwach Europy Wschodniej, ale takze takie fenomeny
jak: 1) wspétczesne i historyczne determinanty polityki etnicznej parstw regionu (ustrojowo-polityczne,
prawne, demograficzne, spoteczno-kulturowe); 2) funkcjonowanie podmiotéw badanej polityki; 3) zato-
zenie polityki etnicznej; 4) faktyczne funkcjonowanie irealizowanie polityki etnicznej oraz jej rezultaty.
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LITWA

m Polityka etniczna nie zostata jednoznacznie
okre$lona w zadnym dokumencie;

m 0 stosunku do mniejszos$ci decydujg narodowo-
-panstwowe interesy Litwy;

" Uznanie przez wiadze litewskie miedzynarodo-
wych standardéw ochrony mniejszosci miato
charakter koniunkturalny i byto instrumentem
w realizacji kolejnych celow panstwa;

" Wiadze litewskie przypisujg coraz mniejsze

znaczenie ochronie mniejszo$ci i nie sg zain-

teresowane trwatym uregulowaniem ich praw-
nego statusu, o czym $wiadczy brak ustawy

0 mniejszosciach (poprzednia stracita moc

prawng w 2010 r.);

Dziatania witadz ijej terenowych agend dotycza

obszaréw zwigzanych z codziennym zyciem
mniejszosci i ich udzialem w spoteczenstwie
litewskim: 1) zmiany w liczbie mniejszosci na-
rodowych (zmniejszenie m.in. na skutek asy-
milacji); 2) zmiany stosunkéw etnicznych (np.
liczne osadnictwo Litwinéw na obszarach zwar-
tego zamieszkiwania mniejszosci); 3) wtasnos$é
- whadze panstwowe prowadzity reprywatyza-
cje ziem na wsiach i nieruchomosci w Wilnie;
4) jezyk - obowigzujacy jest jezyk litewski,
np. usuwa sie pod karg dwujezyczne napisy;
5) szkolnictwo - wiadze zabiegajg o wzrost
liczby uczniéw w szkotach litewskich, kosztem
spadku w szkotach z jezykiem mniejszosci;

m Litwa bedzie kontynuowata asymilacyjng poli-
tyke wobec mniejszosci;

¢ Mechanizmem utrudniajagcym polityke asy-
milacyjng bedzie dalsza aktywno$¢ spoteczna
i polityczna mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych, m.in. w dziatalno$ci samorzadowej, par-
lamentarnej;

m Sytuacja mniejszosci rosyjskiej na Litwie be-
dzie korespondowata z polityka Rosji wobec
rodakéw za granica;

m Na polityke wobec Polakéw bedzie wplywac
ocena wydarzen historycznych, aspiracje do
zachowania tozsamos$ci narodowej, jak tez re-
lacje z Polska;

m Mato prawdopodobne wydaje sie odejScie Li-
twy od obecnie realizowanej polityki etnicznej
w strone europejskich standardéw;

m Przejawia si¢ tendencja do ograniczenia za-
kresu oddziatywania mniejszo$ci narodowych
oraz zdynamizowania proceséw asymilacyj-
nych, ktére oficjalnie sg definiowane jako pro-
cesy integracyjne;

MOLDAWIA

Wiadze motdawskie starajg sie dziata¢ na
rzecz rozwoju i ochrony mniejszosci narodo-
wych, jednak ich aktywnos$¢ nie ma charakte-
ru kompleksowego; z jednej strony widoczna
jest gotowo$¢ rzadu do dziatania na rzecz
udoskonalenia polityki etnicznej panstwa,
z drugiej obserwuje sie brak efektow w tej
materii; rzad nie sformutowat programu, kté-
ry szanowatby prawa jezykowe mniejszos$ci
narodowych i propagowat jezyk panstwowy;
Dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji je-
zyka rosyjskiego przez komunistyczne wia-
dze doprowadzity do wzrostu niepokojow
w spoteczenstwie i pogtebity podziat miedzy
i rosyjskojezycznymi
mieszkarnicami Motdawii;

rumunskojezycznymi
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*W ciagu najblizszych lat polityka etniczna Re-

publiki Motdawii zachowa podstawowe cechy,
cho¢ kazda z opcji politycznych znajdujacych
sie u wiadzy bedzie realizowata swdéj szczeg6-
towy program;

mPozytywne zmiany mogtyby sie dokona¢ za

sprawg czynnika ekonomicznego - reformy
w ramach procesu integracji europejskiej i po-
moc rozwojowa UE prowadzg do wzrostu za-
mozno$ci Motdawii, a to pozwala wtadzom ma
przeznaczenie $rodkéw na rozwdj kultury i toz-
samosci nie-Motdawian, zachecajac mniejszosci
do integracji ze spoteczeristwem motdawskim;
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m Problemy jezykowe uzywane sg do tworzenia
podziatéw wéréd mieszkancéw Motdawii;

m [stotne sg problemy: implementacja prawa
mniejszosci narodowych oraz ograniczony
udziat nie-Motdawian w zyciu publicznym;
problem z nauczaniem jezykéw mniejszosci
w szkotach i pobieranie nauki w tych jezykach
(oprécz jezyka rosyjskiego), dostepno$¢ pod-
recznikéw i odpowiednia liczba nauczycieli;

m Ograniczanie Srodkéw na dziatania Biura Rela-
cji Miedzyetnicznych i innych instytucji zajmu-
jacych sie kwestiami mniejszosci;

* Podziaty w motdawii sg nadal silne, a trudnosci
z integracjg mniejszosci czesciowo wynikaja
z winy wiadz motdawskich; integracja spotecz-
na ludnosci nietytulamej nie pozwala na polep-
szenie ekonomicznej i polityczno-spotecznej
sytuacji nie-Motdawian, utrudnia formutowa-
nie motdawskiego narodu politycznego;

Magdalena Karolak-Michalska

* Potrzebnajest zrownowazona polityka jezyko-
wa, uwzgledniajaca interesy wszystkich mniej-
szosci i narodu tytularnego;

m Wykorzystywanie podziatéw tozsamoscio-
wych, jezykowych i etnicznych do celéw poli-
tycznych takze w przyszto$ci bedzie utrudniaé¢
wypracowanie spojnej i dtugofalowej koncep-
cji integracji mniejszos$ci; bez ogélnonarodo-
wej koncepcji integracji efekty polityki etnicz-
nej w tej sferze bedg stabe;

Ukraina

Realizowany do 2014 r. model polityki etnicz-
nej opierat sie na zasadzie unitamosci pafstwa,
w ktérym dominowato formutowanie ,ukra-
inskiego narodu politycznego”, opartego na
spoteczenstwie obywatelskim, zintegrowanym
wokoét idei panstwa”; w tym celu przyjeto
demokratyczne rozwiazania prawne, dbajace
0 realizacje zatozen polityki etnicznej;

Do sukceséw polityki etnicznej 1991-2014
(do chwili wybuchu konfliktu na wschodzie)
mozna zaliczy¢ stopien zaspokajania potrzeb
narodowych mniejszosci, rozw6j ich struktury
organizacyjnej oraz wypracowanie form ich
wspotpracy z organami wtadz pafnstwowych;
Sfera stosunkéw etnicznych na Ukrainie nie
byta pozbawiona probleméw - czynniki kon-
fliktogenne ulegty zaostrzeniu po uzyskaniu
niepodlegtosci przez Ukraine (np. problem
krymski, dwujezyczno$¢ ukraifisko-rosyjska,
status ludnosci rosyjskiej);

Wydarzenia z 2014 r. (eskalacja nastrojow
separatystycznych na terenie potudniowo-
-wschodniej Ukrainy, aneksja Krymu przez
Rosje, wybuch prorosyjskiej rebelii w obwo-
dach donieckim i tuganskim) ukazaty skutki
1zagrozenia ptynace z braku nalezytej uwagi
witadz ukrainskich wobec czynnika etnopoli-
tycznego;
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» Uwzgledniajac aneksje Krymu, mozna progno-
zowac, ze panstwo bedzie wykazywato ostrozny
stosunek do kwestii autonomii narodowo-kultu-
rowej;

*Stworzenie  mechanizméw  przeciwdziatania
tendencjom odsrodkowym i szerzeniu nastro-
jow i ruchow separatystycznych; konieczno$¢
wypracowania nowych zasad etnopolitycznych
wobec przesiedlencéow z Krymu;

mWypracowania rozwigzan w zakresie polityki
etnicznej wymagajag potudniowo-wschodnie
regiony panstwa - przezwyciezenie nastrojow
antyukrainskich oraz prorosyjskiej orientacji
czesci obywateli; polityka etniczna powinna by¢
skierowana na neutralizacje najwiekszych za-
grozen z udziatem czynnika etnicznego;

mZmiany w polityce jezykowej i ewolucja w kie-
runku rozszerzenia obszar6w stosowania jezy-
kéw mniejszo$ci na szczeblu lokalnym, przy za-
chowaniu statusu jezyka ukrainskiego jako
pafnstwowego.

1 Instytut Zachodni
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* Wspotczesna sytuacja Ukrainy jest nacecho-

wana aktualizacjg atrybutéw etnicznosci: prze-

ciwienstwami pomiedzy interesami panstwa

scentralizowanego a aspiracjami sit politycz-

nych, dazacych do federalizacji i autonomii

narodowo-kulturowej; statusem panstwowym

jezyka ukrainskiego a jezyka rosyjskiego,

a takze orientacjg prorosyjska czesci ludnosci

wschodu i potudnia Ukrainy;
m Giéwnym celem polityki etnicznej panstwa

jest stworzenie optymalnych warunkéw do

harmonijnego rozwoju i wspétistnienia kom-

ponentéw struktury etnicznej ukraifnskiego

spoteczenstwa.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: E. Mironowicz, Polityka etniczna Biatorusi, w: H. Chatupczak,
R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Polityka etniczna wspdiczesnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Lublin 2015, s. 147-148; A. Bobryk, Z. Kurcz, Polityka etniczna Litwy, w: H. Chatupczak, R. Zende-
rowski, W. Baluk (red.), Polityka etniczna..., s. 277-284; M. Kosienkowski, Polityka etniczna Motdawii, w:
H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Polityka etniczna..., s. 320-327; D. Paprocka, Gaugazja
w kontek$cie procesu integracji Motdawii z Unig Europejska, w: B. Piskorska, M. Kosienkowski (red.),
Motdawia i Unia Europejska: od wspoétpracy do integracji, Lublin 2014; N. Teres, A. Jakubowski, Polityka
etniczna Ukrainy, w: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Polityka etniczna..., s. 523-529.

W dyskusjach na temat roli polityki etnicznej w regionie pojawiajg sie coraz czes-
ciej gtosy, ze w panstwach Europy Wschodniej jest ona niezwykle istotnym elemen-
tem realizacji podstawowych funkcji tamtejszych krajow. Badacze podkre$lajg tak-
ze, ze realizowane w Europie Wschodniej koncepcje polityki etnicznej stuzg przede
wszystkim budowie, odbudowie i umacnianiu tozsamosci narodu wiekszoSciowego
danego panstwa, dopiero potem zaspokajaniu potrzeb zyjacych w jego granicach
mniejszosci narodowych i etnicznych. Nie brakuje rowniez opinii, ze polityka etnicz-
najest probierzem otwartosci i demokratyzacji wspotczesnego systemu politycznego
panstw Europy Wschodniej. Rownie ciekawe wydajg sie by¢ opinie, ze dtugotrwaty
kryzys ekonomiczny, w ktorym znajdujg sie niektére panstwa regionu, skutkowaé
moze ozywieniem dawnych wasni narodowosciowych, uprzedzen i negatywnych ste-
reotypéw, a takze konfliktami etnicznymi z uzyciem przemocy, w réznej skali i zasie-
gu oraz powaznymi ,,zadraznieniami” w stosunkach bilateralnych.

Przyktadowo, wtadze Biatorusi gtoszg teze, ze w panstwie tym nie ma zadnych
Podstaw do pojawienia sie konfliktéw na tle narodowosciowym, rasowym lub jezyko-
wym. Wedtug nich, sytuacja etnicznajest stabilna i bezkonfliktowa, a nadrzednym ce-
lem panstwa jest zachowanie takiego stanu rzeczy. Waznym instrumentem realizacji
Polityki etnicznej jest tzw. ideologia panstwowa, realizowana od 2003 r., definiujgca
Pojecie narodu biatoruskiego, ktéry stanowig nie tylko Biatorusini (wiekszosc¢), lecz
takze Rosjanie, Ukraincy, Polacy, Litwini, Zydzi i Tatarzy rozumiani jako: ,,dzieci
Jednej Ojczyzny”. Z kolei niezalezni socjolodzy i politolodzy biatoruscy ,,ideologie
Panstwowg” okreélajg jako utopijng i stuzgca uzasadnieniu autorytarnego systemu
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witadzy14 Profesor Eugeniusz Mironowicz zauwaza, ze wraz z powstaniem ,,ideolo-
gii panstwowej” na poczatku XXI w. z porzadku prawnego zaczeto znika¢ pojecie
»mniejszosci narodowych i etnicznych”. Zastagpiono je okresleniem ,,wspdlnoty et-
niczne” i tezg, ze na Biatorusi nie ma obecnie mniejszosci narodowych ani narodu
tytularnego w rozumieniu europejskim. Sg jedynie ,,wspdlnoty etniczne”, z ktorych
najliczniejsza jest biatoruska, tworzgca razem nardd biatoruski. Jezykiem urzedo-
wym, Srodkéw masowego przekazu i codziennej komunikacji zdecydowanej wigk-
szosci ,narodu biatoruskiego” jest jezyk rosyjskiej ,,wspolnoty etnicznej”, liczacej
okoto 10% ludnosci panstwa. Jest to efekt Swiadomej polityki wiadz Biatorusi, ktore
pod hastami réwnosci wszystkich wspdlnot etnicznych i wolnosci wyboru modelu
rozwoju kulturalnego wyeliminowaty z zycia publicznego jezyk biatoruski i wszyst-
kie elementy kulturowe stuzgce budowaniu tozsamosci narodowejls ,,Biatoruskosé
w tradycyjnym rozumieniu - jako wspdlnota etniczna, kulturowa i jezykowa two-
rzgca narod, jest definiowana przez wiadze jako nacjonalizm, ktory nalezy zwalczaé
wszelkimi sposobami i w kazdej przestrzeni zycia publicznego” 16

Z kolei wspotczesna polityka etniczna Republiki Litewskiej jest w istotnym za-
kresie odbiciem i konsekwencjg loséw narodu litewskiego ijego panstwa. Na przeto-
mie lat 80. i 90. XX w. na Litwie nastgpita mobilizacja etniczna zainspirowana przez
litewskich dziataczy narodowych i podjeta przez Litwinéw. Rywalizacja dotyczyta
w réwnym stopniu tresci symbolicznych, dziedzictwa kulturowego, zasob6w pamieci
spotecznej czy tez mozliwosci posiadania, bogacenia sie, zajmowania wyzszych po-
zycji kosztem mniejszosci - odsuwanych od uprzywilejowania (Rosjanie) i dgzacych
do odzyskania swojego (Polacy)li. Badacze problematyki podkreslaja, ze margina-
lizacja miejsca i wptywow mniejszosci narodowych i etnicznych dawata Litwinom
wymierne korzysci, stanowigc zarazem przyczynek do utozsamiania sie z Republi-
kg Litewska jako wiasnym panstwem18 Potwierdza to obserwacja sceny politycznej

¥ E. Mironowicz, Polityka etniczna Biatorusi, w: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.),
Polityka etniczna: préba..., s. 99-100.

B Obecny model polityki etnicznej na Biatorusi jest budowany od 1995 r., gdy rezim Aleksandra
tukaszenki odciagt sie od parlamentarnego systemu politycznego i zapoczatkowat centralizacje wtadzy
wokoét urzedu prezydenckiego. Zob. E. Mironowicz, Historia panstw $wiata XX wieku. Biatoru$, War-
szawa 2007.

B E. Mironowicz, Polityka..., w: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Polityka etnicz-
na: préba..., s. 100; Zob. takze na temat mniejszosci narodowych wobec polityki etnicznej na Biatorusi:
T. Gawin, Zwyciestwa iporazki. Odrodzenie polsko$ci na Biatorusi w latach 1987-2000, Biatystok 2003;
T. Malewicz, Zwigzek Polakéw a stowarzyszenia mniejszo$ci narodowych, w: Z. Winnicki, T. Gawin
(red.), Polska mniejszo$¢ na Biatorusi. Zwigzek Polakéw na Biatorusi w 20-lecie dziatalnosci, Biatystok
2010; por. T. Szyszlak (red.), Kwestia romska w polityce pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroc-
taw 2001.

17 Zob. szerzej na ten temat: W. Misiak, Z. Kurcz, A. Sakson (red.), Z pogranicza na pogranicze
w $wietle teorii i wynikéw badan, Wroctaw 2005; Z Kurcz, Mniejszo$¢ polska na WileAszczyznie. Studium
socjologiczne, Wroctaw 2005.

B W polityce etnicznej niepodlegtej Litwy najwazniejsze znaczenie miaty: ustawa o mniejszosciach
narodowych, relacja jezyka pafnstwowego do jezykéw mniejszoéci narodowych, pisownia imion i na-
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Litwy, na ktdrej réznigce sie programami partie zgodne sg w sprawie stosunku do
mniejszosci, szczegOlnie polskiej19

Ciekawg na mapie Europy Wschodniej wydaje sie by¢ réwniez polityka etnicz-
na Motdawii, gdzie kwestia tozsamosci narodu tytularnego jest jednym z gtoéw-
nych problemoéw panstwa2). Ranga polityki etnicznej w Motdawii jest dos¢ wy-
soka, co swoje uwarunkowania znajduje m.in. w kwestii réznic tozsamosciowych
narodéw zamieszkujacych panstwo2l, w duzym odsetku mniejszosci w strukturze
ludnoSciowej panstwa (20-30%), w pozyskiwaniu struktury wyborczej przez sity
polityczne, w pamieci o konfliktach etnicznych skutkujgcych m.in. utratg kontroli
nad Naddniestrzem, w koicu w dazeniu do integracji z UE, co wymaga poszano-
wania praw cztowieka, w tym mniejszosci narodowych. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze okreslenie rangi polityki etnicznej jako wysokiej nie oznacza, ze dziatania sg
efektywne. Warto doda¢, ze polityka etniczna Motdawii ma czesto niespdjny cha-
rakter, co jest poktosiem tego, ze wiadze zwykle sprawujg koalicje, sktadajgce sie
2 ugrupowan o réznych pogladach na kwestie narodowosciowe22 Eksperci zaj-
mujacy sie problematyka polityki etnicznej Motdawii wskazujg réwniez, ze czes¢
srodowiska rzgdowego postuluje rozwigzanie problemu tozsamosci Motdawian
1formutowanie motdawskiego narodu politycznego na wartosciach europejskich
1wspolnym dazeniu mieszkancéw Motdawii do integracji z UE. Nie wydaje sie
to optymalnym pomystem, poniewaz eurointegracje popiera tylko niecata potowa
°s0b zamieszkujgcych Motdawie, za$ w przypadku samych mniejszosci to popar-
cie jest zdecydowanie nizsze. Postawy antyunijne inspiruje i podsyca Rosja, wielu
Przedstawicielom mniejszo$ci narodowych UE negatywnie kojarzy sie z kryzysem
ekonomicznym i brakiem pomystu na rozwigzanie kryzysu syryjskiego zwigza-
nego z falg uchodzcow. Badacze zwracajg réwniez uwage, ze polityka etniczna
Prowadzona przez motdawskie wiadze centralne na terytorium znajdujgcym sie

zwisk, szkolnictwo mniejszosci narodowych, reprywatyzacja, reprezentacja polityczna mniejszosci w sa-
morzadach terytorialnych oraz parlamencie.

e A. Bobryk, Z. Kurcz, Polityka etniczna Litwy, w: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.),
Polityka etniczna: préba..., s. 239-240; Zob. takze: M. Kosman, Z polsko-litewskiej przesztosci. Studia
1szkice, Warszawa 2012; K. Buchowski, Litwomani ipolonizatorzy. Mity, wzajemne postrzeganie i ste-
reotypy w stosunkach polsko-litewskich w pierwszej potowie XX wieku, Biatystok 2006; E. Kuzborska,
Sytuacjaprawna mniejszo$ci narodowych na Litwie w kontek$cie miedzynarodowych iponadnarodowych
s,andardow ich ochrony, Warszawa 2012.

I" Zob. 1. J6zwiak, Miedzy Rosjg a Rumunig - koncepcje narodu motdawskiego, ,,Etnografia Polska”
2007, z. 1-2; D. A. Zabarah, Nation and Statehood in Moldova, Wiesbaden 2011.

# Wspomnie¢ nalezy, ze podzialy wzmocnit i uwidocznit kryzys ukrainski lat 2013/2014. Czes$¢ lud-
n°sci rosyjskojezycznej z Motdawii otwarcie wspierata i wspiera dziatania rosyjskie, mimo ze realizacja
Scenariusza ukrainskiego grozita rowniez panstwu, w ktorym mieszka. A. Andrievskij, Russkoazyénye
Soldowy: svoi iii ¢uzye, 28.04.2014, http://www.ava.md (11.05.2016).

M. Kosienkowski, Polityka etniczna Motdawii, w: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk
(red.), Polityka etniczna: préba..., s. 286-287; Zob. takze: B. Zaniuk, Linie podziatéw politycznych w Re-
publice Motdawii - aspekt tozsamos$ciowy, w: M. Kosienkowski (red.), Spotkania polsko-moldawskie.
" s'?gaposwiecona pamieci Profesora Janusza Solaka, Lublin 2013.
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pod ich kontrolg jest szczegdlnie istotna w kontekscie uregulowania konfliktu nad-
dniestrzanskiego23

W kwestii rozwazan nad politykg etniczng wspoétczesnych panstw Europy
Wschodniej oczy naukowcow i badaczy tego zagadnienia coraz czeSciej Kierujg sie
w strone Ukrainy. Wydaje sie, ze zajecie Krymu przez Federacje Rosyjskg oraz walki
w Donbasie zamknety definitywnie wazny etap polityki etnicznej Ukrainy. Jego istotg
byto pojednanie pomiedzy wszystkimi grupami etnicznymi, oparte na uniwersalnych
zasadach panstwa prawnego. W warunkach konfliktu etnicznego oraz zagrozenia dla
suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa, polityka ta nabiera szczegélnej
rangi i znaczenia. Jej gtownym celem staje sie neutralizacja separatyzméw etnicz-
nych, odbudowa pokoju i przezwyciezenie podziatdw etnicznych, a takze wigczenie
mniejszosci do zycia spoteczno-politycznego24 Przed Ukraing ijej polityka etniczng
stojg nowe, powazne wyzwania, takie jak odbudowa i stabilizacja systemu politycz-
nego, w tym bezpieczenstwa narodowego, obrona suwerennosci oraz integralnosci
terytorialnej, normalizacja stosunkdw z sgsiadamiz.

Warto w tym miejscu dodac, ze sytuacja etniczna i kulturowa na Ukrainie to nie
tradycyjne dla wielu krajow wspdtistnienie dominujacej kultury ,,narodu tytular-
nego” oraz licznych ,,ucisnionych” kultur i subkultur mniejszosci, lecz panowanie
dwadch tradycji kulturowych - ukraifskojezycznej i rosyjskojezycznej, w ktorych
terytoria wystepowania naktadajg sie. Mechanizmy dominacji sg dla kazdej z tych
dwach tradycji przeciwne. Praktyki ukrainskojezyczne sg zakorzenione w trady-
cyjnej kulturze chtopskiej, a w wielu sferach publicznych (o$wiata, media, sprawo-
wanie wiadzy) istniejg one lub sg utrwalane dzieki aktywnos$ci panstwa. Natomiast
praktyki rosyjskojezyczne w wielu sferach funkcjonujg i dominuja dzieki mechani-
zmom rynkowym: istnieniu obok Ukrainy znacznie potezniejszego, wielowymiaro-
wego rynku rosyjskiego26.

Obserwacja polityki etnicznej panstw Europy Wschodniej, w ktérych w ostatniej
dekadzie XX w. zaszty daleko idgce zmiany polityczne (np. upadek ZSRR), prowadzi
do wniosku, ze ze wzgledu na szczegdlne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne
panstw, niektére z nich poszerzajq istote i zakres podmiotowy oraz przedmiotowy

2B M. Kosienkowski, Polityka etniczna..., w: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Poli-
tyka etniczna: préba...,s. 326-327; K. Catus, Gaugazja: rosnacy separatyzm w Motdawii?, ,,Komentarze
OSW™”, 10.03.2014, http://www.osw.waw.pl (17.05.2015); M. Kosienkowski, Naddniestrzafska Repub-
lika Motdawska. Determinanty przetrwania, Toruf 2010; Na temat konfliktu naddniestrzainskiego pisza
réwniez: P. Oleksy, Motdawski nacjonalizm w. naddniestrzarnska parnstwowotwdrczo$¢. Przestanki spo-
tecznej mobilizacji w konflikcie naddniestrzafnskim, ,,Sensus Historiae” 2013, nr 2; Z. Cierpifiski, Przyczy-
ny konfliktu w Naddniestrzu, w: P. Adamczewski (red.), Konflikty na obszarze bytego ZSRR, Poznan 2009.

2 Zob. M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2005.

5 N. Teres, A. Jakubowski, Polityka etniczna Ukrainy, w: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk
(red.), Polityka etniczna: préba..., s. 481.

% N. Honczarenko, M. Kusznariowa, Szkota inszuwannia, ,,Krytyka” 2001, nr 4, s. 20.
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polityki etnicznej, uwzgledniajac jako jej adresatéw, poza mniejszo$ciami narodo-
wymi i etnicznymi, takze nardd tytularny oraz diaspore. Dotyczy to szczegoélnie tych
panstw, ktére uzyskaty badZ odzyskaty niepodlegtos¢ i ktorych elity polityczne maja
poczucie zagrozenia suwerennosci - panstw o zréznicowanym sktadzie etnicznym,
niezakonczonych procesach ksztattowania narodu tytularnego oraz licznych, zwar-
tych i dobrze zorganizowanych skupiskach swych rodakow, szczeg6lnie w panstwach
osciennych2r. Dodaé nalezy, ze poszczeg0lne parstwa Europy Wschodniej, bazujac na
swojej specyfice i wykorzystujgc rézne koncepcje ustrojowe, catkowicie lub czescio-
wo zmienity swoje oblicze28 Niektore z nich osiggnety na tej drodze liczne sukcesy
(np. Litwa), inne stojg przed podstawowymi problemami wiasciwymi transformacji
spoteczno-polityczno-gospodarczej (np. Biatoru$, Ukraina).

Reasumujgc, polityka etniczna, rozumiana w kategoriach polityki publicznej adre-
sowanej do mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujgcych dane panstwo,
stanowi niezwykle istotny element polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz politycz-
no-kulturowej tozsamosci wszystkich niejednorodnych etnicznie i kulturowo panstw
regionu Europy Wschodniej2,

Dr Magdalena Karolak-Michalska, Wyzsza Szkota im. Bogdana Janskiego w Warszawie
(magdalenakarolak@ wp.pl)

Stowa kluczowe: polityka etniczna, etnopolityka, Europa Wschodnia, mniejszosci narodowe,
Ukraina, Biatoru$, Motdawia, Litwa

Keywords: ethnic policy, ethnopolitics, Eastem Europe, ethnic minorities, Ukraine, Belarus, Mol-
dova, Lithuania

ABSTRACT

This article aims to deepen the analysis ofthe status ofethnopolitics in Eastern European coun-
tries - Belarus, Lithuania, Ukraine and Moldova. In thefirstpart o fthe discussion the author explores
the concept of ,,ethnopolitics”, indicating that it pertains to the relationship between ethnicity and
Politics. Showing the main objectives of ethnic policy she states that they can be classified into two
Sroups: 1) concerning inter-ethnic relations; 2) targeted to specific entities (ethnic groups and the
slate in which they reside). Later in the article the author examines the ethno policy in the region, in
Practice, revealing its conditions and determinants at an intra-state and international level. It indi-
cates the current balance ofethnic policies ofselected countries in the region, the potential develop-

Z R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba..., s. 94.
B Wiecej na ten temat: H. Chatupczak, M. Pietra, R Tosiek (red.), Europa Srodkowo-Wschodnia
Procesach transformacji i integracji. Wymiarpolityczny, Zamos$¢ 2010; R. Zenderowski (red.), Europa
Srodkowa: wspolnota czy zbiorowo$¢?, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 2004,
D Zob. na temat odsetka cztonkéw narodu tytularnego w poszczegélnych pafistwach Europy Srodko-

wo-Wschodniej w XX i XXI w.: R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba...,
s-'2 inast.
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ment o f these policies. In thefinal part of the study she notes that in the discussions on the role of
ethnopolitics in the countries and in the regions, there are voices that ethnic policy in Eastern Europe
is an extremely important element of the basicfunctions of the states and the region, including the
centralphenomenon ofthe construction, reconstruction and strengthening o fnational identity. What is
particularly important, ethnopolitics, understood in terms ofpublic policy addressed to national and
ethnic minorities living in the country, it is an important backbone ofdomestic andforeign policy, and
the political and cultural identity o fall ethnically and culturally heterogeneous countries ofEastern

Europe.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2017 Instytut Zachodni



