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NIEMCY WOBEC KRYZYSU LIBIJSKIEGO W 2011 ROKU

ENFANT TERRIBLE SWIATA ZACHODNIEGO?

Potnocna Afryka i Bliski Wschod doswiadczyty na poczatku drugiej dekady XXI w.
fali wydarzen okreslonych mianem Arabskiej Wiosny. Jednym z jej najgoretszych
frontéw okazata sie Libia, w ktorej w lutym 2011 r. wybuchty gwattowne antyrzado-
we protesty. Wydarzenia przybraty bardzo dynamiczny obrét, a powstanie przeciw-
ko przywoédcy panstwa Muammarowi Kaddafiemu gwattownie sie rozprzestrzeniato.
Z kolei postepy wojsk Kaddafiego i otwarte grozby wobec ludnosci zbuntowanych
miast, zwiaszcza gtoéwnego gniazda oporu - Bengazi - sprowokowaty szybka reak-
cje miedzynarodowg na forum ONZ. W rezultacie intensywnych rozméw w Radzie
Bezpieczenistwa ONZ uchwalone zostaty dwie rezolucje - nr 1970 dnia 26 lutego
°raz nr 1973 dnia 17 marca 2011 r. Ta druga otwierata droge do interwencji zbrojnej
zgodnie z zasadami ,,odpowiedzialnos$ci za ochrone” (Responsibility to Protect). Jed-
nak sporym zaskoczeniem i rozczarowaniem dla czotowych panstw NATO okazata
SI? postawa Niemiec, ktére - wdwczas jako niestaty cztonek Rady Bezpieczenstwa
ONZ - wstrzymaty sie od gtosu w przypadku rezolucji nr 1793.

Celem artykutu jest przyblizenie tych wydarzen, w szczeg6lnosci za$ motywoéw,
Jakimi kierowaty sie Niemcy, jak rowniez skutkéw tej decyzji w kontekscie miejsca
1roli tego panstwa we wspolnocie panstw Zachodu. Towarzyszy mu réwniez proba
odpowiedzi na pytanie, czy pozycja Niemiec w $wiecie zachodnim wskutek wspo-
mnianej decyzji ulegta ostabieniu. Wieloptaszczyznowo rozumiany potencjat Nie-
miec przektada sie na ich ogromne znaczenie w rozwigzywaniu probleméw bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, co w kontekscie pojawiajgcych sie niekiedy, od czasu
zjednoczenia panstwa, obaw o przekierowanie ich polityki zagranicznej w strone wy-
razniejszego umacniania intereséw narodowych kosztem wiezi z Zachodem, przesa-
dza o wysokiej randze poruszonego w artykule tematu.

POLITYKA RFN WOBEC LIBIl OD LAT PIECDZIESIATYCH XX W.

W latach Il wojny Swiatowej na obszarze Libii toczyty sie intensywne dziatania
zbrojne, ktérych efektem byto przejecie kontroli nad tag wtoska kolonig przez sity fran-
cuskie ibrytyjskiel Wtochy formalnie zrzekty sie zwierzchnictwa nad Libig w trakta-

1 S.H. MclIntyre, Legat effecl o f World War 11 on treaties oflhe United States, The Hague 1958, s. 73.
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cie pokojowym z 10 lutego 1947 r.2Z kolei postkolonialna historia Libii datuje sie
od 1949 r., gdy pod egidg ONZ rozpoczat sie proces przekazywania jej niepodlegto-
§ci. Zgromadzenie Ogdlne ONZ ogtosito 21 listopada 1949 r. rezolucje w sprawie
niepodlegtosci panstwa. Zgodnie z nig Libia, ztozona z trzech prowincji - Trypo-
litanii, Cyrenajki i Fezzanu, miata uzyskac niepodlegto$¢ najp6zniej z poczatkiem
1952 r.3Juz 25 listopada 1949 r. Zgromadzenie Narodowe Libii, tworzone przez
sze$¢dziesieciu przedstawicieli wymienionych prowincji, na posiedzeniu w Trypo-
lisie zdecydowato o podjeciu prac nad projektem konstytucji opartej na zasadzie
federalizmu (federalna struktura panstwa przetrwata do 1963 r.). Nieco ponad rok
pdzniej, 2 grudnia 1950 r. Zgromadzenie Narodowe zdecydowato o utworzeniu mo-
narchii. Korone krélewska uzyskat dotychczasowy emir Cyrenajki i Trypolitanii
Idris as-Sanuci, ktory rozpoczat panowanie jako Idris 1. 29 marca 1951 r. ukon-
stytuowat sie rzad tymczasowy, 7 pazdziernika 1951 r. Zgromadzenie Narodowe
ogtosito przyjecie konstytucji Libii, za$ 24 grudnia zostata proklamowana niepodle-
gtosc¢4 Juz w dwa miesigce pOzniej Libia przystapita do Ligi Panstw Arabskich, za$
w latach 1953-1954 zawarta uktady wojskowe z Wielka Brytanig i Stanami Zjedno-
czonymi. Znaczenie mtodego panstwa wzrosto, gdy w potowie lat 50. odkryto i za-
czeto wkrotce eksploatowac zasoby ropy naftowej. Sprzedaz tego cennego surowca
stata sie podstawg dochoddéw z eksportu. W 1962 r. Libia dotgczyta do Organizacji
Panstw Eksporterow Ropy Naftowej (OPEC). Jednak powszechna korupcja, wzrost
nastrojow panarabskich w latach 60. oraz trudne do usuniecia podziaty plemienne
byty czynnikami, ktére destabilizowaty mtoda monarchie prowadzac do coraz licz-
niejszych protestow podszytych nastrojami antyzachodnimi5 W takich okolicznos-
ciach 1 wrze$nia 1969 r. doszto do zamachu stanu, ktdrego efektem byto obalenie
monarchii i przejecie wtadzy przez 27-letniego wéwczas Muammara Kaddafiego.
Nowy przywddca obrat antyzachodni kurs ijuz w pierwszych latach swych rzaddw
doprowadzit do wycofania brytyjskich i amerykanskich wojsk z Libii, rozpoczat
nacjonalizacje obcych bankéw, sektora naftowego, ubezpieczeniowego, zamknat
wiekszo$¢ zagranicznych instytucji kulturalnych. Jednocze$nie nastepowato zbli-
zenie ze Zwigzkiem Radzieckim, z ktdrym w marcu 1974 r. zawarto porozumienie
o dostawach broni. W odwecie Stany Zjednoczone obtozyty Libie sankcjami - za-
kazem importu ropy naftowej z panstwa Kaddafiego oraz eksportu wszelkich towa-
réw do Libii z wyjatkiem zywnosci i lekarstw.

RFN i Libia nawigzaty w 1955 r. stosunki dyplomatyczne - w rezultacie RFN
otworzyta poselstwo w Trypolisie ijego filie w Bengazi, za§ w marcu 1961 r. przed-

2 Treaty of Peace with Italy. Signed at Paris, on 10 February 1947, Treaty Series, United Nations,
Volume 49, 1950, art. 23 traktatu, s. 139 (wersja angielska).

3 Question of the disposal the former Italian colonies, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
nr 289(1V)A, 21.11.1949.

4 D. Vandewalle, A History ofModern Libya, New York 2012, s. 40-42.

5 Szerzej zob. ibidem, s. 43-75.
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stawicielstwo dyplomatyczne zostato podniesione do rangi ambasady. Obie strony
dostrzegaty korzysSci ptynace ze wspdtpracy - dla Libii waznym czynnikiem byta
kooperacja gospodarcza i techniczna oraz inwestycje, natomiast RFN byta waznym
odbiorcg ropy naftowej. Jednak we wzajemnych stosunkach nie brakowato kwestii
spornych, np. na tle dostaw zachodnioniemieckiej broni do Izraela w potowie lat 60.,
czy zaktocen relacji panstw arabskich z krajami zachodnimi po wojnie izraelsko-
-arabskiej 1967 r. Relacje polityczne poczatkowo nie byly intensywne - pierwsza
oficjalna wizyta polityka niemieckiego szczebla ministerialnego nastgpita dopiero
w lutym 1968 r., gdy Trypolis odwiedzit minister skarbu Kurt Schmiicker z okazji
targdbw miedzynarodowych6. Jednak dla Bonn duze znaczenie miat fakt, iz Libia pod
rzagdami kréla ldrisa popierata stanowisko RFN w kwestii niemieckiej, tzn. roszcze-
nia RFN jako jedynego reprezentanta Niemiec {Alleinvertretungsanspruchy. Takze
rewolucja ,,wolnych oficerow” w Libii z wrze$nia 1969 r., ktéra na szczyt wladzy na
kilka dekad wyniosta Muammara Kaddafiego, poczatkowo nie zaktécita stosunkow
2 RFN. co wiecej, panstwo zachodnioniemieckie po objeciu rzagdéw przez koalicje
SPD-FDP jesienig tego samego roku, witasnie w Trypolisie poktadato nadzieje na
odegranie roli posrednika w dgzeniu do poprawy stosunkéw z innymi krajami arab-
skimi. Jednak mimo poczatkowych pojednawczych deklaracji stan wzajemnych sto-
sunkéw politycznych w kolejnych latach ulegat pogorszeniu. Po ataku terrorystéw
Palestyniskich z ugrupowania Czarny Wrzesieri na wioske olimpijskg w Monachium
w 1972 r. i zabiciu jedenastu sportowcow i trenerdw izraelskich, RFN wprowadzita
zaostrzone przepisy wizowe dla panstw arabskich, co spotkato sie z ostrg krytykg ze
strony Kaddafiego8 Podobne spory wystapity w zwigzku z arabsko-izraelskg wojna
J°m Kippur w 1973 r. i arabskim embargiem na eksport ropy naftowej do panstw
zachodnich, mimo ze RFN starata sie przyja¢ wizerunek panstwa neutralnego wo-
bec tego konfliktu. Wraz z narastaniem inspirowanej przez Kaddafiego ideologizacji
Polityki panstwa, obraz Libii w RFN ulegat pogorszeniu. Na libijskim przywodcy
cigzyty rowniez podejrzenia o wspieranie zachodnioniemieckich terrorystéw z Frak-
cji Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion) czy zarzuty o zlecanie libijskim stuzbom
bezpieczenstwa zabojstw opozycjonistow libijskich na terytorium RFN. Zaostrzenie
stosunkow Libii ze Stanami Zjednoczonymi w potowie lat 80., zwiaszcza po zorgani-
zowanym przez Libijczykdéw ataku terrorystycznym 5 kwietnia 1986 r. na odwiedza-

przez amerykanskich zotnierzy dyskoteke w Berlinie Zachodnim, przetozyto sie na
stosunki Libii z panstwami EWG - np. w kwietniu 1986 r. RFN natozyta ograniczenia

6 S. Faath, Die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik zu Libyen 1951-1986. Bestimmungsfaktoren und Unterschiede, w: Wugqif 1. Beitrédge zur Ent-
wicklung von Staat und Gesellschaft in Nordafrika, Hamburg 1986, s. 8-12

T. Szatkowski, Gaddafis Libyen und die Bundesrepublik Deutschland 1969 bis 1982, Miinchen
2013,s. 16.
8 Ibidem, s. 35-42.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2017 1 Instytut Zachodni



138 Michat M. Kosman

liczebnosci i swobody dziatania personelu ambasady libijskiej9 Powtarzajgce sie in-
cydenty lotnicze nad Zatoka Syrta oraz libijskie zamachy terrorystyczne skierowane
przeciwko lotnictwu cywilnemu (zamachy na samoloty linii Pan Am nad szkockim
Lockerbie w grudniu 1988 r. oraz UTA nad Nigrem we wrzes$niu 1989 r.) jeszcze bar-
dziej zaostrzyty stosunki z Zachodem, umacniajgc obraz Kaddafiego jako gtéwnego
sponsora terroryzmu miedzynarodowego. W latach 90. przyjeto wiele rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, nakazujgcych Trypolisowi wspotprace w Sledztwie dotycza-
cym zamachu nad Lockerbie oraz naktadajagcych sankcje, m.in. ograniczenie lotow
cywilnych do Libii, zamrozenie libijskich aktywéw w obcych bankach czy ograni-
czenie mozliwosci inwestowania w Libiild Srodki te okazaty sie na tyle dotkliwe, ze
z konncem lat 90. wreszcie sklonity Kaddafiego do zgody na przeprowadzenie w Ho-
landii procesu dwdch podejrzanych o bezposrednie przeprowadzenie zamachu nad
Lockerbie. Zapoczatkowato to proces poprawy stosunkéw z Zachodem, prowadza-
cy do uchylenia sankcji przez Rade Bezpieczefistwa ONZ 12 wrze$nia 2003 r. Juz
w grudniu tego roku Kaddafi ogtosit, zapewne pod wrazeniem niedawnego pozbawie-
nia wladzy Saddama Husajna w Iraku, rezygnacje z prob uzyskania broni jagdrowej.
Rozszerzata sie wspotpraca z Libig - Kaddafi starat sie wpisa¢ swojg dziatalno$¢ we
wspélny front walki z terroryzmem1l Takze w stosunkach z paidstwami UE nastgpit
przetom, ktérego efektem byto m.in. zniesienie embarga na sprzedaz broni do Libii.
W zamian Kaddafi wspierat UE w zwalczaniu nielegalnej imigracji do Europy, co
miato niebagatelne znaczenie, biorgc pod uwage role Libii jako gtéwnego przystanku
w drodze do Europy dla nielegalnych imigrantéw z Afryki. Z Kaddafim juz w 2004 r.
spotykali sie gtowni przywodcy unijni, m.in. Silvio Berlusconi (czterokrotnie), bry-
tyjski premier Tony Blair, francuski prezydent Jacques Chirac czy kanclerz Niemiec
Gerhard Schroder22 Libijski przywdédca z kolei odwiedzat stolice europejskie. Wyj-
Scie z izolacji zaowocowato takze przywroceniem stosunkéw dyplomatycznych ze
Stanami Zjednoczonymi w 2006 r.

Mimo wyraznego odprezenia w stosunkach Trypolisu z gtéwnymi panstwami eu-
ropejskimi, wspotpraca Libii pod rzadami Muammara Kaddafiego z UE nie przynio-
sta oczekiwanych rezultatow, ktére gwarantowatby budowe trwatych fundamentéw
stabilnych stosunkdw. Brak bilateralnej umowy z UE nie dawat formalnych podstaw
do objeciajej mechanizmami Europejskiej Polityki Sasiedztwa, niemniej jednak prze-
widywano uruchomienie niewielkich zasob6w finansowych na wspieranie kooperacji.

9 S. Faath, Die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland..., s. 12-34.

1 Przede wszystkim rezolucja nr 731 z 21 stycznia 1991 r., w ktérej nawotywano wtadze Libii do
wspotpracy w sprawie wyjasnienia okoliczno$ci obu zamachéw oraz rezolucja nr 748 z 31 marca 1992 r,,
w ktoérej natozono na Libie wiele dotkliwych sankcji.

1 M. CherifBassiouni (red.), Libya: From Repression to Revolution. A Record o fArmed Conflict and
International Law Violations, 2011-2013, Boston 2013, s. 81-88.

2 0. Demny, Geschichte Libyens vor der Revolution bis heute, w: J.M. Becker, M. Daxner, G. Som-
mer (red.), Der Libyen-Krieg. Das Ol und die ,, Verantwortung zu schiitzen", Berlin 2013, s. 42-43.
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Dos¢ zauwazy¢, ze w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa na
okres 2011-2013 przewidywano na wsparcie tego panstwa stosunkowo skromnymi
srodkami w wysokosci 60 min euro - najmniej sposrod panstw objetych Europejska
Polityka Sasiedztwa, pomijajac lzrael13

REAKCJE MIEDZYNARODOWE NA ESKALACJE KONFLIKTU W LIBII

Ewolucja wydarzen Arabskiej Wiosny przekres$lita perspektywy poprawy stosun-
kow UE z Libig. Intensyfikacja dziatan powstanczych na poczatku 2011 r. przyspie-
szyla reakcje miedzynarodowe. Waznym impulsem staty sie rewolta w Tunezji i oba-
lenie prezydenta Hosniego Mubaraka w Egipcie. 17 lutego 2011 r. w catym kraju
rozpoczety sie manifestacje skierowane przeciwko wiadzy Kaddafiego, ktore wkrotce
przerodzity sie w krwawe starcia. Znaczacym sukcesem sit opozycyjnych stato sie
zajecie miasta Bengazi.

Eskalacja przemocy spowodowata szybkag odpowiedz ze strony ONZ. Rezolucja
nr 1970 Rady Bezpieczeristwa ONZ z 26 lutego 2011 r. potepiata naruszanie praw
cztowieka w Libii, zwtaszcza zastosowanie brutalnej przemocy wobec ludnosci cy-
wilnej. Jak podkreslono w dokumencie, podobne zdanie wyrazita Liga Panstw Arab-
skich, Unia Afrykanska i Organizacja Konferencji Islamskiej. Znaczacy byt fakt,
ze rezolucja zostata przyjeta gtosami wszystkich cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.
Zazadano w niej natychmiastowego zaprzestania przemocy w Libii, przestrzegania
Praw cztowieka, wpuszczenia obserwatorow miedzynarodowych, pomocy humani-
tarnej, zapewnienia bezpieczeAstwa obcokrajowcom i ich mieniu oraz umozliwienia
un opuszczenia Libii. Postanowiono jednocze$nie zwroci¢ uwage Miedzynarodowe-
go Trybunatu Karnego na naruszenia praw cztowieka. Natozone zostato embargo na
dostawy broni do Libii oraz sankcje wizowe na szesnascie 0s6b zwigzanych z wtadza-
mi w Trypolisie, wigcznie z samym Kaddafim i liczng grupa cztonkdw jego rodziny
(aneks 1 rezolucji nr 1970), zamrozono tez aktywa libijskiego przywddcy i pieciu
cztonkow jego rodziny (aneks Il rezolucji nr 1970)14 Niemiecki ambasador przy ONZ
Peter Wittig uznat rezolucje Rady Bezpieczenstwa za ,,jasne ostrzezenie dla wszyst-
kich, ktérzy popetniajg razace naruszenia praw cztowieka” 15

Zakres sankcji byt zgodny z tym, co tuz przed przyjeciem rezolucji propono-
wat niemiecki minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle (embargo na bron
lobostrzenia wizowe). Niemiecki eurodeputowany Elmar Brok jeszcze przed ich
Uchwaleniem proponowat nawet p6jsScie krok dalej - ustanowienie strefy zakazu

B B. Wojna, Unia Europejska wobec potudniowych sgsiadéw: nowe wyzwania dla europejskiejpoli-
tyki sgsiedztwa, raport PISM, maj 2011, s. 15.

¥ Resolution 1970 (2011). Adopted by the Security Council at its 64911 meeting, on 26 Februaty
2011,

B Cyt. za Uno einig: Sicherheitsrat verhangt Sanktionen gegen Libyen, Spiegel Online, 27.02.2011.
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lotéw nad Libig. Biezagcym problemem natomiast byta ewakuacja cudzoziemcéw
z ogarnietego chaosem panstwa, w tym ok. 150 obywateli niemieckich. W tym celu
w rejon konfliktu skierowane zostaty trzy okrety niemieckie, operujgce we wspot-
pracy z marynarka brytyjskagle W przeddzieA przyjecia rezolucji nr 1970 wiasne
sankcje na wtadze w Trypolisie natozyty Stany Zjednoczonel7, za$ dwa dni po nich

takze UE18

Duzo powazniejsze konsekwencje przyniosta kolejna rezolucja Rady Bezpieczen-
stwa nr 1973, uchwalona 17 marca 2011 r. W wielu punktach powtarzata tres¢ rezo-
lucji nr 1970, zwilaszcza dotyczgca potepienia licznych pogwatceri praw cztowieka
ze strony Trypolisu, takze za sprawg sprowadzanych przez Muammara Kaddafiego
najemnikow z obcych panstw. Powotujac sie na rozdziat VIl Karty Narodow Zjed-
noczonych, w dokumencie ogtoszono kilka istotnych decyzji, ktére w konsekwencji
-jak pokazaty najblizsze miesigce - miaty spowodowacé upadek wiadzy Kaddafiego.
Postanowiono przede wszystkim zastosowac ,,wszelkie mozliwe $rodki (...) w celu
ochrony cywildw iobszar6éw zaludnionych przez cywiloéw przed grozbg ataku ze stro-
ny Libijskiej Arabskiej Dzamahirji”19 Kolejnym skutecznym narzedziem uniemoz-
liwiajagcym kontynuacje przesladowan ludnosci cywilnej przez sity Kaddafiego oka-
zato sie wprowadzenie strefy zakazu lotéw nad Libig. Z tego obostrzenia wytgczono
loty z dostawami pomocy humanitarnej oraz zwigzane z ewakuacjg cudzoziemcow
z Libii. Postanowiono takze wzmocni¢ srodki egzekwowania embarga na eksport bro-

) Druck auf Gaddafi: Westen plant rasche Sanktionen gegen Libyen, Spiegel Online, 25.02.2011;
Uno-Sondersitzung: Merkel und Cameron fordern rasche Sanktionen gegen Libyen, Spiegel Online,
26.02.2011.

T7 Executive Order 13566 ofFebruary 25, 2011. Blocking Property and Prohibiting Certain Trans-
actions Related to Libya, Fédéral Register, Vol. 76, No. 41, March 2, 2011, Presidential Documents,
s. 11315-11318.

B Decyzja Rady 2011/137/WPZiB z dnia 28 lutego 2011 r.w sprawie $rodkéw ograniczajacych
w zwigzku z sytuacjg w Libii, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (dalej: DzUrzUE) z 3.03.2011,
L 58, s. 53-62; kolejne postanowienia UE wobec sytuacji w Libii zawieraty ponadto akty z marca 2011 r.:
Rozporzadzenie Rady nr 204/2011 z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie $rodk6w ograniczajacych w zwiazku
z sytuacjg w Libii, DzUrzUE z 3.03.2011, L 58, s. 1-13; Decyzja wykonawcza Rady 2011/156/WPZiB
z dnia 10 marca 2011 r. dotyczaca wykonania decyzji 2011/137/WPZiB w sprawie $rodkéw ogranicza-
jacych w zwiazku z sytuacjg w Libii, DzUrzUE z 11.03.2011, L 64, s. 29-30; Decyzja Rady 2011/178/
WPZiB z dnia 23 marca 2011 r. zmieniajaca decyzje 2011/137/WPZiB w sprawie $rodkéw ogranicza-
jacych w zwigzku z sytuacjg w Libii, DzUrzUE z 24.03.2011, L 78, s. 24-36. Warto przy okazji zasyg-
nalizowa¢ pewne kontrowersje, jakie na forum UE na tym etapie zrodzita kwestia libijska. Poczatkowe
trudnos$ci z podjeciem wspdlnych decyzji w ostatnich dniach lutego 2011 r. wigzaty sie m.in. z obawami
takich panstw jak Wiochy czy Malta przed naptywem niekontrolowanej migracji z Libii w przypadku
podjecia zbyt pospiesznych decyzji. Spore kontrowersje wywotato tez, traktowane jako przedwczesne,
uznanie 10 marca 2011 r. przez Francje libijskiej Tymczasowej Rady Narodowej (utworzonej 27 lutego
2011 r.). Zob. T. Schumacher, The European Union and Democracy Promotion: Readjusting to the Arab
Spring (w:) L. Sadiki (red.), Routledge Handbook o fthe Arab Spring: Rethinking Democratization, New
York 2016, s. 564-565.

1 Resolution 1973 (2011). Adopted by the Security Council at its 6498lhmeeting, on 17 March 2011,
pkt4.
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ni do Libii, uchwalonego jeszcze w rezolucji nr 197020 Dodatkowg dolegliwoscig
stato sie skierowane do panstw cztonkowskich ONZ zalecenie w sprawie niewydawa-
nia pozwolen na korzystanie z ich przestrzeni powietrznych przez nalezace do Libii
statki powietrzne. Zdecydowano o zamrozeniu libijskich zasob6w pienieznych, ktdre
miaty by¢é w p6zZniejszym czasie wykorzystane na rzecz odbudowy parnstwa. Ponad-
to utworzony zostat specjalny panel ekspertow wspierajgcych rozwigzanie pokojowe
dla Libii2L Rezolucja uzyskata poparcie cztonkéw Rady Bezpieczeristwa. Od gtosu
wstrzymaty sie Rosja, Chiny, Brazylia, Indie i - ku konsternacji sojusznikéw i znacz-
nej czesci krajowej sceny politycznej - Niemcy.

Decyzje Rady Bezpieczenstwa mozna rozpatrywac jako przypadek realizacji za-
sady ,,odpowiedzialno$¢ za ochrone”, upowazniajacej do dziatan zbrojnych w celu
ochrony ludnosci cywilnej2 Przypomnijmy, ze koncepcja ,,odpowiedzialnosci za
ochrone” zostata przyjeta przez Zgromadzenie Og6lne ONZ w 2005 r.ZBJej obszerne
rozwiniecie nastapito w specjalnym raporcie Sekretarza Generalnego ONZ z 12 stycz-
nia 2009 r. Naktada ona na kazde panstwo obowiazek ochrony wiasnej ludnosci przed
ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciw
ludzkosci. Przewiduje wiele pokojowych $rodkdw majgcych zapobiega¢ wyzej wy-
mienionym przestepstwom. Dopuszczajednak réwniez wykroczenie przez wspélnote
miedzynarodowga poza dziatania o charakterze pokojowym, pod warunkiem, zejedno-
cze$nie wystapig dwa istotne czynniki: srodki pokojowe okazg sie niewystarczajace,
a wladze danego panstwa nie chronig nalezycie ludnosci przed wymienionymi naru-
szeniami praw cztowieka24.

Juz dwa dni po uchwaleniu rezolucji nr 1973, 19 marca 2011 r. USA wraz z kil-
koma innymi cztonkami NATO, jak réwniez Katarem i Zjednoczonymi Emiratami
Grabskimi, rozpoczety operacje Odyssey Dawn2 w ramach ktorej przeprowadzono
m-in. ataki pociskami manewrujgcymi Tomahawk na libijskie cele wojskowe, zwtasz-
Cza elementy obrony przeciwlotniczej. W nastepnych dniach Pakt Pétnocnoatlantycki
zdecydowat o zaangazowaniu sit morskich, wprowadzeniu strefy zakazu lotéw, nato-
miast 31 marca 2011 r. doszto do petnego przejecia przez NATO odpowiedzialnosci

2 Ibidem, pkty 6-16.

2 Ibidem, pkty 17-29.

‘2 J. Kursawe, Pflichtzum Krieg? Der Libyenkonflikt als Testfallfur die internationale Interventions-
Politik, ,,Zeitschrift fir AuBen- und Sicherheitspolitik™” 4/2011, s. 574-583.

5 Resolutions adopted by the General Assembly. 60/1.2005 World Summit Outcome, A/RES/60/1,24
October 2005, http://www.un.org/en/preventgenocide/adviser/pdfyWorld%20Summit%200utcome%20
Qocument.pdf#page=30 s. 30.

24 Implementing the responsibility to protect. Report of the Secretary-General, 12 January 2009,
http://www.un.org/en/ga/searcli/view_doc.asp?symbol=A/63/677. Na temat dziatafi pozapokojowych
2°b. szerzej s. 22-28 (trzeci filar R2P).

5 Nazwa Odyssey Dawn stanowita kryptonim amerykanski. Sity brytyjskie uzywaty nazwy Opera-
J°n Ellamy, francuskie - Opération Harmattan, natomiast kanadyjskie - Operation Mobile.
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za dziatania militarne przeciwko sitom Kaddafiego i oficjalnego rozpoczecia operacji
Unified Protector26.

Trudng decyzje o rozpoczeciu operacji zbrojnej utatwit sam Kaddafi, obrazajac
swych przeciwnikéw niewybrednymi okre$leniami, takimi jak ,szczury” czy ,kara-
luchy” i otwarcie grozac im $miercig. Zignorowat rezolucje nr 1970 i ponawiat do-
tychczasowe grozby w $rodkach masowego przekazu. W tej sytuacji nie byto miejsca
na dylematy dotyczace intencji dyktatora i zwolennicy interwencji zyskiwali silne
argumenty, tj. mocne podstawy do obaw o mozliwo$¢ popetnienia zbrodni przez woj-
ska Kaddafiego. Waznym czynnikiem w tym przypadku stata sie stosunkowo silna
legitymacja dla dziatan zbrojnych. Wynikata ona nie tylko z samej rezolucji nr 1973,
ale takze z poparcia takich organizacji, jak Liga Panstw Arabskich (z wyjatkiem Sy-
rii i Algierii) czy Organizacja Konferencji Islamskiej. Przywddcy panstw arabskich
Zatoki Perskiej w pewnym sensie mogli sie zrewanzowac za wczes$niejsze afronty -
czynne i werbalne - Kaddafiego. Takze dwa liczace sie kraje afrykanskie: RPA i Nige-
ria znalazty sie wérdd zwolennikéw operacji zbrojnej. W przypadku Rosji, Chin, Indii
i Brazylii mozna moéwi¢ o faktycznym, cho¢ powsciggliwym poparciu, jak mozna
zinterpretowac ich wstrzymanie sie od gtosu w Radzie Bezpieczenstwa ONZZ.

ROZWAZANIA WOKOL PRZYCZYN POWSCIAGLIWOSCI STANOWISKA NIEMIEC

Wyrazem stanowiska Niemiec wobec rezolucji nr 1973 byta obszerna wypowiedz
niemieckiego ambasadora przy ONZ, Petera Wittiga, wygtoszona podczas posiedze-
nia Rady Bezpieczenstwa 17 marca 2011 r.:

»JesteSmy szczegdlnie zaniepokojeni cigzka sytuacja ludno$ci Libii oraz rozlegtymi i syste-
matycznymi atakami, ktére powoduja jej cierpienia. Dlatego kluczowe jest wzmocnienie sankcji
przeciwko rezimowi Kaddafiego. Musimy odcig¢ go od $rodkéw finansowych, ktére pomagajg mu
pozostawac u wiadzy. (...) Decyzja o uzyciu sity militarnej jest zawsze skrajnie trudna do podjecia.
Bardzo uwaznie rozwazyliSmy opcje uzycia sity militarnej - jej nastepstwa, jak i ograniczenia.
Widzimy ogromne ryzyko. Nie mozna nie docenia¢ prawdopodobienstwa strat w ludziach na duzg
skale. Jesli zaproponowane kroki okazg sie nieskuteczne, dostrzegamy niebezpieczenstwo popad-
niecia w przedtuzajacy sie konflikt militarny, ktéry moze oddziatywac na region. Nie powinnismy
przystepowaé¢ do konfrontacji militarnej z optymistycznym zatozeniem, ze osiggniemy szybkie re-
zultaty przy niewielkiej liczbie ofiar. Dlatego Niemcy postanowity nie wspiera¢ opcji militarnej, jak
jest to przewidziane szczeg6lnie w paragrafach 4 i 8 rezolucji. Ponadto Niemcy nie wezmga udziatu
w wysitkach militarnych. Dlatego Niemcy zdecydowaty wstrzymac sie od gtosu”28

% G. Hauser, Der Libyen-Einsatz der NATO und die militarischen Defizite der Allianz, ,,Zeitschrift fur
AufBen- und Sicherheitspolitik” Vol.5, April 2012, s. 230.

27 B. Schoch, Die Libyen-Intervention: Warum Deutschlands Enthaltung falsch war, w: G. Beester-
moller (red.), Libyen: Missbrauch der Responsibility to Protect?, Baden-Baden 2014, s. 117-121.

2 Stanowisko ambasadora Wittiga wyrazone na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa zob.: Security
Council, 6498th meeting, Thursday, 17 March 2011, New York, S/PV.6498, http://www.securitycoun-
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Sprawa interwencji w Libii wywotata spore emocje na niemieckiej scenie po-
litycznej. Znalazty one swdéj wyraz podczas debaty w Bundestagu 18 marca 2011
r. Wsérod przedstawicieli wiekszosci partii dato sie dostrzec dos$¢ ostrozne podejscie
do tego tematu i ogromne rozterki, jakie wywotywat. Na tle licznych wypowiedzi
wyraznie odrozniato sie stanowisko postanki SPD Heidemarie Wieczorek-Zeul, ktora
w emocjonalnym tonie stwierdzita:

»istnieje zaakceptowana przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych zasada, ktéra
opiera sie na doswiadczeniach Rwandy i tamtejszego ludob6jstwa: zasada odpowiedzialnosci za
ochrong. Uwazam to za hanbe, ze rzad federalny jako cztonek Rady Bezpieczeristwa ONZ w tej
sytuacji wstrzymat sie od gtosu. Wobec despotéw nie powinno sie wstrzymywaé od gtosu w trakcie
takich decyzji” 2.

Deputowana SPD zebrata wéwczas oklaski od postéw wiasnej partii oraz ze stro-
ny Zielonych. Z kolei jedna z postanek Lewicy, Sevim Dagdelen, okres$lita powyzsze
stowa jako nawotywanie do wojny (Kriegstreiberei). Partia ta - zgodnie z jej dotych-
czasowa linig polityczna - jako jedyna ze znaczacych ugrupowan niemieckiej sceny
Politycznej do$¢ spdjnie wyrazita zdecydowanie negatywne stanowisko wobec inter-
wencji w Libii. Co ciekawe, jeden z moéwcow podczas wspomnianej debaty, lewicowy
deputowany Jan van Aken, okreslit niemieckie wstrzymanie sie od gtosu jako ,,praw-
dziwy postep w poréwnaniu z rzgdem czerwono-zielonym, ktéry w 2001 r. w ramach
solidarnos$ci z Amerykanami i Anglikami $lepo podazyt na wojne w Afganistanie”30.

Postawa rzagdu niemieckiego wzbudzita fale watpliwosci i otwartej krytyki, ktorej
gtownym celem stat sie minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle. W obronie
decyzji o wstrzymaniu sie od gtosu w Radzie Bezpieczenstwa wtoérowali mu pro-
minentni przedstawiciele koalicyjnej CDU, jak minister obrony Thomas de Maizie-
re czy przewodniczacy Bundestagu Norbert Lammert. Jednak nie wszyscy politycy
koalicji podzielali te poglady - np. przewodniczacy komisji spraw zagranicznych
Bundestagu Ruprecht Polenz skfaniat sie ku stwierdzeniu, ze postanowienie o wstrzy-
maniu sie od gtosu doprowadzi do izolacji Niemiec3lL Krytycznego zdania o tej de-
cyzji byt takze rzecznik do spraw zagranicznych frakcji chadeckiej w Bundestagu,
Phillipp MiRfelder® Innym przyktadem wskazujgcym, iz podziaty w sprawie sta-
nowiska Niemiec nie przebiegaty catkiem zgodnie z liniami partyjnymi, byta opi-
nia Franka-Waltera Steinmeiera, piastujgcego wowczas funkcje przewodniczacego
frakcji SPD w Bundestagu. Ten doswiadczony polityk w wywiadzie udzielonym na

cilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Libya%20S%20PV %20
6498.pdfs. 5.

) Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 97. Sitzung, Berlin, Freitag, den 18. Mérz 2011,
Plenarprotokoll 17/97, s. 11145 (zapis catej debaty s. 11137-11152).

P Ibidem.

1 D. Eckert, Bundesregierung verteidigt Libyen-Enthaltung, http://www.dw.de/bundesregierung-
Verteidigt-libyen-enthaltung/a-14926255.

2 F. Gathmann, V. Medick, S. Weiland, Koalition der Kampfer, Siegel Online, 22.03.2011.
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poczatku kwietnia stacji Deutschlandfunk usprawiedliwiat stanowisko rzadu federal-
nego, wyrazajac watpliwosci, czy moment interwencji militarnej byt wiasciwy i czy
byta ona odpowiednio przygotowana. Jego zdaniem nie wykorzystano w wystarczajg-
cym stopniu $rodkéw nacisku ekonomicznego w postaci sankcji. Natomiast powodem
jego krytyki skierowanej wobec rzgdu stato sie niewtasciwe przygotowanie gruntu
dyplomatycznego, poniewaz - jak ocenit - watpliwosci co do interwencji pojawiaty
sie takze w Stanach Zjednoczonych i Portugalii (wéwczas niestatego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ), zas rzad federalny w tej sytuacji powinien upewnié¢ sie co do
ostatecznych intencji obu panstw33

Miejscem zywych polemik w sprawie Libii staty sie zarbwno mdwnice politycz-
ne, jak i srodki masowego przekazu. Jednym z najbardziej energicznych wystgpien
przeciwko postawie rzagdu mogt sie poszczyci¢ byty minister spraw zagranicznych
Joschka Fischer. Jego przekaz potwierdzal, jak daleko Zieloni odeszli od gtoszenia
bezwarunkowego pacyfizmu, ktére miato miejsce jeszcze na poczatku lat 90. ubiegte-
go stulecia. 24 marca 2011 r. na tamach ,,Stiddeutsche Zeitung” opublikowany zostat
jego artykut, w ktorym wyjatkowo krytycznie i emocjonalnie zareagowat na postawe
wiadz niemieckich. Jego zdaniem zostaty spetnione wszelkie przestanki upowaznia-
jace do gtosowania przez RFN za rezolucjg nr 1973 - brak obstrukcji ze strony czton-
kéw Rady Bezpieczenistwa dysponujacych prawem weta oraz aprobata Ligi Pafstw
Arabskich i Organizacji Konferencji Islamskiej. ,,Czego jeszcze potrzeba rzgdowi
federalnemu, aby sie zgodzit?” - pytat bezradnie byty szef dyplomacji. Niemiecka
odmowa poparcia rezolucji w opinii tego znanego z pryncypializmu polityka byta
dowodem na lekcewazenie praw walczacych o przetrwanie Libijczykéw przeslado-
wanych przez wiasny rzad (poréwnat konflikt w Libii do wojny w Bos$ni i Hercego-
winie w pierwszej potowie lat 90. XX w.). Co wiecej, okreélit jg jako skandaliczny
btad i powod do wstydu. Trafna byta uwaga, ze wstrzymanie sie od gtosu Chin i Rosji
byto defacto rezygnacja z weta, czyli w praktyce rGwnoznaczne ze zgoda. Z kolei nie-
mieckie wstrzymanie sie od gtosu uznat - tu niewatpliwie z duzg dozg przesady - za
bliskoznaczne ze sprzeciwem. Dotgczyt do grona przekonanych, ze jest to krok w kie-
runku izolacji Niemiec w $wiecie zachodnim i naruszenie solidarnosci sojuszniczej,
krok szczego6lnie niestosowny i btedny w kontekscie staran o state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ34

Czotowi politycy rzadu federalnego, co zrozumiate od poczatku bronili tej decy-
zji. Stanowisko wiadz w klarowny sposob przedstawita juz 18 marca 2011 r. Angela
Merkel na konferencji prasowej w Berlinie. Z jej przekazu wynikato, ze gtéwnym
motywem wstrzymania sie od gtosu byto unikniecie uwiktania sie w dziatania mili-
tarne. Jednoczes$nie podkreslita: ,,Naszego stanowiska nie nalezy myli¢ z neutralnos-

B Steinmeier kritisiert deutsches Vorgehen nach Libyen-Resolution, http://www.deutschiandfunk.de/

steinmeier-kritisiert-deutsches-vorgehen-nach-libyen.694.de.html?dram:article_id=69888, 01.04.2011.
34 J. Fischer, Deutsche AuRenpolitik - eine Farce, ,,Suddeutsche Zeitung”, 24.03.2011.
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cig”. Poza tym szefowa rzgdu wyrazita petne poparcie dla realizacji celow zawartych
w rezolucji, co wiecej, zaakcentowata niemieckg inicjatywe wzmocnienia presji go-
spodarczej na Kaddafiego, ktéra miata znalez¢ swe odzwierciedlenie w rezolucji&.

Gtos w obronie postawy rzadu federalnego wobec kryzysu libijskiego zabrat 27
kwietnia 2011 r. na tamach ,Suddeutsche Zeitung” Guido Westerwelle. Minister
skupit sie na odpieraniu zarzutéw o doprowadzenie do izolacji Niemiec i narusze-
nie zasad solidarnosci sojuszniczej. Argumentowat, ze nie ma mowy o izolacji za-
réwno w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, UE czy NATO. W Radzie Bezpieczenstwa
takze Rosja, Chiny, Brazylia i Indie zajety podobne stanowisko. Ponadto wiekszos¢
panstw UE postanowita nie angazowac sie w dziatania militarne przeciwko wojskom
Kaddafiego. Jesli chodzi o NATO, Westerwelle akcentowat, ze casus Libii nie odwo-
tywat sie do kolektywnej obrony opartej na artykule 5 traktatu waszyngtonskiego,
zatem nie moze by¢ mowy o naruszeniu zasady solidarnosci sojuszniczej. Decyzja
Niemiec - jego zdaniem - w zaden sposOb nie podwazata prawa innych panstw do
udziatu badz wstrzymaniu sie od uczestnictwa w akcji wojskowej przeciwko Trypo-
lisowi. Wstrzymanie sie rzadu federalnego od gtosu w Radzie Bezpieczenstwa miato
by¢ konsekwencja wczesniejszych zapowiedzi, wykluczajacych czynny udziat Bun-
deswehry w dziataniach militarnych. Ewentualny gtos za rezolucjg przy planowanej
absencji w akcji zbrojnej - w opinii ministra - nie sprzyjatby natomiast wiarygod-
nosci Niemiec jako najwiekszego panstwa NATO na Starym Kontynencie. Kolejne
argumenty szefa niemieckiej dyplomacji odnosity sie¢ do obaw o eskalacje konfliktu,
ktdra mogtaby spowodowac wzrost liczby ofiar cywilnych, nieprzewidywalno$é roz-
boju wydarzen wraz z mozliwoscig pojawienia sie perspektywy operacji lagdowej,
czy wreszcie niepewno$¢ co do zakresu i trwatoSci poparcia ze strony Ligi Panstw
Arabskich. Gdyby zabrak}o tego ostatniego czynnika, wowczas cata operacja mogta-
by zostaé odebrana przez opinie miedzynarodowa, zwaszcza w panstwach zdomi-
nowanych przez muzutmandw, jako krucjata Zachodu przeciw panstwu arabskiemu.
Wypadajednak przyzna¢, ze Westerwelle zapewnit o petnej gotowosci do wspierania
realizacji celéw zatozonych w rezolucji nr 1973, wytgczajac bezposredni udziat wojsk
niemieckich w dziataniach militarnych3

Powyzsze rozwazania odnoszg sie do oficjalnej wyktadni stanowiska Niemiec,
formutowanego przez czotowych politykéw koalicji. Natomiast na podstawie réz-
nych analiz i opartych na nich interpretacji mozna wskaza¢ inne przyczyny stano-
wiska witadz federalnych. Pojawity sie wcale nierzadkie spekulacje, ze jedng z nich
togta by¢ obawa Guido Westerwellego (ktéry do swych racji przekonat Angele Mer-
kel i innych cztonkéw rzadu) przed ztym wynikiem dla FDP w nadchodzacych wy-

P Pressestatement von Bundeskanzlerin Angela Merkel zur aktuellen Entwicklung in Libyen, Ber-

18.03.2011, https://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/IDE/Archivl7/Mitschrift/Pressekon-
fcrenzen/2011 /03/201 1-03-18-statement-merkel-libyen.html.

% G. Westerwelle, Bedenke das Ende!, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 27.04.2011.
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borach krajowych w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie37. Rzad miat braé
pod uwage sondaze, z ktérych wynikato, ze wiekszo$¢ respondentow byta przeciwna
ewentualnemu niemieckiemu zaangazowaniu w operacje zbrojng w Libii. Szkody wi-
zerunkowe na zewnatrz jawity sie w tym konteks$cie jako mniejsze zto w poréwnaniu
z mozliwag utratg poparcia ze strony wyborcéw3 Niemniej jednak niemiecka kanclerz
miata przedstawic¢ prezydentowi amerykanskiemu Barackowi Obamie kilka argumen-
téw uzasadniajacych niemiecka decyzje: ostrzezenia wysoko postawionych wojsko-
wych przed uwiktaniem sie w dtugotrwaty konflikt na wyniszczenie; niebezpieczen-
stwo utrwalenia podziatu Libii na dwa zwalczajgce sie obozy i pojawienie sie czego$
w rodzaju ,,ziemi niczyjej”, bedgcej ogniskiem niepokoju i zrédtem zagrozen w Mag-
hrebie; niepewnos$¢ co do prawdziwych intencji rebeliantéw, ktoérzy zastugiwali co
najwyzej na bardzo ograniczone zaufanie; zasada narodowej suwerennos$ci nakazuja-
ca uwzglednianie intereséw narodowych Niemiec, ktdre mogtyby zosta¢ wciggniete
w niepotrzebny im konflikt; pows$ciggliwos¢ dyktowana obawg przed $ciggnieciem
na siebie niecheci panstw arabskich w perspektywie mozliwego w przysztosci udzia-
tu w realizacji bliskowschodniego porozumienia pokojowego; problemy logistycz-
no-techniczne zwigzane z ewentualnym uzyciem niemieckich samolotow Tornado,
niejednoznacznos¢ konkretnej roli do odegrania w operacji. Argumenty te opatrzone
byty zatozeniem, ze akceptacja dla rezolucji nr 1973 bytaby jednoznaczna ze zgodg na
udziat w operacji wojskowej. Trudno do konca sie zgodzi¢ z prawdziwos$cig takiego
zatozenia. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze juz na forum NATO Berlin nie czynit
przeszkod dla operacji wojskowej. Niemniej jednak zachodni sojusznicy dawali do
zrozumienia, ze duzo wieksze korzysci przyniostoby zaangazowanie niemieckich sa-
molotéw Tornado czy personelu samolotow zwiadu elektronicznego AWACS3.
Decyzja w sprawie Libii stata sie katalizatorem wewnetrznej debaty na temat po-
lityki zagranicznej Niemiec nie tylko z udziatem politykdw, ale takze kregdw na-
ukowych. Padaty w niej zarzuty o ,,kompromitacje i brak orientacji” oraz ,,postepu-
jaca erozje” niemieckiej polityki zagranicznej (politolog Hans W. Maul), okreslenia
»wielka farsa” (Joschka Fischer), zepchniecie Europy w ,gteboki kryzys” (Jurgen
Habermas)40. Stanowisko RFN stato sie ttem inspirujgcych rozwazan Christiana Ha-
ckego, dotyczacych zmagan realizmu z liberalizmem jako gtéwnych teorii stosun-
kéw miedzynarodowych. Hacke do$¢ wyraznie lokowat sie wsrdd zwolennikéw tego
pierwszego nurtu. Krytycznie oceniat dominujgcq po zakoriczeniu zimnej wojny li-

37 G. Hellmann, Berlins GrofBe Politik im Fall Libyen, ,,WeltTrends” 80, September/Oktober 2011,
s. 21.

3B H. A. Winkler, Politik ohne Projekt. Gedanken tiber Deutschland, Libyen und Europa, ,,Internatio-
nale Politik” Nr. 5, September/Oktober 2011, s. 30-31.

P L. Ruhl, Deutschland und der Libyenkrieg, ,,Zeitschrift fiir AuBen- und Sicherheitspolitik™” 4/2011.
s. 564-571.

4 B. Koszel, Deutsche Europapolitik unter der Regierung Merkel, w: E. Crome, R. Kramer (red.),
Hegemonie und Multipolatitdt. Weltordnungen im 21. Jahrhundert, Potsdam 2013, s. 211.
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beralng wizje $wiata, ktéra w dobie wojny z terroryzmem, kryzyséw finansowych,
kryzysu integracji europejskiej, umacniania autorytarnych poteg oraz uzaleznienia od
surowcOw powinna zosta¢ zweryfikowana i zastgpiona realistyczng wizja relacji mie-
dzynarodowych, ktérej zasadniczym sktadnikiem jest rozktad sity w stosunkach mie-
dzynarodowych. Jednak - jak twierdzit- ,,niemieccy politycy i politolodzy odzegnujg
sie od znanych od dawna, lecz niewygodnych realiow. Zamiast tego wolg sie mocno
trzymac liberalno-pacyfistyczno-cywilnego ideatu wspolnoty, chociaz ten juz dawno
rozbit sie o twarda, nowg rzeczywisto$¢”4L W innej wypowiedzi Hacke zastanawiat
sig, czy decyzje resortu spraw zagranicznych nalezy oceniac jedynie jako btgd dyplo-
macji niemieckiej czy raczej zwiastun nabierania dystansu do Paktu Pdétnocnoatlan-
tyckiego. Retrospekcja poprzednich dwéch dekad w kontekscie zachodniej polityki
bezpieczenstwa pozwalataby na okreslenie Niemiec jako ,,pasazera na gape” badz tez
»konsumenta” bezpieczenstwa, ktory sam niewiele wnosi do jego budowy, zadowa-
lajac sie ewentualnie rolg sponsora. Hacke uwazat, ze znana z okresu zimnej wojny
niemiecka polityka powsciggliwosci juz sie wyczerpata w obliczu nowych wyzwan
i najwyzsza pora przeksztatci¢ sie z ,,konsumenta” w ,,producenta” bezpieczerstwa.
Posunat sie nawet do twierdzenia, ze ,,pozorna neutralnos¢ Niemiec faktycznie ozna-
cza opowiedzenie sie po stronie Kaddafiego”42 Pomimo tej chyba nieco zbyt przesad-
nej oceny mozna zgodzi¢ sig, cho¢ nie bez zastrzezen, z kolejnym argumentem, za-
ktadajacym, ze - w przeciwienstwie do dziatan zachodnich w Afganistanie czy Iraku
" zaangazowanie militarne w Libii byto akceptowane przez tamtejszych powstancow.
Wspomniane zastrzezenia wigzg sie z faktem kooperacji wojsk amerykanskich z sita-
mi Sojuszu Pétnocnego (Afganistan) badz tez oddziatami kurdyjskimi (Irak).

Pojawiaty sie poglady o powaznym naruszeniu reputacji Niemiec, takze w kontek-
Scie staran o state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ czy utracie zaufania
w Swiecie arabskim. Harald Muller nawigzywat wrecz do pogtosek, jakoby przed-
stawiciele Niemiec w noc poprzedzajgcg gtosowanie mieli zniechecaé innych niesta-
tych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa do gtosowania na ,tak” dla rezolucji. ,,Gdyby
rzekome niemieckie starania przyniosty sukces, wowczas Niemcy po raz pierwszy
°d 1945 r. - jako wspotsprawca - wzietyby udziat w masowych mordach”f- pisat
Wspomniany autor.

Nie brakowato jednak opinii usprawiedliwiajgcych niemieckie wstrzymanie sie
°d gtosu. Jeden z niemieckich analitykéw, Bruno Schoch, w poszukiwaniu przyczyn
'nterwencji NATO pisat o dgzeniu Zachodu do swoistego zado$éuczynienia wobec
libijskiego ruchu na rzecz wolnosci za wczesniejsze bliskie kontakty z Kaddafim i in-

4 Ch. Hacke, Der Faktor Macht und der Idealismus. Was kénnen Theorien zur Erkl&rung der inter-
na>ionalen Politik leisten? ,,Die Politische Meinung”, Nr. 504, November 2011, s. 38.

£ Ch. Hacke, Deutschland und der Libyen-Konflikt: Zivilmacht ohne Zivilcourage, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 39/2011, s. 52.

4 H. Miiller, Ein Desaster. Deutschland und der Fall Libyen. Wie sich Deutschland moralisch und
aulenpolitisch in die Isolation mandvrierte, HSFK Standpunkte, Nr. 2/2011, s. 11.
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nymi dyktaturami Swiata arabskiego. Berlin byt natomiast zwolennikiem przemian
w $wiecie arabskim, jak réwniez waznym promotorem zasady ,,odpowiedzialnosci za
ochrone” i w tym sensie najego korzys$¢ swiadczyto mniejsze zaangazowanie w pro-
ces zacie$niania stosunkoéw z panstwem Kaddafiego, niz w przypadku np. Wioch czy
Francji (na ich usprawiedliwienie nalezy jednak wspomnie¢ o interesach obu parstw
poétnocnej Afryce, jak chocby obecnosci w Libii wtoskiego koncernu naftowego ENI).
Jednocze$nie mozna spotka¢ sie z pogladem o powszechnej w niemieckim spote-
czenstwie niewiedzy na temat ONZ, uznawanej w wiekszym stopniu za organizacje
stojgca na strazy pokoju sensu stricto niz globalny system bezpieczenstwa, ktory musi
niekiedy odwotac sie do akcji zbrojnej44 Inne argumenty usprawiedliwiajgce stanowi-
sko Berlina opieraly sie na zatozeniu, ze rezolucja nr 1973 nie stawiata wyraZnie osta-
tecznych, dalekosieznych celéw operacji w Libii. Jej gtownym zamierzeniem byta
ochrona ludnosci cywilnej w obliczu oblezenia Bengazi przez wojska Kaddafiego,
ktéry otwarcie grozit wymordowaniem ludnosci zbuntowanego miasta. W dokumen-
cie nie wspomniano natomiast o ewentualnym pozbawieniu Kaddafiego wiadzy czy
jakichkolwiek innych perspektywicznych celach. Odebranie mu wadzy takze nie da-
wato gwarancji wygaszenia konfliktu. Nie negujgc samej potrzeby interwencji huma-
nitarnej, argumentem przeciwko jej poparciu w Radzie Bezpieczenstwa miat by¢ brak
jasnego przestania, jakie sg ostateczne cele rezolucji, jakie nalezy zastosowac srodki
i jakie bytyby konkretne oczekiwania wobec Niemiec. Glosowanie na ,tak” wobec
tych niejasnosci bytoby jednoznaczne z nieodpowiedzialnoScig. Z drugiej strony
wzgledy humanitarne, pomoc w uwolnieniu sie od brutalnego dyktatora, przesladuja-
cego ludno$¢ swojego kraju, byly argumentami na rzecz poparcia rezolucji4b Wobec
powyzszego stanowiska mozna jednak zastosowac¢ dos¢ oczywisty kontrargument, ze
préba sformutowania dalekosieznych, politycznych celéw zaangazowania w konflikt
libijski wymagataby przewlektych wielostronnych negocjacji, a tym samym przecigg-
niecia w czasie decyzji, podczas gdy sytuacja wymagata natychmiastowego dziatania
w celu ratowania zycia tysiecy ludzi, ktorym libijski dyktator otwarcie grozit tortura-
mi i $Smiercig. Na marginesie - trudno sobie wyobrazi¢, aby Chiny czy Rosja wstrzy-
maty sie od gtosu, gdyby w projekcie rezolucji znalazty sie postanowienia o dazeniu
do pozbawienia Kaddafiego wiadzy. Zasada nienaruszalnosci wtadz panstwowych,
zwiaszcza dyktatur, jest aksjomatem obu mocarstw, ich weto bytoby wéwczas niemal
pewne.

Niemieckie wstrzymanie sie od gtosu nad rezolucjg nr 1973 sprowokowato tak-
ze rozwazania na temat trwatosci bagdZz zmiany w polityce zagranicznej RFN. Warto
przypomnie¢, ze konsekwentna orientacja zachodnia, charakterystyczna dla okresu
zimnej wojny, zostata naruszona wkrétce po zjednoczeniu Niemiec, gdy dyploma-

4 B. Schoch, Die Libyen-Intervention..., s. 123-124.
% M. Péllath, Die Libyen-Resolution 1973: Kann sich liberale AuBenpolitik enthalten?, ,Liberal”

3/2011, s. 42.
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cja Hansa-Dietricha Genschera podjeta samodzielng decyzje o uznaniu panstwo-
wosci Chorwacji i Stowenii w grudniu 1991 r. Tendencja do ,,samodzielnosci” po-
jawita sie ponownie w latach 2002-2003 w dobie sporéw transatlantyckich wokét
amerykanskiej wojny z Irakiem. Zwracat ponadto uwage fakt, iz rezolucja nr 1973
wywotata réznice zdan Berlina zarbwno z Waszyngtonem, jak i Paryzem i Londy-
nem jednoczesnie - a zatem gtéwnymi sojusznikami na Zachodzie. W niemieckich
analizach mozna spotkac sie wrecz z projekcjami narastajgcej erozji prozachodniej
*europejskiej orientacji Niemiec. Argumentem byto np. tolerowanie przez wia-
dze federalne propagowanego przez prase negatywnego wizerunku Grecji w czasie
kryzysu w strefie euro. Symptomami takiego procesu miatoby by¢ réwniez prze-
suwanie akcentéw w polityce zagranicznej w kierunku wspotpracy partnerskiej
ze wschodzgcymi mocarstwami (neue Gestaltungsmachte'f6é. W podobny tok my-
Slenia wpisywaly sie interpretacje, zgodnie z ktérymi Zrédet stanowiska Berlina
nalezatoby sie doszukiwa¢ w narastajgcej, cho¢ nieobjawiajgcej sie zbyt wyraznie,
rywalizacji pomiedzy RFN a Francja na arenie europejskiej. Paryz miatby sie oba-
wia¢ sktonnosci Berlina (czy moze nawet obiektywnej tendencji, a nie celowego
dziatania) do umacniania swej pozycji w UE (powrotu do Sonderwegl). Tym bar-
dziej ze niektdére panstwa formutowaly oczekiwania wiekszej aktywnosci Niemiec
>wziecia przez nie odpowiedzialnosci za rozwigzywanie gtdwnych problemdéw
UE, jak np. kryzysy walutowe iinne wyzwania (vide berlinskie przemdwienie mi-
nistra Radostawa Sikorskiego z listopada 2011 r., w ktérym stwierdzal, ze bardziej
obawia sie niemieckiej bezczynnoS$ci niz niemieckiej potegi47). | tak np. francuska
odpowiedzig na niemieckie zainteresowanie polityka wschodnig UE stat sie projekt
Unii Srédziemnomorskiej z 2008 r. Wobec niemieckiej przewagi ekonomicznej,
Francji pozostawataby sfera militarna jako ta, w ktérej posiada spory potencjat.
W konsekwencji w 2009 r. Francja powrdécita do struktur militarnych NATO, poza
ktorymi pozostawata od dziesiecioleci. Z kolei w 2010 r. doszto do francusko-
-brytyjskiego porozumienia z Lancaster House48 dotyczgcego Scistej wspotpracy
Wojskowej, m.in. w zakresie wsp6lnych systemow uzbrojenia i kooperacji przemy-
tu zbrojeniowego, ktére - jak oceniano - mogto ostabi¢ znaczenie Europejskiej
Agencji Obrony49,

By¢ moze jednak nalezato potraktowac¢ krok Niemiec w sprawie Libii raczej
Jako incydentalne dziatanie, stanowigce konsekwencje wnioskéw wyciggnietych
2 wojen w Afganistanie i Iraku, ktore to konkluzje doprowadzity tym razem do

%6 Zob. B. Schoch, Die Libyen-Intervention..., s. 126-127.

& R. Sikorski, ,,Ichfiirchte die deutsche Untatigkeit”, ,,Die Zeit”, 1.12.2011.

48 Treaty between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the French Repub-
'ic for Defence and Security Co-operation, London, 2 November 2010, https://www.gov.uk/government/
uPloads/system/uploads/attachmcnt_data/file/23 8153/8174.pdf.

29 U. Cremer, Deutschland, Frankreich und der Libyen-Krieg, w: J.M. Becker, M. Daxner, G. Som-
trier! Der Libyen-Krieg..., s.136-138.
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przewazenia tendencji izolacjonistycznych w polityce NiemiecH Dla poréwnania
- w 1999 r. RFN zdecydowata sig, w imie solidarnosci sojuszniczej z NATO, na
udziat w operacji Allied Force przeciwko Jugostawii, ujetej w ramy interwencji
humanitarnej, ergo podobnej do przypadku Libii z 2011 r., i to pomimo braku
zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wypada przy tym zauwazy¢, ze Niemcy sta-
raty sie zatrze¢ niedobre wrazenie zwigzane z ich stanowiskiem wobec rezolucji
nr 1973. Ze strony resortu spraw zagranicznych pojawity sie sygnaty o zamiarach
skierowania pomocy humanitarnej do Libii po zakonczeniu dziatah wojennych5L
Wkroétce takze, 25 marca 2011 r.,, Bundestag zdecydowat (gtosami CDU/CDU,
FDP i SPD, przy wstrzymaniu sie od gtosu Sojuszu 90°/Zielonych i sprzeciwie
Lewicy) o wystaniu niemieckich operatorow systemoéw AWACS do Afganistanux
Postanowienie to do$¢ zgodnie interpretowano jako swoistg rekompensate za
wytamanie sie z jednolitego frontu panstw Zachodu w gtosowaniu nad rezolucja
nr1973.

PODSUMOWANIE - PRZYCZYNY STANOWISKA NIEMIEC I WNIOSKI

Dokonujac rekapitulacji dyskusji wokot przyczyn niemieckiego wstrzymania sie
od gtosu w sprawie rezolucji dotyczacej Libii mozna zauwazy¢, ze toczyta sie ona
wokot nastepujgcych argumentéw, uzasadniajgcych stanowisko Berlina: 1) nega-
tywne stanowisko znacznej czeSci spoteczenstwa wobec angazowania sie militar-
nego Bundeswehry - szczegOlnie istotne w kontek$cie nadchodzacych wyborow
krajowych w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie (27 marca 2011 r.); 2)
przekonanie, ze poparcie dla rezolucji wymusi bezposredni udziat w operacji zbroj-
nej (a przynajmniej nasili presje na taki udziat); 3) obawa przed uwiktaniem w dtu-
gotrwaty konflikt o trudnym do przewidzenia rezultacie (po doswiadczeniach z Af-
ganistanu); 4) podejrzenia, ze w istocie inicjatorom dziatan militarnych przeciwko
Kaddafiemu chodzito nie tylko o ochrone ludnosci cywilnej, ale takze o zmiane

9 S. Tonnies, Was wir in Libyen zu suchen haben. Aufdem Weg zur Weltgewalt, ,,WeltTrends” 79,
Juli/August 2011, s. 7.

8l Tuz po rozpoczeciu dziatan militarnych Niemcy zdecydowaty o przekazaniu natychmiastowej po-
mocy humanitarnej w wysoko$ci 8 min euro. W 2015 r. przeznaczyty $rodki w wysokosci 3,55 min euro
za posrednictwem m.in. Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza oraz Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR). Kolejne $rodki wyasygnowano w 2016 r., m.in. 4 min
euro wsparcia dla Funduszu Narod6éw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF). Z kolei w latach 2011-
2015 Berlin przeznaczyt okoto 3,2 min euro na rézne projekty zwigzane z odbudowg Libii. Niemcy wy-
asygnowaly takze kilka milionéw euro na projekty likwidacji min i innych $rodkéw bojowych w Libii.
Dane za: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/Libyen.
htm1?nnm=383178.

3 Zapis debaty oraz wynikéw gtosowania: Deutscher Bundestag. Stenografischer Bericht, 100.
Sitzung, Berlin, Freitag, den 25 Marz.2011, Plenarprotokoll 17/100, s. 11477-11494.
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wiadzy w Libii, to za$ - w opinii Berlina - wykraczato poza mandat Rady Bezpie-
czenstwa ONZ i niebezpiecznie zblizato interwencje do cech wojny napastniczej
(pisat o tym August Pradetto, miato chodzi¢ o przejecie wtadzy przez bytych mi-
nistrow Kaddafiego - Abdela Dzunisa i Mustafe Dzalila®); 5) obawy przed zanta-
gonizowaniem w dtuzszej perspektywie panstw arabskich; 6) argument niemiecki,
ze nie ma mowy 0 naruszeniu solidarnosci sojuszniczej, bowiem nie odwotywano
sie do art. 5. traktatu waszyngtonskiego; 7) niebezpieczenstwo utrwalenia podziatu
Libii na zwalczajgce sie obozy i pojawienie sie czego$ w rodzaju ,,ziemi niczyjej”
bedacej ogniskiem niepokoju i Zrédtem zagrozen w Maghrebie; 8) niepewno$¢ co
do prawdziwej proweniencji i intencji rebeliantéw.

Czy zatem w zwigzku z kryzysem libijskim pozycja Niemiec w Swiecie za-
chodnim ulegta ostabieniu? Odpowiedz na to pytanie jest przeczaca. Juz na fo-
rum NATO Berlin nie czynit przeszkdd dla operacji wojskowej, cho¢ zachodni
sojusznicy nie ukrywali, ze duzo wieksze korzysci przyniostoby zaangazowa-
nie Srodkéw wojskowych. Efektem byty jedynie przejSciowe nieporozumienia
2 sojusznikami. Berlin kalkulowat zapewne, ze wobec powyzszych argumentéw
Przemawiajgcych przeciwko udziatowi w interwencji zbrojnej, przejSciowy spa-
dek prestizu i gtosy krytyczne w Swiecie zachodnim sg stosunkowo niewielkg
ceng. Opinie o odwrocie od orientacji zachodniej wydawaty sie rowniez zde-
cydowanie przesadzone, cho¢ niosty one jednoczes$nie walor ostrzezenia przed
Petnym powrotem do ,,normalnosci” polityki zagranicznej, ktéra mogtaby zwia-
stowa¢ nowy wariant Sonderweg.

hab. prof. Michat M. Kosman, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy (michalkosman@ wp.pl)

Stowa kluczowe: Niemcy, Libia, Arabska Wiosna, Rada Bezpieczeristwa ONZ, rezolucja nr 1970,
rezolucja nr 1973, odpowiedzialno$¢ za ochrone, Muammar Kaddafi, NATO, Odyssey Dawn, Uni-
fiedProtector, Guido Westerwelle, Angela Merkel

Keywords: Germany, Libya, Arab Spring, the UN Security Council, Resolution 1970, Resolution
1973, Responsibility to Protect, Muammar Gaddafi, NATO, Odyssey Dawn, Unified Protector,
Guido Westerwelle, Angela Merkel

3 A. Pradetto, Nonnen, Interessen, Projektionen: Deutschland und die militarische Intervention in
Libyen 2011, w: G. Beestermdller (red.), Libyen: Missbrauch der Responsibility to Protect?, Baden-Ba-
den 2014, s. 81-82.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2017 Instytut Zachodni


mailto:michalkosman@wp.pl

152 Michat M. Kosman
ABSTRACT

The article presents the events related to theprocess o fchanges in North Africa. They were dubbed
Arab Spring at the beginning ofthe second decade of the twenty-first century. In Libya they took a
dramatic turn at the end ofthe rule of Muammar Gaddafi. In response, a group of Western countries
launched a military intervention in accordance with the "Responsibility to Protect” due to massive
human rights violations by government troops and threats o fthe Libyan leader. The Western interven-
tion received the mandate ofthe UN Security Council, but Germany abstainedfrom voting, which
was a big surprisefor Western partners. Germany was then a non-permanent member ofthe Council.
The aim o fthe article is to discuss the above circumstances, and to analyze the reasons o fthe German
position in the UN Security Council.
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