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NASTOLETNI WYBORCY

Z AUSTRIACKICH DOSWIADCZEN

Dla demokratycznego panstwa powszechne wybory sg procesem o fundamental-
nym znaczeniu. W ten sposdb wszyscy uprawnieni obywatele na zasadzie réwno-
§ci partycypuja w ksztattowaniu polityki swojego kraju. Dlatego przy analizowaniu
wybranego systemu partyjnego wazni sg nie tylko aktorzy sceny politycznej, czyli
Przede wszystkim partie, ale i poparcie, jakie posiadajg one w spoteczenstwie, ponie-
waz to od decyzji elektoratu zalezy ich sukces wyborczy i mozliwo$¢ sprawowania
wiadzy. Niemniej istotng kwestig pozostaje frekwencja wyborcza, rozumiana ,,jako
stosunek oddanych gtoséw do liczby obywateli zarejestrowanych w celu gtosowania
w wyborach”1 Wysoka lub niska - zawsze prowokuje pytania o przyczyny takiego
stanu rzeczy, poniewaz w demokratycznym ustroju moznajg postrzegac jako probierz
dojrzatosci obywatelskiej.

W ostatnich latach coraz cze$ciej jednak mowi sie w Europie o kryzysie demokra-
cji, czego zauwazalnym symptomem staje sie wiasnie zmniejszenie udziatu obywateli
w gltosowaniu. Po 1990 r. spadt on ponizej 70%2 Zjawisko to wystepuje na szero-
ka skale, a jego przyczyny sg przedmiotem analiz politologéw i socjologdw. Wsréd
Powodow najczesciej wymienia sie ,,zmeczenie polityka”, tj. brak zainteresowania
zyciem politycznym ze strony obywateli, dla ktérych coraz mniej klarowne stajg sie
réznice miedzy poszczeg6lnymi ugrupowaniami na scenie politycznej. Wyborcy nie
wierzg tez we wiasng skutecznosé, czyli w to, ze swoim gtosem mogliby realnie wpty-
wac na otaczajacg ich rzeczywisto$¢, z rezygnacjg stwierdzajac, iz ,,.ci na gorze i tak
zrobig, co zechcg”. Nierzadko na podstawie dotychczasowych doswiadczen sg oni
rozczarowani wybranymi przez siebie kandydatami, ktérzy po zwyciestwie nie wy-
Wiazujg sie z wczesniejszych obietnic. Spada wiec zaufanie w sprawnie funkcjonuja-
cy demokracje, czesto ludzie nie utozsamiajg sie tez z okre$long sitg polityczng, nie
Czujq sie reprezentowani przez zadng partie ani polityka. Absencja wyborcza bywa

1 O. Pettersson, Rola instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych w przekazywaniu obywate-
lom informacji o wyborach, 19.06.2009, http://www.isp.org.pl/files/4596192640876725001246613774.

(data wejscia na strone 22.12.2016).

2 B. Michalak, Frekwencja wyborcza, w: B. Michalak, A. Sokala, P. Uziebto, Leksykon prawa wybor-
Czego i referendalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 58-60.
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takze forma protestu i dezaprobaty. W celu wskazania rozmiaru ostatniego zjawiska
okresla sie liczebno$¢ grupy, ktéra do urn wyborczych nie idzie. Zaktadajac, ze od-
databy ona swoje gtosy na fikcyjng ,,partie niegtosujgcych”, po niejednych wyborach
mogtoby sie okazac, ze nalezataby ona do najsilniejszych ugrupowan3 Z obserwacji
wynika ponadto, ze osoby, ktére kilka razy zrezygnowaty z udziatu w wyborach, p6z-
niej trudno ponownie uaktywnic.

Zniechecenie polityka ttumaczone jest rowniez przemianami generacyjnymi - lu-
dzie miodzi idg do wyboréw rzadziej niz ich rodzice i dziadkowie. To prowadzi do
sytuacji, w ktorej starsi wiekiem wyborcy, wychowani w tzw. poczuciu obowigzku
obywatelskiego, rozstrzygaja o kwestiach kluczowych dla mtodszego pokolenia, kto-
re nie glosuje. Tym samym z jednej strony jego interesy nie bedg w dostatecznym
stopniu reprezentowane ani brane pod uwage przy podejmowaniu istotnych decyzji,
z drugiej za$ strony pozbawiajg sie oni wptywu na sprawy dotyczace w pierwszej
linii ich samych. Dlatego w przysztoSci najwazniejszym wyzwaniem i zadaniem dla
politykéw i partii bedzie - jak sie wydaje - zar6wno skuteczna mobilizacja i aktywi-
zacja coraz liczniejszej rzeszy ,,niezdecydowanych”, jak i umiejetne wykorzystanie
potencjatu, jaki stanowi nastoletni elektorat. Na gruncie europejskim jako pierwsza
- i na razie jedyna - odpowiednie regulacje we wszystkich rodzajach gtosowania
wprowadzita w 2007 r. Austria.

W niniejszym artykule przedstawiono i poddano analizie gtbwne argumenty poja-
wiajgce sie w dyskusji poprzedzajacej powyzsze zmiany prawa wyborczego. Wska-
zano przy tym czynniki, ktore ostatecznie przesadzity o ich wprowadzeniu. Podjeta
zostata takze - na podstawie austriackich doSwiadczeri - prdba odpowiedzi na py-
tanie, jak wczedniejsze przewidywania co do politycznych preferencji nastoletnich
wyborcow zostaty zweryfikowane przez wyniki gtosowania. Szczeg6lnie w przypad-
ku wyboréw parlamentarnych z 2008 r. badacze analizowali zachowania wyborcze
najmtodszej grupy elektoratu. Kolejne elekcje nie wzbudzity juz takiego zaintereso-
wania, a oceny i komentarze formutowano dla szerzej zdefiniowanej - ponizej 30.
roku zycia - grupy miodych gtosujacych.

Na potrzeby tekstu przyjeto, iz nastolatki to osoby, ktére ukoriczyty 16 lat. Nalezy
bowiem doda¢, ze Konwencja o prawach dziecka z 1989 r., stanowigca w zakresie
omowionych kwestii najwazniejszy dokument w skali miedzynarodowej, definiuje
jako ,,dziecko” kazdg istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, dopuszczajgc

3 Taka sytuacja miata miejsce podczas wyboréw prezydenckich w Austrii z 2010 r., kiedy niemal
potowa elektoratu nie skorzystata z prawa do gtosowania. Wedtug szacunkéw nicgtosujacy stanowili 44%
potencjalnych wyborcow i byliby najsilniejszym ,,ugrupowaniem”. Wahlerstromanalyse: FPO-Wé&hler
blieben daheim, http://diepresse.com/home/politik/hofburgwahl/560796/Waehlerstromanalyse_FPOe-
Waehler-blieben-daheim (data wej$cia na strone 23.12.2016).

W 1998 r. z inicjatywy Wernera Petersa powstata w Niemczech Partia Niegtosujgcych (Partei der
Nichtwé&hler), reaktywowana w maju 2011 r. Celem, jaki sobie stawia jest reprezentowanie tych, ktérzy
nie biorg udziatlu w wyborach, a uwzgledniwszy motywy takiego zachowania - ich (ponowne) zakty-
wowanie polityczne; za: Grundsétze, http://www.parteideraichtwaehler.de/grundsaetze.php (data wejécia
na strone 23.12.2016). F. Gasser, J. Riedl, Wahl in Osterreich. Keine Stimme fiir niemand!, ,Die Zeit’
28.09.2013.
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jednak ewentualnos¢, gdy ,,zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska
ono wczesniej petnoletnos¢”4. Podstawe zrédtowsq artykutu, ze wzgledu na aktual-
no$¢ tematu, stanowig przede wszystkim materiaty statystyczne, analizy badawcze,
wypowiedzi, opinie i komentarze naukowcéw i politykéw oraz artykuty prasowe.

Doniosto$¢ tych zagadnien polega na tym, ze rozwigzania przyjete w Wiedniu oraz
doswiadczenia z ich zastosowania w praktyce moga okaza¢ sie pomocne w innych
krajach Unii Europejskiej (UE) i nie tylko, w ktérych od pewnego czasu rozwazane
jest przeprowadzenie analogicznych reform i obnizenie progu wiekowego dla czyn-
nego prawa wyborczego do lat 16. W Europie jednym z pionieréw w tej praktyce jest
RFN, gdzie prawo gtosu dla szesnastolatkéw pojawito sie w potowie lat 90. XX w. na
Poziomie gmin i po raz pierwszy zostato zastosowane 15 wrze$nia 1996 r. w Dol-
nej Saksoniis W wymiarze lokalnym dopuszcza sie do gtosowania nastolatki takze
m.in. w szwajcarskim kantonie Glarus (od 2007 r.)6, w niektérych gminach Norwegii
w wyborach do rady gminy (2011, 2015)7, w Estonii8 podobnie jak w dependencjach
Korony Brytyjskiej: wyspach Man, Jersey i Guemsey?9.

W szkockim referendum niepodlegtosciowym 18 wrzesnia 2014 r. mogty wzigé
udziat osoby, ktére w dniu gtosowania miaty ukoriczone 16 lat. Stanowity one ok. 3
Proc. catkowitej liczby 4 min uprawnionych do gtosowania Szkotéw. Rozwigzanie to
Przyjeto na state i w maju 2016 r. nastolatki po raz pierwszy zostalty dopuszczone do
Wyboréw szkockiego parlamentu.

Obecnie na $wiecie prawo wyborcze przewidujgce gtosowanie os6b ponizej 18.
roku zycia wystepuje w Argentynie, gdzie w pazdzierniku 2013 r. po raz pierwszy
w wyborach parlamentarnych uprawnionych do gtosowania byto blisko 600 tys. 16-
117-latkéw oraz w Brazylii, Ekwadorze, Indonezji, Korei Pétnocnej, Kubie, Nikara-
gui, Sudanie, Timorze Wschodnim10 Wséréd paristw europejskich prekursorem pozo-
staje Austriall Natomiast debaty publiczne w tej kwestii podejmowane sg rowniez

4 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526. ,,Artykut 1: W rozumieniu niniejszej konwencji
dziecko’ oznacza kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wcze$niej petnoletno$¢”. Szerzej na temat definiowania pctno-
letnosci zob. K. Prokop, Prawa wyborcze mtodziezy, ,,Studia Wyborcze” nr 9, 2010, s. 99-115.

5 B. Hauser, Kommunales Wahlrecht ab 16, ,,Kommunalpolitik. Materialien fur die Arbeit vor Ort”
nr 8,1999.

6 Glarus gewahrt Stimmrecht ab 16 Jahren, ,,Neue Ztircher Zeitung” 6.05.2007.

1 About the right to vote, 27.08.2015, https://www.regjeringen.no/en/portal/election-portal/right-to-
'vote-and-the-electoral-register/about-the-right-to-vote-and-the-electora/id457098/ (data wej$cia na stro-
n? 6.10.2016).

8 A. Michalak, Estonia: Obnizono z 18 do 16 lat wiek wyborcéw w wyborach lokalnych, ,,Rzeczpo-
spolita” 6.05.2015.

9 J. Adetunji, Jersey 16-year-olds to vote in islandélections, ,, The Guardian” 13.10.2008.

10 Zob. memorandum wyjasniajace Rady Europy: L. Ansala, Votingat 1 6 - Conséquences onyouthpartici-
pation at local and régional level, 20.10.2015, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2365317&direct=true
(data wejscia na strone 6.10.2016).

' Szesnasto- i siedemnastoletni obywatele niektérych panstw batkanskich nabywajg uprawnie-
n,a do gtosowania wraz z podjeciem aktywnosci zawodowej czy po zawarciu zwigzku matzeriskiego.
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m.in. w Danii czy Wielkiej Brytaniil2 Takze w Polsce, jeszcze przed referendum ak-
cesyjnym do UE w 2004 r., wprowadzenie zmian w art. 62 Konstytucji oraz obnizenie
wieku wyborczego postulowata Unia Wolnoscild W kolejnych latach z podobnymi
pomystami wystepowali politycy innych ugrupowan - Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, Platformy Obywatelskiej czy Ruchu Palikotald Nie spotkaty sie one jednak
z przychylnym przyjeciem spoteczenstwa. W przeprowadzonych w 2014 r. badaniach
Centrum Badania Opinii Spotecznej we wspotpracy z Centrum Studiow Wyborczych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika zapytano Polakéw m.in. o opinie w sprawie ,,pro-
pozycji, aby prawo gtosowania przystugiwato osobom, ktére ukoriczyly 16. rok zy-
cia, a nie jak obecnie, po ukonczeniu 18 lat”. Zdecydowana wiekszos$¢ (84%) byta
tej zmianie przeciwna. Autorzy projektu odkres$lili ponadto, ze rownie licznie swoj
negatywny stosunek wyrazajg najmtodsi ankietowani (18-24 lata), ktérzy niedawno
byli w tym wiekuls

Republika Austrii jest pafstwem o dominujacej roli demokracji przedstawiciel-
skiej, gdzie sposrod naczelnych organdéw wiadzy dwa pochodzg z powszechnych
i bezposrednich elekcji - wybierana co 5 lat Rada Narodowa (Nationalrat; nizsza
izba parlamentu o szerszych kompetencjach) oraz na 6-letnig kadencje Prezydent Fe-

deralny (Bundesprasident)1&
Poczatkowo przepisy przewidujace prawo do gtosowania dla nastoletnich Austria-

kéw wprowadzono na szczeblu lokalnym (Gemeinderatswahlen, Biirgermeisterwah-
len) w pieciu krajach zwiagzkowych - w Burgenlandzie (2002)T7 i Karyntii (2002)18

M. Waszak, J. Zbieranck, Propozycja obnizenia wieku czynnego prawa wyborczego do lat 16. Wybrane
zagadnienia, ,Badania-ekspertyzy-rekomendacje”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.

2 P. Toynbee, Giving 16-year-olds the vote can be Labour3 Great Reform Act, ,, The Guardian”
31.01.2014.

B Unia Wolnosci apeluje o prawo 16-stolatkéw do glosowania w referendum, 13.02.2003, http://
www.uw.org.pl/main/archiwum.php?id=266 (data wejs$cia na strone 6.10.2015)

Y Oddajmy glos mitodziezy, 28.09.2015, http://www.uml.lodz.pl/miasto/aktualnosci/?news=29300
(data wejscia na strone 6.10.2016).

5 Polacy o proponowanych zamianach prawa wyborczego, Komunikat z badan CBOS, maj 2014,
Warszawa. Zob. takze: D. Batorski, M. Drabek, M. Gatgzka J. Zbieranek, (red.), Wyborca 2.0. Mtode po-
kolenie wobec procedur demokratycznych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012. W maju 2015 r.
w Luksemburgu - jako pierwszym panstwie na $wiecie w tej formie - jedno z pytan referendum kon-
sultatywnego dotyczyto obnizenia wieku wyborczego do lat 16. Zdecydowana wigkszo$¢ (ponad 80%)
opowiedziata sie przeciwko temu rozwigzaniu.

¥ Konstytucja przewiduje takze inne formy demokracji bezposredniej: ludowa inicjatywe ustawo-
dawczg oraz referenda: ustawodawcze, konstytucyjne, konsultacyjne. Federalna Ustawa Konstytucyjna
Republiki Austrii, P. Czarny i B. Naleziiski (ttum. i wstep), Warszawa 2004, s. 19.

T Artikel 1. Gesetz vom 18. April 2002 mit dem die Gemeindewahlordnung 1992 geandert wird (Ge-
meindewahlordnungsnovelle 2002), Landesgesetzblatt [dalej: LGB1.] fiir das Burgenland Nr. 65/2002.

B 3. Abschnitt §17 Gemeinderats- und Biirgermeisterwahlordnung 2002 - K&rntner-GBWO, LGBI-
Nr. 32/2002.
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Wiedniu (2003)19 ponadto w Salzburgu (2004)i Styrii (2004)2Loraz w dwdch przy-
padkach - Wiedniu2 i Burgenland (2005)2Z - w wyborach do parlamentow krajow
zwigzkowych (Landtagswahlen).

W wyniku reformy prawa wyborczego, bedacej rezultatem porozumienia koali-
cyjnego socjaldemokratow (Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO) z partig
konserwatywng (Osterreichische Volkspartei, OVP), od 2007 r. czynne prawo wy-
borcze przystuguje nastolatkom od 16., bierne za$ od 18. roku zycia (wcze$niej 19.;
z wyjatkiem kandydowania na urzad prezydenta federalnego - w tym wypadku trze-
ba mie¢ co najmniej 35 lat)24 Jak szacowano, w ten sposob do kolejnych wyboréw
Parlamentarnych miato przyby¢é w Austrii ok. 140 tys. - 200 tys. uprawnionych do
gtosowaniazk Od tej pory dwukrotnie wybierano tam Rade Narodowg (2008, 2013)
°raz prezydenta (2010,2016).

Powyzsze zmiany byty sygnatem ustawodawcy pod adresem miodszego pokole-
nia, iz przypisuje sie mu dojrzato$¢ obywatelska, ktéra pozwala na partycypowanie
w waznych dla kraju rozstrzygnieciach. Stuszna wydaje sie przy tym opinia wyrazana
Przez politykdw, iz ,jeszcze nigdy w historii demokracji nie zdarzyto sie, by jaka$
grupa [spoteczna - K.G.] otrzymata prawo wyborcze bez walki”2.

Pamieta¢ nalezy, ze w Europie powszechne prawo wyborcze przez dziesieciolecia
nie byto kwestig oczywista. Szczeg6lnie dtugo musiaty na nie czekac, w rzeczywistosci
wiasnie wywalczy¢ sobie, kobiety. W Austrii do konca | wojny Swiatowej nie miaty
°ne prawa zrzeszaé sie w ugrupowaniach politycznych ani gtosowac. Postulaty w tym
zakresie zaczeto formutowac dopiero z koncem XIX w., wcze$niej priorytetem byto
uzyskanie prawa do nauki, wyksztatcenia, zdobycia zawodu i niezaleznosci materialnej.
Same kobiety uwazaty wowczas, ze zmiany na lepsze powinny zachodzi¢ stopniowoZ27.

1 Poniewaz Rada Gminy Wiedniajest jednocze$nie parlamentem kraju zwigzkowego (Landtag), or-
dynacja wyborcza jest ta sama. Artikel 11 §16 Wiener Stadtverfassung und Wiener Gemeindewahlordnung
}"6; Anderung, LGBL1. fiir Wien Nr. 22/2003.

2 Artikel 52a Gesetz vom 10. November 2004, mit dem das Landes-Verfassungsgesetz 1999 und die
Salzburger Gemeindewahlordnung 1998 geandert werden, LGB1. Nr. 97/2004.

21 3. Abschnitt § 20. Gesetz vom 27. April 2004 iber die Gemeindewahlordnung 2004 - GWO, Das
L°nd Steiermark, LGB1. Nr. 48/2004.

2 Zob. przyp. 19.

2 Artikel 10. Landesverfassungsgesetz vom 31. M&rz 2005, mit dem das Landes-Verfassungsgesetz
iber die Verfassung des Burgenlandes geandert wird, LGB1. Nr. 44/2005.

2 W wyniku porozumienia koalicyjnego OVP zgodzita sie na obnizenie wieku wyborczego, w za-
A lan SPO przystata na wprowadzenie gtosowania korespondencyjnego, ponadto wydtuzono kadencje

ady Narodowej z 4 do 5 lat (Bundesgesetzblatt, dalej: BGBI. | Nr. 2/2008). WahlrechtsanMrungs-
fASetz 2007, BGBI. | Nr. 28/2007. Komentarz do reformy prawa wyborczego w Austrii zob. F. Karlhofer,

ahlen mit 16: Erwartungen und Perspektiven, w: Der Wahlerinnenwille, ,,Informationen zur Politischen
Bildung» nr 27, 2007, s. 37-42.

'5 Erlauterungen,https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXI11/1/1_00088/fname_077080.pdf,s. 1
(data wejécia na strone 20.12.2016).

~' Wabhlen ab 16, http://www.becker-europa.eu/waehlen_ab_I 6.htm (data wejécia na strone 20.12.2016).

B. Bader-Zaar, Frauenbewegungen und Frauenwahlrecht, w: H. Rumpler et al., (red.), Die Habs-
burSermonarchie 1848-1918, Bd. 8/1, Wien 2006, s. 1005-1027.
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W 1907 r., pod wptywem wydarzen rewolucyjnych w Rosji i w obawie przed podob-
nymi wystgpieniami w Austro-Wegrzech zostato wprowadzone powszechne i réwne
prawo wyborcze dla mezczyzn. Wraz z zakonczeniem dziatah wojennych, porazka ce-
sarstwa i proklamacjg republiki 12 listopada 1918 r. Austriaczki - jako jedne z pierw-
szych w Europie - otrzymaly petnie praw wyborczych2 W Federalnej Ustawie Konsty-
tucyjnej (Bundes-Yerfassungsgesetz) z 1920 r., czyli pierwszej austriackiej konstytucji,
czynny wiek wyborczy okreslono na 20 lat3) w zwiazku z nowelizacjg w 1929 r. pod-
wyzszono go jednak do 213L Dopiero w kolejnych dekadach po zakoriczeniu Il wojny
Swiatowej zaczeto stopniowo obniza¢ cenzus wieku w prawie wyborczym - w 1949 r.
do 203 w 1968 r. do 1933 w 1992 r. zas$ do 18 lat®

Zmiany ordynacji wyborczej miaty réwniez sktoni¢ mtodych do wziecia wiekszej
odpowiedzialno$ci za swojg przysztos$¢, poniewaz skutki wybordéw i decyzji podej-
mowanych w procesie gtosowania majg dtugofalowe oddziatywanie, przede wszyst-
kim na kolejne dekady zycia wspotczesnych nastolatkdw.

Przytaczane w debatach ,,za” i ,,przeciw”, zwtaszcza natury prawnej, politycznej,
a takze - nazwijmy jag - spoteczno-psychologicznej, stanowig w pewnym sensie dwie
strony medalu. Zwolennicy oraz przeciwnicy powotujg sie na wyniki sondazy oraz re-
gularnie przeprowadzanych badan np. w celu okre$lenia kompetencji wspdtczesnych
nastolatkow i ich wiedzy na temat polityki. Wymieniane najczesciej miody wiek, cie-
kawos¢ Swiata czy spontaniczno$¢ w podejmowaniu decyzji mozna postrzegaé za-
rowno jako przemawiajace na korzys¢, jak i przeciw dyskutowanemu rozwigzaniu.

Dla sceptyk6w punktem wyjscia jest zatozenie, iz mtodego wieku nie nalezy trak-
towac jako zalety, poniewaz na tym etapie zycia nie posiada sie jeszcze dostatecznie
wyrobionego poczucia obowigzku, brak przy tym wystarczajacej Swiadomosci kon-

2 Prawo do bezposrednich, proporcjonalnych, powszechnych, réwnych i tajnych wyboréw miato
przystugiwaé wszystkim obywatelom bez roznicy pici. Artikel 9. Gesetz vom 12. November 1918 tber die
Staats- und Regierungsform, Staatsgesetzblatt [dalej: StGBI.] fur den Staat Deutschésterreich Nr. 5/1918.

29 W polskim piSmiennictwie uzywana jest takze nazwa Federalna Ustawa Konstytucyjna. Jej petny
tytut brzmiat Gesetz vom 1 Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet
wird, Bundes-Verfassungsgesetz, StGBI. fir die Republik Osterreich Nr. 450/1920.

D Artikel 26. StGBI. fiir die Republik Osterreich Nr. 450/1920.

3l Bundesverfassungsgesetz vom 7. Dezember 1929, betreffend einige Ab&dnderungen des Bundes
Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920 in der Fassung des B.G.BIl. Nr. 367 von 1925 (Zweite Bundes
Verfassungsnovelle), BGBI. Nr. 392/1929. Doda¢ nalezy, ze po przytaczeniu Austrii do Trzeciej Rzeszy
(Anschluss) w marcu 1938 r. na jej obszarze wprowadzono zasady ustrojowe parstwa hitlerowskie-
go. Po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej w Deklaracji Niepodlegtosci z 27.04.1945 Rzad Tymczasowy
proklamowat odrodzenie ,,demokratycznej Republiki Austrii” (Proklamation uber die Selbstandigkeit
Osterreichs, StGBI. fiir die Republik Osterreich 1/1945). Przywracajac moc obowigzujgcg konstytu-
cji z 1920 r. (w brzmieniu z 1929 r.), przyjeto w Il Republice zasade ciagtosci prawnej | Republiki
Austrii. Zwigzkowa Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, S. Sagan (thum. i red.), R. Grabowski
(genezaiewolucja systemu politycznego Austrii), Czestochowa 2002; P. Sarnecki, System konstytucyjny
Austrii, Warszawa 1999.

2 Bundesgesetz: Nationalrats-Wahlordnung, 27.06.1949, BGB1. Nr. 129/1949 § 22.

B Nationalrats-Wahlordnungs-Novelle 1968, BGBI. Nr. 413/1968.

34 Nationalrats-Wahlordnung 1992 - NRWO, BGBI. Nr. 471/1992.
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sekwencji wiasnych wyboréw oraz ponoszenia za nie petnej odpowiedzialnosci. Po-
nadto, jest to wiek, w ktérym wiedza o zasadach funkcjonowania zycia politycznego
jest niewielka. Innymi stowy, majac kilkanascie lat mato kto interesuje sie polityka,
nie mozna zatem przyjaé, ze obnizenie wieku uprawniajgcego do gtosowania prze-
tozy sie na zwiekszenie dojrzatosci oraz frekwencji wyborczej. Nie bez znaczenia
Pozostawata tez obawa, ze jesli mtodzi zainteresuja sie juz polityka, ich preferencje
doprowadzg do wybierania partii efektownych medialnie, ale nieprzywigzujacych
wagi do tresci programowych (potocznie nazywane Spafipartei, czyli ,,dla zartu”) lub
skrajnych ugrupowan ze spektrum politycznego, to z kolei - do trudnych do przewi-
dzenia przeobrazen systemu. Nastolatki chcace udziela¢ sie politycznie i zdobywaé
natym gruncie doSwiadczenie majg ku temu okazje np. w partyjnych przybudéwkach
ezy innego rodzaju organizacjach miodziezowych.

Z punktu widzenia rozwoju psychicznego mozna przyjac, ze dorastanie to okres
ksztattowania sie osobowos$ci mtodego cztowieka ijego wiasnej hierarchii wartosci,
Poszukiwan wzorow do nasladowania, rezygnacji z dotychczasowych i odnajdowania
nowych autorytetéw, co czyni go podatnym na r6zne wptywy, nierzadko jest takze na-
razony na manipulowanie. Jest to naturalny czas ,,préb i btedéw”, do ktorych daje sie
nastolatkom prawo, stagd podnoszono rowniez kwestie, iz nalezy pozwoli¢ mtodym na
beztroske i nie obarczaé ich nadmierng odpowiedzialnoscia.

Wreszcie, to ,,osiemnastke” przyjeto sie i akceptuje jako prog wkraczania w doro-
stos¢. Nawet jesli bardzo czesto ma ona umowny charakter, poniewaz osoby w tym
wieku najczesciej nadal sie uczg i wcigz pozostajg na utrzymaniu rodzicow, to w wiek-
szosci wspotczesnych krajow obowigzujgcqg granica petnoletnosci jest 18. rok zycia®
W Swietle prawa dopiero wowczas mtoda osoba moze catkowicie samodzielnie decy-
dowac o sobie, ale rowniez ponosic za siebie i swoje czyny petng odpowiedzialno$¢3

Nie ma zatem potrzeby - przekonywali przeciwnicy - aby osobna regulacja na-
ruszata rownowage miedzy prawami i obowigzkami nastolatkbw w tym wieku. Po-
jawiajg sie takze gtosy, iz réznicowanie uprawnief wyborczych w zaleznosci od
szczebla elekcji moze tworzy¢ swoistg ich gradacje i warto$ciowanie (mniej doniosta
r°la, gdzie cenzus wiekowy bytby nizszy).

Warto teraz przyjrze¢ sie blizej racjom zwolennikéw przyznania czynnego prawa
Wyborczego od 16. roku zycia, ostatecznie to one bowiem przewazyty w prowadzo-
nej w Austrii debacie. Jak przekonywali, ustalona raz granica wieku powinna by¢
elastyczna, a wiec odpowiadac potrzebie czaséw oraz wymogom demokratycznego
lobywatelskiego spoteczenstwa. Miodzi ludzie partycypuja juz w wielu dziedzinach,

3 Przypomnie¢ nalezy, ze po Il wojnie $wiatowej czynne prawo wyborcze nabywato sie z reguty
"'faz z ukonczeniem 20-21 lat i dopiero w latach 70. minionego stulecia pr6g wiekowy zaczeto obniza¢
c° 18 lat. W Austrii nastagpito tow 1992 r.

¥ Wiek ten jest wskazywany w wytycznych przyjetych przez Komitet Ministrow Rady Europy
w dniu 17.11.2010 r. wraz z uzasadnieniem: Monografia nr 5. Wytyczne Komitetu Ministréow Rady Europy

¥prawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, http://fdds.pl/wp-content/uploads/2016/05/
Aytyczne-Komitetu-Ministr% C3%B3w-Rady-Europy-dot.-wymiaru-sprawiedliwo% C5%9Bci-przyja-
2nego-dla-dzieci.pdf (data wejscia na strong 10.10.2016)
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kiedy$ zarezerwowanych dla osob starszych, coraz lepiej radzg sobie w zglobalizo-
wanym S$wiecie, wczedniej stajg sie samodzielni. Przyznanie szesnasto- i siedemna-
stolatkom prawa wyborczego bytoby naturalng kolejg rzeczy w tym procesie, mogto-
by ,,wciggnac” ich w polityke, zainteresowac, jak funkcjonuje panstwo, pozwoli¢ na
wspotkreowanie przysztosci, w jakiej pragng zy¢. Prawo do wspétdecydowania jest
przeciez jedng z podstawowych zasad demokracji. Liczono takze, ze w ten spos6b
owa grupa wyborcéw zostanie dowartosciowana jako ta, ktéra ma co$ waznego do
powiedzenia.

Zaletg ma by¢ réwniez wrazliwo$¢ wielu mtodych ludzi na aktualne, bezposrednio
(lub w niedalekiej przysztosci) ich dotyczgce problemy spoteczne (bezrobocie, szanse
na rynku pracy, system edukacji, polityka rodzinna), co sprawi, ze beda gotowi ak-
tywnie uczestniczy¢ w ich rozwigzywaniu. Dla decydentéw politycznych w Austrii
nie bez znaczenia pozostawat fakt, ze kraj ten, podobnie jak inne panstwa zachodnie,
boryka sie z problemem starzejgcego sie spoteczenstwa, aby wiec zapewni¢ dynamike
systemu politycznego, konieczne stato sie siegniecie po potencjat mtodszego wiekiem
elektoratu.

Szesnasto- i siedemnastoletni Austriacy po raz pierwszy mogli odda¢ swoéj gtos
na szczeblu lokalnym w 2005 r., jednak waznym sprawdzianem dla nowego prawa
wyborczego byly wybory do Rady Narodowej z 2008 r., pierwsze przeprowadzo-
ne wedtug nowej ordynacji. Komentujgc ich rezultaty, austriacka prasa podkreslata
przede wszystkim fakt, iz na obnizeniu wieku wyborczego skorzystata prawicowa
i populistyczna Wolnos$ciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO).

Analize zachowania nowej grupy elektoratu ijej stosunku do polityki, demokracji
oraz instytucji panstwowych przeprowadzit wéwczas wiedenski Instytut badan opinii
spotecznej SORA (Institute for Social Research and Consulting). Chodzito przede
wszystkim - upraszczajac - o odpowiedZ na pytanie, kto miat racje: sceptycy czy
entuzjasci obnizenia wieku wyborcow.

Podstawowy wniosek sprowadzat sie do stwierdzenia, iz mtodziez - whbrew
wczesniejszym kontrargumentom - wykazuje zainteresowanie politykg, ma przy
tym Swiadomos$¢ swoich deficytow i potrzeby dalszego zdobywania wiedzy na ten
temat3r. Pozytywnie ocenia ona funkcjonowanie demokratycznego systemu, na-
tomiast krytycznie odnosi sie do politykéw i tego, co sobg reprezentuja. Respon-
denci wyrazili opinie, iz politycy zajmujg sie czesto sprawami nieistotnymi, nie
potrafig natomiast zaproponowac rozwigzan dla waznych problemoéw (np. w dzie-
dzinie edukacji czy efektywnego zapobiegania bezrobociu ludzi mtodych). Bada-
cze nie potwierdzili natomiast tak mocno eksponowanego przez media ,,zwrotu
na prawo” nastoletnich wyborcéw. W tej grupie na FPO oddano 18% gtosow,
wiekszo$¢ umiescita jednak swoje preferencje w centrum spektrum politycznego

k14 Zdaniem B. HeinzIlmaiera, zajmujacego si¢ badaniami nad mtodzieza, problemem nie jest brak za-
interesowania ze strony mtodziezy polityka, lecz sama polityka. Mtodzi odbierajg jg jako cyniczng i bez-
duszna, nie widzac w niej miejsca dla siebie. Zob. B. Hcinzlmaier, Jugend ohne politische Perspektive?,
w: ,,Kommunaler Zukunftsbericht 2014”, Osterreichischer Gemeindebund 2014, s. 37-39.
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najczesciej wybierajac OVP (22%), w mniejszym stopniu za$ Zielonych (14%)
1SPO (12%)3

We wrzes$niu 2013 r. odbyty sie w Austrii kolejne wybory parlamentarne, da-
jac okazje do poréwnania z poprzednimi oraz do pewnych podsumowar dotych-
czasowych doswiadczen z nastoletnimi wyborcami. Nawigzujgc do opinii zaréwno
przeciwnikow, jak i zwolennikéw obnizenia wieku uprawnionych do gtosowania,
pracownicy Uniwersytetu Wiedenskiego przeprowadzili badania, w ktdrych zwery-
fikowano site argumentow przytaczanych przez obie strony. Rezultaty ich pracy sg
interesujgce. Przede wszystkim zwrdcono uwage, iz frekwencja wsrod nastolatkow
byta nizsza niz pie¢ lat wczesniej. O ile w 2008 r. do urn wyborczych poszto ok.
77% uprawnionych szesnasto- i siedemnastolatkdw (efekt okreslany w literaturze
Przedmiotu jakofirst time voter boost, czyli ,,impuls gtosujagcych po raz pierwszy”)
Przy og6lnej frekwencji 78,81%, to w 2013 r. - byfa ona w Austrii najnizsza w okre-
sie powojennym i wyniosta 74%, wsrod najmtodszych za$ - 63%. Taki stan rzeczy
wyjasniano mniejszym niz poprzednio zainteresowaniem ze strony politykdw i me-
diow tg grupg elektoratu. Dla petnego obrazu sytuacji dodac¢ nalezy, ze gtosujacy
Po raz pierwszy (tzw. Erstwahler) stanowili 5% wszystkich uprawnionych. Inaczej
roztozyty sie tez preferencje co do stronnictw politycznych - mtodzi oddawali swe
glosy najczesciej na SPO (26%), Zielonych (15%)3® i OVP (14%), w poréwnaniu
22008 r. spadto poparcie dla FPO (do 12%)40

Pod wzgledem wiedzy o polityce nastoletni wyborcy nie odbiegajg poziomem od
tych starszych o kilka lat (18-21), cho¢ w szerszej perspektywie jest ona wyraznie
rnniejsza niz oséb powyzej 30. roku zycia. Z badah wynika réwniez, iz zaintereso-
wanie politykg wsrod najmiodszej grupy elektoratu wzrosto szczeg6lnie tuz przed
wyborami. Jest to zatem bardziej kwestia dojrzatosci, doSwiadczenia i réznicy poko-
leniowej niz problem charakteryzujacy wytacznie te grupe wiekowa. Ogdlnie jednak
stwierdzi¢ nalezy, ze te nastolatki, ktére wiedza o polityce wiecej, czeSciej sie tez
nig interesujg na biezaco, co z kolei przektada sie na gotowo$¢ do aktywnej w niej
Partycypacji wtasnie poprzez udziat w wyborach. Méwiac inaczej - kto ma wiedze,
chetniej idzie do wyboréw, ktore sg postrzegane jako przywilej, a nie obowigzek. Dla-
tego dla zespotu naukowcow istotne okazato sie wskazanie, skad nastolatki czerpig
informacje na tematy polityczne oraz okreslenie, ktére ze zrodet sg najbardziej efek-
tywne. Nie ma zadnych watpliwosci, iz najblizsze otoczenie - dom rodzinny i szkota

B Badania objety osoby w wieku 16, 17 i 18 lat, wymienione dane stanowig $rednie warto$ci. Junge
Wahlerinnen und Wahler bei der Nationalralswahl 2008, April 2009, http://www.vol.at/2009/05/Jung-
waehler.pdf (data wejscia na strone: 16.10.2015); Wahlen mit 16 bei der Nationalratswahl - wichtigste
Ergebnisse auf einem Blick, www.sora.at/fileadmin/downloads/wahlen/2009_waehlen-mit-16_zusam-
menfassung.pdf (data wejscia na strone 16.10.2016).

3P W wyborach z 2013 r. ugrupowanie to osiggneto najlepszy wynik w historii -11,5 %.

4 Za: Wahlen mit 16 bei der Nationalratswahl 2013. Studia przeprowadzone i opracowane przez
Apartment of Methods in the Social Sciences Uniwersytetu Wiedeniskiego (MeSoS Vienna). Autorki Syl-
Vla Kritzinger, Eva Zeglovits oraz Patricia Oberluggauer podkres$lity jednak, iz sg to szacunki przybli-
2°ne; http://www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/Wahlstudie_Waehlen_mit_16.pdf (data wejécia na strone
16-10.2016).
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(z uwzglednieniem m.in. poziomu wyksztatcenia rodzicéw i bliskich, rodzaju szkoty
i programu nauczania zawierajgcego przedmiot , ksztatcenie polityczne”), ale takze
mozliwosci finansowe, dostep do medidw i umiejetne z nich korzystanie sa w eduka-
cji obywatelskiej kluczowe. Socjologowie za niepokojacy uznali fakt, ze juz w tym
wieku pojawiajg sie wyrazne rdznice wynikajace ze statusu spotecznego, co z kolei
przektada sie na stosunek do wyboréw i oceny ich znaczenia dla demokratyczne-
go panstwa. Dyferencje w zakresie edukacji o polityce sg w Austrii zauwazalne juz
miedzy uczniami Srednich szk6t ogolnoksztatcgcych a zawodowych. Zwrécono takze
uwage na znaczacy gender gap w grupie gtosujacych po raz pierwszy, czyli réznice
pomiedzy ptciami - dziewczeta czesciej niz chtopcy deklarowaty brak zainteresowa-
nia polityka4l Jak zaznaczajg znawcy problemu warunkiem partycypacji politycznej
jest tez samoocena wiasnych kompetencji. O ile wiedza o polityce jest u miodych
mezczyzn i mtodych kobiet poréwnywalna, te ostatniejednak bardziej krytycznie sza-
cujg swoj zaséb wiadomoscif

Wydawac by sie mogto, ze powyzsze analizy oraz konkluzje badaczy dadzg im-
puls do dziatania partiom politycznym, ktére powinny zabiega¢ o kazdy gtos, dosto-
sowujac swoje programy i kampanie wyborcze do potrzeb oraz oczekiwan réznych
grup elektoratu. Tak sie jednak nie dzieje. W aktywnos$ci zwilaszcza najwiekszych
partii, jak SPO i OVP, deklaratywnie podkreslajagcych role najmtodszych obywateli43
trudno dostrzec dtugofalowe strategie, ktore bytyby zakrojone na pozyskanie popar-
cia wiasnie nastolatkow oraz utrzymanie ich jako swoich zwolennikéw w przysztosci.
W praktyce dziatania majg najczesciej charakter dorazny (przy okazji wyboréw), nie-
rzadko okazujg sie zupetnie nietrafione nawet w ocenie ich nastoletnich odbiorcéw.
W rezultacie staje sie jasne, ze kto nie traktuje miodziezy powaznie, nie powinien
dziwi¢ sie temu, iz spotka sie z brakiem uznania z jej strony4.

Wobec powyzszych wnioskow gtéwnym zadaniem politycznych decydentéw,
ktérzy postanowili da¢ prawo gtosu szesnasto- i siedemnastolatkom, powinna by¢
dbatos¢ o ich wszechstronng edukacje obywatelska, partie musza za$§ w swych pro-
gramach uwzglednic te grupe elektoratu i wyjs¢ naprzeciw jej oczekiwaniom, w prak-

4 Ibidem.
£ S. Kritzinger, E. Zeglovits, W&hlen mit 16 - Chance oder Risiko?, w: J. Tremmel, M. Rutsche,

(red.), Politische Beteiligungjunger Menschen: Grundlagen - Perspektiven - Fallstudien, Wiesbaden
2016, s. 185-199, tu: 192.

4 Sposrod partii tworzacych Rade Narodowg obecnej kadencji na swoich stronach internetowych
zatozenia polityki na rzecz miodziezy przedstawiaja: SPO https://spoe.at/positionen-jugend, OVP https://
www.oevp.at/themen/Fuer-die-Jugend-erreicht.psp, Zieloni https://www.gruene.at/themen/jugend oraz
Team Stronach fiir Osterreich http://www.teamstronach.at/themen/thcmen-a-z/jugend; dwie pozostate
- FPO https://www .fpoe.at/themen/parteiprogramm/ oraz Neos - Das Neue Osterreich und Liberales
Forum http://ichtuwas.neos.eu/start - koncentrujg na wybranych zagadnieniach (np. szkolnictwie) (data
wejécia na strong 18.03.2017).

4 J. Winter, Wahlkampf: Wiedie Wiener Jungwéhler von den Parteien genarrt werden, 8.10.2015, http:/Aww-
profll.at/oesterreich/wahlkampf-wie-wiener-jungwaehler-parteien-5902734 (data wejscia na strone 16.10.2016);
P. Mayr, Jugendlichefiihlen sich von Parteien ingnoriert, 3.09.2013, http://derstandard.at/1376535476676/
Eine-Regierungspartei-hat-wenig-Revoluzzerhaftes (data wejscia na strone 18.03.2017).
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tyce bowiem czesto brakuje na to czasu, inwencji i srodkow finansowych. Co wiecej,
ze wzgledu na zrdznicowanie tej grupy wiekowej pod wzgledem socjalnym (dom
rodzinny, pochodzenie spoteczne), rodzaju szkoty oraz pici, nalezy powyzsze dzia-
tania dostosowac do poszczegdlnych odbiorcow. Obok przedmiotu nauki o polityce
w szkotach, uczniom i nauczycielom oferowane sg réznego rodzaju portale informa-
cyjneds. Interesujgcymi inicjatywami moga sta¢ sie spotkania z politykami, zaanga-
zowanie w dziatalno$¢ samorzaddéw szkolnych lub klasowych, zajecia warsztatowe,
omawianie na lekcjach zagadnieh poruszanych w kampaniach wyborczych czy np.
wizyty w instytucjach politycznych. Kobiety, ktore z sukcesem realizujg sie w Swiecie
Polityki czy gospodarki, mogga stanowié¢ przykfad dla nastoletnich dziewczat i zmoty-
wowac je do zainteresowania sie polityka46.

Austriacki medioznawca Matthias Karmasin zwrécit tez uwage na stworzenie
skutecznych kanatdw komunikacji pomiedzy politykami a najmtodszym pokoleniem,
funkcjonujacym bardziej w Swiecie mediow spotecznosciowych niz tradycyjnych
Srodkéw przekazu, jak telewizja czy prasa. Jego zycie toczy sie niemal rownolegle
w wirtualnej przestrzeni. Chcac dotrze¢ do mtodych, trzeba sie do niej przenies¢ i by¢
otwartym na innowacje, przemdéwi¢ ich jezykiem47. Zalecenia specjalistéw powinny
by¢ brane pod uwage zarbwno w opracowywaniu programow ksztatcenia politycz-
nego, jak i np. podczas kampanii wyborczych adresowanych do elektoratu tej grupy
wiekowej.

Wydaje sie, ze politycy niechetnie korzystajg z rad ekspertow, robigc raczej to, co
sami uwazajg za skuteczne, cho¢ z r6znym efektem. Niektdrym stronnictwom nie bra-
kuje inwencji, jak pozyska¢ gtosy nastolatkow. Przyktadem moze by¢ werbujgcy fanow
na Facebooku lider FPO, Heinz-Christian Strache (ur. 1969)48 W 2015 r. na wiedenskie
wybory samorzadowe wspoélnie z raperem MC Blue wyprodukowat wideoklip, w kto-
rym udziat wzieli takze mtodzi zwolennicy partii skandujacy ,,HC” [inicjaty polityka
' K.G.] i remiksem walca ,,Nad pieknym modrym Dunajem” Johanna Straussa49. Cho¢
Wykonanie nie nosi znamion artyzmu, jest wrecz zenujace, nie to decyduje o sukcesie.
Zdaniem szefowej wiedenskiego Centrum Demokracji Gertraud Diendorfer, wiasnie
2 tego powodu trafia do miodych, szczegdlnie mezczyzn - nieskomplikowany przekaz

5 Przyktadowo: Zentrum Polis. Politik lernen in der Schule, http://www.politik-lemen.at/; Politische
Bildung. Osterreichisches Schulportal, https://www.schule.at/portale/politische-bildung; Wahlen mit 16,
Bundesministerium fir Familien und Jugend, https://www.bmfj.gv.at/jugend/beteiligung-engagement/
~aehlen-mit-16.html (data wejscia na strone 4.01.2017).

i S. Kritzinger, E. Zeglovits, op. cit., s. 196-198; Abschlussbericht der Expertinnengruppe Jnno-
vative Demokratie” im Rahmen der Demokratie-Initiative ,,Entscheidend bist Du ", Demokratiezentrum
Wien, 2008.

47 U. Maier-Rabler, Ch. Neumayer, Jugend und eParticipation - Analyse und Strategien, w: Ab-
Schlussbericht der Expertinnengruppe ,,Innovative Demokratie”..., s. 31-73.

4 M. Bandar, Osterreichs Jungwahler: Fremdschamen fiir den Polit-Rapper, 24.09.2008, http://
www.spiegel.de/schulspiegel/ausland/oesterreichs-jungwaehlcr-fremdschaemen-fuer-den-polit-rap-
Per-a-580156.html (data wej$cia na strong 16.10.2014).

4> Zob. wideo ,Good Men[Sch]Rap” na oficjalnej stronie FPO: https://www.youtube.com/
Watch?v=J9pMh3Aipv4 (data wejscia na strone 12.11.2016).
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w przyswajalnej dla nich formie. Ponadto FPO obiecuje ,,proste rozwigzania ztozonych
problemoéw”. Program odgrywa przy tym role drugorzedna=.

Niektdre z pomystéw spotkaty sie jednak z krytyka nawet w szeregach witasnych
mtodziezowych przybudoéwek. Przyktadowo, za ,,pozbawiony tresci” uznali Mtodzi
Zieloni (Junge Griine) bezptatny kolorowy magazyn dla dziewczat ,,EVA” wydany
i kolportowany we wrzes$niu 2013 r. przez Zielonych, w ktérym obok porad kosme-
tycznych, modowych czy dotyczacych randkowania zamieszczono wywiad z szefowg
partii Evg Glawischnig5L

Jak trudny do przewidzenia pozostaje rozw0j wydarzen, a co za tym idzie reakcja
elektoratu, dowiodty wspomniane wybory samorzadowe z 2015 r. W poprzedzaja-
cych je miesigcach gwattownie narastat w UE kryzys migracyjny zwigzany z maso-
wym naptywem uchodzcéw z Afryki i Bliskiego Wschodu, dla ktérych bardzo czesto
celem byty Niemcy, Austria za$ przystankiem w tranzycie. Konieczno$¢ zmierzenia
sie z tym problemem zdominowata sytuacje wewnetrzng kraju, natomiast probie-
rzem dla polityki migracyjnej rzadu federalnego okazaty sie wiasnie pazdziernikowe
wybory w Wiedniu. Sposrod 1,14 min uprawnionych do gtosowania co piaty miat
mniej niz 30 lat, ponad 60 tys. nastolatkéw mogto oddaé swoj gtos po raz pierwszy3
Ugrupowania polityczne nie zabiegaty jednak w szczegdlny sposob o te grupe elek-
toratus3 Nie byto tez zaskoczeniem, ze Wolnos$ciowa Partia Austrii, ktérej przewod-
niczacy kandydowat na urzad burmistrza, w swojej kampanii silnie zinstrumentalizo-
wata kwestie uchodzcéw i azylantow, dziatajagc na emocje i leki zdezorientowanych
wyborcéw, takze tych najmtodszych. Jak komentowat Bartosz T. Wielinski, H.-Ch.
Strache ,,nie daje sobie przylepi¢ tatki nazisty, kreuje sie na obrofice Europy przed
islamizacjg”% W odréznieniu od konkurentéw ,,nie jest tez sztywniakiem i potrafi
dotrze¢ do miodziezy”. Nastolatkom ,,oferuje proste i szybkie rozwigzania: zatrzymac
imigracje, da¢ mtodym prace. To chwyta”% Podatny na te retoryke okazat sie niemal
co trzeci wyborca. W rezultacie FPO, dzieki 30,79% gtoséw uzyskata 34 miejsca (na
100) w wiedenskiej Radzie Gminy, bedacej zarazem Parlamentem Krajowym, i stata
sie drugg partia po socjaldemokracji%

9 C. Bleiker, Junge Européer ricken nach rechts, 16.12.2015, http://www.dw.com/de/junge-eu-
rop%C3%A4er-r%C3%BCcken-nach-rechts/a-18918854 (data wejscia na strone 12.11.2016); Warum
wéahlenjunge Méanner so gerne rechts? Interview von E Karig [mit B. Heinzlmaier], 23.05.2016, http://
www.jetzt.de/was-ist-rechts/warum-waehlen-junge-maenner-so-geme-rechts (data wejécia na strone
12.11.2016).

8 Kampfum Jugendliche: in Osterreich wéhlen schon die 16-Jahrigen, ,Handelsblatt” 27.09.2013;
Jugendwahlkampf: Diskotour, Picknick und 112 Fragen, 2.05.2014, www.salzburg.com/nachrichten/
spezial/eu-wahl/wahlkampf-in-oesterreich/sn/artikel/jugendwahlkampf-diskotour-picknick-und-112-fra-
gen-105059/ (data wejécia na strone 1.12.2016); M. Bandar, op. cit.

5 J. Winter, op. cit.

B M. Marits, Wien-Wahl: Der Wahlkampfkam ohne die Jugend aus, ,,Die Presse” 8.10.2015.

5 Cyt. za: B. T. Wielinski, Kto w niedziele zdobedzie Wieden?, ,,Gazeta Wyborcza”, 10.10.2015.

% Ibidem.

% Wiener Gemeinderats- und Bezirksvertretungswahlen 2015, https://www.wien.gv.at/politik/
wahlen/grbv/2015/index.html (data wejscia na strone 3.01.2017).
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Badajacy zjawisko populizmu w Austrii politolog Reinhard Heinisch, analizu-
jac przyczyne sukceséw wyborczych FPO, stwierdza, iz jej popularno$é wiaze sie
stabos$cia pozostatych ugrupowan, ktére stracity na atrakcyjnosci. ,,Poza Zielonymi,
ktérzy orientujg sie raczej na wyksztatconych mieszkancéw miast, FPO jest jedyna
Partig, ktdra stara sie dotrze¢ do mtodych. Pozostate skupiajg sie na tradycyjnym, co-
raz starszym elektoracie [...]”57. Przebieg wybordw prezydenckich z 2016 r. zdawat
sie potwierdzac te opinies

Zgodnie z konstytucjg zwyciezcg zostaje kandydat, ktory zdobyt bezwzgledng
wiekszos$¢®, w tym wypadku potrzebne byto poparcie ponad potowy sposrdéd 6,4 min
uprawnionych do gtosowania. Przebieg samych wyboréw przypominat ,tragikome-
die w trzech aktach”@0 Pierwsza tura z 24 kwietnia 2016 r. nie przyniosta rozstrzyg-
niecia - nikt sposrdd szesciu oséb walczacych o fotel prezydenta nie uzyskat wystar-
czajacej liczby gtoséw, najlepsze wyniki osiggneli Norbert Hofer reprezentujacy FPO
(35,1%) oraz niezalezny kandydat, popierany przez Zielonych, Alexander Van der
Bellen (21,3%). Druga ture z 22 maja przewagg zaledwie 31 tys. gtosow wygrat Van
der Bellen (50,3%). Austriacki Trybunat Konstytucyjny uznat jednak zarzuty zgto-
szone przez partie przegranego N. Hofera i uniewaznit ten wynik ze wzgledu na duza
skale nieprawidtowosci stwierdzonych przy przeprowadzaniu gtosowania korespon-
dencyjnego w okregach wyborczych6L Powtdrzenie gtosowania ustalono na 2 paz-
dziernika. Termin ten jednak nie zostat dotrzymany z powodu...kleju, ktéry okazat

57 J. Meier, Wien: Die Osterreichische Jugend blickt nach rechts, 27.10.2014, http://www.cafeba-
bel.de/politik/artikel/wien-die-osterreichische-jugend-blickt-nach-rechts.html (data wejscia na strone
12.11.2016).

3B Niekwestionowanym zwyciezcg wyboréw prezydenckich w 2010 r. zostat - na drugg kadencje
~ socjaldemokrata Heinz Fischer. W historii Austrii byty to wybory o najnizszej frekwencji wynoszacej
73,57%. Bundesprasidentenwahl vom 25. April 2010, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundes-
Praes/bpw_2010/Ergebnis.aspx (data wejscia na strone 20.12.2016). Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy
byt brak rzeczywistego konkurenta dla H. Fischera i wynikajace z tego przekonanie, ze wynik wyboréw
byt z géry przesadzony. Doprowadzito to do spadku zainteresowania wydarzeniem, co mozna byto za-
uwazy¢ zwitaszcza w grupie najmtodszych wyborcéw (< 30 lat). Jednak réwniez oni w wiekszos$ci oddali
gtos na socjaldemokrate (74%). W tej grupie czesciej niz wéréd starszych wybierano Barbare Rosenkranz
z FPO (22%). Jak odkreslali badacze z Instytutu SORA osoby te nie stanowity twardego elektoratu Partii
Wolnosciowej, natomiast swojg decyzje motywowaty protestem wobec rzadzacej elity. Na trzeciego kan-
dydata Rudolfa Gehringa z Chrzescijanskiej Partii Austrii (Christliche Partei Osterreichs, CPO) oddano
QO™ glosdw, za: Bundespréasidentinnenwahl 2010, http://www.sora.at/themen/wahlverhalten/wahlanaly-
sen/bpwlO.html (data wejscia na strone 20.12.2016). Po raz pierwszy zagtosowa¢ mogto 900 000 nasto-
latkdw (14% elektoratu). W zwigzku z powyzszym jednak ich zachowania wyborcze nie zostaty poddane
szczeg6towej analizie jak np. po wyborach do Rady Narodowej.

P Okres$la to art. 60 konstytucji.

0 K. M. Zalewski, Wybory prezydenckie w Austrii, czyli tragikomedia w trzech aktach, 13.10.2016,
bttpA/www .krytykapolityczna.pl/artykut/$wiat*Ol610n/wybory-prezydenckie-w-austrii-hofer-bellen
(data wejscia na strong 20.12.2016).

6L OSwiadczenie austriackiego Trybunatu Konstytucyjnego z 1.07.2016 r.: Bundesprésidenten-
‘Stichwahl muss in ganz Osterreich und komplett wiederholt werden, https://www.vfgh.gv.at/downloads/
Verkuendung_w_presseinformation.pdf (data wejscia na strong 20.12.2016).
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sie kiepskiej jakosci, przez co koperty z kartami do gtosowania korespondencyjnego
po zamknieciu zaczety sie rozpadac62

W zwigzku z kolejnymi turami wyboréw pojawita sie kwestia aktualizacji rejestru
wyborcow. Austriacki parlament zadecydowat o dopuszczeniu do gtosowania osob,
ktére po 24 kwietnia ukonczyty 16 lat63

Dopiero elekcja z 4 grudnia 2016 r. wytonita ostatecznego zwyciezce - nowym
prezydentem Republiki Austrii zostat 72-letni A. Van der Bellen (53,8% gtosow)®&4
Zwyciestwo zawdzieczat przede wszystkim ludziom miodym, osobom z wyzszym
wyksztatceniem oraz kobietom6 Ponadto - jak komentowata prasa i sondaze SORA
- skuteczniej zmobilizowat swoj elektorat, pozyskujac takze gtosy dotad niezdecy-
dowanych oraz tych, ktérzy w pierwszej turze zagtosowali na innych kandydatoweb.

Deklarujac swoje preferencje wyborcze, mtodzi Austriacy (16-29 lat) czesciej wska-
zywali na Van der Bellena. Z ankiet przeprowadzonych przez Bernharda Heinzlmaiera
z Austriackiego Instytutu Badan nad Miodziezg (Osterreichisches Institutfiir Jugend-
kulturforschung) wynika, ze A. Van der Bellen i N. Hofer uosabiajg dwie dominujace
we wspotczesnym spoteczenstwie postawy: pierwszy z nich otwartg, tolerancyjna, libe-
ralng i spotecznie odpowiedzialng, drugi za$ narodowa, zamknieta, przeciwng obcym,
zasadzong na nostalgicznym przywigzaniu do tradycji i przesztosci. Na takie tez, dwa
przeciwstawne obozy dzieli sie austriacki mtody elektorat. Nie miat przy tym znacze-
nia dojrzaty wiek jednego z kandydatéw. Dla nastoletnich wyborcéw moze stanowié
on nawet zalete, poniewaz w zwigzku z wszechobecnym ,kultem miodosci” dorodli
w najblizszym otoczeniu wydajg sie im ,,zinfantylizowani”, brak natomiast godnych na-
$ladowania autorytetow. Podkres$lajg oni wage urzedu prezydenta - osoba piastujaca go
powinna wzbudza¢ zaufanie, by¢ doswiadczona i zachowywac sie z godnoscig, a wiec
dysponowaé cechami nabywanymi z wiekiem. Stad kandydat najbardziej rozpozna-
walny wséréd miodych - ekscentryczny multimilioner Richard Lugner (Spalkandidat),
cho¢ ponad 80-letni, nie miat takze w tej grupie elektoratu zadnych szans6/.

& B. T. Wielifiski, WAustriitrwawyborvzychaos, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.09.2016.

68 Wedtug danych austriackiego Urzedu Statystycznego dotyczyto to ponad 45 tys. mtodych ludzi.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze w tym samym czasie zmarto ok. 49 tys. os6b. Na zmiane rejestru wybor-
cow wptywajg ponadto nadania lub utrata obywatelstwa, a takze zgtoszenia oséb, ktére nie uczynity
tego w pierwszym terminie. M. Sterkl, Wer am 4. Dezember erstmals mit wéhlen darf, 12.09.2016 http://
derstandard.at/2000044250864/Wer-am-4-Dezember-erstmals-mitwaehlen-darf (data wejscia na stron?
20.12.2016); J. Hager, 47.000 Erstwéhler & Nichtwahler entscheiden, 13.09.2016, https://kurier.at/politik/
inland/47-000-erstwaehler-nichtwaehler-entseheiden/220.810.230 (data wejscia na strone 20.12.2016).

& Ostateczne wyniki na stronie austriackiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: Stimmenstéarkste
Kandidaten pro Bundesland, http://wahll6.bmi.gv.at/ (data wejscia na strone 10.12.2016). Frekwencja
wyborcza w kolejnych turach rosta: 68,5% (24.04), 72,7% (22.05), 74,2% (4.12).

6 N. Kommenda, Wahlgrafiken: Wer wahlte wen warum, 4.12.2016, http://diepresse.com/home/poli-
tik/bpwahl/5128276/Wahlgrafiken_Wer-waehlte-wen-warum (data wej$cia na strong 20.12.2016).

6 Wahlanalysen, http://www.sora.at/themen/wahlverhalten/wahlanalysen.html (data wejscia na stro-
ne 20.12.2016).

67 Zob. B. Heinzlmaier, Bundespréasidentschaftswahl 2016. Wie diejungen Osterreicherinnen wahlen
werden, Institut fir Jugendkulturforschung, Wien 2016; idem, Bundesprasidentschaftswahl 2016. Wie die
jungen Osterreicher und Osterreicherinnen im zweiten Wahlgang wahlen werden, Wien 2016; Analyse-'
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Dwie najwieksze partie - socjaldemokratyczna i chadecka - zupetnie nie odnala-
zty sie w realiach tej kampanii i nie potrafity skutecznie zmobilizowaé elektoratu@
Ich kandydaci uzyskali niewiele ponad 11% gtoséw, a komentatorzy polityczni mo-
wili wprost o schytku Drugiej RepublikiGO; s

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze sprawa obnizenia wieku czynnego prawa
wyborczego coraz czeSciej stanowi przedmiot debat politycznych w wielu krajach.
Splatajg sie w nich argumenty przemawiajgce na korzys$é, jak i przeciwko takiemu
rozwigzaniu. Trudno nie zgodzi¢ sie z uzasadnieniem, iz w ten sposéb nastolatki
mogtyby wspétdecydowaé o sprawach, ktére bedg ich dotyczy¢ w niedalekiej przy-
sztosci. Nie bez znaczenia pozostajg jednak opinie komentatoréw i badaczy, ktérzy
wyraznie wskazujg na brak odpowiednich kompetencji spotecznych w zakresie tak
Waznego przywileju obywatelskiego, jakim jest prawo do gtosowania. W duzej mie-
rze wynika to z ograniczonej znajomosci zagadnien dotyczacych funkcjonowania zy-
cia politycznego.

Dyskusje te nabierajg aktualnosci szczegOlnie wobec wspoétczesnych wyzwan
stojacych przed UE, ale tez przed panstwami poza nig, a takze poza Europg, jakimi
sg pogtebiajacy sie niz demograficzny, starzejace sie spoteczenstwo oraz zjawiska
takie, jak absencja wyborcza i zauwazalny spadek zainteresowania obywateli poli-
tykg (trend ten nazywany jest czasem ,Politikfasten”, czyli w wolnym tlumaczeniu
»wstrzemiezliwoscig od polityki”) i ich negatywnym wptywem na funkcjonowanie
demokratycznego parnstwa. Poszczegdlne kraje wprowadzajg zmiany stopniowo, po-
czagwszy od wyborow samorzadowych.

Na gruncie europejskim jedynie Austria przeprowadzita w 2007 r. zasadniczg re-
forme prawa wyborczego, przyznajac czynne prawo wyborcze osobom, ktére ukon-
czyly 16 lat, we wszystkich rodzajach gtosowania. W praktyce nie potwierdzity
SI? tam wcze$niejsze obawy, iz bedg one wybieraé ugrupowania prawicowe. Row-
niez frekwencja wyborcza w tej grupie wiekowej byta poréwnywalna z tg dotycza-
cg wszystkich gtosujacych. Jednak na podstawie przeprowadzonych analiz i badan
mozna wysnu¢ kilka najwazniejszych wnioskéw. Przede wszystkim stwierdzono, ze
miodziez da sie zainteresowac polityka, trzeba to jednak uczyni¢ kompleksowo i dtu-
gofalowo. Zwazywszy na fakt, iz mtodych ludzi ksztattuje gtdwnie dom rodzinny
Ofaz szkota, nalezy zacza¢ od nauczania i zadba¢ o wszechstronng, odpowiedzialng

Wai-um diejungen Osterreicher Van der Bellen und Hofer wahlen, 18.04.2016, http://www.profil.at/oesterreich/
ar>alyse-junge-maenner-wahl-bundespraesident-6322799 (data wej$cia na strone 10.12.2016).

8 M. tuniewski, Norbert Hofer i austriackie tsunami, ,,Rzeczpospolita” 22.05.2016; J. M. Mar-
chart, Bundesprasidentenwahl 2016: ,, Wer ist dieser Hundstorfer? *, 7.04.2016, http://www.wienerzei-
tUng.at/nachrichten/oesterreich/politik/811279_Wer-ist-dieser-Hundstorfer.html| (data wejécia na strong
2-01.2017).

® R. Nowak, Das war sie dann, die Zweite Republik, ,,Die Presse” 25.04.2016, P. Filzmaier, Ver-
auensverlust: Das Ende der Parteien?, 8.05.2016, http://www.krone.at/oesterrcich/vertrauensver-
lust-das-ende-der-parteien-filzmaier-analyse-story-509044 (data wejscia na strong 2.01.2017); Blauer
Jubel. OVP und SPO enttduscht, 24.04.2016, http://derstandard.at/2000035637705/0eVP-und-SPOe-
‘enttaeuscht-Griss-Team-will-Wahlkarten-abwarten (data wejscia na strone 2.01.2017).
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edukacje obywatelskg. Chodzi przy tym nie tylko o tres¢ programéw, ale tez sposéb
przekazywania wiedzy dostosowany do realiow, w ktérych funkcjonuje wspotczesna
miodziez. Jest to rowniez postulat skierowany do politykéw i elit rzadzacych, by do-
tozyli staran w pozyskiwaniu poparcia najmtodszych wyborcow. Przyktad austriacki
pokazuje, ze dotychczasowe sposoby prowadzenia kampanii wyborczych nie spraw-
dzajg sie, a porazke w nich ponoszg tradycyjne ugrupowania. Najlepiej nowoczesne
kanaty komunikowania (media spotecznosciowe, serwisy internetowe) wykorzysty-
wata populistyczna FPO. Nie moga to jednak by¢ dziatania krotkoterminowe, zamie-
rzone na dorazny cel, jakim jest zwyciestwo w wyborach. Partie powinny uwzglednic¢
potrzeby nastolatkbw w swoich programach oraz rzeczywistych dziataniach i inicja-
tywach, innymi stowy pokaza¢ im, ze sg traktowani powaznie.

Dr hab. prof. UWr Katarzyna Gelles, Zaktad Badan Niemcoznawczych, Uniwersytet Wroc-
tawski (katarzyna.gelles@ uwr.edu.pl)

Stowa kluczowe: Austria, frekwencja wyborcza, gtosowanie od 16. roku zycia, mtodziez, prawa
wyborcze miodziezy, nastoletni wyborcy

Keywords: Austria, voter turnout, votes for 16-year-olds, youth, voting rights of young people,
teenage voters

ABSTRACT

In ademocratic country, participation in elections is an indicator o fthe maturity o fthe civil society,
the government should therefore enhance a broader mobilization o fthe citizens. Facing the challenge of
an ageing society, demographic decline and the phenomenon o fthe low electoral turnout or a general
decline ofcitizens’interest in politics, some European countries have considered lowering the age limit
for the right to vote to the age o fsixteen.

At European level, Austria is thefirst - and so far only country - to introduce the appropriate
regulations in all types of elections in 2007. This article presents and analyzes the main arguments
which were putforward in the discussion preceding the said changes in the election law as well as their
outcomes based on the examples ofparliamentary elections (in 2008 and 2013) and presidential elec-
tions (in 2010 and 2016). A systematic survey conducted in Austria allows us to conclude thatpolitics
can be made interestingfor the young, however, it must be approached comprehensively, taking care
ofproviding thorough and responsible civic education at schools and by using carefully selected com-
munication channels. The government should also be able toprove that they truly care about this group
ofvoters. Due to the topicality ofthe subject, the basic sources ofthis article are essentially statistical
data, research analysis, statements, opinions and comments o fscholars andpoliticians as well as press
coverage.
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