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POROZUMIENIE CETA LEKARSTWEM NA KRYZYS
UNIlI EUROPEJSKIEJ?

WSTEP

Jedng z najwazniejszych funkcji panstwa jest dazenie do rozwoju gospodarczego
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i dobrobytu swoich obywateli. Tym celom maja
stuzy¢ rowniez podejmowane obecnie przez wiele rzagdéw dziatania integracyjne oraz
daleko idaca liberalizacja handlu miedzynarodowego w ramach WTO. Niejako natu-
ralng konsekwencja tych trendéw w gospodarce globalnej jest powstanie miedzyna-
rodowych uméw handlowych tzw. nowej generacji, ktdre swym zakresem obejmuja
liberalizacje handlu oraz wiele dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego w wiek-
Szym lub mniejszym stopniu powigzanych z handlem. Do takich umdéw nalezg pod-
pisana w pazdzierniku 2015 r., a obecnie ratyfikowana umowa pomiedzy dwunasto-
ma panstwami regionu Azji i Pacyfiku (Trans-Pacific Partnership, TPP), podpisana
wPazdzierniku 2016 r. pomiedzy UE i Kanadag Kompleksowa Umowa Gospodarczo-
'Handlowa (Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA), czy znajdujgce
SI? jeszcze w fazie negocjacji porozumienie pomiedzy Unig Europejska i Stanami
Zjednoczonymi (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP).

Literatura przedmiotu szeroko opisuje korzysci wynikajgce z liberalizacji handlu
towarami i ustugami oraz swobody przeptywu czynnikdw produkcji, kapitatu i pracy.
C°raz czeSciej zwraca sie jednak uwage na fakt, iz korzysci wynikajgce z liberali-
2acji handlu nie zawsze rozktadajg sie rownomiernie na jej uczestnikdw, a ich osig-
ganie uzaleznione jest od wielu okoliczno$ci o charakterze zaréwno zewnetrznym,
Jak i wewnetrznym. W zwigzku z powyzszym liczne badania naukowe skupiajg sie
°becnie nie tylko na efektach liberalizacji handlu dla pafistw w niej uczestniczacych,
ale rowniez na identyfikacji czynnikéw majacych wptyw najej pozytywne lub nega-
tywne skutki. Istotne jest przy tym, iz zarowno konsekwencje uwolnienia handlu, jak
Lczynniki na nie wptywajgce sg niezwykle kompleksowe i majg charakter nie tylko
stricte gospodarczy, ale réwniez polityczny, spoteczny, kulturowy, demograficzny,
Czy historyczny.

W tym konteks$cie nalezy rozpatrywac taczacg UE i Kanade umowe CETA, wokot
. oreJ pojawito sie wiele dyskusji i kontrowersji zaréwno na ptaszczyznie politycznej,

inaukowej. Pytanie o stuszno$¢ podpisania umowy CETA to nie tylko pytanie o to,
Czy UE jako organizacja chce zaciesni¢ wspotprace handlowag i inwestycyjng z Kana-
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dg oraz o ewentualne jej skutki dla obu stron, ale tak naprawde pytanie, czy UE chce
zrobi¢ krok w kierunku globalnej integracji gospodarczej i czy chce taki krok uczy-
ni¢ teraz, w chwili, gdy sama boryka sie z powaznymi problemami. Dlatego celem
niniejszej pracy jest zwrdcenie uwagi na fakt, iz bezprecedensowa, daleko ingerujaca
w zycie gospodarcze, polityczne i spoteczne obu stron umowa z wysoko rozwinie-
tym panstwem trzecim jest negocjowana i podpisywana przez UE w sytuacji najtrud-
niejszego i najbardziej kompleksowego z dotychczasowych jej kryzyséw. Charakter
obu zjawisk jest niezwykle istotny ze wzgledu na mozliwosci oszacowania skutkdw
wejscia w zycie omawianej umowy i oceny, czy przyczyni sie ona do pokonania czy
pogiebienia kryzysu UE. Jest to zatem problem wazny z praktycznego punktu widze-
nia, gdyz ma znaczenie dla wielu milionéw obywateli UE, jak rowniez z naukowego
punktu widzenia. Wpisuje sie bowiem we wspomniany wyzej dylemat wspétczesnej
ekonomii: na ile, w jakich warunkach i komu liberalizacja handlu i integracja gospo-
darcza przynosi korzysci.

Z powyzszych wzgleddw pierwsza cze$¢ pracy skupi sie na przedstawieniu
obecnego kryzysu UE, a w szczeg6lnosSci jego bezprecedensowego i komplekso-
wego charakteru oraz tych jego elementach, ktére moga mie¢ szczegdlne znaczenie
z punktu widzenia porozumienia CETA. Druga cze$¢ zostanie z kolei poswiecona
wspomnianej wyzej umowie z punktu widzenia jej mozliwego wptywu na obecng
sytuacje UE.

KRYZYS UE

UE od poczatku swego istnienia, tj. od 1957 r. jako Europejska Wspdlnota Gospo-
darcza, przechodzita r6zne fazy rozwoju i stawiata czota wielu trudnym sytuacjom,
ktére czasami, tak jak kryzys lat 70., przyczyniaty sie w ostatecznosci do przyspie-
szenia i pogtebienia procesu integracji europejskiej. Zgodnie z opinig wielu badaczy,
w drugiej dekadzie XXI w. UE dotyka jednak kryzys o sile i zakresie, jakich dotych-
czas nie doSwiadczata i stawiajgcy pod duzym znakiem zapytaniajej przysztosc jako
organizacji. Ma on przy tym charakter kompleksowy, obejmujac zjawiska o charak-
terze politycznym, gospodarczym i spotecznym. Stad uzasadnione jest pytanie, czy
mamy obecnie do czynienia z kryzysem w UE, czy kryzysem UE [Tendera-Wtasz-

czuk 2014],
Wymiar polityczny

Wymiar polityczny kryzysu UE przejawia si¢ gtéwnie faktem, iz w chwili obecnej
niestabilna jest jej sytuacja polityczna, a przyszto$¢ nieprzewidywalna. Mozliwe sg
skrajne scenariusze, od rozpadu UE i strefy euro oraz zacie$nienia wspoétpracy i inte-
gracji w ramach kilku najbardziej rozwinietych gospodarczo panstw cztonkowskich
po silne zacie$nienie wspotpracy i utworzenie federacji panstw europejskich. Wsréd
obecnych cztonkéw brakuje UE konsensusu, jaki model integracji gospodarczej i PO’
litycznej chcg realizowac. To fundamentalny problem, u podstaw ktoérego lezy wiele
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Przyczyn, a szeroko omawiany Brexit stanowi nie tylko jego przejaw, ale i powod
jego dalszego pogtebiania.

Wydarzenia ostatnich lat i miesiecy, m.in. kryzys strefy euro, problem zadtuze-
nia Grecji i innych panstw, burzliwe debaty nad wielkoScig i strukturg budzetu UE
°raz sposobem obliczania ulg dla najbogatszych panstw cztonkowskich czy kryzys
uchodzZczy i pojawiajace sie w zwigzku z nim propozycje ewentualnego zacie$niania
Wspotpracy gospodarczej i politycznej pomiedzy najbardziej rozwinietymi cztonkami
strefy euro i pozostawienia panstw peryferii, jako tzw. strefy buforowej pokazaty,
*z obecni cztonkowie UE majg powazny problem z realizacjg podstawowych zasad,
bedacych fundamentem wspdlnoty, mianowicie szeroko rozumianej zasady solidar-
nosci oraz odpowiedzialnosci. Wystepuje on zardwno po stronie instytucji unijnych,
Jak i po stronie paistw cztonkowskich [Czachdr 2015, s.9]. Przyktad stanowié moze
zbyt pdzna reakcja panstw i instytucji unijnych na pierwsze fale uchodzcow i brak
konkretnych dziatan, by zapobiec kolejnym. Zawiodta rowniez polityka zagranicz-
na UE, zardwno na ptaszczyznie zaangazowania w konflikt na Bliskim Wschodzie
w celu jego zatagodzenia lub zakonczenia, jak réwniez na ptaszczyznie stosunkow
dwustronnych pomiedzy UE i innymi panstwami, np. Turcjg, w celu odpowiednio
Wczesnego reagowania na zaistniaty problem i wsparcia panstw, ktére w naturalny
sPosdb stanowig miejsce ucieczki z terenéw objetych wojng oraz ze wzgledéw kultu-
rowych i geograficznych - najlepsze miejsce dla objecia uchodzcéw opieka.

UE ma obecnie trudnos$ci z zapewnieniem poczucia bezpieczeAstwa swoim obywa-
telom, zar6wno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Do dnia dzisiejszego
nie zdotano wypracowac skutecznej wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
a brak konsensusu na temat wspolnych sit zbrojnych UE powoduje, iz organizacja
ta opiera swa obronno$¢ gtéwnie na NATO, zaleznym w zasadniczej czesci od USA.
®rak skutecznej interwencji dyplomatycznej w konflikcie na Bliskim Wschodzie,
brak szerszej i dtugofalowej strategii wobec Azji Centralnej [Fiedler 2016, s. 112] czy
bezsilnos¢ wobec aneksji Krymu, pomimo dotkliwych sankcji gospodarczych natozo-
nych na Rosje, obnazajg stabos¢ polityki zagranicznej UE.

Wymiar gospodarczy

Problemy o charakterze politycznym natozyly sie na wcze$niejsze powazne prob-
lemy gospodarcze UE, w szczegolnosci kryzys strefy euro, ktérego przyczyn nalezy
upatrywac nie tylko w globalnym kryzysie finansowym, ale réwniez w uwarunkowa-
niach systemowych strefy. Nie dysponuje ona bowiem rozwigzaniami pozwalajgcy-
mi monitorowac narastanie zjawisk mogacych przyczynié sie do powstania kryzysu,
a Ponadto nie wypracowata procedur na wypadek pojawienia sie nagtej i gwattownej
destabilizacji gospodarek niektérych jej cztonkéw. Za podstawowag przyczyne kryzy-
su strefy euro nalezy zatem uznaé narastajgca nierbwnowage zewnetrzng panstw stre-
Viwynikajaca z pogtebiania procesu integracji w ramach strefy likwidacje mecha-
1Zméw wyréwnawczych pozwalajgcych te rownowage przywroci¢ [Janicka 2015,
SU Kryzys wyraznie pokazat, iz dla sukcesu projektu, jakim jest unia gospodarcza
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i walutowa konieczna jest $cislejsza wspotpraca polityczna panstw do niej naleza-
cych, chociazby w ramach polityki fiskalnej i budzetowej lub rozluznienie wspdtpra-
cy stwarzajgce panstwom wieksze mozliwosci reagowania na sytuacje kryzysowe.
W chwili obecnej brakuje jednak konsensusu, w ktérym kierunku strefa euro powinna
sie rozwijac.

Sytuacje utrudnia dodatkowo kryzys zadtuzenia w niektorych panstwach czton-
kowskich strefy i trudna sytuacja gospodarcza Grecji. Wprawdzie istnieje wiele czyn-
nikow wewnetrznych odpowiedzialnych za dramatyczng sytuacje w tym kraju, jednak
dominujaca role w doprowadzeniu do sytuacji Grecji w 2017 r. odegraty uwarunko-
wania zewnetrzne zwigzane z mechanizmem funkcjonowania strefy euro oraz beda-
mi popetnionymi na etapie przystepowania tego panstwa do unii walutowej [Bilski,
Janicka 2015, s. 212], Grecja stanowi zatem nie tylko przyktad btedéw popetnionych
przez rzad stabiej rozwinigetego gospodarczo panstwa cztonkowskiego, ale i przejaw
kryzysu funkcjonowania strefy euro oraz przyczyne jego dalszego pogiebienia. Po-
nadto, jak zauwaza J. Saryusz-Wolski [2013], kryzys strefy euro dotyka rowniez po-
zostatych panstw cztonkowskich poprzez swobody jednolitego rynku oraz fakt, iz
wiele bankéw, przyktadowo w Europie Srodkowej i Wschodniej, jest w posiadaniu
instytucji finansowych z tej strefy. Niepokojgce moga sie zatem wydawac préby ogra-
niczania budzetu unijnego przy jednoczesnym silnym i rosngcym wsparciu finanso-
wym dla panstw strefy euro.

Powazny problem dla UE, zwilaszcza w obliczu kryzysu uchodzczego, stanowi
réwniez wysoka stopa bezrobocia. Wprawdzie z danych Eurostatu wynika, iz w 2016
r. bezrobocie w UE byto najnizsze od siedmiu lat, jednak nadal utrzymuje sie ono na
wysokim poziomie. We wrze$niu 2016 r. w strefie euro odnotowano bezrobocie na
poziomie 10%, a stopa bezrobocia dla catej UE wyniosta 8,5%. Réznice pomiedzy
panstwami cztonkowskimi sg jednak ogromne. Najnizsze bezrobocie odnotowano
w Niemczech (4,1%) i Czechach (4,0%), a najwieksze w Grecji (23,2%) i Hiszpanii
(19,3%). Podobnie wsrod miodych, najnizsza stopa bezrobocia byta w Niemczech
(6,8%), a najwyzsza w Grecji (42,7%), Hiszpanii (42,6%) i we Wioszech (37,1%). To
bardzo powazny problem, majacy daleko idgce skutki spoteczne i gospodarcze.

Sankcje wobec Rosji to kolejny problem, zjakim boryka sie UE. Ma on wprawdzie
podtoze polityczne, jednak z oczywistych wzgledéw wptywa nie tylko na sytuacje go-
spodarczg Rosji, ale réwniez na gospodarke europejskg. Z tych wzgleddw, zaréwno
najbardziej dotknietym przez rosyjskie embargo Niemcom, jak i Wtochom oraz Francji
zalezy na normalizacji stosunkéw z Rosja. Ze strony niektorych parstw cztonkowskich
pojawia sie wiec coraz wieksza presja na zniesienie sankcji wobec Rosji, co moze stwo-
rzy¢ nowg linie podziatu pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Wymiar spoteczny

Wielka fala uchodZzcow i migrantéw przybyta do Europy w latach 2014-2016, sta-
nowi dla jedno z najpowazniejszych wyzwan. Zjawisko to wywotato podziaty i 113
piecia wewnatrz Unii oraz powazne zagrozenie dla funkcjonowania strefy Schengen
w jej dotychczasowej formie. Jest tezjednym z powod6éw wzrostu popularnosci w co-
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raz wiekszej liczbie panstw cztonkowskich partii eurosceptycznych i nacjonalistycz-
nych.

Problem uchodZzcéw stat sie nie tylko wyzwaniem politycznym na poziomie unij-
nym, ale rowniez powaznym problemem spotecznym. Z jednej strony ponad 1,5 mi-
liona ludzi [Osrodek Badan nad Migracjami 2015] nalezato otoczy¢ r6znego rodzaju
opieka, co sie wigze z zaangazowaniem nie tylko ogromnych $rodkéw finansowych,
ale irzeszy ludzi. Z drugiej strony powstato pytanie, czy spoteczenistwa panstw czton-
kowskich sg w stanie przyja¢ tak duze grupy uchodzcow z krajow catkowicie odmien-
nych kulturowo oraz czy przybysze z innych panstw beda chetni, by asymilowac¢ sie
ze spoteczenstwami europejskimi i czy nie bedg stanowi¢ zagrozenia dla rynku pracy.
W chwili obecnej poczucie bezpieczenstwa spoteczenstw europejskich drastycznie
sPadto. Blisko potowa (48%) obywateli UE wigze najwieksze swoje obawy z proble-
mem imigrantéw, a prawie 40% -z zagrozeniem terrorystycznym [KE Standard Euro-
barometer 2016]. Jednoczesnie dla ok. 50% obywateli UE oznacza przede wszystkim
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie i pracy w innym panstwie cztonkow-
skim. W chwili obecnej brakuje porozumienia wewnatrz Unii w wyzej wymienionych
kwestiach, jednak z przytoczonych danych wynika, iz jesli zmiany bedg polegaty na
zmniejszeniu swobdéd w ramach strefy Schengen, to poczucie zadowolenia i sensu
z Przynaleznos$ci do UE zacznie wsrod jej obywateli spadaé. Tymczasem rozwigzanie
Problemu na szczeblu unijnym utrudnia odmienna sytuacja gospodarcza i spoteczna
w Poszczeg6lnych parstwach cztonkowskich. Przyktadowo dla silnej i wysoko roz-
minietej gospodarki niemieckiej o najnizszym na Swiecie wspétczynniku przyrostu
naturalnego przyjmowanie przybyszow z innych panstw stanowi konieczno$¢ w celu
I|ntknigcia w niedalekiej przysztosci powaznych problemoéw gospodarczych. Inaczej
Postrzegajg te kwestie panstwa cztonkowskie o stabiej rozwinietych gospodarkach
1wiekszej stopie bezrobocia, takie jak Hiszpania, Grecja, czy wiekszos¢ panstw Eu-
roPy Srodkowo-Wschodniej.

Wymienione problemy, zaréwno natury spotecznej, jak i politycznej i gospodar-
nej przyczyniajg sie do wzrostu zjawiska, ktdre mozna okresli¢ mianem kryzysu toz-
samosci europejskiej. Z przeprowadzonych przez Komisje Europejska badan wynika,
12 co trzeci Europejczyk nie czuje sie obywatelem UE [KE Standard Eurobarometer
2016], Juz w latach 2007-2013 odsetek obywateli UE, u ktérych wywotywata ona
Pozytywne skojarzenia zmalat z ok. 50% w 2007 r. do ok. 30% w 2013 r., a tych,
u ktérych UE wywotywata negatywne skojarzenia wzrést w tym samym okresie z ok.
15% w 2007 r. do ok. 28% w 2013 r. [KE Eurobarometer 40 years].

Kompleksowa umowa o wspétpracy gospodarczej i handlowej pomiedzy UE
i Kanada CETA wyzwaniem dla Unii

CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement) to podpisana w koncu
Pazdziernika 2016 r. pomiedzy UE i Kanadg dwustronna umowa o wspo6tpracy gospo-
arczej i handlowej. Jest to pierwsza umowa handlowa tzw. nowej generacji podpi-
sywana przez UE z panstwem trzecim. Jej zakres jest znacznie szerszy od dotychczas
Podpisywanych uméw o wolnym handlu i obejmuje nie tylko liberalizacje handlu
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towarami i Swiadczenia ustug, ale rowniez zapewnienie dostepu do sektora zamoéwien
publicznych, ochrone wiasnosci intelektualnej, liberalizacje rynkéw finansowych czy
zapisy dotyczace ochrony inwestorow zagranicznych i sposobdw rozstrzygania spo-
row pomiedzy nimi i paristwami goszczacymi [Ministerstwo Rozwoju 2016],

Cele i oczekiwane korzysci

Komisji Europejskiej, ktéra w imieniu paristw cztonkowskich przez kilka lat ne-
gocjowata tres¢ umowy, bardzo zalezato najej podpisaniu ze wzgledu na pozytywne
skutki, jakich spodziewa sie dla gospodarki europejskiej po wprowadzeniu jej w zy-
cie. Opiera tym samym swe dazenia na zatozeniu, iz dobrobyt i rozwéj zar6wno UE,
jak i Kanady zalezy w duzej mierze od wzajemnej wymiany handlowej i inwestycji
oraz zdolnosSci Europejczykdéw i Kanadyjczykéw do odnoszenia sukceséw we wszyst-
kich obszarach globalnego handlu [Komisja Europejska i rzad Kanady, 2008, s.i]-
Zlikwidowanie wszelkich barier ograniczajacych handel staje sie zatem oczywistym
krokiem, majagcym przyczynic¢ sie do rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci obu go-
spodarek. Raport Komisji Europejskiej potwierdza te oczekiwania. Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, iz CETA przyczyni sie do og6lnego wzrostu dobrobytu, PKB,
poziomu eksportu i realnego poziomu ptac w dtugim okresie zarbwno w UE, jak
i w Kanadzie [Komisja Europejska, 2011, s. 442], Ze wspoélnej analizy UE i Kanady
wynika, iz po wprowadzeniu w zycie umowy CETA poziom aktywnosci gospodarczej
mierzony w PKB powinien wzrosng¢ w obu gospodarkach, cho¢ w Kanadzie w skali
nieporéwnywalnie wiekszej (0,77%), niz w UE (0,08%). Do tego wzrostu ma si¢
przyczyni¢ gtéwnie liberalizacja handlu ustugami (50% catkowitego przyrostu dla
UE i45,5% dla Kanady) itowarami (odpowiednio 25% dla UE i 33,3% dla Kanady)
[Komisja Europejska i rzad Kanady 2008, s.167], w tym gtdéwnie zniesienie cet na
wrazliwe produkty rolne [Komisja Europejska 2011, s. 442]. Oczekuje sie zatem,
po wprowadzeniu umowy zyskajg réwniez unijni producenci rolni. Czestaw Siekier-
ski, przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego,
europoset PSL zauwazyt w 2016, ze Polska ma obecnie istotng nadwyzke w handlu
artykutami rolno-spozywczymi z Kanadg, a CETA stworzy mozliwos$¢ utrzymania tej
nadwyzki, a nawet zwiekszenia eksportu polskich produktéw na rynek kanadyjski.

Komisja Europejska zaktada, iz CETA moze pomd6c w pobudzeniu wzrostu go-
spodarczego i zwiekszeniu zatrudnienia w Europie, gdyz 1 mld euro unijnego eks-
portu utrzymuje $rednio obecnie 14 tys. miejsc pracy. Spodziewa sie réwniez, iz tyl-
ko dzieki catkowitemu zniesieniu cet na produkty przemystowe i rolne europejscy
eksporterzy zaoszczedzg rocznie ponad 500 min euro [Komisja Europejska 2016]-
Konfederacja Lewiatan [2016] zwraca uwage, iz CETA tworzy wieksze szanse dla
sektora matych i $rednich firm, gdyz przewiduje dodatkowe mechanizmy wspierania
wymiany handlowej i uproszczone procedury celne. Podkresla réwniez, ze polscy
przedsiebiorcy eksportujg do Kanady o wiele wiecej towaréw niz sprowadzajg zza
oceanu, wiec umowa poprawia dodatkowo warunki tego eksportu. Najwieksze korzy-
$ci powinny odczu¢ w przysztosci takie sektory polskiej gospodarki, jak produkcja
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maszyn czy sektor chemiczny, gdyz to ich produkty tworzg wiekszo$¢ polskiego eks-
portu do Kanady.

Komisja Europejska informuje tez, iz w wyniku wejscia w zycie umowy nalezy
sie spodziewa¢ duzych korzysSci dzieki dopuszczeniu przedsiebiorstw UE do rynku
kanadyjskich zamowien publicznych, zacie$niania wspdtpracy w zakresie regulacji,
w tym dotyczacych barier technicznych w handlu, z ochrony europejskich innowacji,
artystéw i produktéw tradycyjnych oraz z faktu rozbudowanych i unowocze$nionych
zapisow dotyczgcych wspierania inwestycji, co powinno przynie$¢ szerokie korzysci
unijnym przedsiebiorstwom inwestujgcym poza UE. Zdaniem Komisji umowa gwa-
rantuje réwniez, ze korzysci gospodarcze wynikajgce z CETA bedg stuzy¢ wzmoc-
nieniu demokracji, praw socjalnych i prawa pracy, zdrowia i bezpieczenstwa kon-
sumentéw oraz ochronie Srodowiska. Zapewnia sie m.in., iz konsumenci bedg mieli
Wiekszy wybdr produktow przy zachowaniu europejskich norm jakosci i bezpieczen-
stwa [Forbes 2016]. Oficjalne strony internetowe KE informujg o wszechstronnych
korzysciach tej umowy. Dopiero doktadniejsza lektura raportow Komisji pokazuje,
'z istniejg pewne zagrozenia i wyzwania zwigzane z wprowadzeniem jej w zycie,
Wymagajace podjecia okreslonych dziatan.

Wyzwania, obawy i kontrowersje

Pozytywnego nastawienia Komisji Europejskiej popartego raportami o korzyst-
nych skutkach wprowadzenia w zycie porozumienia CETA, nie podzielajg jego prze-
ciwnicy. Setki organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen
Lfundacji w catej UE protestuje nie tylko przeciwko tresci umowy ijej potencjalnym
negatywnym konsekwencjom gospodarczym, spotecznym, czy $rodowiskowym, ale
réwniez przeciw sposobowi jej negocjowania i wprowadzania w zycie.

Kontrowersje wzbudzit proces negocjacji, ktore miaty charakter poufny, w zwigz-
ku z czym opinia publiczna i decydenci w panstwach cztonkowskich otrzymali do
wgladu gotowy tekst umowy dopiero po zakoiczonych negocjacjach. Dla przeciwni-
kéw porozumienia oznacza to kryzys unijnej demokracji. Opinie te podziela noblista
«Josef Stiglitz [2014] podkreslajacy, ze ,,gdy negocjacje sg poufne, brakuje kontroli
1 rownowagi potrzebnej do ustalenia granic negatywnych efektéw takich porozu-
mien”.

Podobnie szeroko krytykowany byt proces podpisywania umowy i presja czasu
Wywierana na panstwa cztonkowskie przez Komisje Europejska, w szczegdlnosci na
wiadze Walonii, z ktérg Komisja podjeta bezposrednie rozmowy pomijajac rzad fede-
ralny tego kraju, tworzac tym samym precedens w stosunkach pomiedzy tg instytucja
1 Panstwami cztonkowskimi. Warto zatem zada¢ pytanie, czy podpisanie CETA to
dowdd solidarnosci europejskiej i zdolnosci panstw cztonkowskich do przezwycieza-
nia kryzysu politycznego i w kluczowych momentach méwienia jednym gtosem, czy
Przejaw kryzysu demokracji i stwarzania presji na przeciwnikach idei lansowanej na
naJwyzszym szczeblu UE.

Dodatkowe gtosy sprzeciwu budzi mozliwo$¢ tymczasowego stosowania czesci
landlowej umowy do czasu jej ratyfikowania przez parlamenty panstw cztonkow-
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skich. Obawy dotycza mozliwosci wywierania presji na proces ratyfikacji w poszcze-
golnych panstwach ze wzgledu na fakt, iz brak zgody jednego z nich oznaczatby
konieczno$¢ wycofania z zycia juz funkcjonujacej umowy handlowej oraz przyzwy-
czajania spoteczenstw europejskich, iz procedura ta ma charakter symboliczny.
Przeciwnicy umowy CETA nie potwierdzajg optymistycznych prognoz Komi-
sji Europejskiej dotyczacych jej skutkow gospodarczych. Spodziewaja sie wzro-
stu presji konkurencyjnej ze strony korporacji miedzynarodowych, ktére realizu-
ja 75% obrotu handlowego pomiedzy UE i Kanadg i w zwigzku z tym utrudnienia
rozwoju sektora MSP w diuzszym okresie oraz wzrostu bezrobocia [Oreziak
2016], Czes¢ z tych obaw potwierdzaja badania Kohlera i Storma, ktérzy oparli
analize skutkéw wprowadzenia umowy CETA na innym modelu, niz Komisja
Europejska [Kohler i Storm 2016]. Z ich badan wynika, iz w obecnych trudnych
warunkach gospodarczych, przy wysokim bezrobociu i niskim poziomie wzrostu
gospodarczego, podnoszenie konkurencyjnos$ci poprzez obnizanie kosztow pracy
moze gospodarce tylko zaszkodzié. Szacuja, iz do 2023 r. w panstwach CETA
prace straci 227 tys. pracownikow, a $rednie roczne wynagrodzenie obnizy sie
0 1776 $ w Kanadzie i od 316 $do 1331 $w UE, w zaleznosci od panstwa czton-
kowskiego. W wyniku wprowadzenia porozumienia CETA badacze spodziewajg
sie w latach 2017-2023 obnizenia $redniej rocznej stopy wzrostu PKB 0 0,12%
w Kanadzie i 0,6% w UE. Oznacza to, iz skumulowane obnizenie poziomu wzro-
stu PKB do 2023 r. moze wynie$¢ 0,96% w Kanadzie i 0,49% w UE, przy czym
wartos$ci te r6znig sie znacznie dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Przy-
ktadowo gospodarka Niemiec odczuje dwukrotnie mniejsze straty (-0,37% PKB),
niz gospodarka Wtoch (-0,78% PKB). Porozumienie CETA moze zatem nie tyl-
ko przyczynié¢ sie do hamowania wzrostu gospodarczego w UE, ale rowniez do
pogtebiania i tak znacznych dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, co juz w chwili obecnej jestjednym z po-
wodoéw niestabilnosci spoteczno-politycznej UE. Tym bardziej niepokdj moze
budzi¢ fakt, iz Komisja Europejska nie przeprowadzita badan na temat skutkéw
wprowadzenia tej umowy na poziomie panstw cztonkowskich, jak réwniez nie
jest w posiadaniu, ani nie wie, czy zostaty takowe przeprowadzone przez same
panstwa cztonkowskie [http://ttip2016.eu/blog/-216.html]. Trudno znalezé uza-
sadnienie braku takich badan w obliczu faktu, iz jak wynika z analiz [Mazur
2014, s.32] panstwa cztonkowskie aczg roznorakie relacje handlowe z Kanada,
a szczeg06lng uwage zwraca niepordwnywalnie silna pozycja Niemiec w catosci
unijnego eksportu do Kanady (28%) oraz ich najwiekszy dodatni bilans handlo-
wy, wielokrotnie przewyzszajacy bilans pozostatych cztonkéw UE.
Liberalizacja handlu w ramach umowy CETA polega nie tylko na znoszeniu i tak
stosunkowo niskich cet, ale na likwidacji barier pozataryfowych, bedgcych rézne-
go rodzaju regulacjami krajowymi dotyczacymi standarddw ijakosci oferowanych
towardw i ustug utrudniajgcymi ich swobodny przeptyw. Jednak zdaniem Stiglitza
[2014], nawet, jesli nie sg one doskonate, to istniejg po to, by chroni¢ konsumen-
téw, pracownikow, gospodarke i sSrodowisko. W przypadku UE wspo6lne regulacje
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stanowig jedno z najwiekszych osiggnie¢ tej organizacji, a obowigzujgce w chwili
obecnej standardy dotyczace jakoSci i bezpieczenstwa produktdw i ustug czy wa-
runkdw pracy i ochrony srodowiska byty wypracowywane kilkadziesiat lat. Prze-
ciwnicy umowy CETA obawiajg sie zatem pogorszenia jako$ci towarow, w szcze-
golnosci produktow zywnosciowych, stanu Srodowiska naturalnego i wynikajacych
2 tego zagrozen dla rolnictwa, co w przypadku takich krajow jak Polska ma ogrom-
ne znaczenie. Niepokdj budzi zawarta w umowie zasada wzajemnego uznawania
zarownowazne wykonanych przez strony kontroli sanitarnych i fitosanitarnych. Jak
zauwaza zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych [2016] ,,w Kanadzie obowigzujg
mniej rygorystyczne normy dotyczace dobrostanu zwierzat, niz te stosowane w UE.
Nadz6r nad producentami miesajest znikomy, w przeciwienstwie do rynkowej pre-
sji na prowadzenie hodowli mozliwie najnizszym kosztem”. Ponadto, je$li unijna
kontrola wykaze brak zgodnosci produktéw importowanych z Kanady z wymogami
europejskimi, to nie bedzie to oznacza¢ automatycznego wycofania ich z rynku
unijnego, tylko konieczno$¢ udowodnienia przez strone unijna, Ze importowane
2 Kanady produkty sg szkodliwe dla zdrowia. Moze to prowadzi¢ do stopniowego
odchodzenia od tzw. zasady ostroznos$ci, stosowanej dotychczas zar6wno w odnie-
sieniu do produktéw rolnych, jak i przemystowych [Oreziak 2016] i naktadajacej
tzw. ciezar dowodu na wszystkie przedsiebiorstwa uzywajgce w swojej dziatalnosci
gospodarczej potencjalnie niebezpiecznych substancji chemicznych. Brak odpo-
wiedniego zakotwiczenia zasady ostroznosci w tekstach umowy potwierdzajg eks-
pertyzy prawnikow [Foodwatch 2016],

Umowa CETA dotyczy jednak wielu innych dziedzin zycia gospodarczego. Prze-
widuje m.in. daleko idacg liberalizacje wymiany ustug. Po obu stronach oceanu budzi
obawy liberalizacja ustug o charakterze publicznym i wprowadzenie tzw. zasady listy
negatywnej oznaczajacej, iz umowa sg objete wszystkie ustugi publiczne poza listg
Wyjatkbw wyraZznie zaznaczong przez negocjatoréw [Sinclair 2014 i in.]. Oznacza
to>izjesli jakis rodzaj ustug nie zostat wyraznie wymieniony jako nieobjety umowa,
lo rnajg do niego zastosowanie jej postanowienia. Tymczasem zwazywszy na tempo
Postepu technologicznego, trudno przewidzie¢, jakie ustugi publiczne bedg istnie¢ za
kilkanascie lat oraz jakie bedzie ich znaczenie dla gospodarki i spoteczefstwa. Z kolei
uwolnienie dostepu do zamowien publicznych likwiduje mozliwo$¢ zaréwno stawia-
nia zagranicznym dostawcom wymogow dotyczacych udziatu krajowych produktéow
C szkolenh przy zamdwieniach towaréw badzZ ustug, jak réwniez rezerwowania pew-
nych srodkow dla lokalnym firm w celu wykorzystania zaméwien publicznych dla
lozwoju lokalnego.

Umowa zaktada daleko idace ograniczenia we wprowadzaniu nowych przepisow
krajowych w panstwach UE i w Kanadzie. Po pierwsze, naktada na nie wymaog two-
r2enia procedur licencyjnych mozliwie najprostszych i nieopdzniajgcych niepotrzeb-
ne dziatalnosci, co moze mie¢ niekorzystny wptyw na spoteczenstwo i srodowisko,
szczegOlnie w przypadku przemystu wydobywczego, a po drugie, zapewnia drugiej
stl'onie i zainteresowanym inwestorom mozliwo$¢ wspétuczestnictwa w tworzeniu
nowych przepiséw dotyczacych lub powigzanych z handlem. Na zycie spoteczne
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moze mie¢ duzy wplyw fakt niewylgczenia spod dziatania umowy catego obszaru
kultury. Natomiast w zakresie ochrony praw wiasnosci intelektualnej niepokdj budzi
rozszerzenie ochrony patentowej na leki (co moze op6zni¢ dostep do tanszych lekéw
i podnies¢ ogdlne koszty leczenia) oraz na nasiona produkowane przez korporacje
miedzynarodowe (co moze podnie$¢ ich koszty oraz ograniczy¢ niezalezno$¢ produ-
centéw rolnych).

Kanada jest czwartym najwiekszym inwestorem w panstwach UE, a naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych z Kanady do UE w latach 2008-2010 prze-
kraczat ponad pieciokrotnie warto$¢ unijnych inwestycji w Kanadzie [Mazur 2014,
s. 35]. W tym konteks$cie wazne jest, iz zasadniczg cze$s¢ umowy CETA stanowig
zapisy o ochronie inwestycji oraz o sposobie rozwigzywania sporéw pomiedzy in-
westorami i panstwami goszczacymi przez sady arbitrazowe. Pomimo oficjalnych
zapewnien ze strony Komisji Europejskiej i podpisania tzw. wsp6lnego instrumentu
interpretacyjnego istniejg przestanki by sadzi¢, iz wyzej wymienione zapisy stworzg
korporacjom miedzynarodowym mozliwos$¢ uzyskiwania rekompensaty w przypad-
ku, gdy zmiana przepisdw krajowych, np. zaostrzenie norm dotyczacych ochrony
Srodowiska czy nowe regulacje dotyczace ochrony konsumentéw lub pracownikdw
spowodujg zyski mniejsze od spodziewanych. Artykut 8.9 zapewnia wprawdzie, iz
»Strony potwierdzajg przystugujgce im prawo do wprowadzania regulacji na swo-
im terytorium w celu osiggania uzasadnionych celéw polityki, takich jak ochrona
zdrowia publicznego, bezpieczenstwo, ochrona srodowiska, moralnos¢ publiczna,
ochrona spoteczna i ochrona konsumentéw oraz promowanie i ochrona réznorod-
nosci kulturowej”, jednak to panstwa cztonkowskie bedg musiaty udowodnié, iz
wprowadzane przez nie regulacje sg rzeczywiscie uzasadnione, a rozstrzygac, czy
majg racje, bedzie prywatny miedzynarodowy sad arbitrazowy. Z kolei art. 8.7
umowy wprowadza zasade najwyzszego uprzywilejowania, zapewniajac, iz ,,Kaz-
da ze Stron przyznaje inwestorom drugiej Strony i inwestycjom objetym niniejszg
Umowa traktowanie nie mniej korzystne od traktowania, jakie Strona ta przyznaje
inwestorom panstwa trzeciego”, co oznacza, iz w przypadku hipotetycznej zmia-
ny sytuacji geopolitycznej ktérego$ z panstw cztonkowskich i checi zacie$niania
wspOlipracy gospodarczej i politycznej z pewng grupg panstw, inwestorzy objeci
umowg CETA bedg automatycznie nabywac te same prawa. Jest to o tyle istotne, iz
artykut 30.9 porozumienia gwarantuje, iz ,,w razie wygasniecia niniejszej Umowy
postanowienia rozdziatu dsmego (Inwestycje) pozostajg skuteczne przez okres 20
lat od dnia wygasniecia niniejszej Umowy w odniesieniu do inwestycji dokonanych
przed ta datg”.

CETA zaktada rowniez deregulacje rynkow finansowych, co moze zagrozi¢ stabil-
nosci systemu finansowego. Ogranicza przyktadowo stosowanie przez panstwo nie-
dyskryminujacych instrumentéw, takich jak naktadanie limitdw na wielko$¢ instytuciji
finansowych czy wzrost ryzykownych instrumentéw finansowych. Zezwala rownie2
przedsiebiorstwom na przenoszenie pewnych kategorii pracownikéw na terytorium
drugiej strony z pominieciem ich prawa krajowego, majacego na celu utrzymanie
stabilnego rynku pracy [Siclair i in. 2014],
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WNIOSKI

Celem niniejszej pracy byto zwrdcenie uwagi na fakt, iz daleko ingerujgca w zycie
gospodarcze, polityczne i spoteczne umowa CETA, podpisana przez UE z wysoko
rozwinietym panstwem trzecim byta negocjowana i podpisywana przez Unie w bez-
precedensowy sposéb w sytuacji najtrudniejszego i najbardziej kompleksowego z do-
tychczasowych jej kryzyséw. Uwzglednienie tego faktu ma fundamentalne znaczenie
dla podejmowanych przez naukowcow i politykdw préb oszacowania skutkdw tego
Porozumienia dla gospodarki i spoteczenstwa europejskiego oraz znalezienia odpo-
wiedzi na pytanie, czy przyczyni sie ono do przezwyciezenia przezywanego przez te
organizacje kryzysu.

Kryzys, ktéry obecnie przechodzi UE jest szczegdlny ze wzgledu na fakt, iz ma
charakter zaréwno polityczny, jak i gospodarczy oraz spoteczny. Wymiary te prze-
nikajg sie nawzajem, niejednokrotnie wywotujac i potegujac istniejace problemy.
Przyktadowo, wyzwania gospodarcze takie jak np. kryzys strefy euro jako catosci,
czy poszczegolnych jej cztonkéw (Grecja), che¢ ocieplenia stosunkéw gospodar-
czych z Rosja przez niektoére panstwa cztonkowskie czy wyzwania spoteczne zwig-
Zane z naptywem uchodzcOw pogiebiajg kryzys o charakterze politycznym. Jed-
noczesnie kryzys gospodarczy nierbwnomiernie dotykajacy poszczeg0lne panstwa
cztonkowskie i zwigzana z nim wysoka stopa bezrobocia nasilajg niezadowolenie
spoteczne i kryzys tozsamos$ci mieszkancéw UE, wynikajacy rowniez z braku sku-
tecznosci wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz zwigzanym z tym
wzrostem poczucia zagrozenia przez obywateli UE. Ten wielowymiarowy kryzys
°bnaza stabos$¢ Unii jako organizacji, a wzrost popularno$ci partii eurosceptycz-
nych i narodowych w wielu panstwach cztonkowskich sprawia, iz trudno przewi-
nieé, jaka bedzie przysztos$¢ tej organizacji, jaki model integracji bedg realizowaé
Panstwa cztonkowskie oraz ktore z nich w jakim stopniu bedg w ten proces zaan-
gazowane.

Decydujac sie w takich warunkach na podpisanie umowy CETA, UE czyni wazny
krok w kierunku pogiebienia integracji gospodarczej z pafistwami Ameryki P6inoc-
nej. Nalezy bowiem pamietaé, iz Kanada jest jednym z sygnatariuszy umowy TPP
°raz cztonkiem NAFTA, a negocjowana obecnie umowa TTIP pomiedzy USA i UE
nia taki sam charakter, jak podpisana umowa UE z Kanadg. CETA jako umowa han-
dlowa tzw. nowej generacji oznacza nie tylko zaciesnienie stosunkéw handlowych,
a’ i pogtebienie integracji gospodarczej w kierunku tej, jaka faczy paristwa wspélne-
go rynku europejskiego. Obejmuje bowiem swoim zakresem zaréwno likwidacje cet,
Jak i znoszenie barier pozataryfowych oraz wazne elementy swobody $wiadczenia
Wshig, swobody przeptywu pracy i kapitatu w postaci przepisow dotyczgcych ochrony
‘nwestycji i deregulacji rynkow finansowych.

Obszary objete umowg CETA pokrywajg sie zatem w duzej mierze z wymiara-
nri kryzysu, jaki przechodzi obecnie UE, w zwigzku z czym skutki porozumienia
m°ga mie¢ zasadnicze znaczenie dla przezwyciezenia, bgdz pogtebienia kryzysu.
~akt, iz umowa ta nie wigze partnerow o podobnym poziomie rozwoju gospo-
Narczego moze w tym kontekscie odgrywa¢ wazng role. Sytuacja gospodarcza
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panstw cztonkowskich jest bowiem zréznicowana, co moze spowodowaé¢ odmien-
ne konsekwencje wprowadzenia w zycie umowy CETA w poszczeg6lnych pan-
stwach i prowadzi¢ do jeszcze wiekszej polaryzacji wspdlnoty. Niestety obecnie
brakuje oficjalnych badan na ten temat przeprowadzonych na poziomie unijnym,
pomimo trudnych z punktu widzenia stabiej rozwinietych panstw, doswiadczen
réznych ugrupowan integracyjnych na Swiecie, w tym samej UE, w ktorej otwie-
raniu sie rynkéw gospodarek stabiej rozwinietych zawsze towarzyszyto wsparcie
ze strony funduszy strukturalnych lub przedakcesyjnych stanowigcych pewnego
rodzaju rekompensate. Umowy handlowe nowej generacji takich mechanizmow
nie zaktadaja.

W chwili obecnej trudno przewidzie¢ skutki wejscia w zycie umowy CETA-
Prognozy Komisji Europejskiej sg bardzo optymistyczne, jednak przeciwnicy po-
rozumienia wysuwajg argumenty $wiadczace o tym, iz moze ono mie¢ negatywne
konsekwencje nie tylko dla biedniejszych panstw cztonkowskich, ale dla catego
ugrupowania. Z pewnoscig nalezy stwierdzi¢, iz badania jej skutkéw nie powinny
ograniczac sie tylko do analiz dotyczacych rozwoju wymiany handlowej i wzrostu
PKB w najblizszych latach, lecz powinny mieé szerszy, interdyscyplinarny cha-
rakter, obejmowaé wiele aspektow zycia gospodarczego i spotecznego oraz po-
dejmowac préby oszacowania gospodarczych i spotecznych zmian strukturalnych
w diuzszym okresie. Otwarte pozostaje zatem réwniez pytanie, czy UE powinna
podejmowac lyzyko nowych wyzwan w sytuacji, gdy sama potrzebuje ,regenera-
cji”. Ze wzgledu na wage problemu konieczne wydaje sie prowadzenie otwartej
i rzetelnej debaty publicznej i naukowej, nie tylko na poziomie panstw cztonkow-
skich, na ktérych spoczywac bedzie decyzja o ratyfikacji umowy, ale i na poziomie
unijnym. Nalezy szuka¢ odpowiedzi nie tylko na pytania dotyczgce konsekwencji
waznego kroku na drodze integracji gospodarki unijnej z kanadyjska, ale przede
wszystkim tego, w jakiej Europie jej obywatele chcg zy¢.
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ABSTRACT

The natural consequence ofthe current trends in global economy is the rise ofthe so called “new
generation ” international trade agreements (TPP, CETA, TTIP) that encompass trade liberation and
a range ofdifferent areas ofeconomic and social life variously connected with trade. The Comprehen-
sive Economic and Trade Agreement (CETA) signed between the EU and Canada in October 2016 has
caused numerous controversies both on the political and scientific level. The question o fthefairness of
signing the CETA is not only about whether the EU as an organization wants to tighten its trade and
investment cooperation with Canada and the possible effects o fthe agreementfor both parties, but it«
essentially a question about whether the EU wants to take a step towards global economic integration,
and ifso, then does it want to take this step right now, at a time when it isfacing serious problems. For
these reasons the aim o fthis study is to draw attention to thefact that this unprecedented agreement
with a highly developed third state deeply interferes in the economic, political and social life of both
parties and was negotiated and signed by the European Union in an unprecedented way amid its most
challenging and complex crisis sofar. The above mentioned unprecedented and complex character of
both phenomena is crucial because it is impossible to assess the effects of the implementation of the
agreement or to estimate whether it will contribute to overcoming or deepening the crisis within the
EU. CETA is therefore a majorpracticalproblem with implicationsfor millions ofEU citizens, but also
a scientific problem as it represents the dilemma of contemporary economics - who and under what
circumstances benefitsfrom trade liberalization and economic integration.
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