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Niedozywienie oraz degradacje Srodowiska uzna¢ mozna za jedne z najistotniej-
szych problemdw, przed ktorymi stoi globalna spoteczno$¢. W latach 2013-2016 wcigz
795 miliondw ludzi cierpiato z powodu niedozywienial Ponadto, jak wynika z danych
WHO, w 2015 r. w diecie 2 miliardow oséb wystepowat deficyt mikrosktadnikéw, za$
1.9 miliarda oso6b dorostych cechowato sie nadwagg lub otytoscig2 W bezposrednim
zwigzku z tymi kwestiami pozostaje sektor rolny. Od nowoczesnego rolnictwa wymaga
SI>by zapewniato bezpieczenstwo zywnos$ciowe, nie naruszajac jednoczesnie rowno-
wagi ekologicznej. Jednak model rolnictwa oparty na intensywnym nawozeniu, me-
chanizacji i koncentracji doprowadzit w Europie do pogorszenia jakosci srodowiska
naturalnego objawiajgcego sie gtdwnie: 1) zmniejszeniem zréznicowania wiejskiego
krajobrazu; 2) zmniejszeniem bior6znorodnosci obszarow wiejskich; 3) porzucaniem
Zlemi na obszarach peiyferyjnych; 4) erozjg gleby; 5) eutrofizacjg wod; 6) nadmierng
emisjg gazéw cieplarnianych3. Odpowiedz na te problemy stanowi koncepcja zréwno-
wazonej intensyfikacji, zaktadajgca poprawe wydajnosci rolnictwa, bez dodatkowego
°hcigzania $rodowiska, dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologiid W Unii Eu-
roPejskiej (UE), w zwigzku z relatywnie duza intensywnoscig produkcji rolniczej (wy-
s°kie naktady kapitatu), szczegdlnie silny nacisk ktadzie sie na kwestie rbwnowazenia
(ekologizacji) rolnictwab Wydaje sie jednak, ze podejscie takie jest jedynie czeSciowo
stuszne, gdyz wiele panstw Unii (gtownie panstwa przystepujace do UE po 2004 r.,

' FAO, IFAD, WFP, The State of Food Insecurity in the World 2015, s. 4, http://www.fao.org/3Za-
14646e.pdf [dostep: 26.10.2016],
International Food Policy Research Institute, Global Nutrition Report 2015, s. 3, http://www.fao
Org/fileadmin/user_upload/raf/uploads/files/129654.pdf [dostep: 26.10.2016].
C. Stoate i in., Ecological impacts ofearly 21st centuiy agricultural change in Europe-a review,
Journal of Environmental Management”, 2009/91(1).
J- N. Pretty, The sustainable intensification o fagriculture, “Natural Resources Forum”, 1997/21(4),
S ~8; H. Godfray, T. Gamett, 2014, Food security and sustainable intensification, “Philosophical Trans-
itions ofthe Royal Society B: Biological Sciences”, 2014/369(1639), s. 4; I. Nurzynska, 2015, Wsp6lna
'tyka Rolna Unii Europejskiej a koncepcja zréwnowazonej intensyfikacji rolnictwa, ,,Roczniki Nau-
SERIA”, 2015/17(4), s. 209-210.
A. Buckwell i in., Sustainable Intensification o fEuropean Agriculture, Brussels 2014, s. 7.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2017 Instytut Zachodni


http://www.fao.org/3Za-
http://www.fao

234 Jakub Staniszewski

w tym Polska) posiada jeszcze znaczne rezerwy w zakresie intensyfikacji produkcji.
W 2013 r. wielko$¢ produkcji z jednego hektara uzytkow rolnych w paristwach UE-126
byta 0 47% nizsza niz w panstwach UE-157, wielko$¢ naktadow kapitatu o 50%, a emi-
sja gazdw cieplarnianych o 41% nizsza8 Wykorzystanie tych rezerw, powiazane z in-
teligentna strategig zrownowazonej intensyfikacji moze przyczynic sie do czesciowego
rozwigzania wczesniej nakre$lonych probleméw. Celem badan podjetych w niniejszym
opracowaniujest umiejscowienie teorii zrownowazonej intensyfikacji w kontekscie UE
i wspolnej polityki rolnej (WPR), ze szczeg6lnym uwzglednieniem zréznicowania uwa-
runkowan wdrazania tej koncepcji pomiedzy panstwami UE-15 i UE-12. Przyjeta hi-
poteza badawcza zaktada, ze kraje UE-15 powinny koncentrowac si¢ na réwnowazeniu
metod produkcji rolnej, a kraje UE-12 wcigz majg potencjat do intensyfikacji produkcji,
bez szkody dla srodowiska naturalnego.

ZROWNOWAZONA INTENSYFIKACJA ROLNICTWA

Rozwazania na temat zréwnowazonej intensyfikacji rolnictwa rozpoczaé nalezy
od zdefiniowania dwoch pierwotnych wobec tej teorii pojec¢ tzn. zréwnowazenia i to'
tensyfikacji. Za intensyfikacje uzna¢é mozna ,,dziatanie majgce na celu zwiekszenie
produkcji, plonu lub dochodu pochodzacego z jednostki ziemi, poprzez zwiekszanie
naktaddw pracy i kapitatu oraz wieksze zuzycie zasobow takichjak maszyny, nawozy
sztuczne i $rodki ochrony ros$lin”9. Dziatania takie w warunkach niedoboréw zywno-
§ci zdajg sie by¢ z ekonomicznego punkt widzenia racjonalne. Jednakze taki model
rozwoju jest coraz czesciej kwestionowany, ze wzgledu na ,,stabnace jego sity moto-
ryczne (sprawcze) oraz rosngce koszty (utracone korzysci) alternatywne” 10

Industrialny model rozwoju rolnictwa wymaga duzych naktadéw budzetowych,
generuje znaczace koszty spoteczne i w dtugim okresie jest ekonomicznie zawod-
ny. Schemat jego zawodnosci zostatjuz opisany”. Wydajno$¢ modelu industrialnego
ograniczana jest zarbwno od strony popytu, jak i podazy, co ostatecznie przesgdza
0 jego zawodnos$ci w utrzymywaniu parytetu dochodowego rolnikéw12 Jednoczes-
nie trzeba zauwazy¢, ze wspdtczesny model intensyfikacji rolnictwa nie jest zrowno-

6 Do grupy panstw, ktére przystapity do UE po 2004 r. (UE-12) zaliczajg sie: Butgaria, Cypr, Czechy.
Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

7 Do grupy panstw ,starej” UE (UE-15) zalicza sie: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Gre-
cja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania i WiochY"

8 Eurostat, dostep: 19.10.2016.

9 The Montpellier Panel, Sustainable Intensification: A New Paradigmfor African Agriculture, Lon-
don 2013, s. 8.

0 J. S. Zegar, Przestanki nowej ekonomiki rolnictwa, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, 2007/4, s. 5.

1 A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Makroekonomiczne uwarunkowania rolnictwa industrial'
nego ispotecznie zrownowazonego. Refleksje na temat sprzezen regulacyjnych i realnych, w: J. S. Zegaf
(red.), Koncepcja badan nad rolnictwem spotecznie zr6wnowazonym, Warszawa 2005, s. 53-71.

2 A. Czyzewski, Teoriopoznawcze przestanki rozwoju rolnictwa rodzinnego, w: A. Chlebacka (red.)'
Ekonomiczne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych painstwach Unll
Europejskiej, Warszawa 2015, s. 19.
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wazony, nie jest ani ekologiczny, ani eko-efektywny, jest nieefektywny w wyzywie-
niu Swiata, szkodliwy dla Srodowiska i przyczynia sie do utraty bior6znorodnoscil3
Wskaza¢ mozna liczne badania dowodzace jego szkodliwosci, ujawniajgcej sie na
wielu ptaszczyznach (tabela 1)

Tabela 1

Przyktady negatywnego oddziatywania intensywnych praktyk rolniczych na $rodowisko naturalne

Rodzaj oddziatywania Przyktady

W Hiszpanii i Portugalii konwersja tradycyjnych obszaréw
agrolesnopastwiskowych (dehesas i montados) na nawadniane
tereny uprawne i lasy eukaliptusowe#

Zmniejszenie zréznicowania
wiejskiego krajobrazu

Na terenie Belgii, Holandii, Czech, Estonii, Francji, Niemiec

i Szwajcarii intensyfikacja rolnictwa spowodowata istotne
zmniejszenie populacji pszcz6t15 w Polsce liczba ptakéw polnych
spadata w latach 2000-2014 o 15% 5

Zmniejszenie
bioréznorodnosci obszaréw
wiejskich

Porzucanie ziemi na obszarach W Rumunii, od 10 do 20% uzytkéw rolnych zostato w ostatnich
_P~ryferyjnych latach porzuconych (17% w 2006 r.)T7

33 miliony hektaréw ziemi rolniczej w UE jest narazonych na

Degradacja gleb
g 12 gTedy zageszczenie gleby, skutkujgce zmniejszenie plonéw o 5-35% B8

Ponad 50% azotan6w i fosforanéw w Morzu Czarnym trafia tam za
Eutrofizacja wod posrednictwem Dunaju, z czego 25% pochodzi z Rumunii, a 44%
jest pochodzenia rolniczego®

Nadmierna emisja gazow W Wielkiej Brytanii ok. 40% emisji metanu pochodzi z rolnictwa®d
JAplamianych

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie C. Stoate i in., op. cit.

Powyzej nakre$lone problemy rodza potrzebe zmiany paradygmatu rozwoju rol-
rilctwa w kierunku rozwoju zré6wnowazonego. Pojecie to nie jest nowe. Na state
weszto do stownika ekonomii agrarnej w 1987 r., kiedy to opublikowana zostata

P. Tittonell, Ecological intensification o fagriculture—sustainable by nature, “Current Opinion in
nvironmental Sustainability”, 2014/8, s. 54.
A. Rigueiro-Rodriguez i in. (red.), Agroforestry in Europe: Current Status and Future Prospects,
Netherlands 2008.
F. Hendrickx i in., How landscape structure, land-use intensity and habitat diversity affect cont-
inents oftotal arthropoddiversity in agricultural landscapes, “Journal of Applied Ecology”, 2007/44.
Eurostat, Commonfarmland bird index, kod: env_bio2, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database,
st?p: 11.05.17
Green Report, Romania reducepoluarea cu nitrati, http://www.green-report.ro/dynamic/stiri/stiri/
r°mania-reducepoluarea-cu-nitrati-8416.htm, dostep: 27.10.2016.
B. Anon, Toolsfor Managing Manure Nutrients, www.organic.aber.ac.uk/ library/Tools%20for%
managing%20manure%20nutrients.pdf, dostep: 27.10.2016.
» L. Momeu, Algal communitiesfrom Stiucii Lake, w: K. P. Battes, (red.), Stiucii Lake: Monographic
tudy, Editura Casa Cart, Cluj Napoca 2006.
B. Anon (red.), Greenhouse gas mitigation for organic and conventional daily production (MI-
41R), Project No. CC0255, London 2004.
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tzw. Deklaracja Brundtland, za$ na tzw. Szczycie Ziemi, odbywajgcym sie w czerw-
cu 1992 r. w Rio de Janeiro uzgodniono program zwany Agenda 21, w ramach
ktérego, w rozdziale 14., wyartykutowany zostat postulat wdrazania w zycie zasad
»Zrébwnowazonego rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich” (Sustainable Agricul-
ture and Rural Development, SARD)11 Koncepcja zrGwnowazonego rozwoju napot-
kata jednak od poczatku istotny problem definicyjny. Juz w latach 90. zauwazono,
ze Lliczba definicji zrownowazenia (lub zrdwnowazonych systeméw rolniczych),
ktore pojawity sie w ciggu ostatnich kilku lat jest zbyt duza, by jg zmierzy¢22’-
Jednakze wigkszos$¢ z tych definicji wywodzi sie z dwoch podstawowych, odwo-
tujacych sie do solidarno$ci miedzypokoleniowej i tréjdzielnej struktury rozwoju
gospodarczego:

* rozw0j zrédwnowazony to taki, ktory zaspokaja potrzeby obecnych generacji,
bez zmniejszania szans przysztych pokolen na zaspokojenie ich potrzeb23

* rozwdj zréwnowazony to taki, ktoéry obejmuje sfere ekonomiczng, spoteczng
i Srodowiskowg4

Znajomos$¢é poje¢ zréwnowazenia i intensyfikacji pozwala nam na zdefinio-
wanie ich hybrydy, jaka jest koncepcja zréwnowazonej intensyfikacji. Ten model
rozwojowy rozumieé mozna jako ,,podniesienie wydajnosci produkcji (produko-
wanie wiecej przy mniejszych zasobach), przy jednoczesnym minimalizowaniu
i ograniczaniu wptywu na srodowisko naturalne”2. Ponadto, zidentyfikowaé mozna
cztery gtéwne zatozenia zrGwnowazonej intensyfikacji rolnictwa, pozwalajace jesz-
cze lepiej zrozumieé te idee: Sa to: 1) potrzeba zwiekszenia produkcji zywnosci;
2) zwiekszanie produkcji musi odbywac sie poprzez wzrost plonéw, gdyz zwieksza-
nie areatu uzytkdw rolnych powoduje znaczace szkody srodowiskowe; 3) bezpie-
czenstwo zywnosciowe, ktére wymaga poswiecenia takiej samej uwagi wzrostowi
zrébwnowazenia srodowiskowego, co wzrostowi produktywnosci; 4) wskazanie ce-
6w, bez jednoczesnego narzucania metod ich osiggniecia2. W kontekscie UE szcze-
golnie istotne wydaje sie ostatnie zatozenie. Oznacza ona bowiem, ze dla wdrozenia
zasad zréwnowazonej intensyfikacji niezbedny jest dob6r okreslonej metody, zgod-
ny ze specyfikg produkcji rolnej w danym panstwieZ’. Badacze wprost wskazujg, ze

’

2L S. Paszkowski, Ewolucja idei rolnictwa zréwnowazonego i rozwoju terenéw wiejskich (SARD)
»Wies i Rolnictwo”, 2001/1, s. 47-48.

2 L. Harrington, P. Jones, M. Winograd, Operationalizing sustainability: A total productivity op~
proach, Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), Cali 1994, s. 2.

2 G. Brundtland i in., 1987, Our commonfuture, http://www.un-documents.net/our-common-future.
pdf, dostep: 27.10.2016.

2 World Summit Outcome 2005, http://www.un.org/womenwatch/ods/A-RES-60-1-E.pdf, dostep-
27.10.2016.

5 Deklaracja Warszawska dotyczaca kluczowej roli Unii Europejskiej w rozwigzywaniu probierfiow
zywnos$ciowych $wiata, Warszawa 2011, http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/32537/180292/
file/delaracja_warszawska_pl.pdf, dostep: 31.10.2016.

% T. Garnett i in., Sustainable intensification in agriculture: premises and policies, “Science .
2013/341(6141), s. 33.

27 J. N. Pretty, op. cit., s. 254; P. Tittonell, op. cit., s. 55.
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dziatania majace na celu zrbwnowazong intensyfikacje na jednych obszarach bedg
oznacza¢ wzrost produktywnosci, na innych redukcje plonéw i realokacje zasobdéw
czynnika ziemi28 Mechanizm ten prezentuje ponizszy rysunek.

Rysunek 1

Sciezki zrownowazonej intensyfikacji rolnictwa

Zrédio: A. Buckwell, op. cit., s. 16.

Niezwykle istotne dla przyjecia danej Sciezki zrownowazonej intensyfikacji sa:
Punkt wyjscia, w jakim znajduje sie rolnictwo danego kraju oraz cel postawiony
Przed sektorem rolnym. Optymalna jest sytuacja, kiedy w procesie zrownowazonej
intensyfikacji nastepuje przyrost produkcji zywnosci oraz wolumenu $wiadczonych
Ustug srodowiskowych (Sciezka A). Jednakze nie zawsze taka zmiana jest koniecz-
na- Moze okazac sie, ze dane panstwo znajduje sie w takiej sytuacji, ze podaz ustug
srodowiskowych (sciezka B) lub zywnosci ($ciezka C) jest na pozgdanym poziomie,
Wowczas rozwija sie ono jedynie w kierunku zwigkszenia podazy drugiego rodzaju
dobr. W pewnych $cisle okre$lonych sytuacjach (niewystarczajgca podaz zywnosci)
mozliwy do zrealizowania jest scenariusz D, zaktadajacy zmniejszenie zakresu ustug
Srodowiskowych na rzecz zwiekszenia podazy zywnosci. Jednakze trzeba zauwazy¢,
2e w tej sytuacji nie dopuszcza sie do przekroczenia granicy degradacji srodowiska,
Wyznaczonej osig pionowg uktadu. Mozliwy i pozadany jest rowniez ruch w przeciw-
nym kierunku (Sciezka E) oznaczajacy zwiekszenie zakresu ustug srodowiskowych

°sztem zmniejszenia podazy artykutow rolnych. Ostatecznie w przypadku kazdej ze
Sciezek rozwoju elementem warunkujagcym wiasciwy kierunek przemian, nie powo-
wacych przekroczenia granicy degradacji $rodowiska jest postep techniczny. Dla-
teg® tez jednym z podstawowych haset zrdwnowazonej intensyfikacji jest sformu-

T. Garnett i in. op. cit,, s. 33; H. Godfray, T. Garnett op. cit., s. 5.
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towanie ,wiecej wiedzy na hektar!2’. Dla wdrozenia tego postulatu niezbedne jest
natomiast spetnienie trzech warunkdéw: 1) ,,stworzenie” odpowiedniej wiedzy; 2) jej
»dyfuzja” i wdrozenie do praktyki gospodarczej; 3) gruntowna zmiana dotychczaso-
wego podejécia do modelu produkcjid.

EUROPEJSKI MODEL ROLNICTWA

Dla zaprezentowania koncepcji zrownowazonej intensyfikacji rolnictwa w kon-
tekScie europejskim istotne jest zrozumienie specyficznej roli, jaka petni ten sektor
w UE. Przede wszystkim nalezy mieé swiadomos$¢, ze z czysto ekonomicznego punktu
widzeniarolarolnictwa w UE jest niewielka. Jak wynika z danych Eurostat w 2015 r.
rolnictwo, le$nictwo i rybotowstwo odpowiadato jedynie za wytworzenie okoto
1,5% wartosci dodanej brutto panstw UE-28 oraz angazowato 5,6% zasobow sity
roboczej. Pamietac jednak trzeba, ze cele strategii rozwoju UE EUROPA 2020 wy-
kraczajg daleko poza sfere ekonomiczng. Gtowny cel jaki stawia przed sobg UE
to ,inteligentny i zrédwnowazony rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu”-
Podejscie takie oznacza budowanie gospodarki: 1) opartej na wiedzy i innowacji;
2) efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej, 3) charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapew-
niajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng3L

Wizja ta nie ma szans zosta¢ zrealizowana z pominieciem sektora rolnego. Dzia-
talnosc¢ rolnicza jest prowadzona na 42,3% gruntow UE, lasy zajmujg za$ 32,4% po-
wierzchni Unii (dane z 2012 r.). Prawie 10% emisji gazdw cieplarnianych pochodzi
z rolnictwa. Kolejne 10% emisji absorbowane jest przez lesnictwo (dane z 2014 r.)-
Ostatecznie rolnictwo dostarcza Unii ponad 10% odnawialnych Zrddet energii, zas
leSnictwo ponad 48% (dane z 2010 r.). W tej sytuacji rola tego sektora w ,,rownowa-
zeniu” wzrostu gospodarczego jest nie do przecenienia. Jednoczes$nie obszary wiej-
skie stanowig miejsce zamieszkania dla blisko 25% obywateli UE (dane z 2011 r.)-
Bez ich partycypacji w owocach rozwoju gospodarczego nie moze by¢ mowy o tym,
ze ,sprzyja on wigczeniu spotecznemu”. Wage rolnictwa w procesie wdrazania stra-
tegii dostrzegajg rowniez jej autorzy, wskazujgc ,,dobrze prosperujace i wysokiej
jakosci rolnictwo”, jako jedng z silnych stron Europy3

Obecny ksztatt i kondycja sektora rolnego stanowig efekt realizowanej od wielu
lat koncepcji ,,europejskiego modelu rolnictwa”. Jej poczatki siegajg 1997 r. i deba-

29 A. Buckwell i in., op. cit., s. 7.

D M. Drygas, I. Nurzyriska, Zréwnowazona intensyfikacji - mit czy realna szansa?, w: t. Hardt,
D. Milczarek-Andrzejewska (red.), Ekonomiajestpiekna?, Warszawa 2105, s. 341.

3l Komisja Europejska, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopl
sowa/5993/I/l1/europa_2020_pl.pdf, dostep: 25.10.2016.

2 Ibidem, s. 11.
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ty nad reformga wspdélnej polityki rolnej (WPR). Wowczas to w listopadzie Rada ds.
Rolnictwa opublikowata zbiér wnioskéw (dokument 12509/97), w ktérych wska-
zano fundamentalne zatozenia koncepcji. Stanowig one zbior wspolnych warto-
§ci, reprezentowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie, wyartykutowanych
w obliczu wyzwan stojacych przed rolnictwem tych krajow, zwigzanych z rozsze-
rzeniem UE, rosngca konkurencjg ze strony rynkdw miedzynarodowych i ograni-
czeniem finansowego wsparcia. Ostatecznie, w konkluzji odbytej w grudniu 1997 r.
w Luksemburgu sesji Rady Europejskiej, zawarto informacje o europejskim modelu
rolnictwa. Na mocy tych postanowien ustanowiono cele: 1) poszukiwanie wiekszej
wewnetrznej i zewnetrznej konkurencyjnosci; 2) wspieranie rolnictwa réwniez na
°bszarach o specyficznych problemach; 3) kontynuacja reform zapoczatkowanych
w 1991 r.33 4) wdrozenie akceptowalnych spotecznie rozwigzan. W dalszej kolej-
nosci powyzsze postanowienia wigczone zostaty w zakres dokumentu AGENDA
2000, reformujgcego WPR 34

Jednakze trzeba mie¢ Swiadomos$¢, ze juz wczesniej rolnictwo UE wyrdzniato
sie pewnymi cechami, wynikajgcymi przede wszystkim ze specyfiki regionu i trady-
cji, a dopiero w dalszej kolejnosci z politycznych ustaled. Zaliczy¢é mozna do nich:
1) mniejszy potencjatjednostkowy gospodarstwa rolnego; 2) wysoki udziat rodzin-
nych naktadéw pracy oraz pracy w niepetnym wymiarze; 3) niskg skale produk-
uj 4) niski poziom specjalizacji (wielokierunkowos$¢ produkcji); 5) wysokie ceny
ziemi3b, Polityczna decyzja jedynie konstytuowata powyzej nakreslone cechy i do-
stosowywata do nich strategie rozwoju rolnictwa w UE. Jednakze nie wszystkie
Czynniki natury politycznej pozostawaly bez znaczenia dla ksztattu modelu, po-
niewaz ,pieédziesigt lat WPR wywarto niekwestionowany wptyw na ksztatt i sy-
tuacje europejskiej wsi i europejskiego rolnictwa3’. Wpisujagc w strategie rozwoju

europejski model rolnictwa w takim ksztatcie zadecydowano, ze dalsza kon-
kurencja cenowa z krajami o korzystniejszych uwarunkowaniach przyrodniczych
Lstrukturalnych jest nie do utrzymania. Nastgpito odejscie od tej strategii, na rzecz
konkurencji jakosciowej, przy zachowaniu stanu zasobéw przyrodniczych i kultu-

3 Reformy wprowadzone przez Komisarza ds. Rolnictwa UE Roy’a MacSharry’ego przewidywaty
stoPniowe odchodzenie od wcze$niejszego modelu wspomagania cen produktéw rolnych, ktére uwazano
2abardzo ryzykowng i kosztowng polityke ze wzgledu na niestabilno$¢ rynku $wiatowego oraz skierowa-
li/6 Pomocy d° rolnikéw w formie bezposredniego wspierania dochodéw. A. Czyzewski, £. Wawrzyniak,

sPolnapolityka rolna Unii Europejskiejpo reformie MacSharry 'ego w warunkach réznych opcjipolityki
8°sPodarczej, ,,Wie$ i Rolnictwo”, 2004/4.
The European Model ofAgriculture - Challenges AheadA BackgroundPaperfor the Meeting ofMin-
‘Mers o fAgriculture in Oulu 26.9.2006, http://www.euroqualityfiles.net/Documents%20EUAM%20and%20
t'CAP/Europe/Future%20policy/oulu_european_model_agriculture_en.pdf, dostep: 25.10.20186, s. 4-5.
- S. Kowalczyk, R. Sobiecki, Europejski model rolnictwa - uwarunkowania ewolucji, ,,Roczniki
auk Rolniczych, Seria G - Ekonomika Rolnictwa”, 2011/98(3), s. 13.
W. Poczta, Wspélnapolityka rolnapo 2013 - uzasadnienie, funkcje, kierunki rozwoju w kontekscie
'Iteresu polskiego rolnictwa, ,,Wie$ i Rolnictwo”, 2010/3(148), s. 39.
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rowych wsi. W centrum nowego modelu usytuowano wielofunkcyjnosc rolnictwady,
przeciwstawiang rolnictwu wyspecjalizowanemu, intensywnemu, komercyjne-
mu i zagrazajgcemu zaréwno $rodowisku przyrodniczemu, jak i kulturowemu3
Istota europejskiego modelu rolnictwa sprowadza sie zatem do rozszerzenia jego
tradycyjnej, produkcyjnej funkcji o zadania majgce na celu zwiekszenie dbatosci
0 jako$¢ zywnosci, poprawe stanu srodowiska przyrodniczego i aktywizacje go-
spodarczg oraz spoteczng obszarow wiejskich3. Europejski model rolnictwa stano-
wi swoisty , wzorzec” rozwojudl, do ktérego panstwa cztonkowskie winny dazyc.
Jednakze Sciezki dochodzenia do tego wzorca, podobnie jak w przypadku Sciezek
zrownowazonej intensyfikacji, sg dla kazdego z panstw inne, co stanowi w duzym
stopniu o specyfice tego modelu i rzutuje réwniez na podejscie UE do problemu
zrébwnowazonej intensyfikaciji.

ROLNICTWO W PANSTWACH UE WOBEC WYZWAN
ZROWNOWAZONEJ INTENSYFIKACIJI

Wydaje sie, ze w obecnej sytuacji UE winna skoncentrowac sie na rGwnowazeniu
produkcji rolnej4l Przemawia za tym co najmniej pie¢ argumentow42

Po pierwsze, wiekszo$¢ przyrostu popytu na zywnos$¢ pochodzi¢ bedzie spoza UE-
ONZ szacuje, ze w 2050 r., w stosunku do 2015 r. Swiatowa populacja zwiekszy sie
0 32%, przy czym ludno$¢ Afryki podwoi sie (wzrost o 109%), za$ Europy spadnie
0 4%43 Ponadto z szacunkéw FAO” wynika, ze podaz zywnos$ci w latach 1961-2011
wzrosta w Europie jedynie o 11%, podczas gdy w Azji o 53%, jednoczes$nie rozktad
podazy pomiedzy produkty pochodzenia roslinnego i zwierzecego w Europie pozostat
na niezmienionym poziomie (3:1), podczas gdy w Azji zmienit sie z ok. 16:1 do ok. 5:1-

Po drugie, rolnictwo UE juz nalezy do najintensywniejszych na $wiecie. W 2013 r.
przecietnie na Swiecie na hektar ziemi rolniczej zuzywano 21,7 kg nawozéw azotowych
19,3 kg nawozow fosforowych, podczas gdy w UE odpowiednio 58,6 kg i 13,7 kg-
Jednoczes$niewartoséprodukcjizhektaraziemirolniczejnaswiecie wynosita 1263 USD,

podczas gdy w UE 2219 USD.

37 The European Model..., s. 6.

3B J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa-konceptualizacja i operacjonalizacjazjawiska, ,,Wie$ i R°*'
nictwo”, 2009/4(145), s. 10]

P D. Zajac, Wielofunkcyjnos¢ gospodarstw rolnikéw-przedsiebiorcéw, ,,Acta Scientiarum Polono-
rum, Oeconomia”, nr 2010/9(2), s. 230.

4 P. Chechelski, R. Grochowska, M. Wigier, Wyzwania i ograniczenia dtugookresowego rozwoju rot'
nictwa i obszaréw wiejskich w Polsce, IERIGZ-PIB, Warszawa 2012.

4 A. Buckwell i in., op. cit., s. 24,

£ Ibidem, s. 18.

4 United Nations, Probabilistic Population Projections based on the World Population, Prospects-
The 2015 Revision. Population Division, DESA, http://esa.un.org/unpd/ppp/, dostep: 29.1020.16.

4 FAOSTAT, http://faostat.fao.Org/beta/en/#data, dostep: 29.10.2016.
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Po trzecie, w ostatnich latach w UE nastepowato powolne zmniejszanie sie po-
wierzchni uzytkéw rolnych. Szacuje sie, ze w okresie 2000-2013 powierzchnia grun-
téw rolniczych zmniejszyta sie 0 7%, z 200 do 186 min ha.

Po czwarte, duza cze$¢ rolnictwa UE nie spetnia juz dzi$ norm $rodowiskowych.
Odwotac sie tu mozna do przyktadéw zaprezentowanych w tabeli 1.

Po piate, UE oddziatuje rdwniez negatywnie na srodowisko poprzez import ar-
tykutéw rolnych. W 2014 r. ponad 1/4 importu produktéw pochodzenia rolniczego
(w ujeciu wartosciowym) do krajow UE pochodzito spoza UE. Wraz z naptywem
tych towaréw kraje UE w pewnym sensie ,,importowaty” zasoby naturalne wyko-
rzystane do ich wytworzenia - ziemie, wode itp. Podejmowane sg proby szacowa-
nia tego oddziatywania, np. w kontekscie zjawiska land-grabbing, czyli transnaro-
dowych transakcji ziemig, dokonywanych w celach komercyjnych oraz spekulacji
Ziemig, powigzanych gtownie z produkcjg zywnosci na wielkg skale w celu jej eks-
portu lub wykorzystania do produkcji biopaliw. Szacuje sie, ze w wyniku tych trans-
akcji niektore kraje UE znaczaco powiekszyty swoje zasoby uzytkéw rolnych -
m-in. Wielka Brytania o 5,5 min ha, Szwecja o 1,69 min ha, Francja o 774 tys. has.

Cztery pierwsze z powyzej wymienionych argumentéw wskazuja na potrzebe
rébwnowazenia rolnictwa UE. Ostatni za$ na potrzebe jego intensyfikacji, dla osigg-
niecia wiekszej samowystarczalnosci zywnosciowej i ograniczenia wykorzysta-
nia zasobow panstw trzecich. Jednocze$nie trzeba mie¢ Swiadomos$¢, ze rolnictwo
w panstwach UE jest silnie zr6znicowane pod wzgledem wyposazenia w zasoby
Ltch struktury (rys. 2 i 3), co r6znicuje potencjat rownowazenia i intensyfikacji pro-
dukcji rolnej. Poréwnujac kraj o najnizszej (Lotwa) i najwyzszej (Holandia) war-
t°Sci produkcji rolniczej z hektara uzytkéw rolnych, uzyskujemy ponad 23-krotng
roznice. Gdy wezmiemy po uwage wartosci $rednie, wowczas ziemia w krajach

15jest 0 87% bardziej produktywna. W Polsce, choé produktywno$¢ ziemi byta
w 2013 r. wyzsza od $redniej dla nowych krajéw cztonkowskich (o 25%), to wcigz
tyta nizsza od $redniej UE-15 0 34%. Rd&znice te wynikajg gtownie z wielkosci na-
ktadéw kapitatowych (wsp6tczynnik korelacji Pearsona na poziomie 98%). Wyzsza
kapitatochtonnos$¢ produkcji rolnej oznacza jednak wieksze obcigzenie srodowiska
naturalnego (rys. 3). Wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych jest zwigzana z nakta-
dami kapitatow (wspdtczynnik korelacji Pearsona na poziomie 93%). Nakfady te
s3 réwniez czesto przeznaczane na zwiekszenie wykorzystania nawozéw sztucz-
nych, ktére w nadmiernej ilosci sg szkodliwe dla $Srodowiska. Polska pod wzgledem
ernisji gazéw cieplarnianych z hektara uzytkow rolnych po raz kolejny plasuje sie
powyzej sredniej UE-12 (0 27%) i ponizej UE-15 (0 33%). Przedstawione wykresy
obrazujg zréznicowanie rolnictwa krajow UE. Gdyby opisac je za posrednictwem
~spotczynnika zmiennosci to wynosithy on dla warto$ci produkcji 100%, dla wiel-
osci naktadow 98%, dla emisji gazéw cieplarnianych 70% i dla zuzycia nawoz6éw
Gotowych 39%.

T & L. Coscieme i in., Accountingfor "land-grabbing"from a biocapacity viewpoint, Science of The
otal Environment, 2016/539, s. 557.
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Rysunek 2

Produktywnos$¢ czynnika ziemi i naktady kapitatu na ha uzytkéw rolnych
w rolnictwie pafistw UE w 2013 r.

14000

warto$¢ produkcji rolniczej z ha uzytkéw rolnych

«mmm* warto$¢ naktadéw kapitatu (zuzycie posrednie + amortyzacja) na ha uzytkéw rolnych

Zrédto: Eurostat, aact_eaa04, ef_oluft, dostep: 19.10.2016.

Odnoszac dane zaprezentowane na rys. 2. i rys. 3, do rys. 1 wskaza¢ mozna zroz-
nicowanie $ciezek zrownowazonej intensyfikacji rolnictwa w UE. Dla panstw, w kt6-
rych intensywnos$¢ produkcji i skalajej oddziatywania na srodowisko jest nizsza, uza-
sadnione wydaje sie postulowanie postepu w Kierunku ,wymiennosci za jedzenie
(Sciezka D) lub ,,pozytku dla rolnictwa” (Sciezka B). W grupie tej wystepujag gtownie
kraje UE-12. W ich przypadku prosciej bedzie osiggna¢ przyrosty produktywnosci,
niz w krajach UE-15, cechujacych sie juz obecnie wysokimi naktadami kapitatu.
tych panstw efektywniejsza wydaje sie strategia rownowazenia, czyli sciezki ,,z po-
zytkiem dla srodowiska” (C) i ,,wymiennosci za srodowisko” (E). Oczywiscie przy-
jete kryterium podziatu zgodnie ze stazem cztonkowskim w UE jest umowne. Duzo
bardziej uzasadniony bytby podziat np. wedtug struktury agrarnej (powierzchni g0’
spodarstw) lub innego wymiaru rolniczych struktur wytworczych. Identyfikacja wias-
ciwego wymiaru wymaga jednak pogtebionych badan, wykraczajacych poza zakres
tego opracowania.

Zatem europejska perspektywa zrownowazonej intensyfikacji rolnictwa to nie tylko
ograniczanie negatywnego oddziatywaniarolnictwa na srodowisko, lecz takze powiek-
szanie jego produktywnosci na obszarach o niskiej efektywnosci wykorzystania zaso-
bow. Jej utrzymywanie na niskim poziomie rodzi konkretne straty, zarowno w aspekcie
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Rysunek 3

Emisja gazéw cieplarnianych i intensywno$¢ nawozenia w rolnictwie paristw UE w 2013 r.

140 12

9 emisja gazéw cieplarnianych w ekwiwalencie C02 z ha uzytkéw rolnych

« wykorzystanie nawozéw azotowych na ha uzytkéw rolnych

Zrédto: Eurostat, aei_fm_manfcrt, aei_pr_ghg, ef_oluft, dostep: 19.10.2016.

ekonomicznyin, jak i spotecznym, i Srodowiskowym. Jak wskazujg badaniad6 kaz-
dy procent przyrostu produktywnosci rolnictwa w UE moze rocznie zwiekszy¢ do-
chody statystycznego unijnego rolnika o 500 euro, wyzywi¢ 10 min ludzi czy tez
zmniejszy¢ emisje CO, o 220 min ton. Powyzszy punkt widzenia zdaje sie potwier-
dza¢ ksztatt realizowanej obecnie w ramach UE wspdlnej polityki rolnej, w obrebie
ktérej mozna doszukaé sie narzedzi wspierajagcych zatozenia modelu zrownowazonej
mtensyfikacji: 1) oddzielenie ptatnosci od produkcji (decoupling), wprowadzone na
mocy reform WPR z 2003 r., uniezalezniato wielkos¢ doptat od osiggnietego wyniku
Produkcyjnego, zmniejszajac jednoczesnie polityczng zachete do forsowania produk-
tywnosci, ktora mogtaby zagraza¢ rownowadze ekologicznej; 2) wprowadzenie zasad
Wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) uzaleznito otrzymanie doptat od spetnie-

s. Noleppa, H. von Witzke, M. Cartsburg, M., The social, economic and environmental value of
a&riculturai productivity in the European Union, HFFA working paper 03/2013, http://www.hffa.info/
les/hffa-wp-3-2013.pdf, dost?p: 25.10.2016, s. 9.
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nia wymogow w zakresie zarzadzania i utrzymania gospodarstwa w dobrej kulturze
rolnej, co rdwniez przyczynito sie do zmniejszenia negatywnego oddziatywania rol-
nictwa na $rodowisko; 3) stopniowe zmniejszanie pomocy (degressivity) ogranicza
doptaty dla najwiekszych gospodarstw i zmniejsza presje na koncentracje produkcji
rolnej, powodujaca negatywne efekty srodowiskowe; 4) ,,zazielenienie” doptat bez-
posrednich (greening) uzaleznia otrzymanie czesci doptat od wdrozenia praktyk ko-
rzystnych dla klimatu i srodowiska; 5) przenoszenie srodkéw miedzy filarami (trans-
fers between pillars) pozwala lepiej dostosowac stanowiong na szczeblu ponadnaro-
dowym polityke do specyficznych warunkoéw danego kraju cztonkowskiego; 6) srodki
na cele rolno-srodowiskowo-klimatyczne finansujg koszty praktyk korzystnych dla
Srodowiska z funduszy programu rozwoju obszaréw wiejskich; 7) wsparcie inwe-
stycji produkcyjnych ze $rodkéw programu rozwoju obszarow wiejskich pozwala
zwiegkszy¢ potencjat produkcyjny gospodarstw i produktywnos$¢ wykorzystywanych
przez nie zasob6w; 8) Europejskie Partnerstwo Innowacyjne (European Innovation
Partnership) ma na celu wspieranie wydajnosci i efektywnosci sektora rolnictwa oraz
zréwnowazonego charakteru rolnictwa, w ramach ktérego powotywane sg grupy ope-
racyjne sktadajgce sie m.in. z rolnikéw, naukowcdw, doradcow, organizacji pozarza-
dowych i przedsiebiorstw, wdrazajgce innowacje.

PODSUMOWANIE

W obliczu wyzwan, przed jakimi stojg wspotcze$nie zarowno sektor rolny krajow
UE, jak i catla Unia, potrzebna jest nowa strategia rozwoju. Priorytety nakre$lone
w dokumencie EUROPA 2020 to ,,inteligentny i zrGwnowazony rozwo6j sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu”, oznaczajagcy budowanie gospodarki: 1) opartej na wiedzy
i innowacji; 2) efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku
i bardziej konkurencyjnej, 3) charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajgcej spOjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Powodzenie realizacji
tej strategii zalezy w duzej mierze od sukcesu strategii zrGwnowazonej intensyfikacji
w sektorze rolnym. Dotychczas stosowany industrialny model produkcji rolnej ukazat
swg zawodnos¢ w kwestii zapewnienia ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej
réwnowagi rolnictwa. OdpowiedZ na te niedostatki stanowi opracowana w latach 80.
koncepcja zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, ktéra jednak wydaje sie w niewy-
starczajagcym stopniu dostrzega¢ mozliwosci, jakie stwarza inteligentna intensyfikacja
produkcji rolnej na obszarach cechujgcych sie wspdtczesnie niskg wydajnoscig Pr0"
dukcji. Mozliwosci te identyfikuje i podkresla koncepcja zréwnowazonej intensyfika-
cji, stanowigca swego rodzaju hybryde wczesniejszych podejsé. W mysl jej zatozen
wzrost produktywnosci zasobow w rolnictwie moze odbywac sie bez szkody dla $ro-
dowiska naturalnego, a nawet z pozytkiem dla niego. Jest to mozliwe dzieki zastoso-
waniu nowoczesnych technologii, w mysl zasady ,,wiecej wiedzy na hektar”. Idea ta
zaktada rowniez pluralizm $ciezek rozwoju rolnictwa i koresponduje z europejskim
modelem rolnictwa, ktérego podstawowym zatozeniem jest wielofunkcyjnos¢ rolni'
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ctwa. W UE oprécz tradycyjnej, produkcyjnej funkcji, sektor rolny ma zapewniac
odpowiednig jako$¢ zywnosci, pewien zakres ustug $rodowiskowych oraz zywot-
no$¢ obszarow wiejskich. Choé przytoczy¢ mozna liczne argumenty przemawiajgce
za tym, ze w UE istotniejsze jest rGwnowazenie praktyk rolniczych, to w obliczu
zroznicowania w zakresie ich intensywnosci nalezy rdwniez pamietaé o mozliwosci
mntensyfikacji wykorzystania zasobow w krajach o nizszej produktywnosci. Do grupy
tej nalezg gtéwnie kraje, ktére przystapity do UE po 2004 r. W ich przypadku inteli-
gentna, zrownowazona intensyfikacja moze przynies¢ liczne korzysci ekonomiczne,
spoteczne i Srodowiskowe.

Mgr Jakub Staniszewski, Katedra Makroekonomii i Gospodarki Zywnos$ciowej, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu (jakub.staniszewski@ ue.poznan.pl)

Stowa kluczowe: zré6wnowazona intensyfikacja, rolnictwo, Unia Europejska, europejski model
rolnictwa
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ABSTRACT

The article presents the European context of the concept of a sustainable intensification of agri-
°ulture. The main premise of the idea is to increase agricultural yields with a concurrent limitation
°fadverse environmental impact by using modern technologies. This concept seems to be especially
relevant in light of the challenges currentlyfaced by the European Union and its aims defined in the
Europe 2020 strategy. Although the agricultural sector in the EU countries operates within theframe-
work ofa single European mode! ofagriculture, there are significant differences in methods andyields
a>nong individual countries. The dividing line between the "old" member states and those whojoined
I"e EU in 2004 is clearly visible and the differences determine particular countries’varied approaches
,0 Me concept ofsustainable intensification. Whereas in the EU-12 countries it should consist chiefly
m '~proving the economic effects without a deterioration of the state ofthe natural environment, the
EU-15 countries will ratherfocus on the ecologization ofproduction methods while maintaining the
Clirrent economic results.
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