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mapa drogowa jednolitego rynku wewnetrznego -

ZALOZENIA CZY RZECZYWISTOSC?

WSTEP

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej oceniany jest jako jedno z najwiekszych
osiggnie¢ integracji Europy. Pomimo to, wspdtczesne problemy gospodarcze, trans-
formacja instytucjonalna, kolejne rozszerzenia, przeciwdziatanie skutkom kryzyséw:
gospodarczego i strefy euro przyczynity sie do ograniczenia aktywnosci UE w zakre-
sie urzeczywistnienia wsp6lnego rynku. Inspiracjg do podjecia dalszych prac zwig-
Zanych ze wzmacnianiem potencjatu jednolitego rynku byt raport Mario Montiego
2 2010 r. Pie¢ lat péZzniej Komisja Europejska przedstawita nowg strategie wzmoc-
nienia rynku wewnetrznego, ktéra ma prowadzi¢ do usprawnieniajego funkcjonowa-
ta. Celem artykutu jest ocena postepéw we wdrazaniu priorytetow sformutowanych
w dokumentach strategicznych rynku wewnetrznego. Dyskusji poddane zostang kwe-
stie, czy planowane na przestrzeni lat programy i dziatania na rzecz wzmocnieniajego
Potencjatu zostaly rzeczywiscie wdrozone?

REALIZACJA ZALOZEN PROGRAMU RYNKU WEWNETRZNEGO (1987-2009)

Kluczowym etapem integracji gospodarczej i jednym z najwiekszych osiggniec¢
Procesu integracji UE byto wdrozenie wsp6lnego rynku. Realizacje tego Programu
zapoczatkowata Biata Ksiega z 1985 r. pt. ,,Zakonczenie budowy rynku wewnetrzne-
8° (European Commission 1985), w ktdrej zdefiniowano trzy podstawowe grupy ba-
rier uniemozliwiajgcych wprowadzenie czterech wolnosci tj.: bariery fizyczne (zwia-
z e z fizycznym przekraczaniem granic), bariery techniczne (zwigzane z procesem
standaryzacji technicznej towar6w) oraz fiskalne (zwigzane z harmonizacjg podatkéw
Posrednich). Ponadto w programie Biatej Ksiegi znalazty sie: zatozenia dotyczace
iOrnPleksowego programu prawnego usuniecia tych barier w wyniku przyjecia 282
aktow prawnych, gtéwnie w formie dyrektyw; termin zakoficzenia budowy rynku
Wewnetrznego okreslony na 31 grudnia 1992 r.; wskazanie sfer, gdzie potrzebna jest
Pehia harmonizacja przepiséw oraz sfer, gdzie moze by¢ stosowane tylko przybli-
2enie prawa narodowego; a takze postulaty reformy niektérych wspdlnych polityk
°ddziatujgcych na realizacje programu oraz okre$lenie na szczeblu Wspo6lnoty nie-
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ktérych uzupetniajacych akcji, majagcych na celu wspieranie efektywnego wdrozenia
Programu (Zielinska-Gtebocka 2004, s. 67).

Formalnie pojecie rynku wewnetrznego zostato wprowadzone z chwilg wejscia
w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) w 1987 r., ktéry potwierdzit zatozenia,
terminy i harmonogram Programu Rynku Wewnetrznego (PRW). Zgodnie z JAE ry-
nek wewnetrzny to ,,obszar bez wewnetrznych granic, na ktérym zagwarantowana jest
swoboda przeptywu débr, oséb, ustug i kapitatu”. Jednolity rynek zaktadat z jednej
strony liberalizacje gospodarki (integracja negatywna), z drugiej za$ strony stworzyt
warunki réznych szans dla jego gtéwnych aktoréw (przedsiebiorcéw, konsumentéw
i organizacji publicznych) poprzez realizacje zasad uczciwej konkurencji. W tym celu
niezbedne byto stworzenie wspolnych przepisow prawnych i administracyjnych na
poziomie instytucjonalnym (integracja pozytywna) (Stepniak A., Kuczewska J. 2004,
s. 12-13).

Realizacja wspoélnego rynku w latach 90.

Skuteczny rynek wewnetrzny oznacza realizacje czterech wolnosci, ktére powin-
ny przetozyc sie na korzysci dla przedsiebiorstw i gospodarki wynikajgce z integracji.
Mozliwe jest to poprzez jak najwyzszy poziom realizacji zaréwno integracji pozytyw-
nej, jak i negatywnej, nie pomijajac jednak oddziatywania gospodarki globalnej, pod-
legajacej réznym fazom cyklu koniunkturalnego. Pierwsze, najbardziej kompleksowe
podsumowanie efektéw implementacji PRW zaproponowata grupa ekspertow pod
przewodnictwem Paulo Cecchiniego w analizie Costs of non-Europe (Cecchini P>
Catinat M., Jacquemin A., 1992; European Commission, 1988). W wyniku licznych
horyzontalnych i wertykalnych analiz oraz modelowania ekonometrycznego udato
sie oszacowac koszty braku rynku wewnetrznego, zaréwno na poziomie makro-, jak
i mikroekonomicznym (szerzej patrz: Kuczewska J., Stefaniak-Kopoboru J. 2013;
Kuczewska J., Stefaniak-Kopoboru J. 2016). W raporcie Cecchiniego wskazano, iz
wprowadzenie jednolitego rynku spowoduje $redni wzrost PKB Wspdlnoty o ok.
4,5%, spadek inflacji o ok. 6,1%, a wzrost zatrudnienia o ok. 1,8 min nowych miejsc
pracy. Natomiast wsrdd korzysci mikroekonomicznych wskazano na zysk w postaci
187 mld ECU (badania prowadzono jeszcze przed wprowadzeniem euro) réwnowaz-
ny 6,4% wzrostowi PKB.

Rzeczywisty bilans korzy$ci makroekonomicznych zaprezentowany przez Ko-
misje Europejskg w 1996 r. wskazat jednak nastepujgce efekty: 1,1% - 1,5% S$red-
ni wzrost PKB krajow Wspdlnoty, 1,0% - 1,5% spadek inflacji i 300 - 900 tys. no-
wych miejsc pracy (European Commission 1996, s. 1; European Commission 1996a)-
Oznaczato to uzyskanie mniejszych efektéw, anizeli oczekiwano. Konieczne stato sie
zatem dokonanie oceny postepdw zwigzanych z wdrazaniem zasad PRW w celu iden-
tyfikacji przyczyn niepetnej implementacji wspdlnego rynku. Ich peina i dokfadna
analiza nie byta jednak mozliwa z trzech powoddw (European Commission 1996b,
s. 11-12):
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* Czeé¢ aktow prawnych PRW nie zostata implementowana w okresie formalnego
wdrazaniawspélnego rynku np.: osiem dyrektyw dotyczgcych nowego podejsciaw za-
kresie harmonizacji i standaryzacji technicznej weszto w zycie w latach 1994-1996,
wskazano duze opdznienia we wprowadzaniu w zycie ustawodawstwa w zakresie za-
moéwien publicznych (rozpoczecie po 1993 r.), a dyrektywa dotyczgca odpowiedzial-
nosci producenta za produkty wadliwe - pomimo iz zostata zaadoptowana w 1985 r.
do 1996 r. nie zostata wdrozona we wszystkich krajach UE.

» Analiza efektéw wykonana zostata w okresie od poczatku 1995 do potowy 1996 .
bazujac na danych z 1994 r.

« Wystapit problem odseparowania efektéw wynikajacych wytgcznie z wprowa-
dzenia wsp6lnego rynku od og6lnego wplywu zmian w gospodarce $wiatowej tj.:
globalizacji, cykli koniunkturalnych, zaawansowania technologicznego, zmian poli-
tycznych, rozpadu ZSRR i zjednoczenia Niemiec czy liberalizacji handlu w wyniku
dziatanh GATT/WTO.

Pomimo powyzszych ograniczert Komisja Europejska dokonata identyfikacji prze-
szkdd, ktdére nie pozwolity na uzyskanie peinych efektéw wynikajacych z integracji
gospodarczej (wspdlnego rynku). Zaliczono do nich nastepujgce problemy (European
Commission 1996, s. 17-22):

1. Nieefektywna implementacja dorobku prawnego PRW, egzekwowanie i za-
do$cuczynienie

a) problemy z transpozycjg prawa wspolnotowego - tylko 56% aktéw Bialej

Ksiegi z 1985 r. zostato transponowanych w krajach cztonkowskich,

b) brak jednolitych technik implementaciji,
¢) brak systemu egzekwowania kar za op6znienia w implementacji.
2. Luki w ustawodawstwie wspélnotowym
a) brak petnej adaptacji zatozen Biatej Ksiegi w nastepujgcych obszarach:
i. podatki bezposrednie od os6b prawnych - eliminacja podwdéjnego opo-
datkowania w operacjach transgranicznych,
ii. rozne systemy krajowe opodatkowania przychoddw z inwestycji,
iii. hannonizacja podatku VAT,
iv. brak statutu spdtki europejskiej (European Company Statute).
b) Potrzeba dostosowania obowigzujagcych zasad i przepiséw - brak przej-
rzystosci przepisow europejskich (niejasne prawodawstwo powodujace problemy

z implementacjg w krajach cztonkowskich np.: zamowienia publiczne, specyficz-

ne przepisy sektorowe: bhp czy produkcja farmaceutykow),

c) przeregulowanie i skomplikowane wymogi administracyjne (biurokracja).

3- Tendencja do pozostawiania starych lub tworzenia nowych regulacji krajowych
(sektor farmaceutyczny, ochrona $rodowiska, ochrona konsumenta) - Komisji Euro-
Pelskiej notyfikowano kazdego roku ok. 450 nowych regut prawnych dotyczacych
technicznych wymogéw produktow .

4- Opbznienia w tworzeniu ustawodawstwa wspolnotowego

a) problem procesu decyzyjnego i przyjetych metod tworzenia prawa wspdl-
notowego,
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b) wptyw prawa miedzynarodowego i negocjacji miedzynarodowych.

5. Opoéznienia w liberalizacji sektora ustug ,,0g6Inego interesu” tj.: energia, po-
czta, transport i gaz.

Majac na uwadze powyzsze problemy zwigzane z wdrazaniem PRW, Komisja Eu-
ropejska zaproponowata nowe dziatania na rzecz wspdlnego rynku (European Com-
mission 1997; European Commission 1996, s. 23-27):

e uproszczenie prawa - program SLIMP, dyrektywy nowej generacji - zintegro-
wane przepisy,

e opracowanie brakujacych przepisow,

« dziatania na rzecz aplikacji i wdrazania prawa na szczeblu wspélnotowym i kra-
jowym - nowe, bardzo wymagajgce przepisy wdrazania, kontrola sgdowa, monitoro-
wanie dziatan.

Pomimo tak kompleksowego planu na rzecz wdrazania PRW popularnos¢ i zain-
teresowanie wspolnym rynkiem zaczety systematycznie spadaé¢ zaréwno ze strony
panstw cztonkowskich, jak i samej Komisji Europejskiej. Przyczynito sie do tego
niedostosowanie legislacji do nowych potrzeb zwigzanych ze zmieniajgcq sie UE,
konkurencja globalng, nowg koncepcjg zrbwnowazonego i innowacyjnego wzrostu
gospodarczego. Kulminacjg za$ stat sie globalny kryzys finansowo-gospodarczy
w latach 2008-2011, ktory skierowat wysitki catej Wspélnoty na niwelowanie jego
negatywnych skutkéw, a zwtaszcza problemu destabilizacji strefy euro. Lata 2000-
2010 mozna uzna¢ za okres stagnacji procesow usprawniajagcych funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, chociaz na przestrzeni lat 1993-2010 juz 90% aktéw Biatej
Ksiegi z 1985 r. znalazto odzwierciedlenie w ustawodawstwie panstw cztonkow-
skich.

W kierunku nowej strategii rynku wewnetrznego (2010-2013)

Zmiane w podejsSciu do usprawniania PRW wprowadzit dopiero Mario Mon-
ti w 2010 r. publikacjg raportu na temat nowej strategii jednolitego rynku (Montl
M. 2010). Podkres$lit w niej ogromne znaczenie wspdlnego rynku jako fundamentu
projektu catej zjednoczonej gospodarczo Europy. Wskazat, iz odpowiednie warunki
jednolitego tynku zapewniajg osiggniecie maksymalnej efektywnos$ci gospodarek na-
rodowych i catej UE. M. Monti jako warunkowy zwolennik wspdlnego rynku podkre-
$lit koniecznos¢ reformy rynku europejskiego, przy rownoczesnym przeorientowaniu
niektorych zasad oraz polityk. Zatozyt, ze strategia PRW powinna by¢ przestronna
i powinna obejmowac¢ koordynacje dziatan w ramach wszystkich rodzajow polityki
europejskiej, jednoczesnie skupiajac sie na trzech kategoriach dziatan:

* inicjatywach na rzecz budowy silnego rynku wewnetrznego: lepszym funk-
cjonowaniu PRW dla obywateli, konsumentéw, matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP); cyfrowym rynku wewnetrznym; ,,zielonym” wzroscie: energia, zmiany kli-
matyczne i srodowiskowe; PRW dla towarow i ustug; miejscu pracownikéw na rynku
wewnetrznym; PRW dla kapitatu i ustug finansowych oraz fizycznej infrastrukturze
PRW/klimacie inwestycyjnym;
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* inicjatywach zmierzajgcych do wprowadzenia konsensusu wokot silniejszego
rynku wewnetrznego;

* inicjatywach majgcych na celu wzmocnienie rynku wewnetrznego.

Na podstawie strategii M. Montiego w 2011 r. opracowany zostat Akt o jednoli-
tym rynku europejskim |, a dziatania na rzecz jego wzmocnienia okre$lono w tzw.
dwunastu dzwigniach PRW (Komisja Europejska 2011). Wprowadzenie tych dzwigni
miato zagwarantowa¢ odbudowe silnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki,
charakteryzujacej sie wysokim poziomem wiedzy i inteligentnych technologii. Za-
liczono do nich: dostep MSP do finansowania, mobilno$é obywateli, prawo wtasno-
ci intelektualnej, konsumentéw jako podmioty rynku wewnetrznego, ustugi, sieci
energetyczne i transportowe, jednolity rynek cyfrowy, przedsiebiorczo$¢ spoteczna,
Podatki oraz spojnos¢ spoteczng. Program zawarty w komunikacie byt przede wszyst-
kim odpowiedzig na kryzys gospodarczy. Uwzgledniono w nim (cze$ciowo) postulaty
zawarte w raporcie Montiego, jednakze zaproponowane dziatania dotyczyty przede
wszystkim dotychczasowych obszarow rynku wewnetrznego.

Realizacja dziatah zaplanowanych w Akcie o jednolitym rynku I napotkata wiele
trudnosci juz na poziomie samych instytucji unijnych, poniewaz do korica 2012 r.
Uzgodniono jedynie jeden wniosek dotyczacy dziatania priorytetowego, pozostawia-
jac pozostate 11 dziatah na poziomie uzgodnieri. Dodatkowo deficyt transpozycji
dyrektyw do prawodawstw krajowych wzrdst do 1,2% w 2012 r. (0,7% w 2009 r.)
oraz wydtuzyt sie okres transpozycji prawa unijnego do prawa krajowego $rednio do
8 miesiecy po uptywie terminu transpozycji (Komisja Europejska 2012).

W czerwcu 2012 r. Komisja w komunikacie ,,Lepsze zarzadzanie jednolitym ryn-
kiem”, zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego,
Przedstawita kolejny program dziatah dotyczgcych wzmocnienia zarzadzania jedno-
litym rynkiem oraz usprawnienia wdrazania i egzekwowania regulujacych go przepi-
s°w (Komisja Europejska 2012). Okreslono w nim obszary kluczowe (ustugi, ustugi
finansowe, transport, gospodarka cyfrowa, energetyka), w ktdrych, zdaniem Komi-
> istnieje znaczny potencjat dla wzrostu gospodarczego i lepszego funkcjonowania
tynku wewnetrznego oraz zaproponowano, na podstawie Aktu ojednolitym rynku I,
konkretne srodki majace na celu dalszg poprawe ,,cyklu zarzgdzania” jednolitym ryn-
kiem, tj. sposobu projektowania, wdrazania, stosowania i egzekwowania przepisow.

Problemy z realizacjg dziatar z Aktu | spowodowaty koniecznos$¢ podjecia dziatan
na nowych obszarach, ktére bedg stanowic¢ dzwignie wzrostu. Stad tez w pazdzierni-
ku 2012 r. Komisja Europejska zaproponowata Akt o jednolitym rynku Il. Razem na
rzecz nowego wzrostu gospodarczego (Komisja Europejska 2012a). W nowym doku-
mencie dotyczacym realizacji rynku wewnetrznego uwzgledniono obszary kluczowe,
definiowane w komunikacie z czerwca 2012 r. Rozszerzenie tych obszaréw poza tra-
kcyjnie rozumiane cztery swobody rynku wewnetrznego mozna uzna¢ za nowy etap
w Procesie pogtebiania i integracji jednolitego rynku. Nowy program objat 12 dziatan
Wramach czterech podstawowych filarow (Komisja Europejska 2012a):

« sieci transportowe i energetyczne (dalsze otwieranie krajowych rynkéw kole-
jowych przewozow pasazerskich, udoskonalenie jednolitego rynku transportu mor-
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skiego, przyspieszenie tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz
stosowanie istniejacych przepiséw unijnych w zakresie energii,

» mobilno$¢ obywateli i przedsiebiorstw (rozwiniecie portalu EURES, aktywo-
wanie dtugoterminowych funduszy inwestycyjnych dla przedsiebiorstw prywatnych,
modernizacja postepowania upadto$ciowego i prawo drugiej szansy),

 gospodarka cyfrowa (utatwienie handlu elektronicznego, wyeliminowanie wy-
sokich kosztdw infrastruktury technicznej jako przyczyny braku inwestycji w szybkie
tacze szerokopasmowe, upowszechnienie fakturowania elektronicznego w procedu-
rach udzielania zamdwien publicznych),

* przedsiebiorczos¢ spoteczna, spéjnos¢ i zaufanie konsumentéw (poprawa prze-
piséw regulujacych bezpieczenstwo produktéw, dziatah zapewniajgcych szeroki do-
step do rachunkéw bankowych, przejrzyste koszty prowadzenia konta oraz tatwiejsze
przenoszenie rachunku bankowego do innego banku).

Mimo szeroko zakrojonych dziatan i priorytetdw w kolejnych dokumentach stra-
tegicznych, gtéwne luki i bariery prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku
zostaty zidentyfikowane w raporcie przygotowanym na zlecenie Parlamentu Europej-
skiego i obejmujg (EPRS 2014):

- heterogeniczno$é prawa narodowego;

- opOznienia lub réznice w przyjmowaniu ujednoliconych przepiséw (dyrektyw)
w krajowe ramy prawne panstw cztonkowskich;

- naruszenia przepiséw dotyczacych jednolitego rynku, gtéwnie z powodu nie-
wiasciwego lub niepetnego stosowania prawa UE przez panstwa cztonkowskie;

- wystepowanie ,,skrzywienia narodowego” wynikajacego ze stosowanych me-
tod i norm, preferencji kulturowych oraz réznic w systemach gospodarczych i po-
litycznych panstw cztonkowskich, ktore czesciowo wyjasniajg pozostate trudnosci
w osiggnieciu petnej harmonizacji zgodnej z integracjg gospodarczg w Europie;

- roznice w prawodawstwach podatkowych;

- asymetrie informacyjne;

- fragmentacje rynkow;

- niedogodnos$ci wynikajgce z réznorodnosSci jezykdw, funkcjonowania spote-
czenstw oraz relatywnie niskiego poziomu zaufania, co przektada sie na stosowanie
duzej liczby regulacji krajowych zamiast ,,zasady wzajemnego zaufania”, zwfaszcza
tam, gdzie nie jest to regulowane prawodawstwem unijnym;

- brak jasno$ci w zakresie i stosowaniu procedur zaméwien publicznych.

NOWA STRATEGIA RYNKU WEWNETRZNEGO (2015)

W 2014 r. rozpoczeta dziatalno$¢ nowa Komisja Europejska pod przewodnictwem
Jean-Claude’a Junckera. Przejeta ona dotychczasowe strategie zaprogramowane przez
poprzednig Komisje, ale rowniez postanowita podjaé¢ dziatania zmierzajace do pobu-
dzenia integracji europejskiej, odzwierciedlone w programie zwigkszenia zatrudnienia,
wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych opartych na 10
priorytetach (Juncker, 2014). Priorytety te bazujg bezposrednio na raporcie Montieg0
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2 2010 r., a problematyka rynku wewnetrznego zostata ujeta w priorytecie 4. ,,Rynek
wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie przemystowej”. Zostata w nim zakre$lona
ogolna strategia rozwoju opierajgca sie na trzech komponentach, szczegétowo odnoszg-
cych sie do czterech swobdéd (rys. 1):

- strategia rozwoju jednolitego rynku - odnoszaca sie do swobody przeptywu
towarow i swobody przeptywu ustug,

- pakiet dotyczacy mobilnosci pracownikdéw - odnoszacy sie do swobody prze-
ptywu 0s6b (pracownikoéw), zwtaszcza w sferze ustug,

- unia rynkdw kapitatowych - w odniesieniu do swobody przeptywu kapitatu.

Rysunek 1

Nowa strategia rynku wewnetrznego 2015

Zrodto: opracowanie wiasne.

Strategia rozwoju rynku wewnetrznego

Nowa strategia rozwoju rynku wewnetrznego zostata przedstawiona w pazdzier-
z u 2015 r. Jest to pakiet dziatan majgcych usprawnié funkcjonowanie jednolitego
tynku towardw i ustug poprzez realizacje dziatan w trzech kluczowych dziedzinach
(Komisja Europejska 2015):

* tworzenie mozliwosci dla konsumentéw, przedstawicieli wolnych zawodéw
oraz przedsiebiorstw,

* wspieranie i umozliwianie modernizacji i innowacji,

* zapewnienie praktycznych rozwigzarn przynoszgcych korzysci konsumentom
1Przedsiebiorcom.

Do kazdego z celéw gtéwnych zostaty zdefiniowane cele szczeg6towe. Dla celu
pierwszego jest ich pie¢ oraz po trzy dla celéw drugiego i trzeciego. Jako prioryte-
towe zostaty przyjete dziatania w zakresie funkcjonowania matych i $rednich przed-
siebiorstw (MS$P) oraz przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalno$é (tzw. ,start-
'uP°w™), jak rowniez urzeczywistnianie jednolitego rynku dla ustug wraz z peing
Iniplementacjg dyrektywy ustugowej. Dodatkowo znaczenie sektora ustug dla go-
sPodarki europejskiej zostato wzmocnione dziataniami wzmacniajagcymi skutecznos$¢
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wprowadzania zapiséw dyrektywy ustugowej oraz notyfikacji ustug nieobjetych tg
dyrektywa. Wytyczone w strategii cele bedg realizowane poprzez wdrazanie konkret-
nych inicjatyw. £gcznie zaproponowano 22 dziatania, jednakze w odniesieniu do po-
szczegOllnych celéw szczegdtowych ich liczbajest zr6znicowana. Realizacja strategii
zostata zaplanowana na lata 2016-2018.

Pakiet dotyczgcy mobilnosci pracownikéw

Pakiet dotyczacy mobilnosci pracownikow to propozycja rozwigzan prawnych,
ktérych oficjalnym celem jest zwiekszenie mobilnosci pracownikéw w UE oraz ogra-
niczenie naduzy¢ w delegowaniu pracownikéw i zabezpieczeniu spotecznym. Komi-
sja Europejska poczatkowo zapowiadata ogtoszenie szczeg6towych zatozen Pakietu
Mobilnosci na 9 grudnia 2015 r., jednak okazato sig, ze ogromny sprzeciw niemal
wszystkich organizacji pracodawcéw i konflikty wewnatrz samej Komisji przedtuzy-
ty prace nad Pakietem (Inicjatywa Mobilnosci Pracy 2016). Propozycja zmian miata
na celu zapewnienie uczciwych warunkéw wynagrodzenia i rownych warunkéw kon-
kurencji miedzy firmami delegujagcymi pracownikow a lokalnymi przedsiebiorstwami
w Kraju przyjmujacym. Przyjeto trzy obszary oddziatywania (Komisja Europejska
2016):

1 wynagrodzenia pracownikéw delegowanych, w tym w sytuacjach podwyko-
nawstwa,

2. przepisy dotyczace pracownikow tymczasowych,

3. delegowanie dtugoterminowe.

Dodatkowo propozycja Komisji opierata sie na kilku postulatach uznanych za
trudne do realizacji, zwtaszcza w stabiej rozwinietych gospodarczo krajach cztonkow-
skich. Propozycje Komisji Europejskiej nie zostaty przyjete pozytywnie w niektorych
panstwach cztonkowskich. Dotyczy to zwilaszcza zasad: ,réwna placa za tg samg
prace w tym samym miejscu”, standardu powszechnego stosowania uktadéw zbio-
rowych oraz zréwnania praw pracownikéw tymczasowych (Uchwata Sejmu, 2016)-
Polska, Czechy, Rumunia, Bulgaria, Wegry, Dania, Chorwacja, Stowacja, Litwa,
totwa i Estonia uznaty je za niezgodne z zasadg pomocniczosci. Takie stanowisko
14 panstw cztonkowskich uruchomito w maju 2016 r. procedure ,z6kej kartki’ ,

1 Procedura ,,z6tej kartki” jest jedng z dwodch procedur mechanizmu wczesnego ostrzegam3’
okre$lonego w Protokole [nr 2] w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci,
dotagczonego do TUE, TfUE i TEWEA na mocy Traktatu z Lizbony. W ramach procedury ,,z6kej
kartki” kazdy parlament narodowy lub kazda izba moze przesta¢ przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji - w terminie 8 tygodni od przekazania parlamentom projektu aktu
ustawodawczego w jezykach urzedowych - uzasadniong opinie w sprawie jego niezgodnosci z zasadg
pomocniczoséci. Kazdemu parlamentowi przystugujg 2 glosy. Jezeli uzasadnione opinie stanowig jedng
trzecig, a w przypadku projektu dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci,
przedtozonego na podstawie art. 76 TfUE - jedng czwartg gtoséw przyznanych parlamentom narodowym*
woéwczas projekt musi zosta¢ poddany ponownej analizie. Na podstawie tej analizy moze ona nastepme
postanowi¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu. Decyzja taka musi by¢ uzasadniona-
Os$rodek Dokumentacji i Informacji Europejskiej Biblioteki Sejmowej (OIDE), http://oide.sejm.gov.pl/'
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ktéra nastepnie Komisja Europejska odrzucita (Komisja Europejska 2016a). Pod
koniec 2016 r. prowadzono dalsze prace i uzgodnienia zwigzane z pakietem mo-
bilnosci.

Unia kapitatowa

Unia rynkéw kapitatowych, tzw. unia kapitatowa, jest jednym z kluczowych ele-
mentow strategii w priorytecie czwartym. Jej celem jest stworzenie utatwienn w prze-
ptywie kapitatu ijego transferze do przedsigbiorstw w ramach 28 krajéw UE poprzez
wykreowanie odpowiednich mozliwosci finansowania przedsiebiorstw, zwilaszcza
MSP, opartych na rynku kapitatowym oraz wzmocnieniu zdolnosci kredytowej ban-
kow.

Podstawowe zatozenia tej strategii zostaty zawarte w Zielonej Ksiedze z 18 lutego
2015 r., gdzie Komisja zobowigzuje sie do ,,ustanowienia do 2019 r. fundamentow
dobrze uregulowanej i zintegrowanej unii rynkéw kapitatowych obejmujgcej wszyst-
kie panstwa cztonkowskie, w celu zmaksymalizowania korzysci ptynacych z rynkéw
kapitatowych i instytucji finansowych niebedacych bankami dla catej gospodarki”
(Komisja Europejska 2015a, s.4).

Komisja Europejska przyjeta 30 wrzes$nia 2015 r. plan dziatania na rzecz unii ryn-
kow kapitatowych. Zaproponowano tacznie 33 dziatania w czterech obszarach klu-
czowych (Komisja Europejska 2015b):

1) wiecej mozliwos$ci dla inwestoréw,

2) potaczenie branzy finansowej z realng gospodarka,

3) sprzyjanie wprowadzeniu silniejszego i bardziej odpornego systemu finanso-
wego,

4) pogtebienie integracji finansowej i wzrost konkurencyjnosci.

Dziatania Komisji w zakresie tworzenia unii rynkéw kapitatowych znalazty moc-
ne poparcie ze strony panstw cztonkowskich, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w Propozycji Komisji Europejskiej ukonczenia tworzenia unii rynkéw kapitatowych
Przedstawionej we wrze$niu 2016 r. (Komisja Europejska 2016b). Przedstawiono tam
najwazniejsze zmiany, ktére sg niezbedne dla wzmocnienia rynkoéw finansowych UE
Oraz wskazano stan dziatan podjetych w pierwszej fazie realizacji unii rynkow kapi-
tatowych.

Stan realizacji strategii unijnych w zakresie rynku wewnetrznego

Pierwsze podsumowanie dotyczace realizacji dziatar jednolitego rynku na rzecz
utrudnienia, wzrostu i inwestycji Komisja Europejska opublikowata 1czerwca 2016 r.
komisja Europejska 2016c). W zakresie strategii rynku jednolitego zostaty przyjete
Przez Komisje 4 inicjatywy (piata przyjeto w czerwcu 2016 r.), a 18 znajdowato sie
w fazie konsultacji spotecznych, prac przygotowawczych lub oceny skutkdw. Podob-
na sytuacja miata miejsce w odniesieniu do unii rynkéw kapitatowych, gdzie przyjeto
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5 inicjatyw Komisji (kolejna przyjeta zostata w lipcu 2016 r.), a 17 znajdowato sie
w pozostatych fazach prac.

W pazdzierniku 2016 r. przewodniczgcy Komisji Europejskiej przedstawit roczny
program prac Komisji. Znalazto sie w nim 21 kluczowych inicjatyw, z czego w ra-
mach priorytetu 4 zaplanowano wdrozenie strategii jednolitego rynku oraz planu dzia-
tania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitatowych, jak réwniez podjecie krokow ku
wiekszej przejrzystosci podatkowej (Komisja Europejska 2016d). Komisja oczekuje,
izw 2017 r. przyjete zostang trzy wnioski odnoszgace sie do rynku wewnetrznego: dwa
dotyczace unii rynkéw kapitatowych (wspolne zasady dotyczace sekurytyzacji oraz
prospekt emisyjny) oraz jeden dotyczacy mobilnosci pracownikéw (mimo sprzeciwu
czesci panstw cztonkowskich).

ZAKONCZENIE

Rynek wewnetrzny jestjednym z najwazniejszych etapéw integracji gospodarczej
Europy. Jego wdrazanie na przestrzeni lat 1987-2016 przybierato bardzo r6zne tempo,
ktérego odwzorowane graficznie przypomina sinusoide.

Pierwsze lata (1987-1992) charakteryzowata wysoka aktywno$é zaréwno po
stronie panstw cztonkowskich (dynamika wdrazania wspo6lnotowych aktow praw-
nych iich transpozycji do prawa krajowego) oraz instytucji wspolnotowych, zwiasz-
cza Komisji Europejskiej (pierwsza rewizja korzysci i kosztow wprowadzenia jed-
nolitego rynku europejskiego). Kolejny okres 1998-2010 to czas stagnacji i braku
zainteresowania Wspdlnoty oraz krajow cztonkowskich realizacjg i pogtebianiem
rynku wewnetrznego. Wazne wydarzenia zwigzane z procesem poszerzania UE,
reformami instytucjonalnymi czy koncentracja na niwelowaniu negatywnych skut-
kéw globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego z wysitkami na rzecz stabiliza-
cji strefy euro, odsunety na dalszy plan problemy zwigzane z niepetng implemen-
tacjg wspdlnego rynku. Wymiar polityczny zaczat dominowac¢ nad gospodarczym,
a dziatania podejmowane przez Komisje Europejska nie byty ani oczekiwane, ani
przyjmowane z zainteresowaniem przez panstwa cztonkowskie. Skutkowato to bra-
kiem wdrazania czesSci legislacji przez kraje UE inieprzestrzeganiem wyrokow Try-
bunatu Sprawiedliwosci.

Momentem przetomowym dla realizacji tynku wewnetrznego UE byto opubli-
kowanie raportu M. Montiego w 2010 r. W tym raporcie zdiagnozowany zostat stan
rynku wewnetrznego i rGwnoczesnie wskazano najego fundamentalne znaczenie dla
dalszego rozwoju gospodarczego UE. W efekcie kolejne lata przyniosty intensyfika-
cje wysitkow instytucji unijnych, zwiaszcza Komisji Europejskiej, na rzecz pogt?"
biania wspdélnego rynku. Jednakze rezultatem tych wysitkéw byto przede wszystkim
przedstawianie kolejnych strategii, natomiast brakowato ich realizacji juz na etapie
uzgodnieA miedzyinstytucjonalnych. Bardzo duzy impuls dla realizacji rynku we-
wnetrznego opartej na nowych zasadach rozwoju przemystowego data Komisja Euro-
pejska pod przewodnictwem Jean-Claude’a Junckera. Dotychczasowe strategie, ktore
praktycznie nie byly realizowane, w duzej mierze zostaty inkorporowane do progra-
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mu nowej Komisji. Zintensyfikowano dziatania zarowno bezposrednio odnoszace sie
do rynku wewnetrznego, jak réwniez do innych obszar6w, posrednio stanowigcych
0 sile unijnego rynku jednolitego (np. jednolity rynek cyfrowy) (rys. 2).

Rysunek 2

Mapa drogowa rynku wewnetrznego

Jednolity "
Akt rap etap
1993-2010
Europejski 2010 - 2013
Traktat
Rzymski
R t
aPOTL Akt1 Akt Nowa
Montiego strategia RW
1958 1987 01.01.1993 2010 2011 2012 2015
Budowa RW  Ocena i luki RW w kierunku realizacji petnego RW

Zrédo: opracowanie wiasne.

Oceniajac tempo implementacji strategii RW na przestrzeni 30 lat, mozna stwier-
dzi¢, izjest ono efektem wystepowania wielu czynnikéw zaréwno po stronie instytu-
cji wspolnotowych, jak iposzczegdlnych panstw cztonkowskich:

1  wPo stronie instytucji UE - duzym problemem jest brak porozumienia w procesie
'nicjowania prawa i dziatan wspélnotowych, co skutkowato brakiem wypracowanych
WspolInych stanowisk. Prace na poziomie instytucjonalnym sa nierzadko oderwane od
rzeczywistosci gospodarczej. Zauwazalny jest rowniez problem implementacji no-
wych priorytetéw w obrebie poszczeg6lnych wolnosci - gtéwnie w zakresie swobo-
dy przeptywu osob i ustug. Konsensus i wieksza dynamika dziatan wystepuje tylko
w Przypadku swobody przeptywu towardw i kapitatu. Niemniej jednak Komisja Eu-
r°Pejska wykazuje duza determinacje w realizacji swoich priorytetow, w tym rynku
Wewnegtrznego.

2- Po stronie panstw cztonkowskich - przy duzym zréznicowaniu pomiedzy mode-
lami gospodarczymi krajow cztonkowskich, w wiekszosci pafistw widoczne jest zdecy-
dowane wieksze zainteresowanie politykg wewnetrzng, anizeli realizacjg celdw polityk
Aspélnotowych. Scieranie sie indywidualnych priorytetéw i intereséw paristw czton-

°Wskich dodatkowo przyczynia sie do utrudnien w wypracowywaniu wspolnych, za-
dowalajgcych rozwigzan prawnych i gospodarczych. Dotyczy to zwfaszcza obszar6w, na
tQrych istotne znaczenie majg czynniki gospodarcze (np. poziomy plac i koszty pracy,
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systemy spoteczne czy struktura gospodarcza). Dodatkowo spoteczeristwo Wspolnoty
przyzwyczajone do funkcjonowania w Unii, nie dostrzega korzysci ptynacych z inte-
gracji rynkowej (vide stanowisko spoteczenstwa brytyjskiego) i tym samym nie stanowi
czynnika wspierajacego dziatania na rzecz dalszego pogtebiania wspélnego rynku.

Obecnie Komisja Europejska, wspierana przez Rade Europejska, podejmuje wy-
sitki na rzecz realizacji strategii zapisanych w dokumentach. Jednakze wobec powyz-
szych czynnikéw pojawiajg sie bardzo wazne pytania: Jaka bedzie skuteczno$¢ rea-
lizacji nowej strategii rynku wewnetrznego? Czy ponownie zapat Wspélnoty w tym
zakresie nie zostanie zdominowany obecnymi problemami UE tj. polityka migracyjna
czy Brexitem? Czy wzmozone zainteresowanie wspélnym rynkiem przetozy sie na
rzeczywiscie zrealizowane dziatania, czy tez pozostanie w sferze dokumentow i stra-
tegii, a rynek wewnetrzny przejdzie znéw w faze wieloletniej stagnacji?

Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia UE w zakresie implementacji
poszczegOlnych strategii urzeczywistnienia rynku wewnetrznego, mozna przypusz-
czat, iz w Swietle biezagcych wydarzeri spoteczno-polityczno-gospodarczych, bardzo
ambitne i szerokie zatozenia obecnej strategii rozwoju wsp6lnego rynku nie zostang
w petni zrealizowane w zatozonym czasie.
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ABSTRACT

Contemporary economic problems, institutional transformation, subsequent enlargements, coun-
teracting the effects ofeconomic and euro area crisis arefactors that have contributed to limiting the
E U $ activity in developing a single market. In 2015 the European Commissionpresented a new strategy
for strengthening the internal market which is to raise the effectiveness ofitsfunctioning.

The aim of the article is to assess the progress in accomplishing the priorities formulated in the
strategic documents of the internal market. The discussion focuses on issues related to the question
whether programmes and measures aimed at strengthening the potential ofthe internal market have
actually been implemented.

When assessing the rate ofthe process ofimplementation ofinternal market strategy over a span
of thirty years it can be concluded that it is the effect offactors that arise both on the part ofthe EU
institutions andparticular member states. Considering the experience ofthe EU sofar in implementing
specific strategies to enhance the realization ofan internal market it can be supposed that in light o fthe
current social-political-economic events the very ambitious and comprehensive premises o fthe present
single market development strategy will not befully realized in the assumed timeframe.
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