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NIEMIECKIE ORDO | SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA?*
W PROCESIE EUROPEIZACJI

. ...polityka niemiecka i europejska nie moze by¢ w zaden
sposéb rozdzielona: sqjak dwie stronyjednego medalu.
(...) Republika Federalna Niemiecjest gotowa wnie$¢ swoj
wktad do tego duzego przedsiewziecia™.

Helmut Kohl, 1989 r.

WSTEP

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu latjesteSmy Swiadkami systemowego kryzysu
Unii Europejskiej (UE), charakteryzujacego sie przelewaniem problemow spill-over
2jednej sfery do kolejnych. Panstwa UE od 2008 r. borykaty sie z kryzysem finanso-
wym, ktory ,przelat sie” na realng sfere gospodarki. W konsekwencji Swiatto dzienne
Ujrzaly od dawna istniejgce, zwitaszcza w panstwach potudniowej Europy, wysokie
deficyty budzetowe iproblemy z zadtuzeniem fiskalnym. Aneksja Krymu przez Rosje,
a wczesniej rewolucja na Ukrainie ukazaly stabosci polityczne UE, ktore przelaty

Alfred Miller-Armack, tworca oryginalnej koncepcji Soziale Marktwirtschaft, podkreslat w swoich
r?kopisach, aby pisano o niej z wielkich liter, gdyz jest to nazwa wasna. W innym przypadku ,,soziale’’
‘sPoleczna” traktowana jest jako przymiotnik, co implikuje jej btedne utozsamianie z ideg welfare state.
Ailler-Annack przewidzial, iz Soziale Marktwirtschaft moze sta¢ sie noénym sloganem, zwtaszcza dla réz-
nego rodzaju grup interesu, politycznego lobby czy partii politycznych, ktére bedg naduzywac tej nazwy,
forsujac witasne poglady (liberalne, neoliberalne, socjalne czy nawet skrajnie nacjonalistyczne) i popula-
ryzujac swoje obietnice wyborcze w celu pozyskania elektoratu (zwtaszcza tzw. medianowego wyborce).
Rzeczywiscie, do Soziale Marktwirtschaft odnosza sie w programach wyborczych niemalze wszystkie partie
Polityczne w Niemczech, warto jednak zauwazyé¢, izjedynie CDU/CSU sa najblizsze jej oryginalnej wyktad-
ni>stosujac jednocze$nie pisownie z wielkich liter. Liberatowie, czyli FDP nawigzujg w wigkszej mierze do
Ordotiberalizmu i idei W. Euckena niz do cato$ciowej koncepcji (ordoliberalizmu, potaczonego ze spotecz-
n°'gospodarczym humanizmem A. Riistowa i W. Ropkego oraz koloriskg wyktadnig Miller-Armacka), ale
r°Wmet piszg o niej z wielkich liter. Niemiecka socjaldemokracja, SPD natomiast nie traktuje komponenty
Sozialejako uzupetniajacej w stosunku do Marktwirtschaft, lecz jako przymiotnik (soziale Marktwirtschaft),
,tory identyfikuje jg z ideg panstwa dobrobytu, interwencjonizmem ekonomicznym w stylu J. M. Keynesa
j Sling rolg polityki socjalnej. Natomiast partia Zielonych, Biindnis 90/Die Griinen, ktéra zblizonajest ideo-

6>cznie do SPD, stworzyta wiasng wyktadnie Oko-soziale Marktwirtschaft/ékologische Marktwirtschaft
'Pisownia z matych liter), promujaca rozwdj zréwnowazony i role ochrona srodowiska, ekosystemow i za-
sob6w naturalnych w kontekscie sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Odnoszac sie zatem do oryginalnej,

¥mieckiej Soziale Marktwirtschaft, bedacej charakterystycznym stylem zarzgdzania gospodarczego, po-
WIm® sie go rozumiec jako cato$ciowg koncepcje, pisang z wielkich liter.
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sie do sfery instytucjonalnej, a w dalszej kolejnosci pogtebity sie w obliczu kryzysu
migracyjnego. Wszystkie te wydarzenia doprowadzity do kryzysu aksjologicznego
i spotecznego, objawiajgcego sie m.in. silnym poparciem ruchéw populistycznych,
nacjonalistycznych i eurosceptycznych. Spadek zaufania dla wspo6lnotowego projektu
egzemplifikujg chociazby wybory do Parlamentu Europejskiego z 2014 r., w ktdrych
ugrupowania prezentujgce antyunijne przekonania zdobyty prawie 100 mandatéw na
751, a frekwencja wyborcza wyniosta jedynie 43,09%".

Chaos, niepewnos¢ i obawy o politycznefinalité UE spotegowato obiecane przez
- bytego juz, premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona - referendum, dotyczace
cztonkostwa Zjednoczonego Krdélestwa w UE. Brytyjczycy zdecydowali 23 czerwca
2016 r. sitg 51,9% gtosow, w stosunku do 48,1 %, aby opusci¢ Wspolnote2 Wystapienie
Wielkiej Brytanii z UE moze dodatkowo pogtebi¢ asymetrie i rozwojowy dysonans
pomiedzy panstwami strefy euro a panstwami, ktére nie przyjety wspolnej waluty,
powodujac zmniejszenie ich potencjatu finansowo-gospodarczego w UE. Szacuje sie,
ze obecny PKB krajow niebedgcych w strefie euro stanowi jej 40%, natomiast po
opuszczeniu Wspolnoty przez Wielkag Brytanie zmaleje do 16%3.

Eurosceptyczne nastroje dodatkowo pobudzita kwestia tzw. deficytu demokracji
i btednego przeswiadczenia, iz panstwa narodowe, a tym bardziej ich spotecznosci,
nie maja wptywu na decyzje, forme i ksztatt integracji, gdyz ,technokratyczna” Unia
pozbawita ich suwerennosci i narodowych kompetencji. Wychodzac z takich zatozen,
cztonkostwo w UE wigze sie z koniecznoScig przyjecia regulacji unijnych, ingeruja-
cych autorytarnie w krajowe systemy instytucjonalno-prawne; zjednostronnym prze-
ptywem top-down rozwigzan, zasad i zalecen; z poziomu ponadnarodowego na po-
ziom narodowy. Przyktad Niemiec pokazuje jednak, jak wiele regulacji traktatowych
i rozwigzan w kwestiach instytucjonalnych czy gospodarczo-spotecznych ma swoje
zrodto wiasnie w koncepcjach narodowych panstw cztonkowskich.

Celem opracowania jest ukazanie zjawiska europeizacji nie tylko jako jednostronne-
go transferu tadu europejskiego do polityk krajowych top-down, ale przede wszystkim
jako procesu przyjmowania rozwigzan koncepcyjnych z poziomu narodowego na po-
ziom wspalnotowy - bottom-up. Analiza opartajest na przyktadzie Niemiec, ktérych ak-
tywnos¢, dyktowana ideg ordoliberalizmu i stylem gospodarowania, zwanymsSspoteczng
Gospodarka Rynkowa, silnie wptywa na ksztatt polityk i instytucji wspdlnotowych.

1 A. Staszczyk, Parlament Europejski - sukces eurosceptykéw: komentarz do wynikéw wyboréw £w'
ropejskich z 2014 r., Biuletyn Instytutu Zachodniego, nttp://w w w .iz.poznan.piiplik.pobierz, 195 2aad22a32
cf95e488e728bdae2716bfll/956-eurowybory.pdf, (data dostepu: 4.10.2016).

2 Wedtug agencji prasowej Bloomberg czy dziennika ,, The Daily Telegraph” za pozostaniem Wielkiej
Brytanii w UE opowiedziato sie 48,1% glosujacych, za opuszczeniem UE 51,9%. Frekwencja wyborcza
wyniosta 72,2%. ,, The Daily Telegraph”, EU referendum results and maps: Full breakdown andfind oni
how your area voted, http://www.telegraph.co.uk/news*O16/0¢~S/leaY e-or-remain-eu-referendum-rc
sults-and-live-maps/; loomberg, Should the United Kingdom remain a member ofthe European Union
or leave the European Union?, https://www.bloomberg.com/graphics/2016-brexit-referendum/ (data
dostepu: 23.10.2016).

3 S. Ptdciennik, Strefa ,,bez euro "po ewentualnym Brexicie, Polski Instytut Spraw m iedazynarodo
wych, Biuletyn Nr 42,29.06.2016, https://www.pism.pl/files/7id_pinrf2068, (data dostepu: 04.10.2016)’
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EUROPEIZACJA-ZNACZENIE IDYLEMATY

Pojecie europeizacja zyskato popularno$é na poczatku lat 90. XX w., kiedy na
mocy Traktatu z Maastricht pafstwa narodowe zadecydowaly o powotaniu Unii
Europejskiej. Dla badaczy zajmujgcych sie problematyka integracji europejskiej eu-
ropeizacja stala sie narzedziem - mniej lub bardziej - przydatnym do uchwycenia jej
dynamiki, wieloptaszczyznowos$ci oraz ztozonosci ustrojowej. Analiza procesu eu-
ropeizacji koncentruje sie na ukazaniu zmian, bedacych konsekwencjg pogtebionej
Wspbtpracy aktoréw politycznych, zaréwno w strukturach polityk krajowych, jak i na
szczeblu ponadnarodowym. Poprzez delegowanie cze$ci narodowych kompetencji -
na zasadzie suwerennos$ci dzielonej - na poziom Unii, decydujg sie oni na przyjecie
Wspolnych wzorcow, wartosci i zasad oraz na powotanie instytucji wspdlnotowych
(formalnych i nieformalnych). Europeizacja zaklada zatem tworzenie wielopozio-
mowych mechanizmow zarzgdzania (odgdrnych, oddolnych i horyzontalnych), go-
vernence, regulujgcych zachowania podmiotéw na wspoélnotowych, zintegrowanych
obszarach politycznych.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ sie z wieloma definicjami europeizacji,
eksponujgcymi rézne jej aspekty. Tak jak sama integracja europejska, europeizacja
Jest ztozonym procesem, ewoluujgcym réwnolegle do zmieniajacej sie UE; rozwijaja-
cym sie zarowno we Wspolnocie, jak i pozajej strukturami, oddziatujgcym wewnatrz,
a'e rowniez poza nigd. Nastepuje to takze wtedy, gdy europeizacja ,,jest wynikiem
zmian na poziomie krajowym?”, natomiast jesli zmiany inicjowane sg przez panstwa
cztonkowskie i wptywaja na procesy integracyjne, wéwczas europeizacja identyfiko-
wana jest jako zmienna niezalezna wobec integracjis.

Przewodni nurt badan nad europeizacjg zwraca szczeg6lng uwage na transmisje
mechanizmow i rozwigzan wspolnotowych na podmioty krajowe; na sposéb i za-
kres ich ,pobierania” oraz realizacji, na procesy dostosowawcze struktur krajowych,
atakze ,reorientacje kierunku i ksztattu” dziatan w taki sposdb, aby unijna ,,dynami-
ka polityczna i gospodarcza stata sie czescig logiki organizacyjnej zarowno krajowej
Polityki, jak i procesu decyzyjnego”6. Dystrybucja elementéw wspdélnotowych na
Poziom krajowy traktowana jest przez grupy eurosceptyczne jako wyjatkowo wyso-
u koszt alternatywy przystgpienia panstwa do UE. Dodatkowo, swoje przekonania
argurnentujg koniecznoscig delegowania suwerennosci (pojmowanej w kategoriach
absolutnych, rzadziej jako suwerennosci delegowanej) na szczebel subnarodowy. UE
Jest zatem odbieranajako jednostronny, autorytatywny inicjator zmian i kreator relacji
2 Panstwami cztonkowskimi, ktore stajg sie ,,biernymi odbiorcami europejskich wy-

L Ruszkowski, Europeizacja ad extra w zarzadzaniu zewnetrznym (external governance) Unii Eu-
>Pejskiej, w: ,,Rocznik Integracji Europejskiej” Nr 4/2010, s. 9-10.
K. Howell, Developing Conceptualizations of Europeanization and European Integration: Mix-
Methodologies, Research Unit for Institutional Governance Ashcroft International Business School,
Sheffield, UK 2002, s. 7.
R. Ladrech, Europeanization o fDomestic Politics and Institutions: The case o fFrance, , Journal of
°nimon Market Studies” Vol. 32, No. 1, 1994, s. 69-87; K. Howell, Developing Conceptualizations of
Wr°Psanization..., s. 6.
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magan dla krajowych zmian”7. Przynalezno$¢ do Wspdlnoty warunkowanajest zgodg
na arbitralno$¢ legislacji europejskich i dostosowania instytucjonalne, ekonomiczne,
ale takze spoteczno-aksjologiczne, politycznego zarzadzania i porzadku krajowego,
do wymogow unijnych. To za$ wytwarza jednostronng presje adaptacyjna, okreslang
w literaturze przedmiotu jako policy and institutional misfit8.

Tak jednostronnie postrzegana europeizacja wydaje sie dla wielu adwersarzy in-
tegracji watpliwg korzyscig z cztonkostwa w UE, ktéra jak Lewiatan autorytarnie
bedzie sprawowata ponadnarodowe rzady. Uczestnictwo w UE staje sie ucigzliwe
i problematyczne dla tych panstw, ktorych porzadek krajowy w wiekszej mierze rézni
sie od unijnego; wowczas procesy dostosowawcze i implementacja acquis commu-
nautaire stajg sie bardziej kosztowne i czasochtonne. Jest to wynikiem dysproporcji
i niedopasowania krajowej kultury politycznej do struktury tadu wspélnotowego: im
wieksza kompatybilno$¢ sposobu zarzadzania i prowadzenia polityk pomiedzy pozio-
mem krajowym a ponadnarodowym, tym mniej odczuwalny jest dyskomfort i ,,ci$-
nienie adaptacyjne” UE wywierane na porzadki krajowe9.

Postrzeganie europeizacji jedynie w kategoriach top-down nie oddaje catoSciowe-
go charakteru tego zjawiska, cho¢by z tego wzgledu, ze inicjatywa integracji zrodzita
sie w panstwach cztonkowskich, ktére zdecydowaty o utworzeniu instytucji i struk-
tur zarzadzania na szczeblu ponadnarodowym, celem korzystniejszego realizowania
wspélnych - ale réwniez partykularnych - intereséw. Co wiecej, o podziale kompe-
tencji pomiedzy krajami cztonkowskimi a gtéwnym podmiotem integracji decydu-
ja same panstwa, ktére poprzez ratyfikowanie traktatéw europejskich dobrowolnie
ograniczajg swojg absolutng suwerennos$¢, uznajac wiekszg skutecznos$¢ instytucji
ponadnarodowych w pewnych obszarach politycznego dziatania. Podkresli¢ nalezy,
iz kazdy podmiot narodowy deleguje cze$¢ swoich uprawnien wedtug wtasnego uzna-
nia, w wiekszej lub mniejszej mierze, co zwigzane jest Scisle z zasadg subsydiarnosci
kompetencyjnej, dzielonej. Oznacza to, iz zadania, priorytety i standardy europejskie
wypracowane zostaty na bazie doSwiadczen irozwigzan krajowych (bottom-up), a na-
stepnie w postaci okreslonych funkcji, celéw i intereséw oddelegowane na poziom
europejski, by ponownie ,,wréci¢ do panstw cztonkowskich w formie zharmonizowa-
nych rozwigzan wspo6lnotowych (top-down)”10

Zatem UE powotana zostata jako reprezentant interesdw i preferencji rzadow, jak
réwniez krajowych grup interesu. Dlatego paristwa cztonkowskie jako sita napedo-
wa procesu integracji, Swiadome wspoétksztatltowania norm, zasad i regut wspdlnoto-
wych, maja nie tylko prawo, ale wrecz obowigzek aktywnego udziatu w doskonaleniu
wspolnotowosci poprzez wptyw na tres¢ i ksztatt polityk europejskich.

7 N.T. T. Hang, Europeanization: simply a top-down process?, “Marmara Journal of European Stud-

ies”, Vol. 19, No. 1,2011, s. 139.
8 T.A., Borzel, How the European Union Interacts with its Member States, “Political Science Series,

Institute for Advanced Studies”, Vienna 2003, s. 5-7.

9 Ibidem, s. 7.
D J. Ruszkowski, Ponadnarodowos$¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 366-
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Trzeci poziom europeizacji, ktéry dopetnia mechanizmy wertykalnego - top-down
i bottom-up - transferu uprawnien, preferencji i zmian, to obszar, jak okreslit Claudio
M. Radaelli, dynamiki poziomej (horizontal lub crossloading). W tym aspekcie UE
staje sie obszarem swojego rodzaju europejskiej polity (jak konstatowat Arystoteles,
koinonia politike)\ zorganizowana, ,,poznawczg i normatywna” przestrzenig upraw-
nien, w ktdrej dokonuje sie europejska ,socjalizacja podmiotéw krajowych”. W tej
unijnej strukturze panstwa wytwarzajag miedzy sobg sposobno$¢ interakcji i ,,wymia-
ny idei, wladzy, polityk, etc.” u. UE nie jest w tym wypadku podmiotem bezposrednio
zaangazowanym w transfer i delegowanie funkcji, uprawnien, zasad, itp., lecz stano-
wi sfere koordynacji dla wymiany najlepszych praktyk, ,,integracji i upowszechniania
Polityk krajowych12 aktywnosci pafistw wzajemnie na siebie oddziatujgcych i wcho-
dzacych we wzajemne interakcjel3

Czwarty kierunek europeizacji, to proces ukierunkowany zewnetrznie {ad ex-
tra), bedacy pochodng integracji sensu stricte. Zwigzany jest z ,,rozlewaniem” mo-
delu europejskiego poza granice UE ijej oddziatywaniem na otoczenie miedzyna-
rodowe, tzn. nie tylko na panstwa spoza Wspdlnoty, ale takze z nig stowarzyszone
1sgsiadujace (wspoéipracujace w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa), na or-
ganizacje tj. EFTA'4.

Rekapitulujac, europeizacjajest sprzezeniem zwrotnym pomiedzy kompetencjami
delegowanymi - na zasadzie suwerennosci podzielonej (zwigzanej z zasadg subsy-
diarnosci) - przez panstwa cztonkowskie na instytucje ponadnarodowe bottom-up,
a skonsolidowang integracja na poziomie wspdlnotowym, ktora zostaje wigczona do
Porzadku narodowego panstw, top-down. Z tymi procesami zwigzana jest scisle mie-
dzypanstwowa, horyzontalna kooperacja podmiotéw krajowych, bedacych cztonkami
UE, najej obszarze, oraz - bedace efektem procesow integracyjnych - oddziatywanie
Unii na swoje otoczenie miedzynarodowe ad extra.

NIEMIECKI ORDOLIBERALIZM | SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA

Integracja europejska zajmuje wyjatkowe miejsce w retoryce politycznej RFN od
P°czatku jej istnienia. Zwtaszcza dla pierwszego kanclerza Konrada Adenauera zin-
tegrowana Europa byta warunkiem sine qua non odbudowy zniszczonego wojng nie-
mieckiego tadu spoteczno-gospodarczego, ponownego zjednoczenia dwdch panstw
niemieckich oraz ustabilizowania relacji z panstwami regionu, gtéwnie z Francja.
~ jednej strony zorganizowana ekonomicznie, aksjologicznie ipolitycznie Wspdélnota
miata okazac¢ sie najwiekszym dotad europejskim projektem pokojowym, z drugiej
n>e tylko RFN, ale takze inne panstwa byty Swiadome, iz nie bedg mogty skutecz-

" C. M. Radaelli, Europeanisation: solution or problem?, “European Integration online Papers”
(EloP) Vol. 8, No. 16, 2004, http://www.eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf, s. 5,
T. Grosse, Systemowe spojrzenie na europeizacje, ,,Studia Europejskie”, nr 3, 2012, s. 12,
K. Howell, Developing Conceptualizations ofEuropeanization..., s. 12-13.
J- Ruszkowski, Europeizacja ad extra..., s. 9-11.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2017 I Instytut Zachodni


http://www.eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf

266 Justyna A. Bokajto

nie realizowa¢ wiasnych intereséw poza nig, bez wzajemnej wspotpracy. Konrad
Adenauer poprzez zdecydowane dziatania prowadzace do utworzenia Wspolnot, za-
pewnit Niemcom stabilng i silng pozycje w ich strukturach. Nazwany jednym z ojcow
zintegrowanej Europy, wrecz nie widziat innego scenariusza dla rozwoju swojego
kraju, jak tylko poprzez udziat we wspdlnocie christianitas, czyli nie tylko gospodar-
czej, ale przede wszystkim powigzanej wartosciami religijnymi, etyczno-moralnymi,
kulturowymi i spotecznymi. Do najbardziej dojrzatej formy wspotpracy panstw mia-
taby doprowadzi¢ unia polityczna, osiggnieta dzieki federacji. W Adenauerowskiej
wizji wspoélnotowosci, tozsamej z metodg wypracowang przez Jeana Monneta, prze-
platajg sie elementy federalizmu z nurem neofunkcjonalnym. Zaréwno Monnet, jak
i Adenauer upatrywali zasadnosci integracji w osigganiu kolejnych jej etapéw po-
przez stopniowe ich przelewanie sie (spill-over) z jednej dziedziny (poczawszy od
szczebla gospodarczego) na kolejne, az do momentu osiggniecia petnej integraciji,
czyli unii politycznej ze wspdlng polityka finansowg i wspdlnym modelem spotecz-
nym. Za takg formg integracji Adenauer opowiedziat sie jeszcze jako przewodnicza-
cy Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU) w strefie brytyjskiej, przyjmujac jej
pierwszy, partyjny program na zjezdzie w Neheim-Husten w 1946 r.5

Do idei federacji, zwiagzanej z zasadg subsydiamosci i suwerennosci dzielonej,
ktore staty sie podstawg funkcjonowania UE oraz podstawa jej metody zarzadzania
opierajgc sie na interaktywnosci struktur wtadzy (multilevel-governance), silnie na-
wigzywata niemiecka koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej - SGR (Soziale
Marktwirtschaft,). Stata sie ona nie tylko stylem konstytuowania fadu spoteczno-go-
spodarczego RFN, ale poprzez jej polityczng implementacje kanclerz Adenauer wraz
ze swoim ministrem finansow, Ludwigiem Erhardem, wprowadzit cze$¢ elementow
SGR do porzadku wspdlnotowego, na szczebel ponadnarodowy.

Koncepcja SGR w gtéwnej mierze zostata stworzona przez Alfreda Mtillera-
Armacka, a wdrazana do polityki przez Unie ChrzeScijansko-Demokratyczng i jel
czotowych politykéw. A. Miller-Armack, zainspirowany niemieckg szkotg historycz-
ng oraz poglagdami Maxa Webera uwazat, ze kazdy historyczny moment, kazda epoka,
wymaga uksztattowania indywidualnego stylu, charakteryzujacego sie okreslonymi
regutami, wartosciami, funkcjami i cechami. SGR nie jest wiec teorig, modelem czy
doktryng, ale stylem zycia i myS$lenia, ktéry porzadkuje dynamizm aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej w strukturze federalnej RFN. Tuz po wojnie zniszczone Niemcy
wymagaty stworzenia od podstaw tadu gospodarczego; zanim wiec catoSciowy styl
SGR wpisat sie w niemiecka tozsamos¢ i mentalnos¢, polityczno-gospodarcza prak-
tyka przyjeta zatozenia ordoliberalizmu, bedacego odtad swojego rodzaju niemiecka
»konstytucjg gospodarcza” (Wirtschaftsverfassung), a zarazem jednym z filarow SGR-

Tradycja intelektualna ordoliberatéw narodzita sie w tzw. Kotach Fryburskich
w latach 1938-1944: grupach eksperckich, stworzonych przez naukowcéw (ekono-
mistow, prawnikow, politologéw, teologéw) réznych wyznan (ewangelikow i katoh-

5 W. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera ijej realizacja wpraktyce politycznej w latach
1944-1954, Wroctaw 2005, s. 21.
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kéw). Ich celem byto teoretyczne opracowanie ram instytucjonalno-prawnych, w kté-
rych w najbardziej efektywny sposéb mogtaby by¢ prowadzona polityka pieniezna
i gospodarcza w warunkach gospodarki rynkowej1s

Ordoliberalizm z jednej strony daleki jest od liberalnego paradygmatu idei lais-
sez-faire czy samoregulujgcego sie rynku. ,,Niewidzialng reke rynku”, ktéra miataby
kierowac procesami rynkowymi, a w efekcie zapewni¢ skuteczno$¢ spontanicznych
zachowan uczestnikow procesu gospodarczego, uwaza za swoisty metafizyczny dog-
matlZ Z drugiej strony nie utozsamia sie z rozwigzaniami J. M. Keynesa, promujg-
cego wzrost gospodarczy, wspierany w gtownej mierze konsumpcjg i parnistwowymi
regulacjami zapewniajagcymi petne zatrudnienie. Odchodzi od manifestowania zasad-
nosci antycyklicznej polityki stabilizacyjnej czy dyskrecjonalnej polityki procesowej,
zaktécajacej swobodne ksztattowanie sie cen oraz wplywajgcej na zaburzenia sta-
bilnej wartosci pienigdza; oddziatujgc tym samym bezposrednio na przebieg i wyni-
ki rozwoju ekonomicznegol8 Kategoria ordo zatem, charakterystyczna dla filozofii
arystotelesowsko-tomistycznej i zorientowana na zasady zaczeipniete ze spotecznej
nauki KoSciota, porzadkuje racjonalnie liberalizm, a takze organizuje gospodarke za
Pomocg polityki tadu (Ordnungspolitik).

Do praktycznej realizacji ordoliberalizmu w Niemczech przyczynili sie przed-
stawiciele Szkoty Fryburskiej, m.in. Walter Eucken, Leonard Miksch, Franz B6hm
1Hans GroPmann-Doerth, tworzac tzw. konstytucje gospodarczald W przedmowie
"o pierwszego zeszytu czasopisma pt.: ,,Ordnung der Wirtschaft” z 1937 r. podkresli-
li: ,,konstytucja gospodarcza (Wirtschaftsverfassung) powinna by¢ pojmowana jako
Wspdlna decyzja odnoszaca sie do porzadku zycia gospodarczego, zatem porzadek
prawny powinien tworzyc jg i nadawac jej odpowiedni ksztalt”20. Kategoria Ordnung
der Wirtschaft, zawarta w tytule czasopisma, okazata sie fundamentem dla ,,historycz-
nych i prawnych” podstaw tworzonego ordoliberalizmu: ,,prawo gospodarki wolno-
rynkowej przyznaje wolnosc¢ jedynie w ramach okreslonego porzadku. Jesli bowiem
Wystapi konflikt pomiedzy wolnos$cig a tymze porzadkiem, przyznaje sie bezwzgled-

16 J. Bokajto, hasto: Kolo Fryburskie, w: J. Famielec, A. Szplit, Leksykon spotecznej gospodarki ryn-
bowej, Kielce 2016, s. 72-73.

T J. Nordmann, Das Prinzip des Nichtwissens im Jahrhundert der Wissenschaft. Zum Verhaltnis von
A e°liberalismus und liberaler Wissenschaftstheorie, w: Ch. Butterwegge, B. Losch, R. Ptak (Hrsg.) Neo-
liberalismus. Analysen und Alternativen, Wiesbaden 2008, s. 117.

B Patrz: N. Konegen, Wirtschaftspolitikfir Politik Wissenschaftler: ausgewahlte Entscheidungsfel-
der, Minster 1994, s. 34-35; L, Wildmann, Wirtschaftspolitik: Module der Volkswirtschaftslehre, Band
'1I>0ldenburg 2016, s. 3-6.

D J. Bokajto, Spoteczna Gospodarka Rynkowa jako instrument walki politycznej wplywajacy na
ksztatt tadu spoteczno-gospodarczego RFN - prolegomena, w: P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (red.),
Spontaniczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji - diyftadu czyjego
doskonalenie?, Warszawa 2014, s. 299-306.

2 F. Bohm, W. Eucken, H. GroBmann-Doerth, Unsere Aufgabe, w: F. Bohm, W. Eucken, H. GroR-
Tlann-Doerth, (Hrsg.), Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe und rechtschépferische
Leistung, Heft 1., Stuttgart/Berlin 1937, s. VII-XXI.
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ne pierwszenstwo okreslonemu porzagdkowi”2L Zatem niemiecki ordoliberalizm ,,pro-
jektuje” i ,organizuje” tad gospodarczo-prawny oraz instytucjonalny i uwazany jest
za pierwszg faze, pierwszy etap SGR.

,Ordo-konstytucje” tworzg ,,zasady konstytuujace”: funkcjonalny system cen,
stabilna polityka pieniezna i walutowa, gwarantowana prywatna wasno$¢ srodkéw
produkcji, swobodne zawieranie umoéw w warunkach otwartosci rynkéw, odpowie-
dzialno$¢ materialna podmiotéw gospodarczych oraz stato$¢ prowadzonej polityki
gospodarczej2 Spetnienie tych warunkéw zapewniajg ramy organizacyjne, zwiasz-
cza prawne, dla aktywnosci podmiotow gospodarczych, prowadzacych polityke
wspotzawodnictwa (Wettbewerbspolitik), konieczne dla zagwarantowania porzadku
gospodarczego ,,opartego na zasadzie wolnos$ci”, ktéry jednocze$nie ,,przyczynia sie
do postepu gospodarczego”. ,,Wspdtzawodnictwo”, czyli konkurencyjno$¢ w ujeciu
ordoliberalnym ,,(...) jest podstawowym mechanizmem przywracajgcym harmonie
pomiedzy indywidualng checig zysku a kolektywng racjonalnoscia”23 Dopetnieniem
»zasad konstytuujgcych” sg ,,zasady regulujgce”: nadzér nad monopolami, progresja
podatku dochodowego, ustalenie ptacy minimalnej, ale wytgcznie w okresie tzw. ano-
malnych warunkoéw rynkowych oraz zwrdocenie uwagi na efekty zewnetrzne i niedo-
skonatosci wolnego rynku. Przestrzeganie zasad konstytuujgcych i uzupetniajgcych
je zasad regulujacych, zagwarantowac powinno silne panstwo opierajgc sie na stabil-
nych instytucjach i transparentnosci przepiséw prawnych. Jego zadaniem jest nadzo-
rowanie porzagdku ramowego, umozliwiajgcego swobode rozwoju wolnej konkurencji
i zapewniajgcego ochrone wiasnosci prywatnej. Rola panstwa w ordoliberalizmie jest
ograniczona jedynie do takich dziatan. F. Bohm uwazat, ze stworzenie ram porzad-
kowych jest warunkiem koniecznym do tego, aby swoboda dziatalno$ci gospodarczej
mogta rozwija¢ sie w sposob efektywny. Natomiast L. Erhard poréwnywat zadania
panstwa do zadan, jakie ma do spetnienia arbiter na boisku podczas meczu pitki noz-
nej; tak jak arbiter, nie powinno ono brac¢ udziatu w grze, ale wskazywac¢ odpowiednie
wzorce zachowan, ustanawiac reguty gry. Réwniez w warunkach rynkowej polityki
gospodarczej reguty musza by¢ klarowne, a porzadek obiektywnie (bez podporzadko-
wania jakiejkolwiek partii politycznej) zapewniony2

Charakterystyczng cechg drugiej fazy SGR (mniej wiecej od 1957 r.) byto zwr6-
cenie uwagi na uksztattowanie i stabilizacje tadu spotecznego. Na istote i potrzebe
sprawnego funkcjonowania - obok polityki gospodarczej - takze polityki spotecz-
nej, zwracat uwage twdrca pojecia Soziale Marktwirtschaft, Alfred Muller-Armack.

2L F. Bohm, Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe und rechtschdpferische Leistung,
Stuttgart/Berlin 1937, s. 101; patrz tez: R. Ptak, Vom Ordoliberalismus zur Sozialen Marktwirtschaft: Sta-
tionen des Neoliberalismus in Deutschland, Opladen 2004, s. 99 i dalej.

2 Patrz: M. Dahl, Niemiecki model spotecznej gospodarki rynkowejjako wzor dlapolskich przemian
systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 57-62.

23 J. Bokajto, System zorganizowanej konkurencjijako konstytuujgca zasada porzgdku gospodarcze-
go Republiki Federalnej Niemiec, w: J. Koperek (red.), Rodzina europejska, Filozoficzno-polityczne ispo-
teczno- ekonomiczne uwarunkowania, Lublin 2011, s. 193-197.

24 T. Zieschang, Das Staatsbild Franz Béhm, Stuttgart 2003, s. 101-104.
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Dobrego bytu spotecznego (well-being) nie jest w stanie zapewni¢ wytgcznie mecha-
nizm rynkowy. A. Méller-Annack w tej kwestii absolutnie nie miat na mysli egalita-
ryzmu. Chodzito mu o zapewnienie warunkdw dla rozwoju aktywnos$ci spotecznej,
opartej na procesach demokratycznych, rozwdéj pomocy socjalnej dla grup najbardziej
potrzebujacych (zgodnie ze spoteczng naukg Kosciota) i zwrdcenie uwagi na cztowie-
ka- niejako podmiot w relacjach ekonomicznych, a osobe ludzka. Jej witalno$é, do-
bre samopoczucie i godne zycie (well-being) lezg u podstaw wszelkich dziatari ekono-
micznych i umozliwiajg rozkwit gospodarczy, co jest ostatecznym celem civitas hu-
Mana-jak twierdzit Wilhelm Répke, jeden z ojcow SGR. Zwrdcit on uwage na aspekt
humanizmu gospodarczego (Humane Marktwirtschaft und Wirtschaftshumanismus),
w ktérego centrum jest cztowiek ze swoimi stabosciami, potrzebami, wyznaniem
lwarto$ciami kulturowo- aksjologicznymi

Innym oredownikiem gospodarki nie tylko ,,spotecznej”, ale ,,zhumanizowanej”,
ukierunkowanej na spoteczng integracje i wspieranie polityki spotecznej, eksponujg-
cej role spoteczenstwa obywatelskiego, dynamicznie angazujgcego sie w spoteczny
dobry byt celem polepszeniajego warunkow (Vitalpolitik), byt Aleksander Ristow,
reprezentujacy nurt socjologiczno-antropologiczny, ideowo zwigzany z ordolibera-
lizmem, a zarazem bedacy jednym z filarow SGR26 Wymiar antropologiczny i spo-
teczny SGR byt szczeg6lnie pielegnowany przez A. Miillera-Armacka; uwazat on
bowiem, ze SGR nie jest koncepcja czy teorig, ale stylem zycia, gospodarowania
w spoteczenstwie i dla spoteczenstwa, ktory jest charakterystyczny dla okreslonego
°kresu dziejowego. Dlajego petnego uksztattowania komponent ekonomiczny musi
zosta¢ dopetniony aspektem spotecznym: kulturowym, antropologicznym, wyzna-
niowym. Ich polaczenie oparte jest na idei irenizmu, pokojowej formie integru-
jacej potencjalnie wykluczajgce sie postawy, np. liberalizm gospodarczy z zasadg
réwnosci spotecznej2i. Dla uporzagdkowania stylu SGR, Miller-Armack opart swoje
Przemyslenia na zasadzie ,myslenia w porzadkach” (Denken in Ordnungen), za-
czerpnietej od Maxa Webera, na ktdrg takze powotywat sie ordoliberat, W. Eucken,
stosujgc zwrot: ,,wspoétzaleznos¢ porzadkdéw” (Interdependenz der Ordnungen)2:

Ordoliberalizm nie jest zatem - jak powszechnie sie uwaza - tym samym, co
SGR. Stanowi natomiast dla niej koncepcje bazowa; jest jednym z wspoétzaleznych
tadéw. Aby catosciowy styl zarzadzania spoteczenstwem i uprawiania polityki SGR
ttogt sie wyksztatcic¢ i sta¢ czescig tozsamosci spotecznej, ordoliberalizm musi zo-

% P. H. Dembinski, Humanizm gospodarczy. Spoteczna gospodarka rynkowa w czasach kryzysu,
listopad-grudzien 2012, nr 11-12, s. 5-18; J. Bokajto, Zhumanizowana Gospodarka Rynkowa

w °bliczufetyszu pienigdza i spoteczenstwa masowego, w: E. Maczynska (red.), Modele ustroju spotecz-
n°~gospodarczego. Kontrowersje i dylematy, Warszawa 2015, s. 88-99.

% J- Bokajto, Poréwnanie koncepcji tadu spoteczno-gospodarczego A. Riistowa, W. Ropkego,

Millera-Armacka, w: P. Pysz, A. Grabska, M. MoszynAski (red.), tad gospodarczy a wspotczesna
ekonomia, Warszawa 2014, s. 228-242.

'7 A. Mliller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, w: Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 9.,

Attgart- Tubingen, Géttingen 1956, s. 390.
"* |- Pies, M. Leschke, Walter Euckens Ordnunspolitik, Tibingen 2002, s. 41-43.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2017 I Instytut Zachodni



270 Justyna A. Bokajto

sta¢ dopetniony zorganizowanym tadem spotecznym. Tylko wéwczas bedzie moz-
liwa realizacja wolnos$ci gospodarowania, konkurencji i wolnoS$ci osobistej, postep
spoteczny i bezpieczenstwo socjalne, a styl SGR bedzie inspiracjg nie tylko dla nie-
mieckich partii politycznych i niemieckiego spoteczenstwa, ale rGwniez dla wspot-
czesnej integracji panstw narodowych w UE. Oczywiscie, co podkreslat A. Miiller-
Armack, styl jest charakterystyczny dla okre$lonego $srodowiska, momentu histo-
rycznego, swiadomosci polityczno-kulturowej i spotecznej, dlatego w zadnych
innych warunkach nie bedzie mozliwa jego catoSciowa, oryginalna implementacja.
Niemniej jednak, pewne jego elementy mogg by¢ transponowane na poziom wspol-
notowy. Bedzie to tym bardziej mozliwe, im bardziej w procesie europeizacji okre-
$lone cechy stylu niemieckiego i europejskiego, podlegajgc aproksymaciji, stang sie
relatywnie kompatybilne.

ORDO | SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA W PROCESIE EUROPEIZACIJI

~Wspobtzaleznos$¢ tadéw*™ w niemieckim stylu gospodarowania i tworzenia in-
stytucji (formalnych i nieformalnych), zawsze wyrdzniata RFN na tle innych
panstw europejskich. Jeszcze przed podpisaniem Traktatu z Maastricht Niemcy sil-
nie forsowaly swoje narodowe interesy, poprzez wptyw na instytucje wspolnotowe
i na proces tworzenia ponadnarodowego prawa i polityk (policy-making)2. Peter
Bofinger, jeden z cztonkéw niezaleznej niemieckiej Rady Ekspertéw Ekonomicznych
(Sachverstandigenratfur Wirtschaft) mowigcy o sobie jak o ,,ostatnim niemieckim
keynesiscie”, zaznacza, ze niemiecka mys$l ekonomiczna zdominowana byta ideami
ordo zawsze wtedy, gdy w innych krajach dominowat interwencjonizm lub ,,wyna-
turzony” neoliberalizm3). By¢é moze ta oryginalno$¢ i - badz co badz - perfekcja
stylu SGR oraz determinacja spoteczno-polityczna zwigzana z jego implementacja,
a w konsekwencji, niezwykle efektywny rozwdj gospodarczy i konkurencyjno$é, oka-
zaty sie gtownym argumentem nadajacym impet niemieckim dziataniom w kierunku
translokowania elementéw SGR do porzadku UE. Co wiecej, Niemcy sg wyjatkowo
Swiadomym cztonkiem Wspdlnoty, dagzacym silnie do tego, aby UE reprezentowata
ich interesy na arenie miedzynarodowej. Mogg pozwoli¢ sobie na transfer wtasnych
preferencji, a tym samym bra¢ aktywny udziat w procesie bottom-up, poniewaz ich
system instytucjonalny jest w duzej mierze kompatybilny z unijnym. To za$ pozwa-
la unikngé lub przynajmniej zmniejszy¢ ,,poziom europejskich regulacji lub zmian
w danym sektorze polityki, co ostatecznie prowadzi do zmniejszenia ponoszonych
kosztow”3L

2 J. Kaarlejarvi, Fiscal Policy Without a State in EMU?: Germany, the Stability and Growth Pact and
Policy Coordination, New York 2007, s. 221-222.

D The Economist, Of rules and order. German ordoliberalism has had a big influence on policy
during the euro crisis, May 2015, http://www.economist.com/news/europe/21650565-gennan-ordoliber-
alism-has-had-big-influence-policy-during-euro-crisis-rules-and-order, (data dostepu: 30.05.2017).

3 J. Bokajto J., System zorganizowanej konkurencji..., s. 141- 142; N.T. T. Hang, Europeanizationmm
s. 141; T.A. Borzel, How the European Union Interacts..., s. 6.
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Jako jedna z najwiekszych gospodarek europejskich ize wzgledu na pojawiajgce
sie juz w p6znych latach 80. nadwyzki w bilansie ptatniczym, Niemcy w szcze-
gélny sposdéb sg zaangazowane w proces pogiebiania integracji, utworzenie unii
walutowej i uwspolnotowienie krajowych polityk pienieznych, co jednak poprze-
dzi¢ miato utworzenie unii gospodarczej w warunkach konwergencji rozwojowych
Wszystkich panstw. Silng pozycje negocjacyjng RFN wida¢ na wszystkich etapach
tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW); Niemcy wywarty duzy wptyw
na konwergencje ekonomiczng panstw, ktéra miata by¢ zapewniona w pierwszym
etapie. Drugi etap (od 1994 do 1998 r.), wprowadzajacy ponadnarodowe instytu-
cje finansowe, tj. Europejski System Bankow Centralnych, a zwtaszcza Europejski
Bank Centralny (EBC), jest przyktadem instytucjonalnego transferu niemieckich
rozwiazan koncepcyjnych. Zaréwno zakres kompetencji EBC, jak i strategia dzia-
fania, oparte zostaly na wzorcach zaczerpnietych z niemieckiego Bundesbank.
Ustawa o Niemieckim Banku Centralnym (Gesetz iiber die Deutsche Bundesbhank)
Weszta w zycie w 1957 r., kiedy przewodnig ekonomiczng koncepcjg w RFN byt
jeszcze ordoliberalizm, a w jej tresci przebija wyraznie imperatyw fryburski. To,
co zostato zaimplementowane z idei ordo w kwestii kompetencji EBC, to przede
Wszystkim utrzymywanie silnej niezaleznos$ci instytucjonalno-decyzyjnej, zwtasz-
cza jesli chodzi o regulacje podazy pienigdza i ksztattowanie polityki pienieznej,
w sposOb niezalezny od politycznych, personalnych i finansowych wptywow3. Jej
celem natomiast jest utrzymywane na niskim poziomie inflacji (w granicach bezpo-
$redniego celu inflacyjnego), stabilizacja kursu walutowego i stabilno$¢ cen, co ma
zagwarantowa¢ wspdélna waluta. Polityka pieniezna - wedtug ordoliberatéw - jest
najbardziej efektywna, kiedy jest osadzona w trwatym i zrownowazonym tadzie
instytucjonalnym i funkcjonuje na konkretnych zasadach. Ow tad miato zapewnié
Powotanie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i uwspdélnotowienie - co
wiecej, pozostawienie w zakresie wytgcznych kompetencji UE - polityki monetar-
nej. To rozwigzanie byto wtasciwe dla ostatniego, trzeciego etapu tworzenia UGiW
(1999-2001).

Jesli chodzi o zasady, w ktorych ksztattowaniu niebagatelng role odegrato nie-
mieckie ordo, zostaty one skonkretyzowane w tzw. kryteriach z Maastricht, zobo-
wigzujacych panstwa do prowadzenia polityki stabilizujgcej warto$¢ pienigdza, sta-
fego kursu walutowego, stabilnych cen oraz nominalnych diugookresowych stép
Procentowych, a takze do odpowiedzialnos$ci fiskalnej zwigzanej z utrzymywaniem
dyscypliny budzetowej. Ich wzmocnieniu stuzy¢ miat przyjety podczas szczytu am-
sterdamskiego w 1997 r. Pakt Stabilnosci i Wzrostu, ktérego idea sprowadzata sie
d° procedury nadzoru finansowego i koordynacji polityk makroekonomicznych,
dowodem na problemy w utrzymaniu dyscypliny, sg nomen omen same Niemcy,

2 L. R Feld, E. A., Kéhler, D. Nientiedt, Ordoliberalism, Pragmatism and the Eurozone Crisis: How
the German Tradition Shaped Economic Policy in Europe 15/04, Freiburg Discussionpapers on Constitu-
tional Economics No. 5368, Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg 2004, s. 111; R. Mikhel., German influ-

é e onthe EU Monetaiy Policy, Publishing House of Siauliai University 2012, s. 102.
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ktore nieraz zostaty ukarane procedurg nadmiernego deficytu3 Same siebie jednak
zdyscyplinowaty, wpisujac do Ustawy Zasadniczej tzw. klauzule hamulca bezpie-
czenstwa (Schuldenbremse) oraz transportujac jej zatozenie na poziom europejski,
poprzez Traktat z Lizbony. Patrzac przez pryzmat polityki tadu (Ordnungspolitik),
hamulec dtugu publicznego stanowi bariere zadtuzenia dla krajow eurolandu, czyli
ma wyznacza¢ ramy dla utrzymania stabilnych finanséw i tym samym, dyscyplino-
wac panstwa cztonkowskie.

Dominujace w federalnym tadzie aspekty Ordnungspolitik przetozyly sie na
strategie przyjeta przez kanclerz Angele Merkel w czasie kryzysu finansowo-gospo-
darczego trwajgcego od 2007 r. Jej gtowne postulaty koncentrowaty sie na polityce
»zaciskania pasa” i przestrzeganiu tadu, m.in. zapisanej w Traktacie z Maastricht
(TUE) zasadzie no bail-out, odpowiadajgcej de facto ordoliberalnemu zatozeniu
dotyczacemu odpowiedzialnosci panstw za wyniki dziatalnoSci gospodarczej.
Propozycja uwspolnotowienia zadtuzenia, emisja euroobligacji czy luzowanie poli-
tyki pienieznej stojg natomiast w catkowitej opozycji do Ordnungspolitik. Kanclerz
Merkel dazyta do stabilizacji makroekonomicznej UE, forsujgc zestaw przepisow
zwanych ,szeSciopakiem”34, ktérych uzupeinieniem stat sie pakt fiskalny, czy-
li Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zrzadzaniu w UGiW3 Wzrost gospodarczy
nie miat stanowic¢ bezposredniego celu - przy czym upieratl sie dwczesny prezy-
dent Francji Francois Hollande - gdyz w zatozeniach ordoliberalnych ma on byc
wypadkowa dyscypliny fiskalnej, polityki pienieznej i konsekwencji prowadzenia
polityki gospodarczej. Wzmocnieniu instytucjonalnemu UE, a zwtaszcza stabiliza-
cji strefy euro, poprzez nadz6r budzetowy, stuzy¢ miat - zgodny z imperatywem
Ordnungspolitik - pakiet dwoch rozporzadzen, zwany ,,dwupakiem”, ktéry wszedt
w zycie 30 maja 2013 r. W przeciwienstwie do tzw. szesciopaku, miat on stuzy¢ ko-
ordynacji budzetowej panstw strefy euro, czyli zgodnie z zatozeniami W. Euckena,
stanowi¢ swojego rodzaju narzedzie regulujagce3.

W dyskursie na temat transpozycji zasad z poziomu panstwa narodowego dominu-
ja nie tylko niemieckie zatozenia ordo; drugi filar SGR wnidst do europejskiego tadu
przede wszystkim zasade subsydiamosci, usankcjonowang art. 3b TUE, z ktdrej na-
tomiast wyrosta idea kompetencji dzielonych. Réwniez w tej kwestii RFN niejedno-
krotnie wyrazata swojg opinie, wptywajac na tresci traktatow europejskich. Przyktad

3B Z brakiem stabilnosci sektora finanséw publicznych RFN borykata si¢ od 2002 r. Decyzja Rody
0 wezwaniu Niemiec zgodnie z art. 104 ust. 9 Traktatu WE do przyjecia $rodkéw zmierzajacych do zre-
dukowania deficytu oraz uznanych za konieczne w celu zaradzenia sytuacji nadmiernego deficytu, Bruk-
sela 2006, http://eur-lex.europa.eu/legal-eontent/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52006SC0285, (data dostep1l-
02.03.2017).

3 Przepisy ,,szeéciopaku” weszty w zycie z poczatkiem 2012 r.

P Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii ekonomicznej i monetarnej zostat podpisany
w marcu 2012 r. przez wszystkie panstwa oprécz Wielkiej Brytanii i Czech. Jego postanowienia weszty
w zycie z poczatkiem 2013 r.

¥ Komisja Europejska, W zycie wchodzi ,,dwupak" - uzupetnienie cyklu nadzoru budzetowego
lusprawnienie zarzadzania gospodarka w strefie euro, 23.05.2013, http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-13-457_pl.htm, (data dostepu: 30.05.2017).
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stanowig znane orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego: Solange
I iSolange Il, w ktorych odniesiono sie stanowczo do porzagdku zwigzanego z kompe-
tencjami przynaleznymi panstwom narodowym - tymi, ktére podlegajg Wspdlnocie
°raz tymi, ktore sg wynikiem suwerennosci dzielonej3r.

Patrzac przez pryzmat ostatnich kryzyséw, mozna wnioskowaé, ze ordoliberalizm
w Niemczech nie tylko utrzymat aktywnos$¢ gospodarczg i efektywnos¢ produkcji na
Wysokim poziomie. Dostosowujac dtugookresowe strategie dziatania do tradycji ca-
tosciowego stylu SGR, rzad kanclerz Merkel wprawdzie wspomégt koniunkture po-
przez pakiety stymulacyjne, bez watpienia jednak na duzo mniejsza skale, niz uczyni-
nyto inne gospodarki europejskie i przez krotszy czas.

Tajemnica powodzenia SGR tkwi nie tylko w oszczednos$ciach i stabilno$ci ma-
kroekonomicznej, ale w mozliwosciach adaptacji do tadu zmieniajgcego sie pod
Wplywem europeizacji. Jak dowodzit L. Erhard, SGR jest przed wszystkim wzorem
dla prowadzenia polityki spotecznej i organizacji tadu, w ktorym spoteczenstwo
osiggnie lepsze standardy zycia3® To za$ zapewnia komponent spoteczny w SGR,
ktéry nie jest przymiotnikiem gospodarki rynkowej, ale - zgodnie z zasadg wspdt-
zaleznosci tadéw - jest elementem jg dopetniajacym. Erhard rekomendowat, aby
Polityczne decyzje nawigzywaty nie tylko do prymatu polityki gospodarczej, ale
wigzaly jg z zasadami spotecznymi, tj. subsydiamoscia, solidarnoscia, rownoscia,
Wolnoscig, a nad wszystko konkurencyjnoscig - takze w zakresie kapitatu ludz-
kiego, spotecznego, intelektualnego. To wtasnie miat na mysli A. Muller-Armack
twierdzac, iz gtbwng cecha ewolucyjnego stylu SGR jest ,,potgczenie, w oparciu
0 gospodarke konkurencyjng wolnej inicjatywy, ktéra przez wydajno$¢ gospo-
darczg, zabezpieczy postep spoteczny”3. Uniwersalno$¢ stwierdzenia pozwala
na wigczenie tej cechy niemieckiego stylu do tadu ponadnarodowego, co witasnie
Uczyniono w art. 2, ust. 3 uchwalonej w 2000 r. Strategii Lizbonskiej, a nastepnie
w Traktacie z Lizbony, podpisanym w 2007 r. Do porzadku europejskiego wigczo-
no zasade celu wzrostu gospodarczego, ktory zapewnié ma ,,spoteczna gospodarka
rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajagca do petnego zatrudnienia i po-

37 Orzeczenia Solange | (1974 r.) oraz Solange 11 (1986 r.) wydane byty jeszcze przed podpisaniem
Traktatu z Maastricht i miaty na celu udowodni¢, ze suwerenno$¢ RFN jest dobrowolnie dzielona pomig-
dzy rzad krajowy a instytucje wspdlnotowe. Co wiecej, wskazaly, iz prawo wspoélnotowe wprawdzie ma
Pierwszenstwo przed prawem krajowym, a przepisy krajowe nie mogg by¢ z nim sprzeczne, jednakze
Prawo wspélnotowe nie moze narusza¢ porzadku konstytucyjnego, czyli ustanowionego przez Ustawe
Zasadniczg. Zatem przyjecie prawa wspélnotowego nie jest bezwarunkowe, tzn. Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny sprawuje kontrole nad zasadami konstytucyjnymi, dopéki (z niem. solange) nie uzna, iz porzg-
dek wspolnotowy jest tozsamy z konstytucyjnym porzadkiem krajowym. Patrz: E. Krzysztofik, Charakter
Prawa unijnego w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci i sgdéw konstytucyjnych panstw cztonkow-
skich, Rocznik Nauk Prawnych, t. XXIV, nr 2, 2014, s. 15-17.

3B H. F. Wiinsche, Die Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg und

r Verfall in der sechziger und siebziger Jahren, w: O. Schlecht, G. Stiltenberg (red.), Soziale Marktwirt-
schaft. Grundlagen, Entwicklungslinien, Perspektiven, H., Freiburg im Briesgau 2001, s. 92-105.

P Cyt. za: N. Konegen, Marktwirtschaft und Globalisierung, w: R. Robert (red.), Bundesrepublik

Deutschland - Politisches System und Globalisierung, Miinster 2000, s. 94-95.
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stepu spotecznego”40, ma by¢ on realizowany w warunkach wspdlnotowego rynku
wewnetrznego.

Postulat petnego zatrudnienia ma niebagatelne znaczenie z uwagi na kryzys spo-
teczny w catej UE, przejawiajacy sie silnym wzrostem dtugookresowego bezrobocia.
Z powodu braku miejsc zatrudnienia najbardziej ucierpieli ludzie mtodzi. Jak wynika
z raportu PISM, przed kryzysem stopa bezrobocia w tej grupie ksztattowata sie na
poziomie 15%, w maju 2013 r. osiggneta juz ponad 23%4L Problem ten jest wciaz
powazny. Wediug badan statystycznych portalu Statista, w lutym 2017 r. bezrobocie
wsrdod miodych okazato sie najwyzsze w Grecji (45,2%) i w Hiszpanii (41,5%), a we
Francji osiggneto poziom 23,6%, co przekracza $rednig dla obszaru euro (19,4%) oraz
catej UE (17,3%). Zadziwiajace jest, ze mtodzi bezrobotni w Niemczech stanowig
jedynie 6,6%, natomiast ogdlna stopa bezrobocia w lutym 2017 r. ksztattowata sie na
rekordowo niskim poziomie 3,9% (we Francji osiggneta 10%, a w Grecji 23,1%), czy-
li znacznie ponizej $redniej unijnej (8%)42 Sukces na niemieckim rynku pracy przy-
pisa¢ nalezy wiasnie SGR, w duchu ktérej kanclerz Gerhard Schréder zaproponowat
pakiet reform, znanych powszechnie jako Hartz IV i implementowanych sukcesywnie
w latach 2003-2005. Chodzito w nich przede wszystkim o zliberalizowanie rynku pra-
cy, likwidacje nieefektywnych instytucji, instrumentéw i praktyk stosowanych m.in.
przez zbiurokratyzowane wiadze administracyjne, zmniejszenie kosztow pracy, ale
przede wszystkim o uelastycznienie zasad zatrudnienia w czasie kryzysu i wzmocnie-
nie konkurencyjnosci. Zasadno$¢ reform ttumaczono przede wszystkim mozliwoscia
zachowania miejsca pracy w okresie spadku produkcji i recesji gospodarczej, poprzez
zmniejszenie liczby godzin, przy jednoczesnym zachowaniu zatrudnienia i statosci
wynagrodzenia. Jest to zgodnie oczywiscie z zatozeniami A. Miillera-Armacka, jak
rowniez i W. Euckena, ktéry postulowat dostosowanie srodkéw na rynku pracy do
okreslonych warunkéw, przy utrzymaniu indywidualnej konkurencyjnosci, co za-
pewni - w warunkach wolnego rynku - postep spoteczny43 Wsparcie dla indywi-
dualnej inicjatywy zagwarantowata reforma Hartz Il, co wiecej, uregulowata zasady
niskoptatnego zatrudnienia w zakresie niepetnego wymiaru czasu, wprowadzajac tzw.
drobne formy zatrudnienia: Mini- i Midi-Jobs. Wszystkie zatozenia reform uzyskaty

40 Eur-lex, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Eu-
ropejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspoélnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 gnidnia 2007 r.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=0OJ%3AC%3A2007%3A306%3ATOC, (data dostepu’
03.05.2017).

4 P. Toporowski, Bezrobocie w$réd mtodych? Czas na reindustrializacje!, Biuletyn PISM, Nr 82
(1058), 9.08.2013.

2L Portal fur Statistic, Statista, Youth unemployment rate in Europe (EU member states) as ofFebru-
ary 2017 (seasonally adjusted), https://www.statista.com/statistics/266228/youth-unemployment-rate-Ut
eu-countries/; Portal fir Statistic, Statista, Unemployment rate in member states o fthe European Union W
February 2017 (seasonally adjusted), https://www.statista.com/statistics/268830/unemployment-rate-w1
eu-countries/, (data dostepu: 02.06.2017).

& V. Rieble, Walter Eucken und die Frage nach der Arbeitsmarktordnung, w: B. Kiilp, V. Vanberg
(red.), Freiheit und wettbewerbliche Ordnung. Gedankband zur Etrinerung an Walter Eucken, Haufa
Freiburg 2000, s. 199-205.
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zgode spoteczng w ramach porozumien branzowych, w ktoérych przedstawiciele pra-
cownikdéw majg silng reprezentacje dzieki aktywnosci zwigzkéw zawodowych44.

Idea tzw. flexicurity, czyli potaczenie mozliwosci zachowania stanowiska pracy
w czasie stabej koniunktury gospodarczej z pewnoscig i bezpieczenstwem otrzymy-
wania wynagrodzenia, przeniesiona zostata na szczebel ponadnarodowy; w 2008 r.
Komisja Europejska uruchomita Misje dla modelu flexicurity. Wczes$niej jednak war-
tosci SGR znalazty odbicie w Europejskim Modelu Spotecznym, odnoszacym sie do
organizacji europejskiego tadu spotecznego i standardéw zarzgdzania nim, opierajgc
sie na dialogu spotecznym, solidarnosci i konkurencyjnosci kapitatu spotecznego oraz
réwnosci szans. W odpowiedzi na aktualne problemy zwigzane z kwestig deficytu de-
mokracji, bezrobociem i ubéstwem, przewodnimi inicjatywami europejskiej polityKki
spotecznej jest wspieranie zatrudnienia i modernizacja lynkdw pracy, poprawa ksztat-
cenia celem zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej, zwtaszcza wsérdd miodziezy oraz
zwiekszenie elastycznosci i mobilnoSci sity roboczej. W aspekcie aksjologicznym,
SGR odpowiadajg reguty wprowadzone w Karcie Praw Podstawowych, odnoszgce
sie przed wszystkim do godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarnosci,
a dazeniom do stworzenia struktury na ksztatt niemieckiego federalizmu odpowiada
hybrydalny charakter UE, wraz z podziatem na poziom miedzyrzadowy, za ktéry od-
powiadajg Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej oraz ponadnarodowy, reprezen-
towany prze Parlament i Komisje Europejska.

ZAKONCZENIE

Juz od czasu Traktatow Rzymskich RFN przejawiata wole petnienia roli straznika
fadu spoteczno-ekonomicznego w integrujacej sie Europie, w imie koncepcji ordo
1zasad SGR. Jej wktad w oddolng europeizacje (bottom-up), zwigzang z translokowa-
niem elementow SGR na poziom ogo6lnoeuropejski jest niebagatelny, o czym $Swiad-
czg zapisy traktatow europejskich oraz dziatania UE - zwilaszcza w czasie kryzysu
finansowo-gospodarczego od 2007 r. - w duchu charakterystycznym dla niemieckie-
go stylu zarzadzania. Niemieccy przywaédcy przy kazdej okazji podkreslajg stabilnosé
lefektywno$¢ SGR w RFN. Cho¢ SGR implementowana zostata przez niemiecka
chadecje, ojej sile i marce $wiadczy fakt, ze powotujg sie na nig wszystkie partie po-
etyczne RFN. Chociaz partia socjaldemokratyczna dostosowuje oryginalne zatozenia
SGR do swojego elektoratu, obcigzajac ja zwiekszong rolg interwencyjng panstwa
1Podporzadkowujgc czes¢ jej elementow ideom keynesistowskim, to okazuje sie by¢
remedium na trudnos$ci gospodarczo-spoteczne rowniez w warunkach wysokiej desta-
bilizacji gospodarczej - stylem dominujgcym nawet ponad politycznymi podziatami.
Swiadczy o tym chociazby pakiet refonn rynku pracy, zwany Hartz 1V oraz reforma
systemu opieki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych Agenda 2010, w catosci wpi-
sujgce sie w zatozenia chadeckiej SGR, a wprowadzane przeciez przez socjaldemo-

u Patrz: J. Bokajto, Niemieckie ,,panstwo cudéw ”, Reformy Hartzajako remedium na kryzys gospo-
darczy..., ,, Wiez”, listopad-grudzien 2012, nr 11-12, s. 41-51.
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kratycznego kanclerza G. Schrodera. Decyzja 6wczesnego kanclerza z ramienia SPD
o implementacji do porzadku spoteczno-gospodarczego reform o charakterze ordoli-
beralnym jest dowodem uniwersalnosci zasad SGR i ich skuteczno$ci w uzdrawianiu
kryzysowej rzeczywistosci.

RFN jest przyktadem aktywnego panstwa cztonkowskiego UE, egzemplifikujgcym
»trojwymiarowg” istote procesu europeizacji: top-down, bottom-up i horizontal, nie
tylko dlatego, ze niemiecka Ustawa Zasadnicza wykazuje duzg zbieznos¢ z zatozenia-
mi traktatowymi UE, a system formalnych i nieformalnych instytucji oraz federalna
struktura sg bliskie rozwigzaniom Wspolnotowym (manifestowane jest to w niemie-
ckiej koncepcji ,federalizmu integralnego”). Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego,
iz Niemcy uksztattowaty styl zarzadzania i organizacji fadu polityczno-gospodarcze-
go oraz zakorzenili go w kulturze politycznej i tozsamosci spoteczno-politycznej tak
silnie, ze zaakceptowato go wielu Europejczykdw. Brak za$ alternatywnych rozwia-
zan sprawit, iz SGR stata sie kuszacg inspiracjg dla koncepcji spoteczno-ekonomicz-
nych innych panstw, aw wielu wypowiedziach teoretykéw i praktykdéw w UE znalez¢
mozna opinie, iz integralna dla praktyki SGR Ordnungspolitik stata sie modelem dla
polityki tadu UE.
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ABSTRACT

In recentyears, the political and economic discourse has been dominated by the crises that the
European Union (EU) is stillfacing. The crises are spilling overfrom one sphere to another; form
the financial crisis, through the economic, political, institutional, axiological to social sphere. As a
result, declining confidence ofthe Member States in the integration process strengthens the national-
ist sentiments, populist and Eurosceptic movements, and moreover, Great Britain has decided to leave
the European community. The EU is blamedfor its democratic deficit, technocracy and decisiveness,
which disrupts national orders, while Europeanization is seen asforcibly imposing the adoption of
supranational solutions, "top-down". Meanwhile, Germany has come through the crises unscratched,
andpoints out how to order the destabilizing effects o fEU governance through the transfer o fnational
practices to the Community level, “bottom-up It turns out, that the German economic order, based on
theprinciples o fordoliberalism and the style ofpolicy-making and social management called the Social
Market Economy (Soziale Marktwirtschaft) is so efficient and effective, that not only in times o fcrisis,
batfrom the beginning ofEuropean integration its components are transferred to the sub-national level-

The purpose ofarticle is to clarify the phenomenon ofEuropeanization, taking particular account
of Germany's role, which has strengthened its position in the EU through the Social Market Economy-
Based on its experience, Germany consistently introduces economic, social, institutional (formal and
informal) solutions to the governance structure of the EU, thereby strongly influencing policies and
politics ofthe European community.
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