PRZEGLAD ZACHODNI
2017, nr2

Matgorzata czerminska

Krakéw

EFEKTY HANDLOWE WEACZENIA POLSKI
DO JEDNOLITEGO RYNKU TOWAROWEGO

Obrot towarowy na jednolitym rynku Unii Europejskiej podlega zasadom unii cel-
nej, ktora ustanowiono 1 lipca 1968 r. Ma on wymiar wewnetrzny, opierajacy sie na
jednej ze swobo6d wspdlnego rynku, tj. wolnosci przeptywu towaréw oraz zewnetrzny,
zwigzany z przyjeciem wspolnej polityki handlowej, w ramach ktérej wprowadzono
m.in. wspdlng taryfe celng w imporcie. Swoboda przeptywu dotyczy towaréw unij-
nych i nieunijnych, czyli pochodzacych z krajow trzecich i dopuszczonych do obrotu
na lynku wewnetrznym. Wprowadzenie towaru do swobodnego obrotu z krajow trze-
cich wymaga dopetnienia formalnosci celnych, w szczeg6lnosci uiszczenia nalezno-
$ci wynikajacych z dtugu celnego.

Przystapienie Polski do UE oznaczato przekazanie kompetencji w zakresie pro-
wadzenia polityki handlowej na szczebel ponadnarodowy, tj. organom unijnym. To
z kolei wigzato sie z przyjeciem zasad i instrumentéw wspolnej polityki handlowej
UE i oznaczato istotne zmiany warunkdéw prowadzenia wymiany handlowej z zagra-
nica. Procesy integracyjne, w szczeg0lnosci utworzenie wspélnego rynku bez we-
wnetrznych granic celnych, intensywnie wptywajg na wymiane handlowg, zaréwno
Wewnatrz ugrupowania, jak i z krajami trzecimi. Mowa m.in. o opisywanym szeroko
w literaturze efekcie kreacji i przesuniecia handlul Zatem obszarem, w ktorym wptyw
akcesji Polski do UE ujawnit sie stosunkowo najszybciej i byt najbardziej widoczny
byta wymiana handlowa, zaréwno wewnatrz ugrupowania, jak i z krajami trzecimi.

Celem opracowania jest ukazanie najwazniejszych skutkéw handlowych wia-
czenia Polski do jednolitego rynku towarow UE z perspektywy ponad 10 lat czton-
kostwa. Dla realizacji tego celu przyjeto, ze efekty handlowe wigzg sie z wymiang
handlowg Polski zaréwno z pafstwami UE (obejmujg réwniez zmiany poziomu cen
na rynku wewnetrznym), jak i z panstwami trzecimi, dotyczg takze zmian warunkéw
dostepu do rynku w wyniku przyjecia wspdlnej taryfy celnej oraz wptywéw z cet.
Analiza nie obejmuje natomiast szczeg6towych zaleznosci w zakresie konkurencyj-
nosci strukturalno-czynnikowej polskiego handlu na rynku UE czy analizy handlu
wewnatrzgateziowego2

1 W polskiej literaturze zagadnienia te sg opisywane m.in. w pracach: [Czarny 2013, ss. 46-57;
Sledziewska 2012, ss. 118-151; Bozyk, Misala 2003, ss. 23-26].

2 Badania takie prowadzili m.in. [Plucinski 2015; Plucinski 2012; Kawecka-Wyrzykowska 2010;
Molendowski, Polan 2015; Cieslik 2003].
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ZMIANY WARUNKOW PROWADZENIA WYMIANY HANDLOWE]
IPOZIOMU PROTEKCJI CELNEJW WYNIKU WEACZENIA POLSKI
DO JEDNOLITEGO RYNKU TOWAROWEGO

Swoboda przeptywu towarow jest jedng z fundamentalnych zasad rynku we-
wnetrznego UE. Wiaczenie Polski do jednolitego rynku towarowego oznaczato prze-
de wszystkim:

1. w handlu wewnatrzunijnym:

zniesienie cet oraz wszelkich optat rownowaznych ctom w obrotach z panstwa-
mi cztonkowskimi UE;
zniesienie barier o charakterze iloSciowym (np. kontyngentow);

- eliminacje obowigzujacych przed akcesjg $rodkoéw protekcji uwarunkowanej
(gtdwnie Srodkdw antydumpingowych, a takze instrumentéw ochrony przed nadmier-
nym importem);

likwidacje barier fizycznych zwiazanych z przekraczaniem granicy (formalno-
ci celne, kontrole sanitarne, fitosanitarne, weterynaryjne);

eliminacje barier technicznych (zréznicowane narodowe regulacje techniczne
1normy dotyczace wymogow jakosci, bezpieczenstwa, sktadu, znakowania wyrobow,
rézne procedury dopuszczania towardw do obrotu i nadzoru nad rynkiem) i fiskalnych
(tézne systemy i stawki podatkéw posrednich) w przeptywie towaréw;

2. w handlu z krajami trzecimi:

- wprowadzenie wspolnej taryfy celnej w imporcie;

— przyjecie pozostatych instrumentéw wspdélnej polityki handlowej (kontyngenty
taryfowe, plafony taryfowe, zawieszenia cet), srodkéw ochrony rynku wewnetrznego
przed nadmiernym i nieuczciwym importem (Srodki antydumpingowe, antysubwen-
cyjne i instrumenty ochrony przed nadmiernym importem);

“ przyjecie wspblnych zasad dotyczacych polityki eksportowej;

— wprowadzenie unijnych przepisow dotyczacych wymiany handlowej z krajami
trzecimi, w szczegolnosci wspdlnotowego kodeksu celnego i przepiséw wykonaw-
czych do niego.

Przystgpienie Polski do UE wigzato sie zatem z istotnymi zmianami zasad i wa-
runkéw handlu, zarbwno wewnatrzunijnego, jak i z krajami trzecimi. Zakres i skala
tych zmian byty réwniez rézne w zaleznosci od tego, czy dotyczyty towaréw przemy-
stowych czy rolnych.

Jesli chodzi o handel z panstwami cztonkowskimi UE-15 to cta i ograniczenia
ilosciowe w handlu wyrobami przemystowymi miedzy Polska i tymi painstwami zo-
staty zniesione (od stycznia 2002 r.)juz na mocy Uktadu Europejskiego, podpisanego
16 grudnia 1991 r. W tych warunkach gtdwne wyzwania dostosowawcze w zakresie
zapewnienia swobody przeptywu towarow wigzaty sie z catkowitg liberalizacjg han-
dlu rolnego i - zwiaszcza - z usuwaniem barier technicznych, tj. petng harmonizacja
wymogow technicznych, srodowiskowych ibezpieczenstwa produktow ze standarda-
mi unijnymi wraz ze stworzeniem odpowiednich struktur nadzoru rynku. Podobnie

yto réwniez w handlu z wiekszoscig nowych panstw cztonkowskich (z wyjatkiem
aty i Cypru, z ktérymi wymiana odbywata sie bez preferencji handlowych, zgod-
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nie z klauzulg najwiekszego uprzywilejowania). Istotng zmiang byto zniesienie obo-
wigzujacych przed akcesja srodkéw ochronnych, w tym antydumpingowych, oraz fi-
zycznych barier (kontrole celne i formalnos$ci) na granicach z pozostatymi panstwami
cztonkowskimi.

Istotne zmiany nastgpity rowniez w imporcie z krajow trzecich. Polska przyjeta
bowiem wspdlng taryfe celng (a takze inne instrumenty polityki handlowej UE),
ktdra jest najwazniejszym $rodkiem ochrony rynku wewnetrznego w imporcie.
Wprowadzenie wspolnej taryfy celnej w Polsce oznaczato spadek $redniego pozio-
mu cet wg klauzuli najwyzszego uprzywilejowania na towary przemystowe (stawki
celne w UE byty nizsze niz w Polsce) i na cze$¢ towarow rolnych (na niektére to-
wary objete wspolng polityka rolng cta w UE byty wyzsze), a to oznaczato zmniej-
szenie poziomu protekcji celnej. Polska przyjeta takze o wiele bardziej rozbudowa-
ny system unijnych preferencji celnych przyznawanych na zasadzie wzajemnosci
(unie celne lub strefy wolnego handlu tworzone przez UE z krajami trzecimi) lub
jednostronnie (w ramach generalnego systemu preferencji GSP). Poniewaz Unia
Posiada najbardziej rozwiniety na Swiecie system umow o preferencyjnym handlu
2 krajami trzecimi, stad tez pojawity sie wieksze mozliwosci eksportowe krajow
cztonkowskich, w tym Polski. Udziat importu do UE z zastosowaniem zerowych
lub preferencyjnych stawek w ostatnich latach stopniowo wzrasta i wynosi 79%
(skutek podpisanych i wdrazanych preferencyjnych umoéw handlowych i jedno-
stronnych preferencji celnych), a to oznacza, ze tylko 21% catego importu UE jest
objetych niepreferencyjnymi i niezerowymi ctami (w 2004 r. byto to ok. 25%) [Ko-
misja Europejska 2015, s. 10]. Wszystko to spowodowato, ze po wejsciu Polski do
UE $rednia efektywna stawka celna, liczona jako udziat wptywow z cet pobranych
w danym roku do wartosci catkowitego importu Polski spadta z 1,7%, w 2002 r,;
1,4% w 2003 r. do zaledwie 0,7% w 2004 r., obecnie wynosi 0,3% [obliczenia
wiasne na podstawie Eurostat 2015 oraz danych w tabeli 2], Byto to efektem spad-
ku cet potagczonego ze wzrostem obrotow handlowych w tym okresie. W wyniku
przyjecia unijnej taryfy celnej znacznie zmniejszyt sie tez poziom protekcji celnej
Polskiego rynku mierzony $rednig stawkg celng, zaréwno dla wszystkich towaréw,
Jak i dla poszczegdlnych grup towarowych (tabela 1).

Tabela 1

Srednie stawki w taryfie celnej w Polsce przed akcesjg i w UE

Polska taryfa celna, 2004 Wspo6lna taryfa celna, 2004
Grupa towarowa
(w %)
Towary rolne 33,i 16,5
Towary przemystowe 9,9 3,6
% by i produkty rybotéwstwa 18,5 12,4
Srednia stawka celna 15,1 6,5

Zrédlo: [Kaliszuk 2007, s. 264; WTO 2007, s. 43],
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Po akcesji Polski do UE nastgpit spadek wptywéw z cet. Byt on spowodowany
kilkoma czynnikami: wspomnianym wcze$niej obnizeniem $redniego poziomu
stawek celnych, mozliwoscig wyboru miejsca odprawy celnej oraz koniecznoscia
odprowadzania znacznej czes$ci wptywow z cet do budzetu UE. Konsekwencja
wigczenia Polski do obszaru celnego UE i zniesienia formalnosci celnych miedzy
Polskg a pozostatymi panstwami cztonkowskimi, przyjecia wspolnej taryfy cel-
nej w imporcie, a wreszcie ujednolicenia procedur celnych, jest mozliwos$¢ wy-
boru przez przedsiebiorcow miejsca odpraw celnych w dowolnym urzedzie cel-
nym, w dowolnym parstwie cztonkowskim. NaleznoS$ci celne i podatkowe (VAT
i akcyza) pobierane w imporcie zostajg w kraju, w ktorym dokonano odprawy
celnej.

Tabela 2

Wptywy z cet w Polsce oraz wptaty do budzetu UE w latach 2003-2014, w mtd PLN

™ < [Te) © ~ © o S — &l. 2
Wplywy S S S S S S S o 3 o o 0]
N o~ N N N N N N N N N
Wpt
plywy 3,75 228 127 138 174 174 166 163 192 197 202 244
z cet 0,91*
Wptaty
do budzetu “ 049% 092 102 128 131 126 122 144 147 151 19
UE

*od 1maja do 31 grudnia 2004 r.
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: [Ministerstwo Finanséw 2004, 2006, 2008, 2010, 2013,2015].

W dwoch latach poprzedzajgcych akcesje wpltywy z cet w Polsce ksztattowaty
sie na poziomie $rednio nieco nizszym niz 4 mld PLN (w 2000 r. stanowity 3,7%
wszystkich wptywow w budzecie krajowym), w roku akcesji spadty do poziomu
2,2 mld PLN (tabela 2). Srodki te nie stanowig wytacznie dochodéw budzetowych
Polski. Zgodnie z decyzjg Rady UE z 2000 r., w latach 2001-2013 kazdy kraj prze-
kazywat 75% wplywow z cet do budzetu UE, natomiast 25% pozostawato w budze-
cie krajowym jako tzw. koszty poboru; obecnie te proporcje wynosza odpowiednio
80% i 20%3. Zatem w budzecie Polski pozostaje tylko 20% wszystkich pobranych cel
wskazanych w tabeli 2 (kwota pobranych cet stanowi ok. 0,9% wszystkich wptywow
w budzecie krajowym, a zatem bardzo niewiele) [obliczenia wiasne na podstawie
tabeli 2 oraz Zrédet do tabeli 2],

3 Decyzja Rady z 29 wrzesnia 2000 r, art. 2 ust.3. Na mocy decyzji Rady UE z 26 maja 2014 r. pr®'

porcje te zostaty w nowej perspektywie finansowej, tj. od 1 stycznia 2014 r. zmienione i wynosza odpo
wiednio: 80% i 20% [Decyzja Rady nr 2014/335/UE, Euratom z 26 maja 2014 r.].
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WPLYW WEACZENIA POLSKI DO JEDNOLITEGO RYNKU WEWNETRZNEGO
NA WIELKOSC IDYNAMIKE OBROTOW TOWAROWYCH

Procesy integracyjne szczegdlnie silnie oddziatujg na obroty handlowe (efekty
handlowe) w postaci efektu kreacji (wzrost obrotow miedzy panstwami czton-
kowskimi) i przesuniecia handlu (spadek obrotéw z krajami trzecimi). Zgodnie
z przewidywaniami, po akcesji nastgpit wzrost obrotow handlowych Polski, jed-
nak silniejsze efekty w postaci szybszego tempa wzrostu wystgpity po stronie
eksportu, a nie jak oczekiwano, po stronie importu, w wyniku czego deficyt han-
dlowy zmalat. Z uwagi na wysoki deficyt handlowy przed akcesjg, import w wiel-
kosciach bezwzglednych byt wysoki, stad tez jego tempo wzrostu byto nizsze.
Niemniej jednak w rezultacie wigczenia do jednolitego rynku towarowego, jak tez
naptywu inwestycji zagranicznych (generujgcych w pierwszej kolejnosci import)
oraz zwiekszonej konkurencji, import w wielkosciach bezwzglednych wzrastat.
Jednak po kilku latach efekty proeksportowe zaczety przewazac¢ nad proimporto-
wymi (tabela 3).

Tabela 3

Obroty towarowe polskiego handlu zagranicznego w latach 2002-2015

Rok Eknj?:rt Import Saldo Dynamika I?ynamika elf:sg?tu injtpoopriu Ob:;té do
EUR mld EUR mld EUR eksportu* importu* w % w % W %
2002 43,5 58,5 -15,0 - - 20,7 27,8 48,6
2003 47,5 60,3 -12,8 109,2 1031 24,7 31,4 56,1
2004 60,3 72,1 -11,8 126,9 119,6 29,3 35,0 64,2
2005 71,9 81,7 -9,8 119,2 113,3 29,2 33,2 62,4
2006 88,2 101,1 -12,9 122,7 123,7 32,1 36,8 68,9
2007 102,3 120,9 -18,6 116,0 119,6 32,6 38,5 71,1
2008 115,9 142,0 -26,1 113,3 117,5 31,7 38,8 70,4
2009 97,9 107,2 -9,3 84,5 75,5 30,8 33,7 64,6
2010 120,5 134,3 -13,8 123,1 125,3 33,3 37,1 70,4
2011 135,6 151,3 -15,7 1125 112,7 35,7 39,8 75,5
2012 1443 154,9 -10,6 106,4 102,4 37,1 39,8 76,9
2013 154,3 156,3 -2,0 106,9 100,9 39,1 39,6 78,7
2014 165,7 168,4 -2,7 107,4 107,7 40,3 41,0 81,3
2015 178,7 175,0 +3,7 107,8 103,9 41,8 40,9 82,7

* Rok poprzedni =100

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat

Przeglad Zachodni, nr 2, 2017 I Instytut Zachodni



300 Matgorzata Czerminska

Tabela 4

Dynamika zmian eksportu i importu Polski do krajow UE i reszty Swiata w latach 2004-2015
(rokpoprzedni =100)

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2015*

Wszystkie kraje Swiata
Eksport 126,9 119,2 122,7 1160 1133 84,6 1231 1125 1064 1069 1083
Import 1196 1133 123,7 1196 1175 755 1253 112,7 102,4 1009 1052
UE 27
Eksport 1244 1166 123,3 1157 1118 86,4 122,3 1109 103,7 1035 1110
Import 129,3 1132 1199 120,0 1151 76,2 1222 111.,3 99,1 1034 106,9
Reszta Swiata
Eksport 138,0 1295 120,7 1164 1190 77,6 126,1 1186 116,0 1117 99,1
Import 97,0 113,3 1355 1183 123,7 73,6 1334 1158 110,2 99,7 101,5

*UE 28

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat

Przez ponad dziesie€ lat cztonkostwa eksport pozostawat sitg napedowa gospodar-
ki. Eksport towarow w cenach biezacych wzrdst z poziomu 47,5 mld EUR w 2003 r.
do blisko 179 mld EUR w 2015 r., czyli byt 3,8-krotnie wyzszy niz w 2003 r. Nato-
miast import w tym samym czasie wzrastat wolniej - 3-krotnie w stosunku do 2003 r.
Zaobserwowac¢ mozna znacznie wyzszg dynamike obrotow (eksportu i importu)
z krajami trzecimi, nienalezacymi do UE, wyjatek stanowi 2015 r., kiedy spadfa dy-
namika eksportu do krajow pozaunijnych. W przypadku handlu z UE dynamika byta
znacznie nizsza (tabela 4). Efekt kreacji handlu jest zatem znacznie bardziej zauwa-
zalny w handlu z resztg $wiata niz z panstwami UE. Handel z krajami UE byt dobrze
rozwiniety juz przed akcesja, zwtaszcza z krajami ,starej Unii”. Wymiana towarowa
byta rowniez znacznie zliberalizowana na mocy Uktadu Europejskiego i umow o wol-
nym handlu zawartych przez Polske z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE
(z wyjatkiem Cypru i Malty), stad efekt kreacji handlu w tej grupie krajow wystgpit
wczesniej.

Dynamiczny wzrost obrotow handlowych w wymiarze bezwzglednym nie daje
jednak petnego obrazu wzrostu otwarto$ci gospodarki, dlatego tez wiasciwe jest od-
niesienie obrotéw handlowych do PKB. Po akcesji nastgpit znaczny wzrost otwarto-
§ci polskiej gospodarki, mierzony udziatem eksportu i importu w PKB; stopa eksportu
w 2003 r. wynosita nieco ponad 24%, a w 2015 r. - blisko 42%; stopa importu - od-
powiednio - 31% i41%. Tendencje te potwierdza wskaznik okreslajacy relacje obro-
tow handlu zagranicznego do PKB, ktéry w analogicznym okresie wzrdst z poziomu
ponad 56% do ponad 82% (tabela 3).
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ZMIANY W STRUKTURZE RZECZOWEJ WYMIANY HANDLOWEJ POLSKI PO AKCESIJI
(WEDLUG SEKCJI SITC)

Wraz ze wzrostem warto$ci wymiany handlowej Polski po akcesji zaszty pewne
zmiany w strukturze towarowej handlu zagranicznego (tabela 5). Od poczatku XXI w.
gtdwne pozycje importowe i eksportowe Polski wg SITC - Standard International
Trade Classification niezmiennie stanowig sekcje: 7 (maszyny, urzgdzenia i sprzet
transportowy) oraz 6 i 8 (towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca).
SzczegOlnie widoczng zmiang w strukturze importu i eksportu byt wzrost udziatu
sekcji 0 i 1 (towary rolno-spozywcze) w obrocie wewnatrzunijnym i rbwnoczes$nie
spadek udziatu tych grup towarowych w handlu z krajami trzecimi. Od akcesji Polski
do UE sukcesywnie wzrastaty bowiem obroty towarami rolno-spozywczymi. Wza-
jemna likwidacja barier w handlu oraz koniecznos$¢ spetniania przez polskich produ-
centow unijnych standardéw sanitarnych, weterynaryjnych i in. okazaty sie w efekcie
korzystne dla polskiego sektora rolno-spozywczego, a wigczenie do wspdlnego rynku
nie spowodowato nadmiernego naptywu zywnosci z innych krajow cztonkowskich
[Czerminska 2014, s. 21]. Widoczny jest takze spadek udziatu w polskim eksporcie/
wywozie do UE maszyn, urzgdzen i sprzetu transportowego (sekcja 7) i wzrost udzia-
tu tej grupy w eksporcie do krajow trzecich (tabela 5). Pewne zmiany zanotowano
takze w odniesieniu do surowcow (bez surowcow do produkcji zywnosci; sekcja 2
i4), zarbwno w odniesieniu do importu, jak i eksportu. Wzrést udziat towardw z tych
grup w przywozie z UE, a zmalat w imporcie z krajéw trzecich, natomiast w eksporcie
zmalat ich udziat w wywozie do UE, a wzrést w eksporcie do krajow trzecich. Eks-
port i import towarow sklasyfikowanych w pozostatych grupach charakteryzowat sie
relatywnie wiekszg stabilnoscia (tabela 5).

Tabela 5

Struktura rzeczowa wymiany handlowej Polski wg nomenklatury SITC w latach 2003-2015

Nr (a2 < wn © N~ 00 (2] o — N ™ < wn
sekeji 8 s 8 8 S 8 s 8 8 23 ©° S S
~N (V] o~ N ~N N ~N ~N N N ~N N N

SITC

Udziat w imporcie Polski ogétem, w %

oil 4,9 52 58 55 59 6,2 75 71 71 7,6 8,0 7,9 8,0
2i4 3,4 3,8 3,4 3,4 33 34 31 34 39 3,9 3,7 3,6 35
3 9,1 9,2 115 104 9,9 11,3 9,4 10,7 12,6 132 115 105 72
5 148 141 142 135 130 130 140 143 142 139 143 144 14,0
6i8 29,7 290 29,2 288 298 279 281 281 280 264 265 280 293
7 380 386 359 359 356 354 355 343 31,7 321 335 338 365

Udziat w imporcie/przywozie z UE, w %
Oil 62,2 729 778 769 782 83 827 823 820 81,6 828 817 80,7
2i4 520 531 588 544 554 560 650 606 593 591 607 623 628
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3 152 21,0 208 21,9 272 254 258 197 187 140 155 168 19,8
5 83,6 863 884 880 873 866 884 873 864 853 854 846 837
6i8 791 833 841 831 80,3 796 80,1 8,1 802 797 800 784 77,0
7 72,6 809 8.8 801 808 799 755 739 770 746 729 733 717
Udziat w imporcie z krajéw trzecich, w %
oil 378 27,1 222 231 218 17,7 173 17,7 180 184 172 183 193
2i4 48,0 46,9 412 456 446 440 350 394 40,7 40,9 393 37,7 372
3 848 790 792 781 728 746 742 803 813 860 845 832 802
5 16,4 13,7 116 12,0 127 13,4 116 127 136 147 146 154 163
6i8 209 167 159 19,7 197 20,4 199 189 198 203 20,0 21,6 23,0
7 274 191 182 199 192 201 245 261 230 254 271 26,7 283

Udziat w eksporcie Polski ogétem, w %
Oi 1 7,9 8,2 9,4 9,2 9,2 94 11,0 105 105 118 123 124 125
2i4 2,6 2,7 2,4 2,5 2,5 2,4 2,1 2,5 2,6 2,6 2,8 2,7 2,6

3 43 55 53 45 38 43 31 41 49 50 48 41 33
5 65 64 68 71 73 79 78 86 89 91 92 91 88
6i8 40,9 384 370 364 362 342 327 331 341 338 332 337 343
7 37,7 388 391 40,3 40,9 411 432 411 388 374 376 378 385
Udziat w eksporcie/wywozie do UE, w %
oil 688 748 770 793 81,2 818 814 797 788 774 783 791 8l9
2i4 874 856 842 884 895 857 845 844 8.7 780 776 784 804
3 90,7 905 904 879 891 846 852 867 843 833 788 812 855
5 715 655 654 688 684 696 688 708 724 703 71,4 741 756
6i8 838 81,9 800 799 796 794 803 809 810 797 790 809 829
7 838 815 789 791 788 768 80,7 788 758 729 706 742 757
Udziat w eksporcie do krajéw trzecich, w %
oil 31,2 252 230 207 188 182 186 20,3 21,2 226 21,7 209 181
2i4 126 144 158 116 105 14,3 155 156 183 22,0 22,4 216 196
3 9,3 9,5 9,6 121 109 154 148 133 157 167 21,2 188 145
5 285 345 346 31,2 316 304 31,2 292 276 297 286 259 244
6i8 162 181 20,0 201 20,4 20,6 197 191 190 203 21,0 191 171
7 161 185 21,1 209 21,2 233 193 212 242 271 294 258 243

Standard International Trade Classification, wersja 3:

sekcja SITC O i 1- zywno$¢, napoje i wyroby tytoniowe (tacznie z zywymi zwierzetami),

sekcja SITC 2 i 4 - surowce niejadalne z wyjatkiem paliw oraz oleje, ttuszcze i woski roslinne i zwierzece,
sekcja SITC 3 - paliwa mineralne, smary i podobne,

sekcja SITC 5- chemikalia i produkty pokrewne,

sekcja SITC 61 8- towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca oraz inne wyroby przemystowe,
sekcja SITC 1 - maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy.

W zestawieniu nie uwzgledniono sekcji 9 - towary i transakcje niesklasyfikowane w SITC.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Eurostatu
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SKUTKI WELACZENIA POLSKI DO JEDNOLITEGO RYNKU TOWAROWEGO
DLA WYMIANY WEWNATRZUNINE]J]

Tworzenie jednolitego rynku powinno, zgodnie z teorig wolnego handlu, prowa-
dzi¢ réwniez do wyréwnywania sie cen produktéw (konwergencji) w poszczeg6lnych
krajach. Konwergencja oznacza zblizanie do pewnego poziomu albo zmniejszanie
réznic miedzy wartosciami w czasie, az do zera [Zdarek, Sindel, 2007, s. 197], Proces
ten mozna mierzy¢ malejacg dyspersjg cenowg wyrazong m.in. przez wspoétczynnik
zmiennosci, odchylenie cen od $redniej unijnej czy tez rdznice cenowe miedzy naj-
drozszymi i najtanszymi krajami.

W tabeli 6 zestawiono ceny w Polsce i w wybranych krajach o najwyzszych
i najnizszych cenach w poréwnaniu do $redniej unijnej dla czterech grup produk-
tow, majgcych najwieksze udziaty w strukturze wydatkéw gospodarstw domo-
wych. W zestawieniu uwzgledniono réwniez napoje alkoholowe, tyton i wyroby
tytoniowe, ktére znajdujg sie na liScie zharmonizowanych wyrobéw akcyzowych,
podobnie jak energia elektryczna, gaz i inne surowce energetyczne, ktore sg wy-
korzystywane do celdw grzewczych. Przyjecie unijnych przepiséw okreslajgcych
minimalne stawki akcyzy dla tych produktéw akcyzowych, nie wigzato sie w Pol-
sce z podwyzkg stawek akcyzowych, jedynie w przypadku tytoniu i wyrobow ty-
toniowych byto to konieczne, z uwagi na fakt, ze akcyza w Polsce byta znacznie
nizsza niz minimalna obowigzujgca w UE. Mimo koniecznosci wprowadzenia od
2004 r. akcyzy na energie elektryczna, gaz i inne surowce energetyczne wykorzy-
stywane do celéw grzewczych, nie spowodowato to znacznego wzrostu ich cen
w Polsce w stosunku do $redniej unijnej, a nawet w ostatnich latach odnotowano
ich relatywny spadek4.

Tabela 6

Wskaznikpoziomu cen w wybranych krajach UE (UE 27=100)

< 0 © ~ Q0 ) =) — o~ ™ LA 5
o o o o Q o by b=l b=} — A =
S S S S o8 S o =) o o pay a
« ~ & & « « Y « Q IS IS

Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe
Polska 56 65 66 69 74 64 70 62 62 62 64 63
Rumunia 52 68 71 75 72 66 67 72 67 69 67 64
Bulgaria 57 54 56 60 66 67 65 69 68 69 70 70
Dania 141 141 145 146 139 141 139 143 143 140 145 145
Finlandia 124 122 121 119 115 119 112 117 119 123 123 119
Szwecja 124 120 119 118 110 104 115 122 124 125 125 124

4 W Polsce wprowadzono akcyze na energie elektryczna po zakoriczeniu okresu przej$ciowego, tj. od
1stycznia 2006 r. Wiecej na temat okreséw przejsciowych [Dyrektywa Rady 2004/74/WE],
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Napoje alkoholowe, tyton i wyroby tytoniowe
Polska 55 61 63 65 77 68 74 74 73 73 71 70
totwa 54 51 55 59 74 88 85 86 86 84 82 80
Butgaria 44 43 59 58 51 58 64 64 61 59 57 55
Rumunia 44 51 55 62 59 57 66 76 71 74 70 69
Irlandia 180 182 178 180 178 185 170 179 175 178 174 170

Wielka
Brytania

Finlandia 133 137 135 133 128 138 136 133 135 135 134 132
Szwecja 134 129 128 133 141 130 140 138 143 141 130 127

175 174 174 172 150 138 144 154 165 160 166 180

Odziez
Polska 72 110 105 101 124 96 96 106 96 90 103 96
Butgaria 60 68 70 74 71 78 75 87 83 82 80 79
Rumunia 55 77 84 92 102 94 95 92 85 87 89 89
Dania 111 122 118 115 126 132 131 131 126 127 136 133
Finlandia 112 120 118 120 117 123 122 122 121 18 122 120
Szwecja 112 116 118 121 118 113 126 130 129 130 134 129
Obuwie
Polska 78 109 102 93 109 82 85 92 86 83 94 88
Butgaria 56 61 65 70 73 77 73 75 74 75 78 78
Rumunia 58 84 90 98 101 93 94 97 93 95 98 99
Finlandia 121 122 118 117 116 120 121 119 119 117 122 12
Dania 113 111 115 119 105 116 112 123 119 122 124 128
Szwecja 117 113 119 123 107 105 117 127 129 131 129 125
Energia elektryczna, gaz i inne surowce energetyczne
Polska 73 78 78 77 83 75 71 69 71 69 71 70
Malta 34 42 46 56 63 70 91 89 92 89 78 71
Rumunia 44 53 57 65 58 55 56 56 53 57 55 57
Bulgaria 55 56 54 58 60 63 58 57 58 54 52 53
Dania 161 157 150 170 171 169 153 154 134 132 131 123
Szwecja 135 125 124 117 115 109 127 128 124 123 112 108
Wszystkie towary
Polska 62 71 74 79 88 75 77 74 73 72 77 75
Rumunia 54 66 68 74 71 66 65 66 62 65 62 62
Butgaria 56 57 59 63 65 66 64 66 66 67 63 65
Dania 128 131 131 133 133 132 128 128 128 131 128 126
Szwecja 119 120 120 118 117 112 124 129 131 131 136 134
+UE 28=100

Zrodho: Zestawienie i obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.
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Jak widac¢ w tabeli 6, r6znice w poziomie cen miedzy panstwami cztonkowskimi
byty i sg nadal duze, nie moze by¢ wiec mowy o konwergencji cen w UE. Najdrozsze
towary wystepujg w Szwecji i Danii (ok. 30% powyzej Sredniej unijnej), a najtafisze
w Butgarii i Rumunii (ok. 40% ponizej $redniej w UE). Sposrdd wszystkich panstw
najwyzsze ceny (2015 r.) zywnosci i napojow bezalkoholowych, obuwia i odziezy
wystepujg w Danii. Z kolei najtansze w catej UE napoje alkoholowe i wyroby tyto-
niowe, odziez, obuwie i energia elektryczna sag w Bulgarii, a zywnos¢ i napoje bezal-
koholowe w Polsce.

Skutki handlowe wigczenia Polski do jednolitego rynku towarowego mozna przed-
stawi¢ uwzgledniajgc rowniez m in.: wielko$¢ handlu intra (z panstwami UE) w ca-
tosci obrotéw (,,stopien waznosci” UE) badZ - jak wcze$niej wspomniano - w od-
niesieniu do PKB (miara otwartosci tynku). W ujeciu geograficznym gtéwny partner
handlowy Polski od lat to UE, chociazjej udziat w eksporcie Polski nieznacznie zma-
lat na przestrzeni ostatnich lat: w 2003 r. wynosit 81,9%, w roku akcesji zmalat do
80,3%, aw 2015 r. do79,3% (por. tabela 7). Odmienna tendencja wystgpita w impor-
cie, tzn. w roku akcesji nastapit wyrazny wzrost udziatu krajow UE w catkowitym
imporcie Polski: z 69,6% do 75,3%, w kolejnych latach utrzymywat sie na zblizonym
Poziomie, w ostatnich latach udziat ten wynosi ok. 70%. Efekt przesuniecia handlu po
Przystapieniu Polski do UE (biorgc pod uwage UE-27) byt bardziej widoczny w przy-
padku importu, niz w eksportu.

Tabela 7

Udziat w eksporcie i imporcie Polski handlu z krajami UE w latach 2003-2015, w %

* *
VO r 00 Os (0] N
(o} 0 0 0 0 o (¢} —
o] 0
N cs cs o] (o] N N N N N N N &N

Import 696 753 753 730 733 719 726 708 700 67,7 685 696 70,7
Eksport 819 803 786 790 789 778 796 791 780 760 748 774 793

*UE-28

Zr6dto: Eurostat.

W celu identyfikacji grup towarowych o szczeg6lnym znaczeniu dla eksportu5Pol-
ski do krajow UE wykorzystano wskaznik ujawnionych przewag komparatywnych
RCA (revealed comparative advantage) sformutowany pierwotnie przez B. Ballase,
opierajac sie na teorii kosztow komparatywnych [Ballasa 1965], interpretowany i wy-
korzystywany przez wielu badaczy do oceny konkurencyjnosci w handlu [Plucifski
2015, De Benedictis, Tamberi, 2002, Hinloopen J., Marrewijk Ch., 2001 i wielu innych].
Wskaznik powyzej 1 $wiadczy o osigganiu przewagi konkurencyjnej w handlu dang

s Z chwilg utworzenia wspo6lnego rynku w odniesieniu do wywozu na rynki innych panstw czton-
kowskich bardziej wtasciwe niz pojecie eksportu jest okre$lenie wewngatrzwspélnotowa/wewnatrzunijna
dostawa.
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grupg towarowag na okreslonym rynku, natomiast ponizej 1o braku takiej przewagi. Tak
rozumiana przewaga komparatywna i jej zmiany ujawniajg sie ex post. Podstawowa
formuta tego wskaznika okreslajgcego przewagi konkurencyjne Polski na jednolitym
rynku wewnetrznym UE, w tym przypadku jest nastepujaca:

PL UEintra
nr/\PL xiUEintra . iUEintra ~
KLAIEUintra=z—fL -.~0e
AUEintra UEintra
gdzie:
PL - Polska
UE - Unia Europejska
i - grupa towarowa wedtug klasyfikacji SITC
intra EU - rynek wewnetrzny UE
X - eksport
Tabela 8
Wartoéci indeksu ujawnionych przewag komparatywnych RCA w handlu Polski
zUEw latach 2003-2013
Nr
o < mn o N~ [ee] (2] o — N o <
sekgji 3 S S S S S S b bS] b S > Q
o~ o~ N (V] (3] N (3\] N N N N N
SITC
il 0,75 0,89 107 113 113 111 1,23 1,09 111 121 122 124 127
2i4 095 092 083 08 084 079 08 073 069 070 0,77 0,78 078
3 115 143 104 080 075 062 063 066 066 060 057 057 061
5 040 036 038 042 042 047 046 046 051 052 053 052 051
6i8 152 141 137 133 1,29 127 141 125 131 1,36 136 1,34 135
7 096 098 100 103 1,07 112 100 118 111 108 1,06 105 1,00
9 001 001 0,02 003 003 003 002 002 010 034 0415 0,07 010

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie danych Eurostat.

Po akcesji Polska osiggneta przewagi komparatywne w wewnatrzunijnej dosta-
wie w zakresie zywnosci, napojow alkoholowych i wyrob6w tytoniowych (SITC 0
i 1), a takze innych towaréw przemystowych (SITC 6 i 8), przy czym w przypadku
tej drugiej grupy przewagi komparatywne na przestrzeni lat nieco zmalaly, a takze
w przypadku maszyn i sprzetu transportowego (SITC 7). Polska nie osigga natomiast
przewag komparatywnych w wywozie do UE paliw i olejéw mineralnych, smarow
i materiatdbw pokrewnych (SITC 3, znaczny spadek wskaznika RCA) oraz chemika-
liow i produktéw pokrewnych (SITC 5). Jednoczes$nie charakterystyczna dla indeksu
RCA jest jego duza zmienno$¢ w czasie, co Swiadczy o niestabilnosci pozycji kon-
kurencyjnej polskich towaréw na rynku UE i wrazliwos$ci na zmiany koniunktury
gospodarczej.
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PODSUMOWANIE

Wiaczenie Polski do wspdlnego rynku towaréw oznaczato istotne zmiany warun-
kéw prowadzenia wymiany handlowej, zarowno z krajami UE, jak i z krajami trzeci-
mi. W handlu wzajemnym oznaczato bowiem likwidacje istniejgcych jeszcze barier
handlowych, a takze zniesienie barier fizycznych, technicznych i fiskalnych. W han-
dlu z krajami trzecimi Polska przyjeta m.in. unijng taryfe celng i inne srodki wspdélnej
polityki handlowej. Wigzato sie to ze spadkiem poziomu protekcji celnej i znacznym
obnizeniem wptywow z cet.

Szczegoblnie widoczny byt wpltyw akcesji Polski na wymiane handlowg z zagra-
nica, ktora dzieki cztonkostwu uzyskata nie tylko tatwiejszy dostep do rynku wspél-
notowego, ale takze nowe mozliwosci zwiekszenia wymiany z krajami trzecimi. Dy-
namicznemu wzrostowi obrotéw handlowych towarzyszyt wzrost otwartosci polskiej
gospodarki. Efekt kreacji handlu byt znacznie bardziej widoczny w wymianie z kraja-
mi nienalezagcymi do UE, natomiast zmniejszyt sie nieco udziat krajow UE zwilaszcza
w eksporcie Polski. Niewielki efekt przesuniecia moznajedynie odnotowac po stronie
importu. Nie mozna mowic¢ o konwergencji cenowej w ramach rynku wewnetrznego,
m.in. z uwagi na: znaczne réznice w wysokosci podatkdw posrednich, tj. VAT i akcy-
zy, réznice w poziomie PKB per capita, odmienne struktury i formy organizacji ryn-
ku. W Polsce w pierwszych latach po akcesji mozna byto zauwazy¢ znaczny wzrost
cen, z czasem jednak dynamika wzrostu cen wiekszosci podstawowych produktow
zmniejszyta sie.

Po akcesji nastgpity pewne zmiany w strukturze rzeczowej polskiego handlu za-
granicznego. Najbardziej widoczne byly zmiany udziatu artykutéw rolno-spozyw-
czych; sukcesywnie wzrastalty bowiem obroty tej grupy towarowej, a takze ich udziat
w handlu z UE, zarébwno w przywozie, jak i w wywozie. Oznacza to, ze wzajemna
likwidacja barier w handlu wzajemnym oraz koniecznos¢ spetniania przez polskich
producentow unijnych standardéw sanitarnych, weterynaryjnych i in. okazaty sie
w efekcie korzystne dla polskiego sektora rolno-spozywczego. W ciagu dziesieciu lat
Polska osiggneta przewagi komparatywne w wewnatrzunijnej dostawie wiasnie w za-
kresie zywnosci, napojow alkoholowych, wyrobow tytoniowych (SITC 0+1).

W ostatecznej ocenie efekty handlowe wynikajgce z wigczenia Polski do wspolne-
go rynku i swobody przeptywu towardw sg znaczace i widoczne zarbwno w obrocie
wewnatrzunijnym, w handlu z krajami trzecimi, jak i w handlu zagranicznym Polski
i wzroscie otwartosci gospodarki.
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ABSTRACT

Trade on the EU single internal market is regulated by a customs union established on 1st July,
1968. It has an internal dimension, based on one ofthefreedoms ofthe common market, i.e. thefree
movement ofgoods, as well as an external one, connected with the common trade policy, which in-
volves, among others, introduction o fthe common customs duty tariffin import. The aim ofthe article
Is to show the trade effects o fPoland's inclusion into the EU single internal marketfor goods a decade
after Poland became a member ofthe EU. The integration processes, particularly the creation of the
common market without internal customs borders, are a major influence in Poland$ trade exchange,
both within the union and outside it. Therefore, it is in this area that the impact o fthe accession was
most readily noticeable.
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