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Poza  w ie lom a innym i re fe ra tam i, odbyła  się  także, w sp o m n ian a  na p o czą tk u  deb ata  „Z ie ­
m ie  O d zy sk an e” -  co d a le j? , k tó ra  m ia ła  m ie jsce  po  zak o ń czen iu  p ierw szeg o  d n ia  k o n fe ren c ji
17 lis topada  2016  r. w  g m achu  P T PN . W ystąp ien ia  p rzep la tan o  cy k licznym i p an elam i d y sk u ­
syjnym i, dzięki k tó rym  n a  b ieżąco  m o żn a  b y ło  w y m ien iać  m yśli i p o g ląd y  do ty czące  p o ru ­
szanych  tem atów . W arto ró w n ież  p o d kreślić , że  całe  w y d arzen ie  odbyło  się  p o d  eg idą  X X III 
M ięd zy n aro d o w eg o  K o n g resu  N au k  H isto ry czn y ch , zap lan o w an eg o  w  P ozn an iu  na 2020  r. 
D zięki in te rd y scy p lin a rn em u  u jęc iu  tem atyk i k o n fe ren c ja  b y ła  ba rd zo  ow ocna, ty m  bardziej 
że by ło  to p ierw sze  od  lat tak  sze ro k ie  sp o tkan ie  h is to ry k ó w  zajm u jący ch  się  p ro b lem aty k ą  
„Z iem  O d zy sk an y ch ” , je d n a k  ze  w zg lęd u  na z ło żo n o ść  tem aty k i k w estia  n ie  zo sta ła  w y cze rp a ­
na. W ielość  w ą tk ó w  oraz  ich różn o ro d n o ść  pok azu ją , że  p o m im o  up ływ u  w ie lu  la t badań  nad 
tą kw estią , w c iąż  je s z c z e  sporo  po zo sta je  do odkrycia .

W  Sali K olum now ej S e jm u  R P  o dby ła  się  18 sty czn ia  2017  r. O g ó ln o p o lsk a  K o n fe ren c ja  
N au k o w a pt. „P rzyszłość  in teg rac ji eu ro p ejsk ie j” zo rg an izo w an a  p rzez  In sty tu t E u ropeistyk i 
W ydziału  N auk  P o lity czn y ch  i S tud iów  M ięd zy n aro d o w y ch  U W  o raz  P o lsk ie  T ow arzystw o  
S tud iów  E uropejsk ich . H o n o ro w y  pa tro n a t n ad  k o n fe ren c ją  o b ją ł M arsza łek  S e jm u  RP M arek  
K uchcińsk i, a  p a tro n a t m ed ia ln y  g aze ta  „R zeczp o sp o lita”  o raz  p o rta l in te rn e to w y  EurA ctiv . 
pl. W  spo tkan iu  w zięli u d z ia ł p rzed staw ic ie le  w y d z ia łó w  i in sty tu tó w  z  18 u cze ln i (W arszaw y, 
R adom ia , P ozn an ia , L ub lina , K rakow a, K ie lc , K atow ic, B iałegostoku , O pola , T orun ia) o raz  
goście  rep rezen tu jący  liczne in sty tu c je  m .in .: Sejm , S enat, M in isters tw o  S praw  Z ag ran icz ­
nych , N a ro d o w y  B ank  P o lsk i, U rząd  do S praw  C udzoziem ców , A m b asad ę  F ed erac ji R o sy j­
sk ie j, B iuro  In fo rm acy jn e  P arlam en tu  E u ro p ejsk ieg o  w  P o lsce , F o ru m  R uchu  E u ro p ejsk ieg o , 
F un d ac ję  im . W ład y sław a  K lam eru sa  o raz  P rzed staw ic ie ls tw o  K om isji E uropejsk ie j w  Polsce .

K o n fe ren c ja  została  u ro czy śc ie  o tw arta  p rzez  prof. dra hab. K o n stan teg o  A d am a W ojtasz- 
czyka  -  p rezesa  P o lsk iego  T o w arzystw a S tu d ió w  E u ro p ejsk ich  o raz  dy rek to ra  In sty tu tu  E u ro ­
p e is ty k i W ydziału  N au k  P o lity czn y ch  i S tu d ió w  M ięd zy n aro d o w y ch  UW . P ro fe so r p rzy w ita ł 
s łuchaczy  i p re leg en tó w  a  także  zapoznał gośc i z  m o ty w em  przew o d n im  k o n ferenc ji: „Q uo 
v ad is E u ro p o ?” . C h w ilę  późn ie j w y stąp ien ie  in au g u racy jn e  w y g ło sił pan  M arek  K uchcińsk i. 
M arszałek  Sejm u R P  zw ró cił u w agę, że  z  o kazji zb liżającej się  ro czn icy  p o d p isan ia  trak ta ­
tów  rzy m sk ich  na rasta  dy sk u sja  w o k ó ł U nii E uro p ejsk ie j, d la teg o  też  deb aty  n au k o w e  w  tym  
zakresie  są p rzez  p o lity k ó w  n iezw yk le  po żąd an e. M arsza łek  zap rezen to w ał ró w n ież  s tra te ­
g ię po lsk iego  rządu  w ob ec  U E , k tó rą  o k reślił ja k o  „eu ro rea lis ty czn ą” . Z go d n ie  z  n ią  Po lska  
opo w iad a  się  za  u p o rząd k o w an iem  re lac ji U E  z  p o szczeg ó ln y m i pań stw am i czło n k o w sk im i, 
p o p iera  zm iany  w  in sty tuc jach  un ijn y ch , a  tak że  zm ian y  w  p o litykach , k tó re  m ają  p rzy n ieść  
U E „pow ró t do sw oich  k o rzen i” , czyli do o rg an izac ji o ch arak terze  m ięd zy rząd o w y m . W  c za ­
sie  u roczy steg o  o tw arc ia  g łos zab ra ła  rów n ież  pan i Izab e la  K loc  -  p rzew o d n icząca  sejm ow ej 
kom isji ds. U E. P odk reśliła  o n a  ro lę  konferencji ja k o  fo rum  d ialogu , a  tak że  cen n eg o  ź ród ła  
w ied zy  o  w y m iarze  h is to ry czn y m , teo re ty czn y m  i p rak ty czn y m , zw łaszcza  z  p e rsp ek ty w y  p rac  
kom isji se jm ow ych .

Ł u k a sz  S zu d a rsk i
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PANEL I: PO LITY K I E U R O PEJSK IE  W D O BIE KRY ZY SU

T em at i ty tu ł p ie rw szeg o  p an elu  ko n fe ren c ji n aw iązy w a ły  do  k siążk i P o lityk i europejskie  
w  do b ie  kryzysu  stanow iącej e fek t b adań  p rzep ro w ad zo n y ch  p rzez  zesp ó ł ek sp ertó w  w  ram ach 
g ran tu  N aro d o w eg o  C en trum  N auki. P rof. U W  d r hab. T om asz  G rzeg o rz  G rosse  -  m odera to r 
panelu , a  także  k iero w n ik  p rzed sięw zięcia , w y jaśn ił z eb ran y m  isto tę  p ro jek tu , k tó ra, zgodnie  
z  je g o  słow am i, k o n cen tro w a ła  się  na  zb adan iu , ja k  p o szczeg ó ln e  po lity k i u n ijn e  zachow ują  
się  w  dobie  k ry zy su  całej s tru k tu ry  in teg racy jnej. B ad an ie  skup ione  by ło  w o k ó ł trzech  pytań: 
1) czy  w  w y n ik u  k ry zy su  n astąp ił w zro st u m ięd zy rząd o w ien ia  po szczeg ó ln y ch  po lity k , 2) czy 
w  zw iązk u  z  ty m  ro la  in sty tuc ji u n ijnych , a  w  szczeg ó ln o ści K om isji E u ro p ejsk ie j, słab ła  czy 
zw ięk sza ła  się, a  także  3) czy  i ja k  w id oczne  b y ły  p o d z ia ły  m ięd zy  pań stw am i członkow sk im i 
w  po d e jśc iu  do p o szczeg ó ln y ch  po lityk . Z a  p u n k t w y jśc ia  do w sp o m n ian y ch  ro zw ażań  grupa 
bad aczy  p rzy ję ła  k ry zy s w  strefie  euro  i ana lizo w ała  zg odn ie  z  zało żen iam i w y b ran e  po lityk i 
eu ro pejsk ie , k tó ry m i za jm u je  się  w  codziennej p racy  naukow ej.

Jako  p ie rw szy  w y stąp ił p rof. dr hab. A rtu r N o w ak -F ar ze  S zkoły  G łów nej H andlow ej 
w  W arszaw ie, k tó ry  p o d z ie lił się z u czestn ik am i refleksją  n a  tem at unijnej p o lityk i gospodar­
czej i finansow ej w  o d n ies ien iu  do  stre fy  euro . Jego  zd an iem  k ry zy s fin ansow y  w y w o ła ł now y 
rodzaj nap ięć  p o m ięd zy  członkam i U E. „N ie do  k o ń ca  ch o d zi o n ap ięc ia  p o m ięd zy  pań stw a­
m i dużym i i m ały m i, a  raczej o n ap ięc ia  m ięd zy  w ie rzy c ie lam i i d łu żn ik am i” -  podkreślał, 
p rzy w o łu jąc  p rzy k ład  H iszpan ii, k tórej 13%  d ługu  p o k ry te  je s t  w ierzy te ln o śc iam i w  innych 
p ań stw ach . T ego ro d zaju  za leżnośc i, zd an iem  uczo n eg o , p o w o d u ją  k sz ta łto w an ie  się  dw óch 
g rup  o o d m ien n y m  ch arak te rze  w sp ó łp racy  -  innym  w  strefie  euro  i innym  w śró d  państw  
n ien a leżący ch  do tej strefy. „Po k ry zysie  b a rd zo  s iln ie  zary so w ała  się  em an cy p ac ja  stre fy  euro 
i w szy stk o  w sk azu je  na  to, że  ten  p roces b ęd z ie  k o n ty n u o w an y  w  p rzy szłości. M o żn a  się  rów ­
n ież  sp o d z iew ać  w y sp ec ja lizo w an ia  funkcji d la p o szczeg ó ln y ch  p ań stw  z tej g ru p y ” . W nioski 
z  bad an ia  un ijnej p o lityk i gospodarcze j i finansow ej w sk aza ły  w ięc, że  U E  stanęła  w  obliczu 
w y raźn eg o  p o d z ia łu  p ań stw  czło n k o w sk ich , a  p o jaw ia jące  się  p ro p o zy cje  in teg rac ji w  ram ach 
stre fy  euro s tanow ią  n ie jak o  po tw ierd zen ie  tej sy tuacji.

K o le jna  p re leg en tk a  -  m g r Jo an n a  Z ió łk o w sk a  z C o llege  o f  E uropę , z ap rezen to w ała  w y­
b ran e  m o d ele  in teg rac ji eu ropejsk ie j, z  k tó ry ch  szczeg ó ln ą  ro lę  p rzy p isa ła  tzw. system ow i 
zróżn icow anej in tegrac ji. Z o sta ł on  p rzez  n ią  zd efin io w an y  ja k o  „o d ejśc ie  od  stanu  jed n o li­
tej in tegrac ji, g dz ie  w szy stk ie  p ań stw a  m ają  te sam e praw a. W śró d  n a jw ażn ie jszy ch  ko n cep ­
cji naw iązu jący ch  do sy s tem u  zróżn icow anej in teg rac ji zn alaz ły  się p ro p o zy cje  1) „E uropy 
w ie lu  p ręd k o śc i” , 2) „E u ro p y  zm iennej g e o m e trii”  (lub  tzw . E uropy  dw ó ch  p ręd k o śc i) oraz 
3) „E u ro p y  a  la ca rte” . P ie rw szy  m odel zo sta ł o cen io n y  p rzez  badaczkę  ja k o  najbardzie j pro- 
in tegracy jny , gdzie  cele  ok reślan e  są p rzez  w szy stk ie  p ań stw a , a ich  rea lizac ja  w spo m ag an a  
często  zasad ą  so lidarności. D rugi m odel do p u szcza  fo rm o w an ie  się  p o szczeg ó ln y ch  p aństw  
w  grupę za in te reso w an ą  w sp ó łp racą  w  danym  o b szarze  i je j in teg rac ję , co p ro w ad zi do „ trw a­
łej sep arac ji” z pań stw am i n ieza in tereso w an y m i rea lizo w an iem  takiej stra teg ii. T rzeci m odel 
zak łada , że p ań stw a  d ecydu ją , z  k tó ry ch  p o lity k  chcą  się  w y łączy ć , a  w  k tó re  zaan g ażo w ać, by 
ro zw ijać  in teg rac ję . Z d an iem  p re leg en tk i o b ecność  sy s tem u  z ró żn icow anej in teg rac ji n iesie  ze 
sobą  w ie le  d y lem ató w  d la  fun k c jo n o w an ia  U E  m .in .: ja k  w ie le  z ró żn icow anej in teg rac ji je s t 
w  stan ie  u d źw ig n ąć  ta struk tu ra , ja k ie  będ ą  re lacje  p ań stw  cen tru m  o raz  pe ry fe rii i w reszcie , 
c zy  system  ten  będ zie  p ro w ad zić  do in teg rac ji czy  d ez in teg racji U n ii?  S zczegó ln ie  ak tualne 
w y d a je  się rów n ież  p y tan ie  o m odel, w ed łu g  k tó reg o  in teg ru je  się  o b ecn ie  UE. „B rex it zbliża 
U nię w  k ieru n k u  m o d elu  E u ro p y  dw óch  p ręd k o śc i, a le  czy  będzie  on  dalej u trzy m y w an y ?
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N iem cy  bard zo  b ro n ią  się  p rzed  ek sk lu zy w n o śc ią  in teg rac ji i n ie  ch cą  d opuśc ić  do  p o d z ia łu ”
-  zauw aży ła  m g r Z ió łkow ska. Jako  do sk o n a ły  p rzy k ład  teg o  d z ia łan ia  w sk aza ła  un ię  o b ro n ­
ną, k tó rej p o d staw o w y m  ce lem  je s t  p rzec iw d zia łan ie  dezin teg racji. Jej zd an iem  w sp ó łp raca  
w  ty m  zakresie  m a p rzed e  w szy s tk im  w zm o cn ić  g o sp o d ark ę  i po g łęb ić  w sp ó łp racę  p rz em y ­
słow ą. P rzy w o łan y  p rzy k ład  N iem iec  dow odzi, że  p ań stw a  czło n k o w sk ie  U E  są z ró żn ico w an e  
n ie ty lko  w e w sp ó łp racy  w  dan y ch  dz ied zin ach , ale  ró w n ież  w  p o d e jśc iu  do sam ej in tegracji. 
W szystko  to  sp raw ia , że  m odel, w ed łu g  k tó reg o  in teg rac ja  będ zie  p rzeb ieg ać , stanow i obecn ie  
jed n ą  z n a jw ażn ie jszy ch  osi dyskusji nad  E uropą.

Jako  trzec ia  g ło s zab ra ła  d r Jo lan ta  S zym ańska, rep rezen tu jąca  P o lsk i Insty tu t S p raw  M ię ­
dzynarodow ych . W  sw oim  w y stąp ien iu  p o d ję ła  ona  p ró b ę  w y jaśn ien ia , w  ja k i sposób  k ry ­
zys m ig racy jn y  w p ły n ą ł n a  o b sza r w o ln o śc i i sp raw ied liw o śc i U E. N a  w stęp ie  zaznaczy ła , 
że nap ięcia  na  ty m  o b szarze  i w  po lity ce  m ig racy jne j w y s tęp o w a ły  ju ż  w cześn ie j i zw iązan e  
b y ły  z  k ry zy sem  g o sp o d arczy m , k tó ry  sk u tk o w ał w zro stem  n astro jó w  an ty im ig racy jn y ch  i za ­
chw iał p o czu c iem  so lid arn o śc i państw . N aw iązu jąc  do k ry zy su  m ig racy jn eg o  J. S zym ańska  
zaznaczy ła , że je s t  to  k lasy czn y  p rzy k ład  nap ięć  m ięd zy  p o n ad n aro d o w o ścią  i m ięd zy rząd o - 
w ością . W sp o m n ian e  n ap ięc ia  m ięd zy in s ty tu c jo n a ln e  w id o czn e  by ły  w  k o n tek śc ie  d ecy d o ­
w an ia  o strefie S ch engen , re fo rm ach  F R O N T E X  czy  w  k w estiach  azy lo w y ch , g d y  pań stw a  
cz ło nkow sk ie  i K o m isja  E u ro p ejsk a  p rzed staw iły  dw a  k o n k u ren cy jn e  p ro jek ty  ro zw iązan ia  
tego  zagadn ien ia. „W zm acn ian ie  K om isji E u ro p ejsk ie j o słab ia ło  p raw o  d ecy d o w an ia  w  tym  
ob szarze  R ady  U nii E u ro p ejsk ie j, k tó ra  n ie  p o g o d z iła  się  z u tra tą  k o m p eten cji”  -  zau w aży ła  
J. Szym ańska. „O sta teczn ie  czy n n ik  m ięd zy rząd o w y  zw y cięży ł -  p rzy  fo rm alnym  w zm o cn ie ­
n iu  p o n ad n aro d o w y m  pań stw a  zach o w ały  g łów ne p raw o  d ecy d o w an ia  w  o b szarze  w o ln o śc i 
i sp raw ied liw o śc i” . K ryzys m ig racy jn y  p rzy n ió s ł ze  sobą  rów n ież  n o w y  po d z ia ł cz ło n k ó w  U E  
na  pań stw a  p o łu d n ia  -  ape lu jące  o p o m oc, p ań stw a  E uropy  Ś rodkow ej i W sch o d n ie j, k tó ry ch  
p ro b lem  n ie  d o tyczy ł o raz  p ań stw a  zach o d n ie , o b w in iające  pań stw a  p o łu d n ia  o n ieszcze ln o ść  

g ran ic  i słabość  rozw iązań .
K o le jn a  re fe ren tk a , d r Jad w ig a  N ad o lsk a  z Insty tu tu  E uro p eisty k i U W  o p isa ła  zm iany, 

ja k ie  nastąp iły  w  po lity ce  spo łecznej w  zw iązk u  z  k ry zy sem  g ospodarczym . Jak  zau w aży ­
ła, p ie rw sze  lata  k ry zy su  b a rd zo  po w ażn ie  w p ły w ały  n a  p o staw y  eu ro p ejsk ich  spo łeczeństw . 
Spadało  zau fan ie  do ro d z im y ch  p o lity k ó w  oraz  do p ro cesu  in teg rac ji eu ro pejsk ie j. O becn ie  
w id o czn e  ten d en cje  w  un ijnej po lity ce  spo łecznej d o ty czą, je j zdan iem , dw ó ch  kw estii: po  
p ierw sze  u trw a la  się po d z ia ł pom ięd zy  b o g a tszy m i k ra jam i pó łnocnej i zachodn ie j E uropy  
a m niej zaso b n y m i k ra jam i p o łudn iow ej i w schodn ie j częśc i U E . Po drug ie, ró w n ież  n a  tej 
p łaszczy źn ie  u jaw n ia  się w zro st zn aczen ia  czy n n ik a  m ięd zy rząd o w eg o , co je s t  szczegó ln ie  
w id o czn e  na  p rzy k ład z ie  F rancji i N iem iec.

D w oje  osta tn ich  p re leg en tó w  w  p ierw szy m  p an elu  zap rezen to w ało  w yn ik i sw o ich  badań  
z zak resu  p o lity k i energe tycznej i k lim atycznej. D r K am ila  P ro n iń sk a  z Insty tu tu  S to su n k ó w  
M ięd zy n aro d o w y ch  W N P iS M  U W  w y p o w ied z ia ła  się n a  tem at w p ły w u  k ry zy su  g o sp o d ar­
czego  na  po lity k ę  en erg e ty czn ą  U E , n a to m iast d r K rz y sz to f  K siężo p o lsk i ze  S zko ły  G łów nej 
H andlow ej o p isa ł zm ian y  w  po lity ce  k lim atycznej. W edług  u czo n y ch  rów n ież  ten  o b sza r d z ia ­
ła lnośc i U E  zm ag a  się  o b ecn ie  z  p o w ażn y m i p ro b lem am i, p rzed e  w szy s tk im  zależn o śc i im p o r­
tow ych  su ro w có w  o raz  k o sz tam i im p lem en tac ji p ak ie tu  k lim atycznego . Jeśli chodzi o nap ięcia  
m ięd zy in s ty tu c jo n a ln e  to b ad acze  zazn aczy li, że  w  k w estiach  en erg e ty czn y ch  zaw sze  d o m i­
no w ały  rząd y  państw . „W zro st w sp ó ln o to w o ści w y s tęp o w a ł ty lk o  w  teorii, w  d o kum en tach . 
W  rzeczyw istości istn ia ła  jed n a k  w y raźn a  luka  pom ięd zy  dek la rac jam i i p rak tyką , a  pań stw a  
stosow ały  się  w y b ió rczo  do p rzy jm o w an y ch  p raw ” -  stw ie rd z iła  d r P ron ińska . W  unijnej po-
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lityce  energe tycznej i k lim atycznej m am y  ró w n ież  do  czy n ien ia  z now y m  p o d z ia łem  państw  
czło n k o w sk ich  n a  tzw. cen tru m  i p e ry feria , a  w ięc  p ań stw a  gorzej u sy tu o w an e  p o d  w zględem  
d o stępu  do  zasobów . Z d an iem  p re leg en tó w  je s t  to  dość  n iep o k o jące  z jaw isko , tym  bardziej że 
p o stęp u jący  rozw ój in fras tru k tu ry  energe tycznej w cale  n ie  w y w o łu je  zan ik u  teg o  podziału . 
W  przysz ło śc i tak a  sy tu acja  m o że  p rzero d z ić  się  w  k o le jn e  p o w ażn e  w y zw an ie  d la  państw  
czło n k o w sk ich  U E.

Panel II, za ty tu ło w an y  p y tan iem  „Jaka  p rzy sz ło ść  in teg rac ji eu ro p ejsk ie j?” , rozpoczął 
m o d era to r p rof. d r hab. Z b ig n iew  C zachór, rep rezen tu jący  U n iw ersy te t im. A d am a  M ick ie ­
w ic za  w  P oznan iu . Jako  p ierw sza  o w y d p o w ied ź  zo sta ła  p o p ro szo n a  d r K aro lin a  B orońska- 
-H ry n iew ieck a  z  P o lsk ieg o  In sty tu tu  S p raw  M ięd zy n aro d o w y ch . U czo n a  zw róciła  uw agę, 
że  k ryzys u ch o d źczy  by ł k ry ty czn ą  zm ienną, k tó ra  o b n aży ła  w ie le  słabości U E , m .in . brak 
po lity k i b ezp ieczeń s tw a  w ew n ętrzn eg o , słabość d z ia ła lnośc i w y w iadow czej i b rak  kontro li 
n ad  sw o b o d n y m  przep ły w em  osób, w  ty m  z k ra jó w  trzecich . K ryzys p rze ło ży ł się  rów n ież  na 
p łaszczy zn ę  g o sp o d arczą  i sp o łeczn ą  -  zao strzy ł n ie ró w n o w ag i eko n o m iczn e , w yk lucza jąc  
gosp o d arczo  ok reślo n e  g ru p y  spo łeczne. C o w ięce j, w  p aństw ach  U nii co raz  częście j do  głosu 
dochodzi eu roscep ty cy zm , bazu jący  na  p o czu c iu  strach u  i zag ro żen ia , k tó ry  w y n ik a  zarów ­
no ze  w sp o m n ian y ch  słabośc i, ja k  i z  b ie rn o śc i tej o rg an izac ji n a  a ren ie  m iędzynarodow ej. 
W  sw oim  w y stąp ien iu  d r B o ro ń sk a-H ry n iew ieck a  p o d k reśla ła  ró w nież , że  w z ro st k ryzysów  
U E  zo sta ł sp o w o d o w an y  zby t n isk im  sto p n iem  in teg rac ji: „P o lityka  bezw olnej inerc ji n ie  jes t 
d o b rą  drogą. W yzw ania, p rzed  jak im i stoi o b ecn ie  U E m ają  ch arak te r tran sn aro d o w y  i jed n o  
pań stw o  im  n ie  sp ro s ta” . Z d an iem  p re legen tk i, je ś li U E  chce  w y jść  z k ry zysu , p o w in n a  podjąć  
k o n k re tn e  d z ia łan ia  w  ob szarze  fu n k c jo n a ln y m  i no rm aty w n y m . W  p ie rw szy m  n a leży  dokonać 
zm ian  w  po lity ce  gospodarcze j. Fakt, że  U E  b a rd zo  p o w o li w ychodzi z  k ry zy su  ek o nom icz­
neg o  stanow i p o ży w k ę  d la  eu ro scep tycyzm u. K o n ieczn e  je s t  w ięc  p rzezw y c iężen ie  teg o  stanu 
p o p rzez  zw ięk szen ie  in w estycji i zw ro t w  k ieru n k u  sek to ró w  w y k lu czonych . P o d e jm u jąc  re­
fo rm y  w  o b szarze  fu n k c jo n a ln y m  U E  p o w in n a  ró w n ież  zach o w ać  je d n o ść  w  sp raw ie  B rexitu  
i p row adzić  stan o w czą  po litykę: „U nia  E uro p ejsk a  p o w in n a  trak to w ać  W ielką B ry tan ię  tak, 
ja k  chce  być  ona trak tow ana, a w ięc  ja k o  sam odzielne , au to n o m iczn e  p ań stw o . S tąd  negocjac je  
do ty czące  um o w y  handlow ej p o w in n y  p rzeb ieg ać  tw ardo , b ez  o g ląd an ia  się n a  to , że  W ielka 
B ry tan ia  by ła  k ied y ś cz łonk iem  U E ” . Z m ian y  fu n k c jo n a ln e  p o w in n y  ró w n ież  ob jąć  dz ia łan ia  
n a  rzecz  b u d o w y  p o czu c ia  b ezp ieczeń stw a  w ew n ętrzn eg o , po p rzez  w a lk ę  z terro ry zm em  oraz 
n a  rzecz  b u d o w y  p o czu c ia  b ezp ieczeń stw a  zew n ę trzn eg o , p o p rzez  o tw artą  i n iesk ry w an ą  p o li­
tykę  obronną. Jeśli chodzi o w y m iar norm atyw ny, to  zd an iem  uczo n e j, U E  m usi p rzestać  być 
postrzeg an a  ja k o  b y t w in n y  w szy stk iem u , w  zw iązk u  z po d z ia łem  na: m y -p ań s tw a  i oni-U E. 
N a leży  rów n ież  w  sposób  bardziej e fek ty w n y  ch ro n ić  w artości i p ro m o w ać  eu ro p ejsk ą  kulturę, 
aby  pokazać  obyw ate lo m , co tak  nap raw d ę  zn aczy  b y c ie  europejsk im .

K ole jn y m  p re leg en tem , po d e jm u jący m  pró b ę  od p o w ied zi na  p y tan ie  J a k a  p rzy sz ło ść  in te ­
g racji eu ro p ejsk ie j?” , by ł d r P io tr B uras z E uro p ea n  C o u n c il on  F ore ign  R ela tio n s . Z arysow ał 
on  p rzed  słuchaczam i trzy  k ieru n k i w  ja k ic h  m o g ą  ew o lu o w ać  p a rad y g m aty  do ty czące  U E
i p odkreślił, że  to ich  rew iz ja  będzie  n ieść  od p o w ied ź  na p y tan ie  o p rzy sz ło ść  tej struktury. 
P ierw szym  p o ten c ja ln y m  k ieru n k iem  je s t  ew o lu c ja  „o d  p a rad y g m atu  w o ln o śc i do  pa rad y g ­
m atu  b ezp ieczeń s tw a” . „Z m ian y  w  po d e jśc iu  U E  są  zau w ażaln e  w  p o lity ce  so c ja lnej, gdzie

PA N E LU : JA K A  PR Z Y SZŁ O ŚĆ  IN T E G R A C JI EU R O PEJSK IEJ?

Przegląd Zachodni, nr 2, 2017 Instytut Zachodni



Z kroniki naukowej 371

po jaw ia  się k o n ieczn o ść  w p ro w ad zen ia  s tab iliza to ró w  finansow ych , w  po lity ce  b ezp ieczeń ­
stw a zew n ę trzn eg o  -  w  p ostaci unii o b ronnej, ja k  ró w n ież  w  po d e jśc iu  do bezp ieczeń stw a  
w ew n ętrzn eg o , w  k tó ry m  ag en d a  an ty te rro ry s ty czn a  w y raźn ie  zm ien ia  p o jęc ie  w o ln o śc i i p raw  
cz ło w iek a” . D rug im  p o ten c ja ln y m  k ieru n k iem  zm ian  w  U E  je s t  ew o lu cja  „od  p a rad y g m atu  
spó jności do  p a rad y g m atu  e lasty czn o śc i” , gdz ie  p ań stw a  zaczy n a ją  od ch o d zić  od  realizacji 
w spó ln eg o  celu  n a  rzecz  in ic ja ty w  odp o w iad ający ch  ich  na ro d o w y m  in te resom . O sta tn im  w y ­
m ien ionym  p rzez  b ad acza  k ie ru n k iem  zm ian  je s t  rew iz ja  „p arad y g m atu  tran sa tlan ty ck ieg o ” , 
zgodn ie  z  k tó ry m  to U S A  b y ły  gw aran tem  b ezp ieczeń stw a  i jed n o śc i U E. W raz z w y borem  
D onalda T rum pa na  p rezy d en ta  S tanów  Z jed n o czo n y ch  n astąp iła  w y raźn a  zm ian a  w  po d e jśc iu  
do tego  p a radygm atu . U S A  p rzes ta ły  być trak to w an e  ja k o  b ezw aru n k o w y  gw aran t b ezp ieczeń ­
stw a w  E urop ie , a  rezy g n acja  ta  zm u sza  do  zd ecy d o w an ia , co  dalej z  ob ro n n o śc ią  U E .

O  p rzyszłości U E  m ó w iła  także  d r A g n ieszk a  C ian c iara  z  Insty tu tu  S tu d ió w  P o litycznych  
PAN, k tó ra  o d w o ła ła  się do  m o d elu  z różn icow anej in teg rac ji ja k o  efek tu  p ro cesó w  in teg racy j­
nych  i d ez in teg racy jnych : posze rzan ia , p o g łęb ian ia  i u p o lity czn ian ia  U E. W  zw iązk u  z p o s tę ­
p u jącym i nap ięciam i na lin ii m ięd zy rząd o w o ść  -  m ięd zy in s ty tu c jo n a ln o ść , p ro b lem aty czn a  
sta je  się  k w estia  dalszego  p o g łęb ian ia  i p o sze rzan ia  in teg rac ji, k tó ra  m ia łab y  ozn aczać  je szc ze  
ściśle jszą  w sp ó łp racę  i o be jm ow ać ko le jne  o b sza ry  ak tyw ności U E . D o  tej trudnej sy tuacji 
dochodzi rów n ież  kw estia  u p o lity czn ien ia  in teg rac ji -  po  k ry zy sie  w  strefie  euro  o raz  k ryzysie  
m ig racy jnym  rad y k aln ie  zm ien ił się  zaró w n o  sto su n ek  obyw ateli do  sam ej U E , ja k  i je j p o ­
szczegó lnych  po lityk . W szy stk o  to  sp raw ia, że m ech an izm  zróżn icow anej in teg rac ji zaczyna  
obejm ow ać p ro cesy  zaró w n o  in teg racy jne, j a k  i d ezin teg racy jn e. Co w ięce j, zaczy n a  odnosić  
się  n ie  ty lko  do  p ań stw  czło n k o w sk ich , ale  ró w n ież  do p ań stw  zw iązan y ch  z U E  um o w am i
o w spółpracy.

O sta tn im  p re leg en tem  w  pan elu  do ty czący m  przy sz ło śc i U E  b y ł p rof. U W  dr hab. To­
m asz  G rzeg o rz  G rosse  z IE  W N P iS M  UW . Z ary so w ał on  ram y  w spó łczesnej dy sk u sji o  U n ii 
oraz w sk aza ł n a jp o w ażn ie jsze  i na jbardziej ak tua lne  dy lem aty , p rzed  jak im i stoi o b ecn ie  ta 
struktura: „N ajp o w ażn ie jsza  w y d a je  się d y sk u sja  na  tem a t E uropy  dw óch  p ręd k o śc i w  k o n ­
tekście  seg m en tac ji, k tó ra  dzie li p ań stw a  w  sp osób  trw a ły  n a  tych , co n ie  chcą  i tych , co  chcą 
uczestn iczyć  w  p o g łęb ian iu  in teg rac ji” . O sią  tego  p o d z ia łu  je s t  strefa  euro , a le  p o d o b n e  n ap ię ­
cia w y stęp u ją  także  w  innych  po litykach . Inny  dy lem at do ty czy  tego, czy  b u d o w ać  bardziej 
rozw iązan ia  w sp ó ln o to w e  lub  w ręcz  gw asz-federacyjne, czy  też  raczej w zm acn iać  in sty tuc je  
m iędzyrządow e. P ro jek t b ad aw czy  dla N C N  d y sk u to w an y  w  trak c ie  k o n ferencji w y k aza ł, że 
na  w szystk ich  p o lach  ak ty w n o śc i U E  zo sta ł w zm o cn io n y  w y m iar m iędzyrządow y. Is tn ie jące  
dy lem aty  do tyczące  p rzy sz ło śc i pow o d u ją  jednak , że p rzy jm o w an e  ro zw iązan ia  są  h y b ry d o ­
w e i po zo sta ją  n iek ied y  ze  so b ą  w  sp rzecznośc i. O dp o w ied ź  Polski na w szy s tk ie  te  k w estie  
stanow i n ie  lada w yzw an ie : „N asz  kraj bo i się  seg m en tac ji -  d z ie len ia  E uropy  i tego , że  trafi 
do  d rug iego  kręgu  in teg rac ji. C hcem y być  na  p o k ładzie , ale  ch cem y  ró w n ież , by  nasze  in te ­
resy  by ły  u w zg lęd n ian e” . Z d an iem  prof. G ro ssego , n iesp ó jn o ść  po lsk ieg o  s tan o w isk a  w y n ik a  
z tego, że P o lsk a  p o p iera  m ięd zy rząd o w o ść , ale  o b aw ia  się  dom inacji na jw ięk szy ch  państw , co 
je s t  u c ie leśn ien iem  tej m etody. D o  tego  k o n flik ty  w ew n ą trzk ra jo w e  w  P o lsce  p rzek ład a ją  się 
bardzo  siln ie  i neg aty w n ie  na po lity k ę  eu ro p ejsk ą  w ład z  państw ow ych .

C ało ścio w eg o  p o d su m o w an ia  k o nferenc ji dokonał p rof. d r hab. B ogdan  G óra lczy k , re ­
p rezen tu jący  C en trum  E u ropejsk ie  UW . P o d k reślił on, że  p o m im o  iż U E  zn a jd u je  się  o b ec ­
nie w  p o w ażn y m  k ry zy sie , w c iąż  je s t  su p erm o carstw em  gosp o d arczy m , n o rm aty w n y m  i so ft  
Power, choć c z e k a ją  b a rdzo  w ie le  w yzw ań  i trudnych  decyzji. N ap ięc ia  m ięd zy  po d e jśc iem  
P o n adnarodow ym  i m ięd zy rząd o w y m  są  o becn ie  d y lem atem  w szy stk ich  państw , w  ty m  rów -
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n ież  po lsk iej dyp lom acji. U czo n y  zgodził się  ze  sw o im i p rzed m ó w cam i, k tó rzy  zw raca li uw a­
gę n a  b rak  spójnej p o lityk i rząd u  na  fo rum  U E: „Z  n ad ch o d zący ch  w y zw ań  geopolitycznych  
w y łan ia  się  w id m o  p o d z ia łu  W schód-Z achód . Jeśli do jdzie  do tego  p o d zia łu , to m y ze  sw oją 
d ecy zy jn o śc ią  z  zasad y  w p ad am y  do d rug iego  a lb o  do trzec ieg o  koszy k a  in teg rac ji i to  pow in ­
no  dosadnie  w y b rzm ieć” . Z d an iem  uczo n eg o  to  N iem cy  są d la  Po lsk i paraso lem  ochronnym , 
gd y ż  zależy  im , aby u trzy m ać  n a sz  kraj b lisko  in teg rac ji. „Z  n aszych  analiz  w y raźn ie  w ynika, 
że  F ran c ja  i W ło ch y  g ra ją  n a  tw arde  ją d ro  i ch cą  w y p ch n ąć  P o lsk ę  do d a lszego  kręgu . To 
N iem cy  są zain tereso w an e , aby  w  U E b y ła  e lasty czn o ść  -  różne  p ręd k o śc i, a le  uczestn ic tw o 
w szy stk ich  p ań stw  w  d anym  p ro jek c ie” . U czo n y  p o d k re ślił w y raźn ie , że  k ry zy sy  i czynniki 
geo p o lity czn e  w y w o ła ły  ba rd zo  isto tn ą  debatę  o w arto śc iach  i racji stanu, a ta  w  przypadku  
Polsk i m usi być  je d n a  (a  n ie  kilka). W edług n iego  k o n fe ren c ja  p o m o g ła  z ro zum ieć , g dz ie  się 
o becn ie  znajdu jem y, a  także  p o ru szy ła  w ie le  ba rd zo  isto tn y ch  w ątków , k tó re  na leży  b rać  pod 
u w ag ę  w  debacie  n ad  p rzy sz ło śc ią  UE.

A leksa n d ra  D an iluk
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