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KRYZYS INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ]
W SWIETLE KONCEPCJI ARNOLDA TOYNBEE’GO

WPROWADZENIE

Koncepcja historiozoficzna Arnolda Toynbee’go jest probg analizy wzrostu i upad-
ku réznych cywilizacji. Moze by¢ Zzrédtem inspiracji dla naukowcédw zajmujgcych
sie kryzysami dotykajacymi integracji europejskiej poczawszy od wielkiej recesji
w 2008 r. Sama wizja Toynbee’gojest pesymistyczna, zaktada bowiem, ze podobnie jak
procesy wzrostu i rozwoju w pewnym momencie ulegajg wyczerpaniu, tak samo nie-
uchronne jest wystepowanie proceséw dezintegracji danej cywilizacji, ktére prowadza
do jej upadku. Naukowiec nawigzuje do wczes$niejszej stynnej pracy Oswalda Spengle-
ra, ktory zajmowat sie diagnozg zmierzchu Zachodul On réwniez ujmowat cywilizacje
zachodnig (europejska i amerykanska) jako przypominajgca zywa istote, a wiec rodzaca
sie, dojrzewajaca, nastepnie starzejaca sie i w kofAcu umierajacg. Toynbee - podobnie
jak Spengler - zajmowat sie oceng réznych zjawisk o charakterze systemowym, ktére
w jego opinii znamionujg procesy dezintegracji, cho¢ czynit to w spos6b bardziej upo-
rzagdkowany. W opinii Toynbee’go wystepuja one w dtugim horyzoncie historycznym,
ale nasilajg sie w sytuacjach kryzysowych. Préba wskazania na te wtasnie zjawiskajest
najwiekszym - jak sie wydaje - osiggnieciem jego pracy2 Ostatnim sukcesem poprze-
dzajagcym zmierzch cywilizacji jest zbudowanie panstwa uniwersalnego. Jest to préba
przezwyciezenia wewnetrznych napiec i tendencji dezintegracyjnych, jak réwniez rato-
wania rzadzacych elit przed utratg wiadzy. Ale w istocie parfistwo uniwersalne jest tylko
ostatnim etapem prowadzacym do nieuchronnego konca. To, co zbliza obecng sytuacje
w Europie do koncepcji Toynbee’ego to przede wszystkim powstanie Unii Europej-
skiej, ktora posiada wiele cech panstwa uniwersalnego.

Trudno rzecz jasna przewidzieé, czy zgodnie z teorig Toynbee’ego cywilizacje eu-
ropejska czeka nieunikniony upadek. Krytycy cywilizacji zachodniej zwracajg uwage
na koniec pewnej epoki, kiedy stary tad umiera, a nowy nie moze sie jeszcze naro-
dzi¢3 Wedtug podobnej opinii UE jako projekt integracyjny osiggneta kres swojej

1 O. Spengler, Zmierzch Zachodu. Zarys morfologii historii uniwersalnej, Warszawa 2001.

2 A. Toynbee, A Study o fHistory, London 1972.

3 Por. jako przyktad takiego stanowiska: A. Gramsci, Selections from the Prison Notebooks, London
1971.
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drogi, a przynajmniej wyczerpata dotychczasowe mozliwosci rozwojud. Koncepcja
historiozoficzna Toynbee’ego zwraca uwage na czynniki lub najwazniejsze zjawiska,
ktére znamionujg proces dezintegracji i upadku. Tym samym stwarza szanse na wy-
pracowanie zatozen dla teorii dezintegracji regionalnej, ktéra moze mie¢ odniesienie
nie tylko do obecnej sytuacji w Europie5. Istotne w koncepcji Toynbee’go jest to, ze
dezintegracja nie zalezy od samych kryzyséw i ich czestotliwosci, ale raczej od gteb-
szych zjawisk spotecznych i politycznych, ktére uniemozliwiajg rozwdéj lub choéby
tylko trwanie danej cywilizacji. Celem tego artykutu jest préba uchwycenia tychze
zjawisk dezintegracyjnych, a takze namyst nad tym, czy podobne do nich mozna zi-
dentyfikowa¢ w czasie kryzysow europejskich na poczatku XXI w. Na wstepie nale-
zy jednak przedstawi¢ czytelnikowi zatozenia panstwa uniwersalnego Toynbee’ego
ijego podobienstwa do Unii Europejskiej.

KONCEPCJA PANSTWA UNIWERSALNEGO

Cechg kazdego panstwa uniwersalnego jest wedtug - Toynbee’ego - rozbudo-
wa sieci komunikacyjnej6 czego w przypadku UE przykfadem sa inwestycje poli-
tyki spojnosci. Ponadto, panstwo uniwersalne wyznacza oficjalne jezyki, cho¢ jeden
sposréd nich wyraznie dominuje. Dla Unii takg linguafranca stat sie jezyk angiel-
ski. Panstwo ma jedng lub kilka stolic polityczno-administracyjnych; dla Unii jest to
Bruksela, ale takze Strasburg. Wreszcie pafstwo uniwersalne buduje wiasng admini-
stracje i stuzbe cywilng, czego przyktady mozemy réwniez znalez¢ w odniesieniu do
UE (korpus urzednikdw instytucji brukselskich oraz od niedawna Stuzba Dziatah Ze-
wnetrznych). Pafstwo uniwersalne zapewnia pokéj. Tak byto w Europie, ktéra w za-
sadzie od czasu zakoriczenia Il wojny Swiatowej7 byta wolna od wojennej pozogi,
cho¢ wojska panstw europejskich i samej UE uczestniczyty w lokalnych konfliktach
zewnetrznych. W ten spos6b panstwo uniwersalne sprzyja rozwojowi gospodarczemu
i nastrojom pacyfistycznym.

Paristwo uniwersalne jest prébg zbudowania organizmu o charakterze panstwo-
wym, struktury politycznej ponad istniejgcymi podziatami, na maksymalnym obszarze
oddziatywania danej cywilizacji. W przypadku cywilizacji europejskiej jej centrum
uksztattowato sie w Europie Zachodniej i tam budowane byty poczatkowo Wspolnoty
Europejskie po 1957 r. Pézniej UE zostata poszerzona o Europe Srodkowa, co byto
charakterystyczna dla tego projektu ekspansjg terytorialng i dgzeniem do poszerzania
oddziatywania wtasnych instytucji, prawa i wartosci. Wedtug Toynbee’go wszystkie
te cechy znamionujg panstwo uniwersalne, majagce ambicje ekspansji terytorialnej

4 L. Tsoukalis, In Defence o fEurope. Can the European Project Be Saved! Oxford - New York 2016,
s. 150, 175, 206.

5 T. G. Grosse, Assumptions of the theory of regional disintegration - suggestionsfor further re-
search, “Przeglad Europejski”, w druku.

6 A. Toynbee, op.cit., s. 288-318.

1 Za wyjatkiem wojny na Batkanach po rozpadzie Jugostawii w latach 1992-1995.
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i promocji wlasnych wzorcéw i wartosci, ktore traktowane sa jako uniwersalne dla
otoczenia zewnetrznego. W przypadku UE niejednokrotnie wspomina si¢ o jej ,,pote-
dze normatywnej”, co ma oznacza¢, ze jej $rodki oddziatywania miedzynarodowego
bazujg przede wszystkim na eksporcie norm i idei, a mniej na presji gospodarczej
badZ militarnej8

Z jednej strony wspomniane cechy sg przejawem wygo6rowanych ambicji, ktére
nie moga zostaé¢ zaspokojone w rzeczywistosci, a tym samym przyspieszajg upadek.
Sg bowiem odbiciem zjawiska hybris, czyli zbyt wielkich ambicji (lub wrecz pychy),
ktére sg nieadekwatne w stosunku do rzeczywistych mozliwosci, jakimi dysponuje
panstwo uniwersalne. To nie przypadek, ze dlapromotorow integracji europejskiej jest
to projekt nastawiony na nieustanny rozwdéj oraz kolejne fazy pogtebiania wspdtpra-
cy, pozbawiony odwrotu, a wiec niedopuszczajagcy mozliwosci dezintegracji. Rozmi-
janie sie tych ambicji z rzeczywistoscig w trakcie kolejnych kryzysow uniemozliwia
dalszg ekspansje, a wrecz moze przyczynic sie do wewnetrznej zapasci. W przypadku
UE przykfadem nadmiernych ambicji, ktére nie zostaty poparte przez odpowiednie
dziatania instytucjonalne byto wprowadzenie wspélnej waluty. Byt to projekt majacy
nie tylko scementowac rynek wewnetrzny, ale réwniez rywalizowa¢ z amerykariskim
dolarem jako walutg miedzynarodows, a wiec zapewni¢ Europie korzysci o charakte-
rze ekonomicznym i geopolitycznym w skali globalnej. Miat wreszcie torowac droge
do unii politycznej, przysztej federacji europejskiej. Okazato sie jednak, ze unia wa-
lutowa nie zostata odpowiednio zinstytucjonalizowana na wypadek powaznego kry-
zysu, co doprowadzito ten projekt na skraj bankructwa w 2012 r., a wiele problemow
nie zostato rozwigzanych nawet pdzniej9. Za inny dowod europejskiego ekspansjoni-
zmu ponad mozliwosci instytucjonalne uznawane jest wschodnie poszerzenie UEID
Tutaj najwiekszym problemem byto niedostosowanie organizacji do tak wielkiego
rozszerzenia, a zw#aszcza powstrzymanie sie od wprowadzenia $miatych reform
usprawniajgcych mechanizmy zarzadzania i zwiekszajacych finansowanie Wsp6lno-
ty. Takze polityka sgsiedztwa UE, majgca budowaé przyjazne i zeuropeizowane oto-
czenie regionalne, byta prowadzona w sposéb zachowawczy, bez odpowiedniej skali
finansowania i Smiatej strategii geopolitycznej. Kiedy przyszty kolejne kryzysy, m.in.
ukrainski na wschodnich rubiezach Unii (rozpoczety w 2014 r.), a takze destabilizacja
Afryki Péinocnej wynikajaca z tzw. Arabskiej Wiosny (2010-2014) oraz powigzany
z tym kryzys migracyjny, Unia nie byta odpowiednio przygotowana, aby skutecznie
reagowac. Wczesniejsza polityka okazata sie niewystarczajgca wobec narastajagcych
tendencji kryzysowych, a nawet w sposéb posredni przyczynita sie do destabilizacji
sytuacji w obu regionach. Przyktadem jest wsparcie niektdrych panstw UE dla oba-
lenia rezimu Mu’ammara al-Kaddafi’ego (2011), co stato sie Zzrédiem destabilizacji

8 I. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? “Journal of Common Market
Studies”, vol. 40, nr 2, 2002, s. 235-258.

9 H. Zimmermann, The euro trilemma, or: how the Eurozonefell into a neofunctionalist legitimacy
trap, ,Journal of European Integration”, vol. 38, nr 4, 2016, s. 425-439.

10 W. Minchau, Enlargement and the euro are two big mistakes that ruined Europe, “Financial
Times”, 1November 2015, s. 9; L. Tsoukalis, op.cit., s. 148.
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Libii, z czym po6zZniej Europa nie potrafita sie upora¢. Z kolei europejskie ambicje
w zakresie promocji wiasnych regulacji i instytucji moga by¢ niekiedy traktowane
jako przejaw hipokryzji, zwtaszcza wtedy, kiedy promowane normy i wartosci sg
traktowane w spos6b instrumentalny"”. W tej perspektywie integracja jest rodzajem
iluzji, ktéra musi rozmijac sie z twardymi realiami. Doktadnie w ten sam sposéb na
panstwo uniwersalne spogladat Toynbeel2

Z drugiej strony opisywane zjawiska znamionuje uniwersalizm. Wartosci i pra-
wo europejskie miaty nie tylko integrowa¢ wspélnoty od wewnatrz, ale rowniez je
upowszechniaé jako najlepsze wzorce w skali miedzynarodowej. W podobny spo-
sOb panstwo uniwersalne otwiera sie na zewnatrz, stajgc sie domem dla wszystkich
nacji (pochodzacych zaréwno z jego terytorium, jak i wywodzacych sie z obszarow
zewnetrznych)13 W przypadku UE przejawem tej tendencji byt nacisk na uniwersalne
prawa cztowieka, ktére stanowig podstawe dla masowego przyjmowania uchodZcow
i imigrantdw spoza Europy.

Panstwo uniwersalne to odpowiedz na kryzysy i ,,pekniecia” w tonie cywilizacji,
ktére dotad prowadzity prosta drogg do jej zniszczenia. Jest tez odpowiedzig elit,
ktére inaczej musiatyby sie liczy¢ z utratg wladzy i znaczenia miedzynarodowegol4
W ten sposob interpretuje integracje europejskg Alan Milward15 wedtug ktérego byta
ona ratunkiem dla elit w panstwach narodowych, wyczerpanych przez krwawe kon-
flikty zbrojne oraz petnych obaw wobec wyzwan gospodarczych w drugiej potowie
XX w. Wspolnoty Europejskie byty odpowiedzig na koszmar pierwszej i drugiej woj-
ny Swiatowej, ktére mozna uznaé¢ za kulminacyjne momenty destrukcji cywilizacji
europejskiej. Wedtug Fernanda Braudela podstawg tej cywilizacji jest tradycja pan-
stwa narodowego jako naczelnej formuty fadu politycznego. Jednoczes$nie w historii
widoczne byly dwie gtéwne tendencje. Pierwsza do maksymalizowania potegi przez
najwieksze parnstwa europejskie, co w niektdrych okresach historycznych byto daze-
niem do ustanowienia hegemonii w skali kontynentalnej. Paristwem najczesciej aspi-
rujgcym do takiej potegi byty Niemcy, ktore byty na tyle wielkie, aby mie¢ tego typu
aspiracje i zbyt mate, aby je skutecznie zrealizowac¢ls Druga tendencjg charakteryzu-
jaca cywilizacje europejska byto - wedtug Braudela- powstrzymywanie aspirujagcego
do hegemonii panstwa przez pozostate wielkie potegi, co jest takze okreslane jako
dazenie do ,réwnowagi sit” 1.

Braudel uznal, ze pokojowe préby zapewniania jednosci na kontynencie zawsze
byty stabe i nieudane. Sukces integracji w drugiej potowie XX stulecia zostat wymu-
szony przez zewnetrznego hegemona, jakim dla pokonanej w wojnach Europy byty

1 Por. S.T. Hansen, N. Marsh, Normative power and organized hypocrisy: European Union member
states ‘arms export to Libya, “European Security”, vol. 24, nr 2, 2015, s. 264-286.

2 A. Toynbee, op.cit., s. 266.

B Ibidem, s. 267.

U A. Toynbee, op.cit., s. 255-276.

Is A. Milward, The European Rescue o fthe Nation State, New York 1992.

16 Por. B. Simms, Europe: The Strugglefor Supremacy, from 1453 to the Present, New York 2013.

17 F. Braudel, A History of Civilizations, London 1994, s. 416-421.
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Stany Zjednoczone Amerykil8 Jednoczesnie czynnikiem stymulujgcym byto zagro-
zenie zewnetrzne, a dokfadnie ryzyko ze strony bloku wschodniego i ZSRR19 Takie
spoiwo dla integracji zapewniat tad zimnowojenny. Jednak z chwilg jego zatamania
sie (1989-1990) odzyty podskoérne tendencje wewnatrz Europy do maksymalizowania
potegi przez najwieksze panstwa z jednej strony i ich powstrzymywania z drugiej.
Ramy UE nie tylko przestaty ttumi¢ te tendencje, ale wrecz staty sie instrumenta-
mi w tej grze. W kryzysie pojawity sie protesty wielu grup spotecznych przeciw-
ko niedemokratycznej wiadzy Brukseli, ale rowniez coraz wiekszej wiadzy Berlina
w UE lub ,,nowego koncertu mocarstw”, przede wszystkim dominacji tandemu fran-
cusko-niemieckiego w polityce europejskiej20. Jesli projekt uniwersalnego panstwa
w Europie miat przeciwdziata¢ kataklizmom nacjonalizméw i rywalizacji miedzy
najwiekszymi panstwami, to kres tego projektu moze znamionowac¢ odrodzenie tych
wszystkich tendencji. Kanclerz Merkel wstawita sie poparciem dla ,,metody unijne;j”,
ktéra w jej przekonaniu miata koncentrowa¢ wiadze w polityce europejskiej w gestii
panstw cztonkowskich (a tym samym ostabiajgc role instytucji ponadnarodowych,
takich jak Komisja lub Parlament Europejski)2L Eksperci podkreslajag zwiekszenie
czynnika miedzyrzagdowego w polityce europejskiej pod wptywem kryzysu w strefie
euro2

Toynbee dostrzegatjeszcze jeden problem panstw uniwersalnych23 Kazda sposrod
historycznych emanacji takiego panstwa starata sie tworzy¢ wiadze moralng o uni-
wersalnym wymiarze, ktéra miata by¢ spoiwem, ajednocze$nie instancjg najwyzsze-
go rzedu, mogacg tonowac spory wewnetrzne. Jednym z przyktadéw byto papiestwo
w okresie funkcjonowania Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego. Problem
pojawiat sie wowczas, kiedy owa instytucja o charakterze moralnym stawata sie ak-
torem politycznym, ktéry sam aspirowat do najwyzszej wtadzy politycznej w ramach
panstwa uniwersalnego albo stawat sie instrumentem w grze miedzy innymi podmio-
tami. Przyspieszato to podziaty wewnetrzne i stawato sie zaczynem zjawisk dezin-
tegracyjnych. Podobny problem dotyka wspoitczesnej Europy. Wczesniej instytucja
majaca autorytet moralny i tonujacg spory miedzy panstwami cztonkowskimi byta
Komisja Europejska, lecz w czasie ostatnich kryzyséw stata sie ona coraz bardziej

B Ibidem, s. 422.

1 ZSRR: Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

2D Szerzej: T. G. Grosse, Overcoming the crisis in the Economic and Monetary Union, “Przeglad
Europejski”, no. 1, 2016, s. 28-50.

21 Speech by Federal Chancellor Angela Merkel at the opening ceremony o fthe 61st academic year
o fthe College o fEurope, Bruges, 2 November 2010, http://www.bruessel.diplo.de/contentblob/2959854/
Daten/ [dostep: 27.12.2016],

2 S. Fabbrini, The Euro Crisis and Its Constitutional Implications, w: S. Champeau, C. Ciosa, D. In-
nerarity, M. Poiares Maduro (red.): The Future ofEurope. Democracy, Legitimacy and Justice After the
Euro Crisis, London 2015, s. 19-36; S. Fabbrini, Which European Union. Europe After the Euro Cri-
sis, Cambridge 2015; V.A. Schmidt, The Forgotten Problem o fDemocratic Legitimacy, w: M. Matthijs,
M. Blyth(red.): The Future o fthe Euro, Oxford-New York 2015, s. 91, 111;M. Brunnermeier, H. James,
J.-P. Landau, The Euro and the Battle ofldeas, Princeton 2016.

2 A. Toynbee, op.cit., s. 199-201.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2017


http://www.bruessel.diplo.de/contentblob/2959854/

30 Tomasz Grzegorz Grosse

upolitycznionad Wedtug szefa Komisji jej upolitycznienie miato by¢ sposobem po-
prawy zarzadzania w czasie kryzys6w oraz elastycznego ksztattowania jej dziatania
w zaleznosci od aktualnej sytuacji politycznej. Niemniej prowadzito do arbitralno-
$ci decyzji egzekutywy unijnej, co niszczyto jej autorytet jako bezstronnej instytucji
kierujacej sie przede wszystkim normami prawnymi. W ten sposob Komisja tracita
réwniez autonomie wobec najpotezniejszych panstw, a wrecz brata udziat w rywaliza-
cji miedzy nimi. Sprzyjato to odrodzeniu tendencji miedzyrzadowej, a wiec dominacji
rzgdow narodowych w polityce unijnej, jak rdwniez stosowaniu ,,polityki sity” przez
najwieksze panstwa wobec stabszych podmiotéw. W ten sposdb w latach kryzysu na-
stagpito odrodzenie w Europie historycznych tendencji, ktdre doprowadzity przed laty
cywilizacje europejska niemal do zagtady. Mysle o partykularyzmach narodowych,
rywalizacji mocarstw i dgzeniu do ,,réwnowagi sit”.

PROBLEM BRAKU KREATYWNOSCI

Jednym z najwazniejszych objawdw dezintegracji danej cywilizacji jest - wediug
Toynbee’go - stabos¢ elit, ktorej przejawem jest przede wszystkim zanik kreatywno-
Sci i lenistwo intelektualne26. Niejednokrotnie towarzyszy temu poczucie samozado-
wolenia, wbhrew oczywistym oznakom zatamywania sie dotychczasowego porzadku.
Skutkiem jest mimetyzm starych instytucji, bez uwzgledniania zmieniajgcych sie
okolicznosci i nowych wyzwan. Elity bezowocnie dazg do przywrdcenia dawnego
status quo, najczesciej traktowanego jako okres Swietnosci. Zanik kreatywnosci jest
szczegOlnie niebezpieczny w warunkach ekspansywnego panstwa uniwersalnego, co
wymaga sprostania wyzwaniom wynikajagcym z rozszerzenia skali funkcjonowaniaZ2r.
W takiej sytuacji nieuchronne jest zjawisko nemezis, rozumiane jako nieuchronna
sprawiedliwo$¢ dziejowa. Zte zarzadzanie i niedostatek kreatywnosci instytucjonal-
nej musi prowadzi¢ do probleméw pogtebiajgcych dezintegracje.

Opisywane zjawiska byty takze widoczne w czasie europejskich kryzyséw, szcze-
golnie w czasie ktopotow strefy euro. Naukowcy zarzucajg decydentom europejskim
brak kreatywnosci i nadmierne przywigzanie do wcze$niejszych idei i wzorcow za-
chowania, przede wszystkim niemieckiej mysli ordoliberalnej28 Dlatego rozwigzy-
wanie kryzysu polegato przede wszystkim na wymuszaniu oszczednosci fiskalnych
w panstwach najbardziej zadtuzonych i dotknietych przez kryzys. Byta to metoda
bardzo trudna w realizacji, kosztowna pod wzgledem spotecznym i politycznym,

2 Por. dyskusje na ten temat: T. G. Grosse, Wprowadzenie. Polityki europejskie w dobie zmiany mod-
elu integracji, w: T. G. Grosse (red.), Polityki europejskie w dobie kryzysu, Warszawa 2016, s. 9-31.

5 Juncker elected: promises more social EU, more political commission, EUobserver, Brussels,
15. July 2014, https://euobserver.com/political/124980 [dostep: 29.12.2016].

% A. Toynbee, op.cit., s. 141, 161-166.

27 Ibidem, s. 170.

28 M. Matthijs, Powerfid rules governing the euro: the perverse logic of German ideas, “Journal of
European Public Policy”, vol. 23, nr 3, 2016, s. 375-391.
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a takze w niewielkim stopniu rozwigzujgca zasadnicze problemy systemu wspélnej
waluty. Inni komentatorzy dodajg, ze celem polityki antykryzysowej byta odbudowa
wczesniejszego status quo, czyli stabilizacji na rynkach finansowych przy utrzymaniu
dotychczasowych nieréwnowag handlowych2 Byty one przede wszystkim korzystne
dla najwiekszej gospodarki tej strefy, czyli niemieckiej, ktéra notowata bardzo wyraz-
ne nadwyzki eksportowe w stosunku do pozostatych panstw cztonkowskich, zwtasz-
cza tych najmniej konkurencyjnych z potudnia kontynentu. W wyniku dziatar anty-
kryzysowych ta podstawowa nieréwnowaga gospodarcza w strefie nie ulegta zmianie,
ajedynie starano sie zmniejszy¢ poziom zadtuzenia niektorych panstw i doprowadzic¢
do odzyskania przez nie rGwnowagi finansowej (oba te cele rowniez sie nie powiod-
ty). Wedtug Lawrenca Summersa problem europejski - podobnie jak szerszy doty-
czacy catego Zachodu - polega na malejgcych inwestycjach i produktywnosci, a tym
samym stabngcym popycie wewnetrznym, niskim wzroscie i zatrudnieniu w diuz-
szym horyzoncie czasu (co okresla mianem ,,sekulamej stagnacji”)30. Zwiekszanie
oszczednosci fiskalnych w takiej sytuacji nie moze by¢ skutecznym rozwigzaniem.
Wedtug ekonomistéw w gospodarkach pograzonych w depresji nie mozna odbudo-
wac wzrostu jedynie poprzez interwencje polityki monetarnej3L W ten sposob pasyw-
nos$¢ elit przyniosta niezadowolenie spoteczne i wiele probleméw politycznych w UE.

PROBLEM PARTYKULARYZMU I INDYWIDUALIZMU

Wedtug Toynbee’go waznym przejawem dezintegracji cywilizacji jest proces ros-
nacej indywidualizacji przy stabngcym podejsciu wspolnotowym, a wiec kosztem tro-
ski o catos$¢ danej wspdlnoty. Innym zjawiskiem jest ,,schizma duszy”, a wiec rosnacy
pesymizm i apatia, rozumiana zarobwno w sensie spotecznym (jako niewiara w pan-
stwo uniwersalne), jak réwniez w perspektywie indywidualnej, jako poczucie utraty
szans zyciowych3

Jak sie wydaje, wspomniane zjawiska mozna dostrzec we wspotczesnej Europie.
Kryzysy nie tylko przyniosty pogorszenie dobrostanu spoteczeristw europejskich, ale
réwniez rosngce poczucie utraty szans zyciowych. Wedtug badar ekonomicznych3®
niemal 70% gospodarstw domowych w 25 wysoko rozwinietych panstwach zachod-
nich (w wiekszosci z UE) miato ten sam lub gorszy poziom dochodéw w 2014 r. w po-
réwnaniu do dochodéw w 2005 r. Przyktadowo we Wtoszech niemal cale spoteczen-

2 H. J. Bieling, J. Jager, M. Ryner, Regulation Theory and the Political Economy o f the European
Union, “Journal of Common Market Studies”, vol. 54, nr 1, 2016, s. 53-69.

P L. H. Summers, The Age ofSecular Stagnation. What It Is and What to Do About It, Foreign Af-
fairs, March/April 2016, s. 2-9.

3l Por. wypowiedZ gtéwnego stratega JP Morgan Asset Management dla rynkéw europejskich:
S. Flanders, Tear up the rule book to secure Europe $future, Financial Times, 9 January 2017, s. 9.

2 A. Toynbee, op.cit., s. 241-254.

B Poorer than theirparents? Flat orfalling incomes in advanced economies, McKinsey & Company,
London 2016.
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stwo (97% gospodarstw domowych) boryka sie ze stagnacjg lub zmniejszeniem do-
chodéw. Przed kryzysami wstrzymanie lub obnizenie dochodéw spotecznych dotyka-
tojedynie 2% populacji. Bardzo wysoki od latjest poziom bezrobocia wsréd miodzie-
zy w strefie euro34 To wszystko napawa pesymizmem i obniza ocene indywidualnych
szans zyciowych, zwiaszcza wéréd miodego pokolenia.

Eksperci analizujgcy kryzys w strefie euro zwracajg uwage na dominacje party-
kularyzméw narodowych ponad mysleniem w kategoriach dobra wspdlnego, a wiec
w trosce o dtugofalowg pomys$inos¢ catej unii walutowej3b Dotyczy to zwtaszcza de-
cydentdéw niemieckich, ktérzy przerzucali koszty dostosowart makroekonomicznych
na panstwa peryferyjne strefy euro, co byto nie tylko bardzo silnym obcigzeniem dla
tych spoteczenstw, ale przyniosto takze spowolnienie tempa wzrostu w samych Niem-
czech3® Tworzyto to zjawisko, ktére okreslitem ,,asymetrig racjonalnosci”, w ramach
ktérej racjonalnosé (i interesy) dominujgcych aktoréw politycznych przewazaty nad
racjonalnoscig stabilnego i dtugotrwatego rozwoju catej strefy euro3r.

Naukowcy zwracajg tez uwage na to, ze w warunkach przedtuzajgcego sie kry-
zysu, a zwiaszcza malej skutecznosci instytucji europejskich spoteczenstwa Europy
zwracaty sie o pomoc do wiasnych rzagddw i skupiaty wokot narodowych wspélnot
politycznych. Tym samym wzmacniato to krajowe struktury demokratyczne jako na-
rzedzia wptywu na decydentdw politycznych, aby prowadzili polityke zgodng z ocze-
kiwaniami wyborcow38 Jesli takich oczekiwan nie zapewniaty dotychczasowe elity
sprzyjajace integracji, to wyborcy byli sktonni poprze¢ mniej doswiadczonych poli-
tykow eurosceptycznych. Podniosto to temperature sporoéw politycznych i tworzyto
warunki sprzyjajace dezintegracji. W literaturze znajdujemy wyjasnienie, dlaczego
ruchy antysystemowe nawet je$li odnosity sie poczatkowo do idei kosmopolitycz-
nych, niejednokrotnie przybieraty w Europie szaty nacjonalizmu3. Po pierwsze dlate-
go, ze identyfikacje narodowe byty zawsze silniejsze od uniwersalnych lub kosmopo-
litycznych. Po drugie, rewolucjonisci potrzebowali aparatu panstwa, aby skutecznie
wcielaé w zycie swoje postulaty. Takze obecnie ruchy antysystemowe, tj. skierowane
przeciwko systemowi politycznemu integrujacej sie Europy odnoszg sie do patrioty-
zmow narodowych i demokracji w pafnstwowych cztonkowskich jako podstawowego
mechanizmu realizacji woli politycznej spoteczenstw40.

A Wedtug danych Eurostatu poziom bezrobocia w$réd mtodziezy od czasu wybuchu kryzysu w stre-
fie euro przekracza 20%, wedtug danych za 2016 r. wyniést ponad 21%. Por. http://www.tradingeconom-
ics.com/euro-area/unemployment-rate [dostep: 29.12.2016],

3 G. Falkner, The EUs problem-solving capacity and legitimacy in a crisis context: a virtuous or
vicious circled “West European Politics”, vol. 39, nr 5, s. 953-970.

$ M. Matthijs, op.cit., s. 378, 384-387.

37 T. G. Grosse, Kryzys w strefie euro, w: M.A. Cichocki, T.G. Grosse (red.), Oblicza kryzysu. Analiza
zarzgdzania kryzysowego z perspektywy ekonomicznej ipolitycznej, Warszawa 2016, s. 11-56.

3B H. Zimmermann, op.cit.

P Por. G. Arrighi, T. K. Hopkins, I. Wallerstein, Antisystemic Movements, London - New York 1989,
s. 27-31.

Q0 Por. T.G. Grosse, A Potentialfor Revolution in Europe? w: B.J. Goralczyk (red.): European Union
on The Global Scene: United or Irrelevant! Warsaw 2015, s. 203-223.
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Opisywane zjawiska sprzyjaty pobudzeniu identyfikacji narodowych oraz studzity
i tak wczesniej ptytka tozsamos¢ europejska. Wedtug badan socjologicznych poczucie
wspolnoty z Europg zawsze byto dos¢ stabe. Mniej niz 3% ludnosci UE uznawa-
fa jg za swojg podstawowgq identyfikacje w 2005 r., u wiekszosci pozostatej czesci
mieszkancow jedynie uzupetniata ona identyfikacje narodowe. W czasie kryzysow
po 2008 r. tendencje te wyraznie sie pogorszyty. Ostabty identyfikacje europejskie,
przede wszystkim te traktowane jako uzupeinienie dla narodowych. Jednoczes$nie
wyraznie wzrosta liczba identyfikacji wytgcznie narodowych (a wiec takich, ktére
nie sg taczone z tozsamosciag europejska, nawet traktowang w sposéb drugoplanowy).
W skali catej UE takich oséb byto w 2010 r. juz blisko 50%4L Badania pokazywaty,
ze coraz wiecej mieszkancOw nie chce dalszej integracji europejskiej, a nawet ocze-
kuje przynajmniej czeSciowej renacjonalizacji kompetencji UE4 Te same badania
dowodzg, ze nieche¢ do UE wynika przede wszystkim z nieskutecznego zarzadzania
kryzysem w strefie euro i migracyjnym.

Warto zwr6ci¢ uwage na dwa bardziej generalne zjawiska bedace przyczyng sta-
bosci europejskiego poczucia wspolnotowosci. Pierwsze to specyficzny uktad warto-
§ci i tradycji historycznej, bedacy podstawg dla tozsamosci europejskiej propagowa-
nej w ramach UE. Drugie to rosnacy wpltyw indywidualizmu na europejska kulture.
W odniesieniu do pierwszej kwestii nalezy stwierdzi¢, ze decydenci europejscy odrzu-
cili duzg czes¢ historycznej spuscizny Europy, w tym siegajacg czasOw starozytnego
Rzymu tradycje odnoszaca sie do chrzescijanstwa, jako niezgodng z ideg Swieckosci
wiadz publicznych w UE. Juz pod koniec XV Il w. takie podejscie inicjowane przez
myslicieli oswieceniowych byto krytykowane43d Uznawano, ze pozbawia to Europe
tresci cywilizacyjnych i bazy kulturowej, bedacej niezbednym spoiwem dla spote-
czenstw. W mysl tej opinii, bez chrzescijanstwa poszanowanie praw i godnosci ludz-
kich, jak rowniez zachowanie moralnosci spotecznej i wzajemnego zaufania bedzie
tylko sloganem propagandowym. Dziatania decydentéw unijnych na rzecz identyfi-
kacji europejskiej unikaty takze odwotan do wielowiekowej historii panstw narodo-
wych, gdyz mogty one wzmacnia¢ tozsamosci narodowe, zamiast europejskiej. Jesli
juz, to wskazywano na negatywne konsekwencje rywalizacji miedzy panstwami dla
Europejczykdw. Odrzucono wreszcie wstydliwg cze$¢ historii kolonialnej, w ramach
ktoérej potega mocarstw byta budowana na podbojach i eksploatacjach obszaréw po-
zaeuropejskich. Zamiast tego decydenci europejscy starali sie budowaé identyfikacje
i wspolnotowos¢ europejskg wokot wartosci oswieceniowych, w tym laickosci wia-

4 A. Polyakova, N. Fligstein, Is European integration causing Europe to become more nationalist?
Evidencefrom the 2007-9financial crisis, “Journal of European Public Policy”, vol. 23, nr 1, 2016, s. 60-83;
A.M. Messina, Introduction: ldentifying with Europe? w: A.C. Gould, A.M. Messina (red.), Europe}
Contending ldentities. Supranationalism, Ethnoregionalism, Religion, and New Nationalism, Cambridge
2014, s. 11

£ Wsréd mieszkancow 10 panstw cztonkowskich stanowigcych 80% ludnosci UE az 42% badanych
opowiedziato sie za oddaniem wtadzy z instytucji unijnych do rzagdéw narodowych, a tylko 19% za dal-
szymi postepami integracji. Por. Euroscepticism BeyondBrexit, Pew Research Center, June 2016, s. 2.

L E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, Krakéw - Warszawa 1994, s. 106-107.
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dzy publicznej, praw cztowieka, rzadéw prawa, a takze dazenia do dobrobytu mate-
rialnego i rozwoju gospodarczego.

Tego typu baza kulturowajest stosunkowo ptytka, odrzuca bowiem ogromng czes¢
wspolnej przesztosci Europejczykow, a pozostatg traktuje w sposob selektywny. Po-
nadto przyjmuje wiele wartosci o charakterze uniwersalnym, ktdre maja odniesienie
geograficzne i kulturowe wyraznie przekraczajgce granice Europy4b. Takjest w szcze-
golnosci w przypadku praw cztowieka, jak réwniez zatozen multikulturalizmu, ktéry
jest otwarty na tradycje pozaeuropejskie. Upowszechnianie wartosSci o charakterze
uniwersalnym nie moze by¢ oparte na mechanizmie tworzagcym silng tozsamosc,
a mianowicie odrdznieniu ,,innych” od cztonkéw wiasnej wspolnoty. Tojedna z przy-
czyn stabosci obywatelstwa UE i identyfikacji z UE, a jednoczes$nie wytlumaczenie
znacznie silniejszych sentymentdw i tozsamosci narodowych w Europie46. Jak to ujat
jeden z badaczy, identyfikacja europejskajest pojeciem abstrakcyjnym inie wywotuje
takich emocji spotecznych, jak te narodowe47. Ponadto, skoro jedng z podstawowych
wartosci majacych budowac poczucie zwigzku z UE jest dgzenie do dobrobytu, to
w sytuacji przedtuzajacych sie kryzysow prowadzi to niemal natychmiast do zaniku
identyfikacji europejskiej. Z tych samych wzgledéw imigranci ekonomiczni naptywa-
jacy do UE, jesli nie zrealizujg swoich aspiracji w zakresie poprawy statusu material-
nego, moga bardzo szybko rozczarowac sie Europg ijej mieszkancami.

Europejska kultura staje sie coraz bardziej indywidualistyczna, co odbija sie na po-
czuciu odpowiedzialno$ci za dobro wspdélne. W posredni sposéb ostabia to mozliwosci
zbudowania silnej wspdélnoty na szczeblu kontynentu. Indywidualizm wywodzi si¢ z my-
§li angielskiego liberalizmu, ale w duzym stopniu byt takze promowany przez francuskie
oswiecenie. W tym drugim przypadku wywodzi si¢ z osiemnastowiecznego podejscia do
jednostki i swiata polityki, ktdre powinny wyzwoli¢ sie z ograniczen religijnych, a takze
weczesniejszych wartosci uznawanych za naturalne48 Potozenie nacisku na prawa jed-
nostki przyczynito sie do rozwoju gospodarczego i demokracji w Europie Zachodniej,
ale coraz czesciej stawiatlo samorealizacje jednostki powyzej troski o dobro spoteczne.
Integracja europejska dodatkowo wzmocnita te tendencje kladac nacisk na uniwersalne
prawa cztowieka, prébujac ostabi¢ przywigzanie do wspdélnot narodowych, ajednoczes-
nie mato skutecznie budujac poczucie zwigzku ze wspélnotg wszystkich Europejczykow.

PODZIALY JAKO PRZEJAW DEKOMPOZYCIJI

Waznym elementem dekompozycji danej cywilizacji sg - wedtug Toynbee’go -
rosngce podziaty lub utrata harmonii miedzy poszczegdlnymi elementami systemu
spotecznego i politycznego. Bodaj najwieksze znaczenie ma alienacja elit (tzw. do-

4 M. Guibemau, The Identity o fNations, Cambridge 2011, s. 115-116.

4% |bidem, s. 115.

4% C. Colliot-Thelene, What Europe does to citizenship, w: D. Chalmers, M. Jachtenfuchs, C. Joerges
(red.), The End ofthe Eurocrats 'Dream, Cambridge 2016, s. 129.

4 M. Guibemau, op.cit., s. 118.

48 Por. T. Sowell, A Conflict of Visions. Ideological Origins ofPolitical Struggles, New York 2007.
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minujacej mniejszo$ci) od proletariatu wewnetrznego i zewnetrznego49 Objawem
tej tendencji jest ,,odrywanie sie” elit od rzeczywistych probleméw, z jakimi boryka
sie reszta spoteczenstwa, a wiec brak zrozumienia tych klopotéw i coraz mniej-
sze poczucie odpowiedzialnosci za ich rozwigzywanie. Zamiast tego elity bardziej
troszczg sie o zabezpieczenie wiasnych interesow. Z kolei wewnetrzny proletariat,
czyli rdzenni mieszkarncy panstwa uniwersalnego majg poczucie rosnacej paupery-
zacji, gdyz konsekwencje kolejnych kryzyséw sa metodycznie przerzucane przede
wszystkim na te cze$¢ spoteczenstwa. Odwracajg sie wiec coraz bardziej od idei
i narracji politycznej propagowanych przez elity w strone poglagdéw antysystemo-
wych, czego owocem sg bunty i inne turbulencje polityczne. Kolejng kategorig
w koncepcji Toynbee’go jest proletariat zewnetrzny, czyli ludno$¢ naptywowa spo-
za granic panstwa uniwersalnego. Jest ona przyciggana zaréwno przez bogactwo
tego panstwa, wzgledng stabilnos¢ i pokdj, a takze atrakcyjno$é kulturowa. Jednak
imigranci sg przedmiotem najwiekszej eksploatacji, a takze pauperyzacji w okre-
sach kryzyséw. Dlatego z czasem zaczynajg odrzuca¢ dominujacg kulture, a nawet
nastawiajg sie wrogo wobec jej wartosci, co jest jedng z bezposrednich przyczyn
dezintegracji cywilizacji.

Wielu intelektualistow zarzuca cywilizacji europejskiej nadmierny elitaryzm.
Szczegdlnym przetomem byto tutaj oSwiecenie, ktorego tradycja stata sie jednym
z fundamentéw integracji europejskiej. Wedtug badaczy® oswiecenie i rewolucja
francuska dazyty do ostabienia roli chrzescijanstwa i Kosciota, a jednocze$nie prze-
kazywaty odpowiedzialno$¢ za kontrolowanie spoteczenstwa i jednostek aparatowi
panstwowemu. Wiadza nowoczesnego panstwa nad spoteczenstwem w Europie jest
okreslana przez Foucaulta jako ,,pastoralna”, gdyz przejeta dawne uprawnienia pro-
boszczéw w parafiach, tylko byta realizowana w skali og6lnoparnstwowej. Jest tez
przez niego nazywana wiadza totalng i manipulacyjna, poniewaz miata catkowicie
ksztattowac¢ mysli jednostek i opinie publiczng, podporzadkowujac je polityce rzg-
dzacej elity. Foucault uznat, ze wiadza Swiecka po rewolucji francuskiej tworzyta
»nhowego cztowieka” i ,,nowe spoteczenstwo”, duzo silniej kontrolowane i manipulo-
wane niz we wczesniejszych okresach historycznych5L Burke byt tego samego zda-
nia, dodawat jednak, ze ten ,nowy cztowiek” miat by¢ dopasowany do niewolnictwa
oraz do nowej formy rzadow, ktdre najczeSciej nazywa oligarchig® Takze Sowell
uznats3 ze nieograniczona przez wczesniejsze normy religijne i moralne wizja polity-
ki uksztattowana przez o$wiecenie jest projektem na wskro$ elitarnym, kumulujagcym
wiladze w gestii oSwieconej awangardy, kierujagcej masami ije ksztattujgcej zgodnie
z nowymi, $wieckimi zasadami.

M A. Toynbee, op.cit., s. 211-240.

3 D. Outram, The Enlightenment, Cambridge 2013, s. 114-115.
51 M. Foucault, Power, New York 2000, s. 332-334.

2 E. Burke, op.cit., s. 103, 139, 208.

B T. Sowell, op.cit.
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Spojrzmy w tym kontekscie na UE. Wielokrotnie podnoszono wobec niej zarzut,
ze jest nadmiernie elitarna, tylko powierzchownie i do$¢ instrumentalnie angazuje
szersze grupy spoteczneX. Niektorzy uznawali, ze stuzy ona przede wszystkim eli-
tom gospodarczym, co odbywa sie kosztem gorzej sytuowanych grup spotecznychs
System zarzadzania politycznego w UE uprzywilejowuje bowiem interesy wielkiego
biznesu, ajednoczes$nie ogranicza wptyw narodowych demokracji, a przez to zmniej-
sza znaczenie intereséw pracowniczych oraz ubozszych grup spotecznych. W demo-
kratycznej formie rzagdéw majg one bowiem pewien wptyw na ochrone swoich intere-
sow w stosunku do innych grup spotecznych, tych bogatszych, lepiej wyksztatconych
i z reguty silniej oddziatujgcych na media. Warto zauwazy¢, ze juz u progu XX w. po-
dobny zarzut formutowat wobec cywilizacji europejskiej Spengler. Jego zdaniem
w Europie rzadzi plutokracja. Media i politycy promujg te interesy, ajednocze$nie
manipulujg masami dla utrzymania spokoju spotecznego% W trakcie kryzyséw po
2008 r. pojawita sie krytyka, ze elity proeuropejskie coraz bardziej ,,alienowaty sie”
wobec mas, przede wszystkim w niedostatecznym stopniu tagodzgc skutki proble-
mow gospodarczych dla niektérych spoteczenstw5/. Krytyka dotyczyta tez tendencji
do przerzucania kosztow dostosowan makroekonomicznych w kryzysie gospodar-
czym na spoteczenstwa najbardziej dotkniete problemami. Badania wskazywaty na
wzrost nieréwnosci gospodarczych i spotecznych miedzy panstwami najbogatszymi
i biedniejszymi w UES a takze na ,wygranych” i ,przegranych” integracji europej-
skiej3 Wsrad tych ostatnich byty przede wszystkim klasa $rednia i warstwy ubozsze
w panstwach Europy Potudniowej. Inne badania pokazujg, ze integracja nawet przed
wybuchem kryzysdw sprzyjata pogtebianiu nieréwnosci w panstwach cztonkow-
skich, przede wszystkim stuzgc elitom, natomiast znacznie mniej pozostatym grupom
spotecznym®l.

Na gruncie uniwersalnych praw cztowieka UE zrownata duzg czes¢ przywilejow
wynikajacych z obywatelstwa UE (a wiec prerogatywy proletariatu wewnetrznego,
uzywajgc terminologii Toynbee’go) z prawami imigrantéw i uchodzcow (tj. prole-
tariatu zewnetrznego)6l Jak wcze$niej wspomniano, byto to dziatanie pozbawiaja-
ce wyrazistosci i tresci obywatelstwo UE. Uniemozliwito budowanie wokot niego
emocji spotecznych powigzanych z tworzeniem silnej identyfikacji europejskiej. Jak

5 Jeden z wielu przyktadéw: J. Habermas, The Crisis of the European Union, Cambridge 2013,
s. Vii-xii.

% B. Van Apeldoorn, Transnational Capitalism and the Struggle Over European Integration, Abing-
don 2002; C. Crouch, The Strange Non-Death o fNeoliberalism, Cambridge 2011.

% O. Spengler, op.cit., s. 404,416-425.

5 J.E. Stiglitz, The Euro and its Threat to the Future o fEurope, New York 2016.

3B W. Streeck, L. Elsasser, Monetary disunion: the domestic politics ofEuroland, “Journal of Euro-
pean Public Policy”, vol. 23, nr 1, 2016, s. 1-24.

P L. Tsoukalis, op.cit., s. 152.

6 W latach 1999-2010 nieréwnosci najbardziej pogtebity sie w Hiszpanii, Portugalii, Irlandii, Wiel-
kiej Brytanii, Grecji i Wtoszech. Por. M.R. Busemeyer, T. Tober, European integration and the political
economy o finequality, “European Union Politics”, vol. 16, nr 4, 2015, s. 536-557.

6L Szerzej: H. Ballin, Citizens 'Rights and the Right to Be a Citizen, Leiden 2014.
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to okre$lajg specjalisci® obywatelstwo UE zostato bez substancji, zredukowane do
funkcji technicznych.

Otwarcie na zewnatrz miato by¢ w czesci zadoséuczynieniem wobec potomkéw
mieszkancdw dawnych kolonii europejskich. Integracja europejska miata wiec odku-
pi¢ stare grzechy, ale réwniezje przykry¢ nowg formutg organizacji politycznej w Eu-
ropie6 Ponadto, taka polityka miata umozliwi¢ gospodarce europejskiej zapetnienie
luki na rynku pracy. W praktyce umozliwiata dalszg eksploatacje ludnosci pozaeuro-
pejskiej. Byta ona bowiem najcze$ciej zatrudniana w zawodach niewymagajacych
kwalifikacji, ktorych nie chcieli podejmowac sie rdzenni mieszkancy, a takze z reguly
zarelatywnie nizszg ptace. Otwarcie na zewnatrz stato sie przyktadem rosngcego roz-
ziewu miedzy ideami promowanymi przez europejskie elity a oczekiwaniami rosng-
cej czesci spoteczenstw. Wielomilionowy naptyw imigrantow do Europy przynidst
bowiem niezadowolenie rdzennej ludnosci, zwtaszcza w sytuacji ograniczanych przez
kryzys wydatkéw socjalnych oraz rosngcych trudnosci na rynku pracy. Byla to jedna
z przyczyn niecheci do imigrantdw, ale réwniez do elit politycznych, ktére zgodnie
z obowigzujgca poprawnoscig polityczng bronity uniwersalnych praw cztowieka i za-
sady wielokulturowosci. Po pewnym czasie pobudzito to cze$¢ spoteczenstw europej-
skich do poparcia ruchéw antysystemowych kwestionujacych obowiazujgce wartosci
i dotychczasowe elity.

Proletariat zewnetrzny, czyli imigranci spoza UE, zostali w duzym stopniu przy-
ciagnieci wizjg dobrobytu na Stary Kontynent przez byte metropolie kolonialne64. Ich
asymilacja w duchu wartosci europejskich w duzym stopniu sie nie udata& a poli-
tyka wielokulturowosci zawiod#a jako jej mechanizm@. Przyktadowo ludno$¢ o ko-
rzeniach islamskich nawet w drugim pokoleniu po przyjezdzie na Stary Kontynent
w znacznej czesci odrzuca zasade laickosci panstwa i rozdziatu sfery publicznej od
religijnej67. Wedtug naukowcow® muzutmanie zyjacy w Europie trudniej akceptujg
liberalizm, sekularyzm i demokracje, a wiec wiekszo$¢ tych wartosci, na ktérych zbu-
dowano UE. W znacznie mniejszym stopniu niz pozostata czes¢ populacji akceptuja
prawa kobiet i mniejszosci seksualnych, trudniej radza sobie na rynku pracy, zyja
w dzielnicach przypominajacych getta, o znacznie wyzszym niz w innych miejscach
poziomie bezrobocia i przestepczosci.

& K. Kruma, EU Citizenship, Nationality and Migrant Status. An Ongoing Challenge, Leiden 2014,
s. 418.

8 E. Buetter, Europe after Empire. Decolonization, Society, and Culture, Cambridge 2016, s. 13, 502.

64 Ibidem.

&6 A.M. Messina, op.cit., s. 15-16; M.L. Fernando, The Republic Unsettled: Muslim French and the
Contradictions o fSecularism, Durham 2014; T. Huizinga, The New Totalitarian Temptation. Global Gov-
ernance and the Crisis ofDemocracy in Europe, New York - London, s. 175-177.

6 C.L. Adida, D.D. Laitin, M.-A. Valfort, Why Muslim Integration Fails in Christian-Heritage Soci-
eties, Cambridge 2016, s. 177-179.

67 Ibidem, s. 79-92. Wedtug badan z 2016 r. prawie 30% francuskich muzutmandéw odrzuca zasade
laicko$ci pafnstwa i uwaza, ze bardziej wazne niz prawo republiki francuskiej jest dla nich prawo szarijatu.
Por. French secular laws rejected by three in 10 Muslims, “Financial Times”, 18.08.2016, s. 3.

8 S. Sayyid, Recalling the caliphate: decolonization and world order, London 2014.
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Wedtug niektorych opinii postawa Europejczykow wobec imigrantdw jest ambi-
walentna. Z jednej strony czes¢ spoteczenstw UE ma poczucie winy za kolonialng
przeszto$¢ oraz otwarte podejscie do innych kultur. Z drugiej strony duza cze$¢ spo-
teczenstw, nawet ta nastawiona liberalnie, ma poczucie wyzszo$ci i pragnie utrzyma-
nia dawnych hierarchii i zaleznosci ekonomicznych. Oprocz tego rosnie grapa 0séb
wrogo nastawionych do przybyszéw spoza UEQ W tej sytuacji wielu imigrantow
czuje sie wyobcowanych, a pod wzgledem materialnym wyrzuconych na margines.
Ros$nie w nich poczucie wrogosci do Europy ijej mieszkarcOw, a takze poszukiwanie
innych niz europejskie wartosci, ktére mogtyby sta¢ sie zrédtem odzyskania wiasnej
wartosci7l Niektérzy zwracajg sie ku etnicznosci lub religii, np. islamu. Wedtug ba-
dan7”2radykalizm europejskich muzutmanéw jest Scisle zwigzany z ich religijnoscia
i pauperyzacja. Jednocze$nie wida¢ wzajemnie napedzajacy sie mechanizm obustron-
nej niecheci i radykalizacji, zaréwno ze strony ludno$ci miejscowej, jak i imigrantow.
Jest to zrodtem powaznych peknie¢ spotecznych i probleméw politycznych, ktore
destabilizujg integracje europejska.

PODSUMOWANIE

UE posiada wiele wsp6lnych cech z koncepcjg parfistwa uniwersalnego Arnolda
Toynbee’go. Wedtug tej koncepcji panstwo uniwersalne jest prébag zbudowania or-
ganizmu o charakterze panstwowym, struktury politycznej ponad istniejgcymi po-
dziatami, na maksymalnym obszarze oddziatywania danej cywilizacji. Zdaniem tego
historyka panstwa uniwersalne sg z reguty préba odpowiedzi na kryzysy i ,,pekniecia”
w tonie cywilizacji, ktdre dotad prowadzity do jej zniszczenia. W przypadku Wspdl-
not Europejskich, a po6zniej UE byt to projekt majacy ratowaé Stary Kontynent po
katastrofach wojennych, chronigcy go przed zgubnym wptywem nacjonalizméw i ry-
walizacji miedzy europejskimi mocarstwami. Miat tez by¢ szansg dla miejscowych
elit, przede wszystkim ekonomicznych, na stabilizacje sytuacji politycznej i odbudo-
we gospodarki.

Toynbee zaktadat, ze cechg panstwa uniwersalnego jest dgzenie do utopii, ktéra
nie moze zostac zrealizowana w praktyce i coraz bardziej rozmija sie z oczekiwania-
mi spotecznymi73 Uznawat, ze cho¢ dazenia do powstania takiego panstwa sg chwa-
lebne i majg ratowac cywilizacje, to jednak wiele cech uniemozliwia realizacje tych

® C. Kinnvall, The Postcolonial Has Moved into Europe: Bordering, Security and Ethno-Cultural
Belonging, “Journal of Common Market Studies”, vol. 54, nr 1, s. 152-168.

0 Wiekszo$¢ mieszkanicow Europy obawia sie naptywu uchodzcéw, uznajac ze oznacza to zwigksze-
nie zagrozenia terrorystycznego, ograniczenie ustug publicznych i mniej wolnych miejsc pracy. Por. Eu-
ropeans Fear Wave o fRefugees Will Mean More Terrorism, Fewer Jobs, Pew Research Center, July 2016.

7L E. Buetter, op.cit., s. 498.

72 L. Berger, Local, National and Global Islam: Religious Guidance and European Muslim Public
Opinion on Political Radicalism and Social Conservatism, “West European Politics” vol. 39, nr 2, 2016,
s. 205-228.

B A. Toynbee, op.cit., s. 245-249.
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planéw przynoszac z biegiem czasu odmienne od oczekiwan rezultaty. Przyktadem
sg zbyt wielkie ambicje, w tym dziatania prowadzace do ekspansji zewnetrznej, ktore
nie sg adekwatne w stosunku do rzeczywistych mozliwosci, jakimi dysponuje pan-
stwo uniwersalne. W przypadku UE tego typu ekspansjg byto m.in. poszerzenie na
wschod, ktére zostato wprowadzone bez odpowiedniego dostosowania formuty za-
rzadzania ani srodkéw finansowych w stosunku do skali tego przedsiewziecia. Dlate-
go pod wptywem kryzysow nasility sie dgzenia czesci elit zachodnioeuropejskich, by
powrdci¢ do mniejszej formuly integracji, skoncentrowanej w potudniowo-zachod-
niej czesci kontynentu. Innym przyktadem ambicji, ktére nie zostaty odpowiednio
wsparte przez reformy instytucjonalne i zabezpieczone przez instrumenty finansowe
moze by¢ utworzenie wspolnej waluty. Kryzys uwidocznit te braki, ale nie prowadzit
jednoczes$nie do zasadniczej reformy w unii walutowej. Osiem lat po wybuchu kry-
zysu wspomniane reformy byty nadal przedmiotem ozywionej debaty specjalistow
i politykéw. Zbyt wielkie ambicje, nie wsparte przez odpowiednie przygotowania fi-
nansowe i organizacyjne przypominajg w tej sytuacji zjawisko hybris, ktére wedtug
Toynbee’go cechuje schytek parnstwa uniwersalnego. Przynosi ono nieuchronne kry-
zysy i wstrzasy wewnetrzne w nim, gdyz istnieje zbyt wielki rozziew miedzy ambi-
cjami i podjetymi dziataniami ekspansjonistycznymi a realiami dostepnych zasobéw
i metod zarzadzania.

Toynbee wskazat takze inne elementy schytkowosci panstwa uniwersalnego, ta-
kie jak zanik kreatywnosci elit, rosnagcg dominacje partykularyzmow nad podejsciem
wspolnotowym, wreszcie pogiebiajgce sie podziaty wewnetrzne. Jak staratem sie
pokaza¢ w tym artykule, UE boryka sie z wszystkimi tymi zjawiskami. Ogranicze-
nie kreatywnosci najlepiej byto mozna zaobserwowac w trakcie kolejnych kryzyséw
i stosowaniu przez elity bardzo zachowawczych metod ich przezwyciezenia. Dlate-
go kryzysy przyniosty olbrzymie koszty spoteczne i polityczne, w tym zwiekszyty
dziatania partykularne, obudzity nacjonalizmy i pogtebity podziaty w UE. Partykula-
ryzm lub stabe poczucie wspdélnotowosci cechuje proces integracji niemal od poczat-
ku, ale kryzysy jeszcze bardziej wzmocnity te tendencje. To nie przypadkiem wielu
obserwatoréw zarzuca Europie tego okresu rosnacy zanik solidarno$ci74d Zabrakio
odpowiednich instytucji politycznych wigzacych spoteczenstwa z wtadza na szczeb-
lu UE w sposéb permanentny i pogtebiony. Innego typu problemem byto konstruo-
wanie europejskich warto$ci na bazie uniwersalnych praw cztowieka i przy bardzo
selektywnym podejsciu do spuscizny historycznej. Tego typu konstrukcja utrudnita
przywigzanie do obywatelstwa UE, zbudowanie silnej tozsamosci europejskiej, a tym
samym poczucia wspélnoty politycznej na poziomie ponadnarodowym. Wreszcie,
liczne i coraz bardziej widoczne sg podziaty w UE, w tym réwniez te zblizone do
koncepcji zarysowanej przez Toynbeego, a wiec miedzy elitami a proletariatem, jak

Y T. G. Grosse, J. Hetnarowicz, Solidarno$¢ - zapomniana warto$¢ Unii. Kryzys uchodzczy (migra-
cyjny) apodziaty miedzypanstwami cztonkowskimi, w: K. A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.): Uchodzcy
w Europie - uwarunkowania, istota, nastepstwa, Wydawnictwo ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 208-227.
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réwniez miedzy proletariatem wewnetrznym i zewnetrznym. Ten ostatni podziat uwi-
docznit sie przede wszystkim w kryzysie migracyjnym.

Okres kryzyséw wyzwolit stare demony, przed ktdrymi miata ratowac integracja
europejska. Nastgpit zwrot w Kierunku egoizméw narodowych, rywalizacji mocarstw
i dominacji politycznej silnych nad stabszymi parfistwami. Jest to proba ,,powrotu do
przesztosci” (a wiec forma archaizmu w terminologii Toynbee’go). Czy opisywane
tendencje zapowiadajg dezintegracje UE i zmierzch cywilizacji europejskiej? Cywi-
lizacja ta na przestrzeni wiekow miata wiele wzlotéw i upadkéw, ajednak odradzata
sie w kolejnych formutach politycznych, czerpigc niejednokrotnie z wcze$niejszych
doswiadczen i wzoréw kulturowych. Stanowi to nadzieje dla Europy, nawet jesli in-
tegracja europejska w obecnej formule przechodzi powazny kryzys. Nie przekresla to
szans na przysztos$¢ i renesans cywilizacji europejskiej. Koncepcja historiozoficzna
Toynbee’go powinna by¢ traktowana jako jedno z narzedzi intelektualnych stuza-
cych analizie wspotczesnych proceséw integracyjnych i dezintegracyjnych w Euro-
pie. Niemniej w zaden sposéb nie przesadza ani o losach UE, ani samej cywilizacji
europejskie;j.
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ABSTR-ICT

The concept ofArnold Toynbee assumes that disintegration does not depend on the crises and their
frequency, but rather on the deeper social andpolitical phenomena that prevent the development or even
continuance ofa civilization. The purpose ofthis article is an attempt to capture the phenomena o fdis-
integration, as well as reflection on whether similar phenomena can be identified during the European
crises at the beginning ofthe twenty-first century. The startingpoint o fthe analysis are the assumptions of
Toynbee's universal state and their reference to the construction o fthe European Union.
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