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FUNKCJE I DYSFUNKCJE
CZYLI REDEFINICJE ZADAN WSPOLCZESNEGO PANSTWA
W EUROPIE

Wspéitczesny dyskurs naukowy ipubliczny cojakis$ czas zwraca uwage na stabosci
lub koniecznos¢ redefinicji zadan panstwa w dobie globalizacji. Spora czes¢ gtosow
dotyczy pytari o sens istnienia pafistwa w dotychczasowym ksztatcie oraz jego kry-
zysu wobec wyzwan zaréwno na polu miedzynarodowym, jak i wewnetrznym. Nie
wdajac sie z dyskusje o samym kryzysie lub jego istocie, warto zastanowi¢ sie nad
zadaniami, jakie winno realizowa¢ wspotczesne panstwo oraz mozliwosciami i narze-
dziami, jakimi dysponuje ono w czasie wypetniania przypisanych mu dziatan. Wydaje
sie bowiem zasadne uznanie, ze nie tyle samo panstwo znalazto sie w kryzysie, ale
raczej zmieniajacy sie Swiat powoduje, ze dotychczasowe pole dziatan panstwa ijego
instytucji przeksztatca sie w istotny sposdb, powodujac dysonans pomiedzy przypi-
sywanymi mu zadaniami a mozliwosciami ich skutecznej realizacji. Zatem nie tyle
nalezy mowié o kryzysie panstwa jako takiego, ale o koniecznosci redefinicji jego
zadan, tak aby mozna byto je skutecznie realizowa¢ w warunkach globalizacji.

Prezentowany artykut nie ma na celu wyczerpania dyskusji o znaczeniu funkcji
panstwa narodowego we wspoétczesnym Swiecie. Jego zadaniem jest raczej zaakcen-
towanie kilku - zdaniem autorki - podstawowych kwestii w obrebie poruszanego
tematu i systematyzacja poje¢ istotnych podczas teoretycznych badan nad panstwem
narodowym w dzisiejszej Europie. Stanowi¢ ma zatem przyczynek do dalszej debaty
nad funkcjonowaniem panstw europejskich oraz ich zadaniami w zglobalizowanej
przestrzeni politycznej, ekonomicznej i spotecznej.

Zaczynajac od doprecyzowania pojecia panstwa, wskazane jest zwrdcenie uwa-
gi, iz konstrukt uformowany w XIX w. i opisany w teorii na poczatku poprzedniego
stulecia winien zosta¢ po raz kolejny przedefiniowany. W ciagu ostatnich kilkunastu
lat Swiat, w tym Europa, zmienit sie w diametralny sposob. Nie tylko jako$¢ zycia
mieszkancow Starego Kontynentu, ale rowniez ich oczekiwania wobec instytucji pan-
stwa uzaleznione zostaty od nowych, dotychczas nieistniejagcych na takg skale, wy-
zwan. Panstwo jako forma organizacji politycznej znajduje sie dzis, w zwigzku z tymi
oczekiwaniami, ale takze w efekcie globalizacji, w procesie fundamentalnej jakoscio-
wej transformacji. Jest ona konieczna, jesli panstwo chce nadal zachowac przypisa-
ne sobie narzedzia skutecznego ksztattowania proceséw spoteczno-ekonomicznych
loddziatywania na coraz bardziej ztozong rzeczywistos¢. W literaturze podkresla sie,
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iz zdolnos$¢ panstwa m.in. do okre$lania norm, alokowania débr oraz wymuszania
praw witasnosci wcigz czyni z niego wyjatkowg instytucje o unikatowych kompeten-
cjach w ksztattowaniu rynkul Zmienito sie bowiem podejscie do roli i zadan panstwa
w $Swiecie. Tym bardziej widoczne jest ono w Europie, gdzie od potowy XX w. wiele
spoteczeristw Swiadomie ksztattowato swoje dziatania opierajac sie na rozbudowa-
nych prawach cztowieka, dbatosci o spoteczny standard ekonomiczny, zapewnieniu
dostepu do minimalnej opieki zdrowotnej oraz systematycznym wzroscie poziomu
edukacji. W procesie dostosowywania si¢ do nowych warunkéw historyczny aspekt
funkcjonowania panstwowosci i tradycyjny sposob jego pojmowania odgrywaja co-
raz mniejsza role. Wida¢ zatem potrzebe ewaluacji priorytetéw w kazdym z panstw
z uwzglednieniem nowych uwarunkowar otoczenia miedzynarodowego2 Przeksztat-
cajace sie spoteczenstwa coraz wyrazniej formutowaty swoje oczekiwania wobec
panstwa jako instytucji oraz rzadzacych nim elit. Wspotczesnie sprawowanie wiadzy
nie polega jedynie na podejmowaniu bezposrednich dziatan przez panstwo. Coraz
czesciej przybiera ono posta¢ projektowania struktury bodzcéw i stymulowania akto-
réw spotecznych do samodzielnego lub kolektywnego dziatania pozadanego z punktu
widzenia panstwa. W tym ujeciu sprawowanie witadzy polega na tworzeniu syste-
mowych i instytucjonalnych ram aktywnosci poszczeg6lnych podmiotéw. Rzadzenie
nie oznacza juz skoncentrowania wtadzy w jednym osrodku, lecz budowanie relacji,
zaréwno wertykalnych, jak i horyzontalnych, miedzy réznymi podmiotami wiadzy
w panstwie3.

Zatem wspotczesne panstwo europejskie nie jest jedynie graczem o z gory sztyw-
no ustalonych funkcjach, ale elementem systemu Swiatowego, ktéry zapewni¢ ma
zamieszkujacemu je spoteczenstwu mozliwos$¢ szeroko pojmowanego rozwoju oraz
stwarzac bezpieczne warunki do dziatania rozmaitych podmiotéw tego systemu. Nie
jest juz mozliwy jeden europejski model panstwa, np. panstwa narodowego, gdyz
musi on - bedac mozliwie elastyczny - reagowaé na wyzwania rzeczywistosci. Otto
von der Gablentz zwrdcit w 1999 r. uwage na fakt, iz absolutny monopol wiadzy
panstwa narodowego zostat zdyskredytowany. Podkreslit takze, ze tradycyjne pan-
stwo narodowe okazato sie zbyt mate dla duzych problemoéw i zbyt niebezpieczne dla
wspoélnej przysztoscid. Kazde spoteczenstwo w Europie zmuszone jest do ksztattowa-
nia i wywierania nacisku na panstwo oraz jego instytucje, tak aby w oparciu o lokalne
mozliwosci polityczne, historyczne, ekonomiczne czy kulturowe zdolne byly do za-
bezpieczenia intereséw obywateli.

1 L. Weiss, The State in the Economy: Neoliberal ofNeoactivist?, w: The Oxford Handbook o f Com-
parative Institutional Analysis, red. M. Glenn, J. L. Campbell, C. Crouch, O.K. Pedersen, R. Whitley,
Oxford 2010.

; Ch. Pierson, The modern state, London 2004, 42-43.

3 K. Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacjg a peryferiami Unii Europejskiej, Warszawa
2013, s. 230.

4 0. von der Gablentz, Integracja europejska-polityczne reformy na rzecz pokoju, w: Europafunda-
mentyjednosci, (red.) A. Dylus, Warszawa 1999, s. 65.
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PANSTWO NARODOWE W RZECZYWISTOSCI XXI WIEKU

Pojecie panstwa narodowego jest historycznie i politycznie zwigzane z europej-
skim konstruktem rzeczywistosci oraz bazuje na gruncie mysli filozoficznej Starego
Kontynentu5. Whbrew pierwszemu skojarzeniu, nie powinno byé ono wspotczesnie
mylone z etnicznym rozumieniem przymiotnika narodowe, ktérego to chetnie nad-
uzywajg zwolennicy skrajnych pogladdw prawicowych, podkreslajagc kontekstjedno-
litej przynaleznosci jego obywateli6.

Dazenia do utworzenia nowoczesnej i odpowiadajgcej rzeczywistym wyzwaniom
formy panstwa pojawiaty sie w Europie na dtugo przed uksztattowaniem sie dzisiej-
szych poje¢ zwigzanych z panstwem i jego instytucjami. Niemniej za przetom po-
wszechnie uznawany jest traktat westfalski (1648) ijego postanowienia7. Owczesne
wydarzenia polityczne oraz konieczne do sprawnego zarzadzania pafistwem zmiany
wymuszone zostaty, w znacznym uproszczeniu, przez dwa gtéwne czynniki. Pierw-
szym byta wielko$¢ terytorium panstw w Europie oraz zmiana funkcji, jakie musiaty
w zwigzku z tym zosta¢ przypisane ich instytucjom, aby zapewni¢ rzadzgcym realne
panowanie nad danym terytorium. Kolejnym za$ - nowy porzadek miedzynarodowy
oparty na zasadzie suwerenno$ci wiadzy nad danym obszarem ijego mieszkancami,
akceptowanej przez inne panstwa8

5 Pomimo istnienia w historii panstw narodowych, jak np. Chiny czy Persja, koncepcja panstwa
narodowego w jego wspo6tczesnym, cho¢ siegajagcym XIX w. ksztatcie ma zrédta gtéwnie w tradycji
europejskiej. W przeciwienstwie do dotychczasowej wieloetnicznosci i wieloreligijno$ci panstw, wiek
XX stat sie czasem dazen do homogenizacji obywateli paistw w Europie i uksztattowania w nich
poczucia jedno$ci narodowej odrzucajacej koncepcje wielonarodowych korzeni i zachowania spus-
cizny wielokulturowosci, jak miato to miejsce np. w USA. Nikt z obserwatoréw europejskiej sceny
politycznej nie ma watpliwosci, ze model panstwa narodowego, po raz pierwszy okreslony w trak-
tacie westfalskim w 1648 r., oparty na zasadach terytorializmu i autonomii odchodzi do przesztosci.
Temat ten zostat przedstawiony przez rozmaitych badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny nauk
spotecznych, prawnych, a takze humanistycznych. Panstwo narodowe XIX i XXI w. to dwa odrebne
koncepty oraz, realizowane w oparciu o nie, projekty polityczne. Nadal jednak mys$lenie o pafstwie
w kategoriach narodowych obarczone jest owa historyczng tradycja postrzegania go jako formy orga-
nizacji o mozliwie najbardziej homogenicznej strukturze mieszkancéw. Por. B. Anderson, Imagined
communities: Reflections on the Orgin and Spread of Nationalism, Londyn 2006; PafAstwo w teorii
1praktyce stosunkdw miedzynarodowych, (red.) M. Sutek, J. Symonides, Warszawa 2009; J. Gasset,
Rozmys$lania o Europie, Warszawa 2006; J. Chlebowczyk, O prawie narodéw do bytu matych i mtodych
narodéw. Kwestia narodowa i procesy narodowotwércze we wschodniej Europie Srodkowej w dobie
kapitalizmu (od schytku XVIII do poczatku X X w.), Warszawa 1983; E. Gellner, Narody i nacjonalizm,
Warszawa 1991; E. Wnuk-Lipirski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, pafistwo narodowe,
Krakéw 2004, a takze | Jakimowicz-Ostrowska, Radykalizm polityczny jako reakcja na witasne pari-
stwo. Europa Srodkowa i Wschodnia wX X I wieku, »Przeglad Zachodni” nr4/2011; Religia a tozsamos$¢
narodowa we wspotczesnej Europie ,,Przeglad Religioznawczy” nr 4/234, 2009, s. 197-210; Znaczenie
Panstwa narodowego w ponowoczesnej rzeczywisto$ci europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe AMW?” nr 3/
2010, s. 191-208.

6 E. Hobsbawm, Narody i nacjonalizm po 1780 roku. Program, mit, rzeczywisto$¢, Warszawa 2010.

7 M. Szczaniecki, Powszechna historiapaistwa iprawa, Warszawa 1995, s. 280-287 orazs. 303-323.

8 A. Giddens, Europa. Burzliwy ipotezny kontynent, Warszawa 2014, s. 221.
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Ta ostatnia zasada pozwalata panstwu na rozwiniecie funkcji obronnej, w tym
réwniez ochrony rodzimej ludnosci poza wtasnymi granicami. Stata sie takze podsta-
wa do przejscia z defensywy wzgledem wiasnego terytorium do ofensywy skutkuja-
cej dazeniem do kontrolowania i dominacji nowo zajmowanych obszaréw. Czas ko-
lonizacji $wiata przez panstwa europejskie byt cezurg, ktéra wzmocnita gospodarcze
funkcje panstwa oraz jego monopol na dziatania fiskalne oraz redystrybucyjne.

Jak zauwaza W. Lubaszyc9, czynnikami determinujgcymi nowe, jak na XVII w.,
spojrzenie na panstwo w Europie byly: centralizacja wtadzy na danym terytorium,
uksztattowanie sie spotecznosci, ktéra mogta zosta¢ okreslona jako nardd, a takze
budowanie identyfikacji obywateli z pafstwem. Tak rozumiane panstwo narodowe
posiadato kilka funkcji, takze dzisiaj uznawanych za jego dystynktywne cechy. To
bowiem wiadza centralna, jako instytucja paristwa, miata monopol na uzycie przy-
musu i kontroli wewnatrz swego terytorium. Ponadto jej zadaniem byto budowanie
Swiadomosci i poczucia wspolnoty wsrdod zamieszkujgcej obszar panstwa ludnosci.

Warto jednak zauwazy¢, ze zmieniajgce swoj charakter panstwa europejskie ogra-
niczyty siejedynie do terendw Starego Kontynentu. Juz zamorskie kolonie traktowane
byty jako wiasnos¢ przypisana europejskiej spotecznosci i stuzgcajej rozwojowi, jak
i bogaceniu sie jej obywateli. Mozna zatem zaryzykowaé twierdzenie, ze od narodzin
panstwa narodowego byto ono tozsame z panstwem europejskim, a stosowane w nim
rozwiazania prawne i ekonomiczne, a z czasem socjalne (np. Niemcy Bismarcka) nie
byty uniwersalnie stosowane wobec dominiéw poza Starym Kontynentem10

Podobnie ewolucje nowoczesnego panstwa w Europie przyniosta zmiana przeto-
mu X1X i XX w. i konieczno$¢ dostosowania metod i fonn rzadzenia do przeobrazen,
jakie zachodzity na kontynencie". Rozpad dotychczasowych monarchii i pojawienie
sie mniejszych oraz republikarnskich systeméw w obrebie nowych paistw ksztattowa-
to relacje w Europie i na $wiecie. Wraz z rozwojem przemystu tworzyta sie ideologia
legitymizujgca wtadze oraz bedaca podstawg uprawnien przyznawanych instytucjom.
Wychodzac naprzeciw coraz to nowym rozwigzaniom w codziennym zyciu obywate-
li, konieczne stato okreslenie funkcji, jakie panstwo winno wypetniaé wzgledem su-
werena. Miato ono nie tylko by¢ straznikiem pokoju, ale takze stato sie uczestnikiem
dziatan na polu ekonomii i polityki spotecznej oraz socjalnej. Dotychczasowe metody
musiaty zosta¢ ponownie zdefiniowane i dopasowane do szybko zmieniajgcych sie
realiow okresu przetomu wiekéw. Nieznany dotychczas wzrost demograficzny, spo-
wodowany polepszajgcymi sie warunkami zycia w Europie oraz rozwdj nauki, a takze
nowych gatezi przemystu wyksztatcity nowe grupy spoteczne (m.in. robotnikéw oraz
wspotczesnie rozumiang inteligencje) i zmienity oczekiwania obywateli wzgledem
sprawujacych witadze instytucji panstwa. Funkcje panstwa europejskiego musiaty by¢
koherentne z oczekiwaniami jego mieszkaficow. Stad dziatania w sferze prawa, eko-
nomii i zycia spotecznego, ktére nie byly znane panstwom przed koncem XIX w.

9 W. Lubaszyc, Ewolucjapanstwajako politycznej instytucji spotecznej, Warszawa 2010, s. 128-130.
1 N. Davies, Europa, Krakéw 1999, s. 619-806.
1 J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 1996.
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Wprowadzenie obowigzkowych ubezpieczen spotecznych w Niemczech Bismarcka
byto jednym z przejawow funkcji opiekunczej panstwa, a zezwolenie na dziatanie
zwigzkdw zawodowych w Wielkiej Brytanii pokazato nowe relacje obywateli z wia-
dza, nawetjesli formalnie nadal sprawowang przez tak samo nazywane instytucje12

Zatem historyczna zmiana struktury panstwa na terenie Europy w poprzednich
wiekach byta efektem ewolucji politycznej, ekonomicznej i spotecznej, a funk-
cje przypisane jego instytucjom stanowity emanacje wyzwan, z jakimi mierzy¢ sie
musiata éwczesna wiadza. Tradycyjnie pojmowane funkcje panstwa to wypadkowa
dziatan na dwdéch podstawowych obszarach: ekonomicznym i kulturowym. Polityka
kreuje cele, ktére moga by¢ zrealizowane przez system gospodarczy albo kulture po-
lityczng tworzaca i legitymizujaca instytucje oraz system polityczny13

Podobnie jest i wspotczesnie, kiedy zmiany wynikajace z przeksztatcajgcej sie nie-
ustannie rzeczywistosci zmuszajg panstwo do redefinicji swoich zadan, atym samym od-
powiedzi na pytanie ojego funkcje. Po raz kolejny w historii czynniki zewnetrzne, takie
jak uwarunkowania gospodarcze, nowe technologie czy zmiana $wiadomosci spotecz-
nej, staja sie przyczynkiem do dyskusji o zadaniach panistwa i mozliwosci ich realizacji
wykorzystujac dotychczasowe instytucje i rozwigzania prawne. Dziatania wewnatrzpan-
stwowe tylko pozornie ograniczone sg obrebem granic. Coraz czesciej ich powigzanie
z korzys$ciami lub ich brakiem poza obszarem wiasnego panstwa jest widoczne dla oby-
wateli. Nie majuz zatem jednoznacznego podziatu na funkcje zewnetrzne i wewnetrzne
panstwa. Nalezatoby raczej méwic¢ o efektywnosci i ich skutkach dla catosci dziatania
panstwa, jego instytucji oraz spoleczenstwa. Koniecznos¢ ewaluacji wspdtczesnych
funkcji panstwa narodowego w Europie wymusza réwniez przynalezno$¢ czesci z nich
do Unii Europejskiej, ktérej dziatania dotychczas zarezerwowane byty wyiacznie dla
instytucji panstwa. Tym samym cze$¢ dotychczas realizowanych funkcji przestaje mie¢
realng site sprawcza albo wrecz staje sie dysfunkcjg w nowej rzeczywistosci.

Istotna uwaga na temat tozsamego pojmowania panstwa narodowego jako pan-
stwa europejskiego zwigzana jest ze strukturg demograficzng. Jest to szczegélnie waz-
ne w kontekscie dyskusji o imigrantach spoza Starego Kontynentu, ktérzy decyduja
sie na state osiedli¢ w Europie. Wskazuje sie, ze w efekcie niektére panstwa na terenie
Europy zaliczane sg do tzw. panstw wielonarodowych. Niemniej i w ich przypadku
dazenie wiadzy do stworzenia jednolitego ,,narodu” z zamieszkujacych w jego grani-
cach réznorodnych spotecznosci oraz przywiazanie ich do wspdélnych wartosci i ide-
atow jest potwierdzeniem realizacji zasad szeroko rozumianego panstwa narodowe-
goX Tylko bowiem panstwo, ktore zdota wykreowa¢ wspolnote popierajgcych jego
wiadze obywateli, ktdrzy czuja sie cztonkami jednej spotecznosci i wyznajg podobne
zasady, jest gwarantem sity i skutecznosci wewnetrznej i miedzynarodowej. Jednymi
2 Wazniejszych wspotczesnie funkcji panstwa sgjego role: edukacyjna i integracyjna.
Za pomocg obu tych funkcji wtadza, poprzez swoje instytucje, m.in. system edukacji,

2 H. Zins, Historia Anglii, Wroctaw 2001, s. 286-297.
15 Z. Blok, O politycznosci, polityce ipolitologii, Poznan 2009, s. 87-119.
U 1. Wallerstein, Analiza systeméw - $wiatéw. Wprowadzenie, Warszawa 2007, s. 82.
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polityke historyczng czy kulturalng, wspétworzy spoteczeristwo, a tym samym od-
dziatuje najego preferencje, poglady i postawy. Efektem icelem tych, czesto dtugofa-
lowych, dziatan jest zdobycie poparcia dla wiadzy painstwowej. Wowczas, powotujgc
sie na ,,nar6d” jako suwerena, legitymizuje ona stuszno$c¢ i akceptacje swoich decyzji.
Nie ma znaczenia zatem etniczna substancja sktadu takiego narodu. Wazne jest, aby
jego cztonkowie, niezaleznie od pochodzenia, wyznawanej religii, czy uzywanego na
co dzienjezyka lub kulturowej identyfikacji, czuli sie lojalnymi cztonkami wspd6lnoty
obywateli danego panstwa. W wielu panstwach europejskich nie dazy sie do asymi-
lacji lub integracji kulturowej tak konsekwentnie i zdecydowanie, jak do przyjecia
zasad i obowigzkéw wymaganych przez prawo przezjego mieszkancdw ubiegajgcych
sie 0 przyznanie obywatelstwa. W wielu europejskich spoteczenstwach karane jest
np. nieplacenie podatkéw, podczas gdy brak umiejetnosci postugiwania sie oficjal-
nym jezykiem tego panstwa postrzegane jestjedynie za trudnos¢, jaka nalezy pokonaé
w codziennym zyciu i nie podlega zadnym sankcjom.

W takim ujeciu pojecia painstwa narodowego i panstwa europejskiego jako wspoét-
czesnego konceptu dziatania nabierajg cech tozsamych i moga byé stosowane za-
miennie na oznaczenie tego samego systemu wiadzy dziatajgcej na okreSlonym te-
rytorium i posiadajgcej okreslone prerogatywy: monopol na uzycie sity, mozliwos¢
tworzenia i egzekwowania prawa czy tez reprezentowania intereséw obywateli na
arenie miedzynarodowej.

FUNKCJE I DYSFUNKCJE - KWESTIE DEFINICYJNE

Traktowanie panstwa jako zorganizowanej formy zycia danej spotecznosci ozna-
cza, ze postrzega sie je m.in. poprzez dziatania, ktére majg zapewnic jego obywate-
lom mozliwos$¢ okre$lenia, a nastepnie zrealizowania zadan pozwalajacych na dalszy
rozwoj i przetrwanie. Panstwo staje sie wéwczas osrodkiem, ktérego wiadza za po-
mocg instytucji realizuje sprecyzowane funkcje oraz zostaje rozliczona na podstawie
skutecznosci dziatania.

Wspoiczednie zglobalizowana rzeczywisto$¢ miedzynarodowa wymusza takie
funkcjonowanie instytucji oraz okreslenie porzadku prawnego, ktére pozwoli panstwu
na w miare elastyczne i szybkie reagowanie na pojawiajgce sie wyzwania w coraz to
nowych warunkach. Dziatania wewnatrzpanstwowe coraz czesciej i wyrazniej rzutujq
na decyzje wladzy podejmowane wzgledem uwarunkowan i faktow zewnetrznych,
réwnolegle zachodzi takze proces odwrotny. Okreslenie zatem obszaréw dziatania
oraz zwigzanych z nimi funkcji przypisanych konkretnym instytucjom jest warun-
kiem sine qua non sprawnego realizowania zadan stawianych przed wspoéiczesnym
panstwem. Nie przestaje ono traci¢ swoich wptywow i znaczenia na arenie miedzy-
narodowej, ale wrecz sprawne postugiwanie sie przypisanymi funkcjami czyni je ele-
mentem tej przestrzeni, ktérg poza panstwami zagospodarowaly takze organizacje
miedzynarodowe czy transnarodowe przedsiebiorstwal

5 R. J. Holton, Globalization and the Nation State, London 2011, s. 97-123.
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Postrzeganie panstwa przez pryzmatjego funkcji nie jest nowym pomystem w po-
litologii czy socjologii, a takze innych dziedzinach nauk spotecznych. Taka perspek-
tywe badawczg proponowali np. G. Almond, K. Marks czy G. Jellineklg Definiujac
funkcje panstwa, postrzega sie je jako zewnetrzny przejaw dziatania organéw i in-
stytucji oraz wzajemnych relacji miedzy nimi, ktére tworza narzedzia do realizacji
zadan postawionych przez suwerena. Innymi stowy - sg to kierunki dziatania panstwa
w procesie rzadzenia spoteczenstwem niezbedne do rozwoju i zaspokajania potrzeb
obywatelil7 Tak tez nalezy rozumie¢ pojecie funkcji w prezentowanym tekscie.

Do najczesciej wymienianych funkcji pafistwa zaliczy¢ nalezy:

- funkcje polityczne, m.in. funkcje ustrojodawcze, prawodawcze;

- funkcje ekonomiczne, m.in. ochrona witasnosci prywatnej, ustalanie polityki fi-
skalnej, stymulacja rynku wewnetrznego, zarzagdzanie makroekonomiczne czy regu-
lacje finansowe;

- funkcje spoteczne, m.in. redystrybucja $wiadczen socjalnych, polityka eduka-
cyjna, ochrona Srodowiska czy regulacje dotyczace obowigzkowych ubezpieczenig

Ich znaczenie i sposdb realizacji warunkuje sita, jaka dysponuje dane parnstwo
-jego potencjat oraz mozliwosci dziatania w przestrzeni wewnetrznej, jak i w $ro-
dowisku miedzynarodowym. W zaleznos$ci od zakresu aktywnos$ci panstwa oraz jego
zdolnosci do realizowania polityki niezaleznej od innych podmiotéw, funkcje moz-
na podzieli¢ na minimalne, czyli takie, ktére muszg by¢ realizowane i sg niezbedne
dla zapewnienia podstawowych potrzeb i intereséw wladzy oraz obywateli, a takze
funkcje ponadstandardowe, ktore wigzg sie ze zdolnosScig panstwa ijego instytucji do
planowania dtugookresowego swoich zadan oraz kosztow ich realizacji w blizszej lub
dalszej przysztosci. Zatem funkcje minimalne zwigzane sg z realizacja zadarn na ob-
szarach uznawanych m.in. przez prawo wewnetrzne i miedzynarodowe za kluczowe
dla zachowania status quo panstw europejskich. Tworzg one katalog funkcji podsta-
wowych realizowanych przez wiadze i instytucje paristwa. Kategorie funkcji ponad-
standardowych tworzg te, ktoére nie muszg by¢ uznawane za niezbedne dla trwatosci
panstwa, ale wplywajg na jego potencjat, dajg mozliwosci rozwoju w przysztosci
oraz wzmacniajg range w przestrzeni miedzynarodowej. Do tej pierwszej kategorii
zaliczy¢ nalezy m.in. zapewnienie podstawowych praw i wolnos$ci swoich obywate-
li, ich ochrone prawna i militarng czy przeciwdziatanie ubozeniu spoteczenstwa. Ta
kategoria funkcji sprowadza sie w rzeczywistosci do zapewnienia porzadku publicz-
nego oraz obrony przez potencjalnym atakiem zewnetrznym. Do kategorii funkcji
Ponadstandardowych, zaleznych od rodzaju i zasobnosci panstwa, a takze sprawnosci
Jego instytucji, zaliczy¢ mozna m.in. ochrone rynku lub wybranych gatezi produkciji,

¥ Patrz: G. Almond, The return to the state, w: ,,American Political Science Review” 82/1988, t. 3,
s-853-901; K. Marks, F. Engels, Pochodzenie rodziny, wtasno$ciprywatnej i panstwa. Dzieta, Warszawa
'969, t. 21; G. Jellinek, Og6lna nauka opanstwie, Warszawa 1924 oraz J. Kostrubiec, Nauka o panfstwie
w mysli Georga Jellinka, Lublin 2015.

T7 W. Lubaszyc, Ewolucja panstwajako politycznej instytucji spotecznej, Warszawa 2010, s. 49.

B F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 205,
s 19-26.
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ksztattowanie ubezpieczerh zdrowotnych, stymulowanie rozwoju okre$lonych sekto-
row rynku czy tez wspieranie badar nad nowymi technologiami. Rozwdj i ztozonos$¢
funkcji przypisanych do drugiej kategorii zaleze¢ bedzie od zasobéw surowcowych,
sytuacji demograficznej czy sprawnosci instytucji panstwa w realizowaniu ich zadan
w polityce wewnetrznej oraz miedzynarodowej. O ile funkcje nalezace do pierwszej
grupy sa konieczne do suwerennego dziatania panstwa narodowego, o tyle wachlarz
funkcji zaliczanych do drugiej kategorii moze zmienia¢ si¢ w czasie i zalezy w znacz-
nej mierze réwniez od czynnikéw pozapanstwowych, np. koniunktury gospodarczej
na Swiecie, zmian technologicznych czy wreszcie zapotrzebowania na dane dobra
lub ustugi oraz gwarancje ich realizacji. Sg to zatem funkcje realizujgce biezgce cele
wiadzy, jej przyszte zamierzenia, jak i $wiadczgce o hipotetycznych mozliwosciach
danego panstwa ijego instytucji. Funkcje zaliczane do drugiej kategorii czesciej ule-
gaja dewaluacji, stajac sie defacto dysfunkcjami panstwa. Przyktadem moze by¢ wy-
czerpanie lub nagty spadek zapotrzebowania na dany surowiec, w ktérego wydoby-
cie lub przetwarzanie inwestowato painstwo. Zmiana koniunktury, nowe rozwigzania
technologiczne czy normy ekologiczne moga spowodowacé, ze w dos$¢ krotkim czasie
realizacja danej funkcji, do tej pory wspierajgca dziatania panstwa ijego obywateli,
bedzie powodowaé negatywne skutki, a jej dalsze dziatanie stanie sie dysfunkcyjne
dla catego systemu. Przy czym inna bedzie zywotno$¢ funkcji politycznych, inna eko-
nomicznych, ajeszcze inna spotecznych. Nie kazda z nich bowiem zuzywa sie réwnie
szybko, a jej efekty przedawniajg sie w podobnym tempie w stosunku do potrzeb
i oczekiwan spotecznych.

Konieczne jest zatem zwrocenie uwagi, iz biezace, jak i historyczne zmiany rze-
czywistosci wymuszajg nieustanng ewolucje funkcji panstwa. Jedne z nich nabierajg
znaczenia, stajgc sie dominujgcymi w danej przestrzeni politycznej, inne tracg swojg
moc sprawczg i zanikajg lub ewoluujg. Procesy polityczne, historyczne, ekonomiczne
i spoteczne stymulujg takze instytucje do kreowania nowych funkcji odpowiadajg-
cych aktualnym wyzwaniom. Mozna zatem uzna¢, iz zadna z funkcji panstwa nie ma
charakteru statego, a ich ewolucyjne przeksztatcanie sie jest efektem zmieniajgcych
sie warunkéw, zarbwno w przestrzeni zewnetrznej, jak i wewnetrznej panstwa.

Funkcje pafstwa mozna zatem rozpatrywac¢ w rozmaitym kontek$cie, m.in.:

- celu;

- $rodkéw koniecznych do ich realizacji;

- zamierzonych i osiggnietych rezultatow;

- stopnia zaangazowania instytucji panstwa;

- elastycznosci i czasu realizacji.

Wszystkie powyzsze ujecia, jak i wiele innych, odzwierciedlajg mozliwosci okre-
$lania funkcji panstwa ijego instytucji na polu polityki wewnetrznej, jak i zewnetrzne;j.
Z punktu widzenia metodologii wykorzystywanej do analizy efektywnosci funkcji waz-
ne jest jednak -jak podkreslit R. K. Merton®- uwzglednienie faktu, iz niekiedy dana
funkcja moze, pod wptywem zmiennych czynnikdéw, sta¢ sie dysfunkcjg. Tym samym

1 R. K. Merton, Teoria socjologiczna istruktura spoteczna, Warszawa 2002, s. 385-399.
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dziatania dotychczas stuzace parnstwu i wspomagajace jego dazenie do wzmocnienia
wiasnego znaczenia tak w przestrzeni miedzynarodowej, jak i oczach obywateli, sta¢
sie moga w relatywnie krotkim czasie czynnikiem obcigzajacym system. Ewolucyjny
charakter funkcji panstwa powoduje nie tylko ich pojawianie sie lub zanikanie w cza-
sie, ale rébwniez moze zmieni¢ ich warto$¢ i efektywnos$¢. To, co w jednym momencie
historycznym postrzegane jest jako walor i zaleta danej funkcji, w innej zmieniajacej
sie dynamicznie przestrzeni moze zosta¢ odebrane jako czynnik ostabiajgcy site pan-
stwa. Przyktadem takiej zmiany moze byé funkcja zwigzana z obronnoscig panstwa
zaktadajgca budowe annii opartej na powszechnym poborze wojskowym. Sprawdza-
jaca sie w przesztosci metoda przygotowywania znacznej czesci mezczyzn i kobiet do
powszechnej mobilizacji w wypadku agresji zewnetrznej przestata by¢ efektywna we
wspotczesnych realiach prowadzenia wojny. Obecne mozliwosci wojska oraz nowo-
czesne technologie wykorzystywane do prowadzenia dziatan militarnych nie tylko nie
wymagajg zaangazowania wiekszosci spoteczenstwa, ale wrecz powszechna mobiliza-
cjajest zbedna lub utrudnia prowadzenie btyskawicznych dziatan zawodowej armii.

Merton uwaza, ze mierzy¢ i ocenia¢ funkcje nalezy na podstawie ich skutecznosci.
Negatywne efekty dziatania danej funkcji postrzegane winny by¢ zatem jako dys-
funkcje, mimo ze ich zamiar i cel byt poprawny i zgodny z zadaniami przypisanymi
realizujgcym je organom lub instytucjom. Dopiero bilans funkcji i dysfunkcji pozwala
na ocene, czy dane panstwo jest w stanie sprawnie realizowaé przypisane mu zadania
oraz wywigzuje sie wobec obywateli z powierzonych mu obowigzkéw.

Zatem oceniajgc dane funkcje parnstwa oraz okreslajgc potencjat, jaki kryje sie za ich
realizacja, nalezy bra¢ pod uwage rozmaite czynniki krotko- i dtugofalowe oraz poten-
cjat instytucji panstwa, ktore odpowiedzialne sg za ich realizacje. Zarbwno wyabstra-
howanie pojedynczych funkcji z catego systemu, jak i pominiecie kontekstu, w jakim
sg one realizowane przez panstwo, czyni opisywany obraz ich skutecznosci nieprawdzi-
wym. Funkcja, ktéra dla jednego panstwa moze sta¢ sie kluczowa do utrzymania prze-
wagi miedzynarodowej czy wptywow wewnetrznych, dla innego moze by¢ dysfunkcja
uniemozliwiajgca rozwdj lub hamujaca dotychczasowe dziatania na innych obszarach.
Dodatkowo kultura polityczna spoteczenstwa, jego poszanowanie dziatan panstwa oraz
tradycja tworzenia instytucji je realizujgcych moze w istotny sposéb wptyngé na ocene
danej funkcji oraz jej przydatnosci dla efektywnego dziatania catego systemu. Jest to
szczegoOlnie widoczne w sytuacji tak gestej sieci powigzan wystepujacych na réznych
Polach i poziomach, jakie obecnie obserwowane sg w Europie i na Swiecie. Stopien
Powigzania dziatan oraz konieczno$¢ ich wzajemnej koordynacji w panstwach UE jest
Jednym z przyktadow, jak funkcje panstwa oraz ich efektywno$¢ zaleze¢ moze od wspo-
mnianego bilansu, a nie tylko od ich jednostkowej realnej korzysci.

FUNKCJE WERTYKALNE | HORYZONTALNE

Wsp6iczesnie stawiane pytanie brzmi, na ile $wiat i sytuacja paistw Starego Kon-
tynentu pozwala na okreSlenie rodzajéw oraz stopnia przydatnosci danych funkcji dla
catego systemu. Uznajac, ze zalezg one od potencjatu panstwa, tradycji dziatania in-
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stytucji oraz uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, ktére zmieniajg sie zarOw-
no w czasie, jak i w przestrzeni, czy mozliwajest jakakolwiek ich kategoryzacja? A co
za tym idzie, trudna staje sie odpowiedz, na ile biezaca polityka pozwala na ocene
przydatnosci okreslonych funkcji realizowanych przez instytucje dla catosci systemu.

Analizujgc zadania i oceniajgc ich realizacje przez organa panstwa, zawsze od-
noszace sie do najwazniejszych, definicyjnych jego cech (tj. posiadanego teryto-
rium, relacji z obywatelami, mozliwosci stanowienia oraz egzekwowania prawa,
a takze dbatosci o dystynktywng tozsamos$é kulturowa), nalezy poszukiwaé metod
oceny biezacych funkcji realizowanych przez okre$lone instytucje. Trwajace od
XVII w. zmiany w sposobie postrzegania panstwa i jego roli, ktére wptynety na
przeobrazenia modelu panstwa takze w XI1X i XX w., sg kluczowe dla wspéiczes-
nej analizy jego funkcji. Ewolucyjne i rewolucyjne zmiany w samoidentyfikacji
narodowej oraz obywatelskiejDw czasie ostatniego stulecia sg rezultatem zaréwno
przeksztatcania sie samego panistwa nowozytnego, jak i coraz bardziej abstrakcyj-
nego pojmowania tego terminu przez zamieszkujace je spoteczenstwa2l. Mozna za-
ryzykowac twierdzenie, ze akceptacja badz odrzucenie okreslonych funkcji uzna-
wanych powszechnie za fundamentalne dla danej koncepcji pafAstwa narodowego
w Europie, ale takze poza nig, sprecyzowane zostaty juz ponad dwiescie lat temu
wraz z decyzjg o przyjeciu anglosaskiego bgdz bismarckowskiego jego modelu2
Kolejne panstwa, dziedziczac jeden z tych dwdch modeli, z czasem ewoluowaty,
zmieniajac i dostosowujac poszczegdlne jego elementy do wiasnych wyobrazen,
potrzeb oraz kultury politycznej. Immanuel Kant2 tgczyt w swoich koncepcjach
dziatania polityczne z koniecznoScig istnienia dobrze dziatajgcego ,,panstwa ce-
low”. Stanowito ono strukture, w ramach ktorej istoty rozumne tworzyty wspolnote
i podlegaty tym samym prawom. Poniewaz za$ ustalajgcy jest zarazem podlegaja-
cym zasadom prawnym, to powinny by¢ one tak tworzone, aby stuzyty jego rozwo-
jowi oraz sprzyjaty sprawnemu panstwu. Warto jednak przywota¢ w tym miejscu

2D Tozsamos$¢ narodowa w prezentowanym tekscie rozumiana jest jako wynikajaca z przynaleznosci
kulturowej i ksztattowana przede wszystkim przez czynniki kulturowe, m.in. religie, tradycje, przekaz
historyczny etc. Zwigzana jest nie tyle z posiadanym obywatelstwem, co raczej z identyfikacja jednostki
z panstwem osiedlenia i poczuciem przynaleznosci do jego spoteczenstwa obywatelskiego. Zatem sam
fakt posiadania obywatelstwa nie stanowi o poczuciu identyfikacji z nadajagcym je panstwem. Ksztat-
towane jest ono bowiem pod wptywem poczucia odpowiedzialnosci za panstwo i uSwiadamiania sobie
wplywu na jego ksztatt oraz funkcjonowanie, a takze aktywne zaangazowanie si¢ w konkretne dziatania
obywatelskie.

21 E. Zielinski, Nauka o panstwie ipolityce, Warszawa 1999, s. 10.

2 Zatozeniem kazdej z tych dwéch koncepcji jest odmienny stosunek m.in. do kwestii ochrony oby-
wateli w kwestiach socjalnych (np. nieobowigzkowe/obowigzkowe ubezpieczenia), podejscie do edukacji
(np. ptatna/bezptatna, prywatna/publiczna) czy chociazby sposobu nabywania praw obywatelskich (pra-
wo krwi/prawo ziemi). Te, jak i niewymienione w tekscie i niebedace jego tematem, odmiennos$ci obu
koncepcji ksztattujg funkcje poszczeg6lnych panstw europejskich. Szczegdlnym przepadkiem, ale war-
tym zauwazenia, sg panstwa, ktére po 1989 r. mogty zdecydowaé o swym ksztatcie i pomimo zasztosci
historycznych, miaty szanse podjecia decyzji, ktéra z powyzszych koncepcji bedzie realizowana przez ich
instytucje w procesie tzw. transformacji ustrojowej oraz po jej zakornczeniu.

2 1. Kant, Ugruntowanie metafizyki moralnosci, Krakéw 2005, s. 58-62.
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inng refleksje Kanta ujmujacego cztowiekajako czes¢ przyrody oraz przypisujagcego
mu racjonalnos¢ jako podstawe dziatania. Filozof ten takze panstwo ijego funkcje
traktowat w kontekscie przyrodniczej racjonalnosci. Ma ono stuzy¢ obywatelowi
i ograniczajac go, stwarzac przestrzen do harmonijnego wspétistnienia z innymi
obywatelami. Ta za$ mozliwa jest wspotczesnie jedynie przy spdjnym tgczeniu za-
dan w sferze wewnetrznej i zewnetrznej panstwa4 Nie da sie¢ bowiem analizowac
tylko jednej z tych dwdch kategorii funkcji wspotczesnego panstwa. Co wiecej,
czesto dana funkcja nalezy jednoczes$nie do obu kategorii i woéwczas stosowanie
dotychczas uzywanej nomenklatury jest mylgce i przestaje oddawac jej rzeczywi-
sty sens i znaczenie. W konsekwencji zatem mozliwe jest, iz przyczyna dysfunkcji
panstwa w danym zakresie stanowi wypadkowg sprzecznych uwarunkowan nakita-
dajacych sie na siebie powyzszych dwoch sfer. W takiej sytuacji wyodrebnienie lub
wskazanie dominujgcych, zaleznych jedynie od czynnikéw zewnetrznych lub we-
wnetrznych uwarunkowan we wspotczesnym Swiecie staje sie niemozliwe. W obu
przypadkach trudne, a czasem wrecz niemozliwe jest wskazanie, jakiego charakte-
ru jest dana funkcja - wewnetrznego czy zewnetrznego. Ponadto, tradycyjnie poj-
mowane panstwo i jego funkcje to wypadkowa dziatan na dwdch podstawowych
obszarach: ekonomicznym i kulturowym. Polityka kreuje cele, ktére zrealizowane
mogg by¢ przez system gospodarczy albo kulture polityczng tworzacy i legitymi-
zujaca instytucje oraz system polityczny, zaréwno wewnatrz jego granic, jak i na
ptaszczyznie miedzynarodowej.

Jakiekolwiek funkcje dotyczace wewnetrznych instytucji, struktur spotecznych
lub dziatan tgczacych sie z dziataniami na polu miedzynarodowym, ale w podob-
nym obszarze, okresli¢ moznajako funkcje wertykalne. Nalezg do nich np. funkcje
ustrojodawcze, ustawodawcze, wychowawcze itp. Wspodtczesnie regulacje praw-
ne nie sg tylko efektem woli suwerena, ale musza miesci¢ sie w systemie prawa
europejskiego i by¢ zgodne z podpisanymi wcze$niej zobowigzaniami miedzyna-
rodowymi. Zatem funkcja ustréjodawcza pozostaje zwigzana ze spoteczenstwem
danego panstwa i modelem systemu spotecznego przez nie preferowanego, ale nie
jest obojetna innym podmiotom w przestrzeni pozapanstwowej. Z drugiej strony
wspotczesna rzeczywisto$é, wynikajgca m.in. z rozmywajgcej granice globaliza-
cji oraz kreujagcej myslenie szersze anizeli tylko na poziomie lokalnym, narzuca
konieczno$¢ dostrzezenia réwniez innych modeli i funkcji pafstwa niz powstate
w Europie. Stusznie podkreslajg w swoich pracach Ulrich Beck i Zygmunt Bau-
man, ze towary, kapitat finansowy, informacja, a takze ludzie przemieszczajg sie
z coraz wiekszg intensywnos$cig. Zatem wobec procesu globalizacji granice panstw
stajg sie rzeczywiscie iluzoryczne, a suwerenno$¢ ulega systematycznej erozji26.
Funkcje wertykalne muszg zosta¢ uzupetnione o funkcje horyzontalne, ktére po-

24 K. Cebul, R. Zenderowski, Wstep do nauki o polityce, pafAstwie iprawie, Warszawa 2006, s. 112.

5 Z. Blok, Opolitycznodci..., s. 87-119.

% U. Beck, Wiadza iprzeciwwladza w epoce globalnej, Warszawa 2005; Z. Bauman, Ptynna nowo-
czesnos$é, Krakow 2006.
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zwalajg panstwu ijego instytucjom na wywigzywanie sie ze swoich obowigzkow
i zadan, tgczac przestrzen wewnetrzng z obszarem miedzynarodowym. Do tego typu
funkcji, nazwanych na potrzeby tego tekstu horyzontalnymi, zaliczyé mozna m.in.
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i kwestie ekologii, a takze funkcje zwigzane
z gospodarka i bezpieczeristwem27. Nierzadko bowiem dopiero wspdélna dziatalno$é
instytucji wiecej niz jednego panstwa daje mozliwos¢ efektywnej realizacji danej
funkcji i czerpania z niej korzys$ci na obu polach: wewnetrznym i zewnetrznym.
Przyktadem jest funkcja obronna, wspétczesnie niepolegajgca jedynie na strzezeniu
granic, ale takze na dziataniach prewencyjnych, ktére swoim zasiegiem wkraczajg
w przestrzeri miedzynarodowa2 Zar6wno porozumienia dwustronne, jak i wielo-
stronne sojusze muszg by¢ realizowane na bazie wewnetrznych zadan instytucji
panstwowych.

Pewng odmiang w podziale funkcji panstwa na wertykalne i horyzontalne, zamiast
najczesciej stosowanych wewnetrznych i zewnetrznych, jest przeniesienie akcentu
z terytorium ich dziatania na wymiar przestrzenny2. O ile bowiem podziat funkcji
na wewnetrzne i zewnetrzne odnosit sie do granic panstwa i zasiegu jego dziatania,
to wspoiczesny Swiat, zacierajacy te ramy dziatan do obszaru miedzy granicami pan-
stwowymi, wymusza na instytucjach panstwowych wspotprace ponad dotychczas
wyznaczonym terytorium. Stad proponowane okreslenie funkcji jako wertykalne
albo horyzontalne wskazuje przestrzenny zakres dziatania instytucji realizujgcych
je w ramach przypisanych im obowigzkéw. Uzywana nomenklatura zawsze bowiem
wskazuje na gtéwny czynnik warunkujacy analize danej grupy funkcji. W przypad-
ku okreslen: wertykalna lub horyzontalna, uwypuklona zostaje struktura instytucji,
za pomocg ktérych panstwo realizuje dang funkcje. W wypadku funkcji wertykalnej
dziatania tancucha od instytucji samorzadowych, regionalnych lub wojewddzkich
(szczegOlnie waznych w panstwach o strukturach federalnych) do instytucji og6lno-
panstwowych. Zas w przypadku funkcji horyzontalnych wspotpraca instytucji bezpo-
$rednio odnosi sie do tych, ktére znajduja sie na danym szczeblu w strukturze krajo-
wej oraz ich odpowiednikdw poza granicami z lub bez udziatu instytucji na poziomie
ogélnopanstwowym.

Proponowane w tabeli przypisanie okre$lonych funkcji do wertykalnych lub ho-
ryzontalnych jest jedynie przyktadem, jak moga one by¢ zakwalifikowane. Kwestia,
ktdére z nich i wjakim stopniu realizowane bedg w ramach proponowanych kategorii,
zalezy od systemu panstwa, jego potencjatu, a takze wielu innych czynnikéw, jakie ze
wzgledu na ograniczone ramy artykutu nie mogg by¢ szczegétowo omowione. Nie-

27 O ich charakterze decyduje fakt, ze nawet gdy uznane sg za wytaczng kompetencje panstwa, to ich
skuteczna realizacja mozliwa jest jedynie we wspdétdziataniu z innymi painstwami. Ewentualne bowiem
dziatania lub zaniechania w ramach danej funkcji przez jedno panstwo (np. w zakresie ochrony $rodowi-
ska) budza zainteresowanie, a czasem wrecz ostre reakcje, innych panstw europejskich i powotywanie sie
na wspélny ponadpanstwowy interes.

B R. Barbrook, Przyszto$ci wyobrazone. Od myslacej maszyny do globalnej wioski, Warszawa 2009,
s. 89-101.

X G. Poggi, Panstwo, Warszawa 2010, s. 261-270.
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whniej zauwazy¢ mozna funkcje, ktore niejako naturalnie uznane sgjako podstawowe
lub ponadstandardowe w kazdej z dwdch, wskazanych w tabeli, grup. Dla funkcji
wertykalnych za takie uchodzié¢ bedg z pewnoscia: prawotwarcza, ustrojodawcza i so-
cjalna, za$ do funkcji horyzontalnych naleze¢ bedg: obronna, alokacyjna czy adap-
tacyjna. Nadal bowiem, bez wzgledu na stopien procesu globalizacji, panstwo musi
wypetniaé¢ swoje najstarsze funkcje zwigzane z: ochrong swoich obywateli przed in-
nymi wspoétmieszkanncami, obrong ich przed agresjg oraz negatywnymi dziataniami
zewnetrznymi, a takze wsparciem najbiedniejszych3). Wazne, aby pamietac, ze czes¢
z zaprezentowanych w tabeli funkcji moze zosta¢ zakwalifikowana do obu kategorii
(funkcji wertykalnych lub horyzontalnych) w wyniku skomplikowania czynnikéw
warunkujacych mozliwo$é ich realizacji we wspotczesnym Swiecie. Przyktadem
funkcji, ktorg trudno przypisac tylko do jednej z wyrdznionych grup, jest funkcja mi-
litarna. Wyro6zniona w tabeli funkcja obronna narzuca defensywny charakter dziatan
panstwa narodowego. Jest ona zatem tylko elementem lub jedng z form funkcji mili-
tarnej. Niewyr6zniona w tabeli funkcja militarna okres$la wiele dziatan, ktdre trudno
jednoznacznie zakwalifikowac jako wertykalne lub horyzontalne.

Tabela 1

Przyktady podziatu funkcji panstwa narodowegod

Rodzaj funkcji w europejskich

Funkcje wertykalne Funkcje horyzontalne pafistwach narodowych

f. prawotwoércza f. obronna

_f. ustrojodawcza f. alokacyjna Funkcje podstawowe

J- socjalna f. adaptacyjna

f- administracyjna f. ekologiczna

f. porzadkowa f. redystrybucyjna

_f. integracyjna f. stabilizacyjna Funkcje opcjonalnie standardowe lub
f- kulturotwércza f. naukowa ponadstandardowe
_f.wychowawcza f. innowacyjna

f- fiskalna f. technologiczna

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Zaznaczenie tych dwdch kategorii funkcji: wertykalnych i horyzontalnych nie zmie-
nia jednak faktu, ze podobnie jak w przesztosci, tak i wspdtczesnie funkcjonowanie
panstwa opiera sie na trzech mechanizmach: politycznym, gospodarczym i kulturowym.

D T. de Montbrial, Dziatania i system $Swiata, Warszawa 2011, s. 294-295.

3l O przypisaniu konkretnych funkcji w zaproponowanym w tabeli podziale decyduje mozliwos¢ ich
realizacji przez pojedyncze panstwo lub konieczno$¢ wspoétdziatania miedzynarodowego. Funkcje pod-
stawowe, czyli minimalistyczne oraz opcjonalne okre$lone zostaty zgodnie z zatozeniami poczynionymi
wczesniej. Por. s. 6-7.
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Ponowoczesna i zglobalizowana rzeczywisto$¢ wymusza jednak redefinicje tych
mechanizméw oraz refleksje nad znaczeniem kazdego z nich. Globalizacja spowo-
dowata, ze obywatele majg niemal nieograniczony dostep do wiedzy na temat dzia-
fania i wydajnosci innych struktur politycznych. Europejczycy przyzwyczajeni sg do
uznawania demokracji za najlepszy model panstwa we wspétczesnym swiecie. Mimo
to pojawiajg sie watpliwosci dotyczace, np. mechanizméw gospodarczych pozwa-
lajacych realizowa¢ demokratycznemu panstwu jego konstytutywne funkcje. Wazne
wydaje sie dostrzezenie wptywu dominujacej w spoteczenstwie ideologii, ktora wa-
runkuje dany model polityki ekonomicznej realizowany przez rzadzacych i aprobo-
wany przez czes$¢ obywateli. Czy wspétczesnie wyksztalcony mieszkaniec ma prawo
pytac rzadzacych o poziom ich wiedzy oraz doswiadczenia w zarzadzaniu gospodarka
panstwa? Trzeci mechanizm, najtrwalszy, bo czesto nieuswiadomiony, tkwi w kultu-
rze danej zbiorowosci. Dziedziczac tradycje i nabywajac okreslone wzorce zachowan,
cztowiek sktonny jest akceptowac lub przeciwstawia¢ sie dziatalnosci rzadzacych.
Rzadzacy znajacy te same kody kulturowe bazujg na wybranych gestach, symbolach
czy mitach dla legitymizacji lub usprawiedliwienia swoich dziatan. Europejczycy,
wrazliwi na punkcie wolnosci osobistej oraz przywigzani do idei indywidualizmu,
sktonni sg wybaczaé politykom tylko te zachowania, ktére mieszcza sie w ramach
wyznaczonych przez kulture polityczng danego panstwa.

Zaden z opisanych mechanizméw nie funkcjonuje w prozni. Przeciwnie, wszyst-
kie wzajemnie sie uzupetniajg i warunkujg. Oznacza to, iz badajac dziatanie oraz
wydajnos¢ wspotczesnego panstwa, nie sposob je odseparowaé i analizowaé bez
kontekstu pozostatych. Sukces paristwa ponowoczesnego gwarantowaé moze tylko
wspolne, sprawne dziatanie jego mechanizméw. Ewentualna niewydolno$é jednego
z nich moze natomiast doprowadzi¢ do katastrofy catego systemu, czyli jego dysfunk-
cji w danej sferze lub, jako systemu instytucjonalno-prawnego, w catym organizmie.

DEMOKRACJA, EKONOMIA | KULTURA

Dla czesci badaczy i teoretykow panstwo w Europie kojarzone jest w naturalny
sposob z dazeniem do demokratycznego systemu oraz liberalnej gospodarki® Dopet-
niaje kultura czy tradycja europejska, do ktorych zalicza sie stanowigce ich podsta-
we filozofie hellefiska, prawo rzymskie oraz religie chrzescijanska. Rozszerzajgca sie
wspolnota panistw, zwanych dzisiaj Unig Europejska, narzuca wrecz swoim kolejnym
cztonkom wymogi zwigzane z tymi zatozeniami. Takze po wstapieniu do UE panstwa
cztonkowskie poddawane sg analizie stopnia liberalizacji ich rynku oraz podnoszenia
standarddw demokratycznych, a takze przestrzegania wartosci kultury europejskiej,
oczekiwanych przez struktury Unii. Mimo jednak likwidacji reziméw totalitarnych:
obalenia dyktatury Franco w Hiszpanii, upadku ,,junty putkownikdéw” w Grecji czy

22 F. Fukuyama, Historia fadu politycznego. Od czaséw przedludzkich do rewolucjifrancuskiej, Po-
znan 2012; F. Fukuyama, tad polityczny ipolityczny regres. Od rewolucji przemystowej do globalizacji
demokracji, Poznan 2015.
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rozpadu bloku panstw socjalistycznych w Europie Wschodniej w XX w., w obecnym
stuleciu widmo tendencji kontrolowania demokracji oraz ograniczania wolnosci eko-
nomicznej nadal jest widoczne w Europie. Przejawia sie odradzaniem sie partii o jaw-
nie wodzowskim charakterze, kontrolg wolnosci mediéw przez instytucje partyjne
1polityczne, czy wreszcie podejmowaniem decyzji gospodarczych podyktowanych
doraznym interesem rzadzacych, a nie regutami wspétczesnej ekonomiiR

W tym kontekscie wykorzystuje sie jedng z najstarszych wspoétczesnych teo-
rii thumaczacych zadania i role panstwa we wspotczesnym Swiecie, jaka jest libe-
ralizm, ktérego poczatkéw upatruje sie w XVIII- i XIX-wiecznych zatozeniach fi-
lozofii Kanta. Z biegiem czasu cze$¢ zwolennikow tej koncepcji zaczeto okresla¢
SI? mianem neoliberatéw. Za wspotczesnych przedstawicieli tego nurtu uznaje sie
m.in. F. Fukuyame, a takze J. Muellera czy Ch. Tilly34 Wspdlnym mianownikiem dla
wszystkich zwolennikdw tej koncepcji jest uznanie prymatu demokracji, swobody
ekonomicznej oraz przestrzegania praw cztowieka jako wartosci lezacych u podstaw
funkcjonowania panstwa. Ponadto liberalna wizja zaktada skierowanie zainteresowa-
nia badawczego na wewnetrzne problemy parnstwa i ograniczanie analizy zagadnien
zwigzanych z jego miedzynarodowg aktywnoscig. Nie oznacza to jednak, ze takiej
dyskusji nie prowadzono. Mimo ze jest to jedna z wielu koncepcji politologicznych,
zyskata znaczng popularnosé i stata sie podstawg do powszechnego uznania demokra-
cji za naturalny i pozadany sposéb dziatania paristwa w Europie i poza nig. Wigzanie
demokracji z zasadami kapitalistycznego podejscia do zadan ekonomicznych panstwa
Jest druga, narzucajaca sie tendencja w dzisiejszym postrzeganiu panstwa3d Ma ono
zbudowaé system ekonomiczny dajacy obywatelom mozliwos¢ realizacji swoich am-
bicji, pozwalajacy na godne zycie oraz zabezpieczajacy przed potencjalnymi kryzy-
sami. System ekonomiczny panstwa to inaczej typ wiasnosci srodkéw produkcji oraz
charakter gospodarki wystepujacy na jego obszarze. Uktad zaleznosci pomiedzy go-
spodarka a strukturg panstwa wptywa na mozliwos¢ realizowania zadan w tej sferze.

Ksztattujaca sie przez stulecia i wyrastajaca z roznych zrodet, nowozytna kon-
cepcja demokracji nie jest jednolitg teorig. Robert Dahl¥3 do najwazniejszych zrodet
nowozytnej koncepcji demokracji zaliczyt:

- klasyczng Grecje;

- tradycje republikanska ptynaca bardziej z Rzymu oraz z wioskich miast-panstw
w $redniowieczu i Odrodzeniu, niz z demokratycznych miast-panstw Grecji;

~ idee i instytucje rzadu przedstawicielskiego;

- logike rownosci politycznej.

W jego koncepcji demokracja jest jednak stanem idealnym, jaki w rzeczywisto-
Sci nie zostat i prawdopodobnie nigdy nie zostanie osiggniety w peini. Demokracja
bowiem to wizja panstwa, w ktérego systemie politycznym wszyscy jego uczestni-

3B P. Ther, Ciemna strona parnstw narodowych, Poznan 2012.

3 Ch. Tilly, Demokracja, Warszawa 2008.

3$ W. Walters, J.H. Flaahr, Rzqdzenie Europg, Warszawa 2011, s. 70-140.
% R. Dahl, Democracy and its critics, New Haven-London 1989, s. 13.
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cy sg sobie réwni, a zbiorowy suweren, czyli obywatele, dysponujg zasobami, insty-
tucjami oraz wszelkimi mozliwo$ciami koniecznymi do samodzielnego rzadzenia3r.
Zatem demokracja, ze swej natury, przypisuje instytucjom jej stuzagcym w danym
panstwie konkretne funkcje, dzieki ktérym mozliwy jest rozwoj samego systemu,
jak i obywateli.

W swoim eseju R. MenasseBwskazuje, ze dzisiejsza rzeczywistos¢ panstwa eu-
ropejskiego wymusza tgczenie tych dwdch elementéw: demokratycznie zarzadzanej
struktury oraz liberalnie prowadzonej strategii ekonomicznej. Oba elementy zalezne
sg od wielu czynnikow, ktére panstwo nie tylko powinno kreowaé, ale takze wspieraé¢
i kontrolowa¢ jako pomocne w efektywnym realizowaniu przypisanych mu funkcji.
Mimo bowiem gltoséw mdwigcych o utracie wptywu panstwa ijego instytucji na zglo-
balizowany rynek, nadal ma ono funkcje, ktdre wynikajg z suwerennosci oraz sg na-
rzedziem wplywu. Wspotczesne panstwo europejskie zachowato prawo decydowania
o redystrybucji towaréw i ustug w swoich granicach. Ponadto ma prawo tworzenia
regulacji dotyczacych zatrudnienia i wynagrodzenia osob pracujacych najego teryto-
rium, zasad wihasnosci prywatnej oraz wysokosci i rodzajow ptaconych przez obywa-
teli podatkéw. Co wazniejsze, panstwo zachowato prawo decydowania, ktore dziaty
gospodarki beda objete monopolem panstwowym ijakie procesy technologiczne beda
wspierane dotacjami z budzetu3 Zatem nawetjesli dziatania te sg realizowane gtow-
nie przez funkcje horyzontalne, a ich efektywnos$¢ warunkowana jest w znacznym
stopniu czynnikami poza kontrolg panstwa narodowego, to wcigz stanowig na tyle
newralgiczne kwestie dla zglobalizowanej gospodarki, ze pozwalajg na zachowanie
suwerennosci panstwa w sferze ekonomii. Wszystkie wymienione dziatania sg reali-
zowane poprzez odpowiednie funkcje, jakie panstwo samo okresla ijakich efekty we-
ryfikuje za pomocg okreslonych uprzednio metod. Istniejg zatem narzedzia, w postaci
funkcji panstwa przypisanych jego instytucjom, oraz system weryfikacji, ktéry wska-
zuje panstwu stopien ich przydatnosci w osigganiu zamierzonych celéw. Analizujac
otaczajgca nas rzeczywisto$¢ gospodarczg, F. Fukuyama zauwazyt, iz gtownym prob-
lemem wspotczesnego Swiata jest chore panstwo, ktore jest zle rzadzone i pograzone
w letargu ekonomicznym. Cierpi ono na skutek niedostatku demokracji ijest niszczo-
ne przez korupcje. Podkreslitjednoczesnie, ze sprawujacy wiadze w wielu parstwach
Zle rozumiejg role panstwa i dlatego w niewtasciwy sposéb rozbudowujg instytucje
kontrolujace gospodarked Zatem czes$¢ dysfunkcjonalnych dziatan panstwajest efek-
tem ztego przygotowania elit rzadzacych, a nie tylko instytucjonalnych ograniczen
organizmu panstwowego jako takiego. Zrzucanie winy za zte lub niezbyt elastyczne
dziatanie panstwa na jego powolne procedury realizowane przez poszczegoélne in-
stytucje nie zawsze jest wiec wiasciwym punktem wyjscia do dyskusji o sprawnym

37 R. Dahl, B. Stinebrickner, Wspétczesna analiza polityczna, Warszawa 2007, s. 54-60.

3B R. Menasse, Demokracja nie musi by¢ narodowa. Unia Europejska: pokéj na kontynencie a obu-
rzenie obywateli, Warszawa 2013.

P I. Wallerstein, op. cit, s. 70.

4 R Fukuyama, Budowanie panstwa. Wtadza i lad miedzynarodowy w X X1 wieku, Poznan 2005.
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panstwiedl Coraz czesciej zawodzg nie tyle same struktury systemu panstwa, co kie-
rujgcy nimi ze swych gabinetéw ludzie. Na Zle rozumiang, a w konsekwencji wyko-
rzystywang, synergie miedzy demokracja a kapitalizmem zwraca takze uwage I. Kra-
stew&, piszac, ze samo uznanie demokracji za wtasciwy model sprawowania wiadzy
nie staje sie automatycznym przyzwoleniem na niekontrolowany rozwoj kapitalizmu
i zaniechanie przez panstwo oraz jego instytucje utrzymania okreslonego wptywu na
gospodarke. Z drugiej jednak strony wskazuje, ze kalendarz wyborczy nader czesto
warunkuje decyzje polityczne odnoszace sie do gospodarki, ktorych wolny rynek ani
zadne zasady ekonomii nie sg w stanie uzasadnic¢ i jakie muszg w niedalekiej przy-
sztosci przyniesé negatywne konsekwencje dla spoteczenstwadd Zderzenie sie logiki
polityki z logika ekonomii prowadzi niestety do sytuacji, w ktdrej politycy, uzywajac
instytucji panstwa i ich narzedzi dziatania, odsuwaja od siebie odpowiedzialno$¢ za
partykularne decyzje i ich konsekwencje. Omijajac lub zmieniajgc prawo, sterujg za-
sadami dziatania instytucji pierwotnie powotanych do kontrolowania dziatan gospo-
darczych, aby w przysztosci obarczy¢ odpowiedzialnoscig za btedy lub negatywne
skutki takich poczynan same instytucje parnstwa, a nie siebie jako decydentéw. Autor
wskazuje, ze jedng z przyczyn niewydolnosci pafnstwa w dzisiejszych czasach jest
konflikt elit rzadzacych ze spoteczenstwem i rozbieznos¢ ich interesdw, a nie niewy-
dolnos$¢ instytucji jako takich44

Inng istotng w tym kontekscie kwestig jest wydolno$¢ panistwa narodowego ijego
instytucji w Swiecie, w ktérym takze kultura ulega globalizacji. Stabos$¢ panstwa na-
rodowego w Europie to takze stabos¢ jego funkcji kulturowej. Wspotczesna whadza
traci bowiem stopniowo mozliwos$¢ dyktowania obywatelom, w jaki sposéb majg
mysle¢ lub dziata¢4 Panstwo musi zatem poszukiwac takich metod wspotpracy
z obywatelami, aby zechcieli oni docenia¢ jego znaczenie i wspiera¢ jego codzienne
dziatania. Dla panstw jako instytucji politycznych istotne jest prowadzenie polityki
wzmacniajgcej wiez z obywatelem oraz wpajajgcej wartosci ksztattujgce postawe pro-
Panstwowa. Jednym z przejawOw dobrze realizowanej funkcji kulturowej jest zatem
uksztattowanie w obywatelach silnego poczucia tozsamosci narodowej46. Realizuje
sie ona gtownie przez funkcje wertykalne. Za taka identyfikacje odpowiada bowiem
zaréwno system edukacji, jak i funkcja integracyjna. Niemniej cata polityka kulturo-
wa w panstwie europejskim, cho¢ w réznym stopniu w kazdym z systemow, zawierac
Powinna elementy wzbudzania identyfikacji z cywilizacjg Starego Kontynentu. Nie
da sie budowac jednosci narodowej w oderwaniu od warto$ci europejskich i z pomi-
eciem tradycji oraz historii catego regionu. Zlikwidowanie instytucji lub zbyt watte
dziatania na polu integracji kulturowej i utrwalania tozsamosci narodowej obywateli

4 Analyzapolitiky apoliti¢ti akteri, a kol. B. Richowa, Praha 2015, s. 28-29.

2 1. Krastew, Demokracja nieufnych. Eseje polityczne, Warszawa 2013, s. 31-34.

43 lbidem, s. 63-80.

4 1. Krastew, Demokracja, przepraszamy za usterki, Warszawa 2015, s. 66-69.

% S. Wjcik, Imperialne panstwo rynkowe. Dynamika i bariery, Lublin 2010, s 12-13.

%6 A. Zybata, Panstwo i spoteczenstwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacji
Parnstwa i spoteczefnstwa, Warszawa 2013, s. 68-141.
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moze sta¢ sie dla czesci z nich powodem przybierania postaw kosmopolityzmu z jed-
nej lub skrajnego radykalizmu z drugiej strony47. Zadna z tych dwoch opcji nie lezy
w interesie panstwa, ktére chce efektywnie wykorzysta¢ swojg funkcje kulturowg do
kreowania zachowan mieszkancéw, gtownie obywateli.

Wyrazem realizacji funkcji kulturowej jest réwniez pojawienie sie tzw. spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktérego dziatania sg wsparciem dla instytucji panstwa narodo-
wegod8 Wspotczesne myslenie o mieszkaricach panstwa odbywa sie w dwéch plasz-
czyznach: publicznej, podlegajacej wptywom panfstwa oraz prywatnej, ktéra w warun-
kach demokracji liberalnej wymyka sie oddziatywaniu instytucji panstwowych. Za-
tem oczekiwania wzgledem spoteczenstwa skupione sg na ksztattowaniu jego przed-
stawicieli jako lojalnych obywateli przestrzegajacych obowigzujacych zasad prawa,
a dopiero w drugiej kolejnosci na ksztattowaniu ich postaw i Swiatopogladu. Parnstwo
takze okresla, kogo zalicza do wspélnoty obywateli i okresla ekskluzywny charakter
tej grupy. Nie kazdy mieszkaniec danego parstwa jest jego obywatelem i w zwigzku
z tym korzysta z przypisanych mu funkcji ochronnych. Z punktu widzenia panstwa
i jego instytucji o wiele wazniejsze jest, aby dana jednostka m.in. ptacita podatki,
respektowata zasady i regulacje obowigzujgce na danym terytorium czy wypetniata
swoj obowigzek wyborczy, anizeli fakt, czy np. jej poglady sa ateistyczne czy jest
wyznawcg ktorejs z religii. Zatem odpowiednie wychowanie obywateli i pobudzanie
w nich postaw obywatelskich lezy w interesie panstwa i moze by¢ realizowane przy
uzyciu rozmaitych funkcji, w tym takze kulturowych. Wyksztatcenie spoteczenstwa
obywatelskiego obniza bowiem koszty zarzadzania i poprawia efektywno$¢ dziatania
instytucji panstwowych.

Pamietac przy tym nalezy, izjedynie obywatele posiadajg prawa wynikajace z ich
statusu. Niemniej wszyscy ludzie legalnie przebywajacy na terytorium danego pan-
stwa podlegajg obowigzkom wzgledem niego (np. ptacenia podatkéw), niezaleznie
od uznania za obywateli. Wachlarz obowigzkéw obywateli jest takze inny niz po-
zostatych osob zamieszkujgcych terytorium panstwa, np. tylko obywatele odbywaja
stuzbe wojskowa, ale tez tylko oni, decyzjq pafstwa, moga pracowa¢ w niektérych
zawodach, m.in. sedzidéw czy policjantéw. To rozréznienie stanowi jedng z preroga-
tyw wspotczesnego panstwa europejskiego. Dzieki temu inkluzyjnemu traktowaniu
czesci mieszkancoéw wskazuje ono kryteria dystynktywne dla tych, wobec ktorych re-
alizuje np. funkcje ochronne, integracyjne, edukacyjne czy administracyjne w petnym
zakresie swoich mozliwosci. W ten sposob okresla, kogo zalicza (lub chce zaliczag)
do spoteczenstwa obywatelskiego i od kogo oczekuje lojalnosci.

Wspotczesne panistwo narodowe w Europie musi zatem okresli¢, w kazdym przy-
padku indywidualnie, ktore z funkcji wertykalnych lub horyzontalnych uzna¢ za pod-
stawowe, aby jednocze$nie zachowac zasady demokratyczne, stymulowaé swoj rynek
i pozwalac rozwijac sie gospodarce oraz spoteczenstwu obywatelskiemu.

47 M. Billig, Banalny nacjonalizm, Krakéw 2008, s. 252-259.
B A. Giddens, Stanowienie spoteczefAstwa, Poznan 2003, s. 154-203.
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PERSPEKTYWY WYKORZYSTANIA FUNKCJI PANSTWA

W powyzszym kontekscie powraca gtdwny temat prezentowanego artykutu, czyli
funkcje i dysfunkcje panstwa narodowego. Zaktadajac, ze wspditczesne panstwo dzia-
fa w przestrzeni w znaczacy sposéb roznigcej sie od rzeczywistosci znanej w XX w.,
a wspotczesna demokracja i liberalna gospodarka wykorzystywane sg przez spote-
czenstwo obywatelskie, to jego zadania (funkcje) musza ulec redefinicji4. Jednym
z kierunkow takiego przeksztatcania sie wspolczesnego panstwa narodowego, jak
wskazuje M. CastellsT) jest panistwo sieciowe. Zaktada on, ze wspotczesne relacje
najbardziej przypominajg naktadajgce sie na siebie struktury sieci, m.in. sieci ekono-
miczne, polityczne, militarne czy kulturowe, ktére nie majgjuz wyraznie okre$lonych
granic, za to posiadajg zdolnosc¢ elastycznego rozszerzania sie lub kurczenia wskutek
zmian zewnetrznych. Tym samym sugeruje, ze w efekcie dalszej globalizacji pan-
stwo stanie sie weztem okres$lonych sieci, w obrebie ktérych bedzie realizowaé swoje
funkcje.

Niezaleznie jednak od ksztattu panstwa, zadaniem jego instytucji nadal bedzie
realizacja celéw wiadzy i spoteczenstwa. Wspotczesne parnstwo, biorgce pod uwage
zaréwno zmieniajace sie nieustannie warunki zewnetrzne, jak i chcace zachowaé we-
wnetrzng sp6jnos¢ oraz wykorzysta¢ potencjat posiadanych funkcji, musi zmierzy¢
Sz kilkoma waznymi czynnikami.

Pierwszym z nich jest zmiana $wiadomosci obywateli i wzrost ich wiedzy na te-
mat funkcjonowania $wiata, w tym polityki panstwa. Upowszechnienie dostepu do
edukacji oraz tatwos$¢ pozyskania wielu informacji czyni mieszkancéw Europy coraz
bogatszymi i wyposaza we wiadze, ktéra do tej pory przypisana byfa pafnstwu ijego
°rganom. Nie jest to naturalnie korelacja liniowa, ale trend, wskazujacy, ze dostep do
wiedzy i wyzszy poziom edukacji czynig ludzi bardziej swiadomymi zasad rzadza-
cych Swiatem.

Kolejnym czynnikiem jest procentowa zmiana udziatu w gospodarce tradycyj-
nych sektoréw: rolnictwa i produkcji na korzy$¢ ustug. Paristwa europejskie, jako
Postnowoczesne lub tez uznawane w znacznej wiekszosci za rozwinigte, muszg nie
tylko sprawnie dobra¢ i realizowaé funkcje wertykalne, pozwalajgce zachowa¢ stabil-
no$¢ ekonomiczng, ale takze umiejetnie postugiwac sie funkcjami horyzontalnymi.
Miedzynarodowe wptywy oraz ograniczenia tych funkcji sg wyzwaniem dla wspot-
czesnego panstwa w Europie. Ich wskazanie i sprecyzowanie zwigzanych z nimi za-
dan jest zadaniem ekonomistoéw, politologéw, a takze przedstawicieli innych nauk na
najblizsze lata.

Szczegdlnie widoczny w ostatnich latach jest wpltyw na dziatanie instytucji pan-
stwowych tzw. mieszania si¢ kultur i adaptacja wzorcow zachowarn charakterystycz-
nych dla cywilizacji pozaeuropejskich. Jest to mozliwe nie tylko dzieki rozwojowi
technologii, a w jej konsekwencji szybkosci przeptywu informacji, ale takze wzrosto-

J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Warszawa 2007.
P M. Castells, Wtadza komunikacji, Warszawa 2013, s. 29-31.
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wi mobilnosci mieszkafcéw Europy oraz naptywowi na Stary Kontynent coraz licz-
niejszych grup mieszkafncow spoza obszaru kultury europejskiej. Melanz elementéw
tradycji, religii czy zachowan cywilizacji pozaeuropejskich moze stanowi¢ czynnik
sprzyjajacy rozwojowi spotecznemu, jak ijednoczes$nie by¢é wyzwaniem dla funkcji
politycznych, ekonomicznych czy kulturowych realizowanych przez panstwo w ra-
mach funkcji wertykalnych i horyzontalnych. Przyjete zatozenia systemowe, spraw-
nos¢ instytucji je realizujacych oraz czynniki pozapanstwowe sg istotnymi uwarunko-
waniami efektywnego wykorzystania tych ostatnich. Mnogo$¢ wzorcdw zachowan,
ideologii oraz mozliwosci styléw zycia utrudnia wspétczesnemu parstwu ijego insty-
tucjom kreowanie spoteczenstwa, ktére czutoby sie zwigzane z wlasnym terytorium
i byto lojalne wzgledem jego instytucji, ale jednoczesnie nie stracito zainteresowania
tymi walorami $wiata poza granicami, ktore pozytywnie wptywatyby najego rozwoj.
Nowy tad spoteczny ksztattujacy sie pod wptywem dostepu do wiedzy o innych kul-
turach oraz mozliwos$¢ korzystania z ich elementéw wymusza na panstwie zmiane
organizacji, w tym redefinicje przypisywanych sobie funkgcji.

Ostatnim czynnikiem, wskazanym w konteks$cie omawianego problemu, jest sama
globalizacja. Nie tylko narzuca ona nowe, niesprawdzone dotychczas zasady dzia-
fania w przestrzeni politycznej, ekonomicznej i kulturowej panstw, ale takze jej dy-
namika utrudnia sprawdzenie i powielanie dobrze uprzednio realizowanych funkcji.
Nowe wzorce zachowan instytucji czy obywateli zmieniajg sie pod jej wptywem, za-
nim ulegng jakiejkolwiek formie utrwalenia. Stad dana funkcja moze by¢ efektywnie
realizowana w jednym przypadku ijednoczesnie sta¢ sie dysfunkcjonalna w innym.
Zmienia sie zatem nie tylko zakres i dziatanie funkcji horyzontalnych, jako bardziej
powigzanych z przestrzenig miedzynarodowa, ale takze funkcji wertykalnych, ulega-
jacych wptywom i efektom zmian wynikajacych z globalizacji.

Nieco innym uwarunkowaniem sprawnego postugiwania sie funkcjami parnstwa
przez jego instytucje, niemieszczacymi sie wsrdéd powyzszych czynnikdw, jest sto-
pien samodzielnosci pafnstwa w przestrzeni miedzynarodowej, a zarazem przyzwo-
lenie spoteczne na zacieranie granicy miedzy przestrzeniami publicznymi i prywat-
nymi5L Demokracja i liberalizm zaktadajg wycofanie si¢ dziatan wtadzy z wiekszo-
§ci obszaréw, w jakich obywatel radzi sobie sam. Niemniej wyzwania stojgce przed
spoteczenstwami obywatelskimi w Europie nierzadko wykraczajg swoim zasiegiem
albo skutkami poza granice wlasnego panstwa. W tej sytuacji funkcje panstwa sku-
tecznie realizujgcego swoje zadanie, naruszajg podziat na to, co publiczne i prywatne.
Zachwiana zostaje umowa wiadzy ijej instytucji z przedstawicielami spoteczeristwa
obywatelskiego. Zatem inicjowane i stymulowane przez panstwo funkcje edukacyjna
czy integracyjna, stuzace ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, stajg sie w ta-
kim przypadku dysfunkcjami. Europejczycy przyzwyczaili sie bowiem do myslenia,
ze zakres pewnych funkcji moze wigzac sie z dziataniami np. Unii Europejskiej lub
NATO. Ksztaltowanie sie przekonania, ze system panstwowy i miedzynarodowy sg

8 J. Czaputowicz, Teorie stosunkdéw miedzynarodowych. Kiytyka i systematyzacja, Warszawa 2007,
s. 29-30.
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ze sobg Scisle powigzane, powoduje, ze obywatele nierzadko domagaja sie wsparcia
lub ochrony ze strony instytucji pozapanstwowych, np. sgdéw europejskich. Dzia-
fania takie nie sg postrzegane przez obywateli jako antypanstwowe, ale jako wyraz
ich Swiadomosci obywatelskiej i znajomosci przystugujagcych im praw. Nieco inaczej
wyglada ta sytuacja z punktu widzenia systemu politycznego i suwerennego realizo-
wania przypisywanych mu zadan.

Whioskiem, jakim mozna zakonczy¢ rozwazania na temat funkcji i dysfunkcji
dzisiejszego panstwa narodowego, jest nie tylko potrzeba definicji obszaréw, ktérych
dotyczg, ale takze zwrocenie uwagi na dokonujaca sie ich nieustanng zmianeg oraz ko-
nieczno$¢ dostosowywania do ewoluujacej rzeczywistosci. Panstwa postnowoczesne,
a do takich zaliczamy europejskie systemy narodowe, zmuszone sg do niekoriczgcego
Ske poszukiwania mechanizméw umozliwiajgcych im realizacje zaktadanych celdw.
Uznanie zwiekszonego wptywu ekonomii na procesy polityczne, che¢ utrzymania
demokracji jako pozadanego sposobu rzadzenia oraz konieczno$¢ zbudowania in-
nej, anizeli znana z historii, wiezi obywateli z panstwem stawia przed nimi nieznane
Woezesniej wyzwania. Niepowtarzalno$¢ wydarzen w czasie i przestrzeni uniemozli-
wia stworzenie wachlarza trwatych funkcji, ktérych wykorzystanie dawatoby poczu-
cie statosci zarowno instytucjom je realizujagcym, jak i spoteczenstwu. Kazdorazowej
ocenie podlegac¢ zatem bedg nie tylko pojedyncze funkcje, ale suma wszystkich funk-
cji i dysfunkcji w badanym odcinku czasu i we wskazanej przestrzeni.
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ABSTRACT

Thefocus o fthepaper is to indicate a new division o fthefunctions o fthe European state. The assump-
l,on is that mere self-attribution of certain functions by individual states does not determine the actual
Possibility o f their realization in the contemporary world. Numerous tasks of the state in Europe today
require international cooperation. The role ofthe state and its powers must therefore be redefined in the
nearfuture. A balance ofthefunctions and dysfunctions o fthe state presented in the paper is a suggested
way o fdefining the authority andpower o fthe state in an international context.
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