PRZEGLAD ZACHODNI
2009, nr 1

ANNA SAKSON
Poznan

STAN SRODOWISKA NATURALNEGO
ORAZ DZIALANIA ONZ NA RZECZ JEGO OCHRONY

Ochrona $rodowiska naturalnego jest jednym z fundamentalnych probleméw
wspoétczesnego Swiata. Za poczatek og6lnoswiatowych wysitkéw pafstw na rzecz
ochrony przyrody uznaje sie Raport sekretarza generalnego ONZ Maha Thray Sithu
U Thanta, ,,Cztowiek ijego srodowisko”, z 1969 r. Ze wzgledu na fakt, ze problem
degradacji ziemi przez cztowieka nalezy do probleméw globalnych, a wiec takich,
ktérych rozwigzanie wymaga ponadnarodowej wspoétpracy, konieczne jest prowadze-
nie globalnej polityki ekologicznej. Za poczatek jej kreowania uznaje sie konferencje
ONZ w sprawie srodowiska cztowieka. Odbyta sie onaw 1972 r. w Sztokholmie. ONZ
pozostaje, posrdd organizacji rzgdowych, najwazniejszym inicjatorem dziatan proeko-
logicznych, w tym inicjatyw na rzecz kodyfikacji miedzynarodowego prawa $rodo-
wiska. Gtdwnym organem zajmujgcym sie ochrong $rodowiska w ramach systemu
Narodéw Zjednoczonych jest Program do Spraw Srodowiska (UNEP).

NAJWAZNIEJSZE WSPOLCZESNE ZAGROZENIA DLA SRODOWISKA NATURALNEGO
Globalne ocieplenie

Efekt cieplarniany definiuje sie jako wzglednie szybki wzrost $redniej tempe-
ratury przy powierzchni ziemi, spowodowany obecnos$cig gazow pochtaniajgcych
promieniowanie podczerwonel Promieniowanie stoneczne docierajagce do po-
wierzchni ziemi jest czeSciowo pochtaniane przez powierzchnie planety, powodu-
jac jej ogrzanie do temperatury 20-30°, natomiast wiekszajego czes¢ ulega odbiciu
(stanowi promieniowanie podczerwone). Promieniowanie w atmosferze jest absor-
bowane przez niektore jej sktadniki, nazywane gazami cieplarnianymi (szklarnio-
wymi), ktére sie nagrzewajg i same wypromieniowuja ciepto w kierunku ziemi,
przyczyniajac sie do wzrostu temperatury dolnych warstw powietrza i powierzchni

1 B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona biosfery, Warszawa 2007, s. 70.
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globu2 Zjawisko to w 1824 r. odkryt francuski matematyk Joseph Fourier3 Do gru-
py gazow cieplarnianych, obejmujacych obecnie ponad 30 réznych substancji, nalezg
przede wszystkim: dwutlenek wegla (jego udziat w globalnym ociepleniu planety wy-
nosi okoto 64%), metan (19%), podtlenek azotu (6%), ozon (3%) i para wodna. Zrddta
emisji tych gazOw sg zaréwno naturalne, jak iantropogeniczne. Za wzrost koncentracji
dwutlenku wegla w powietrzu odpowiedzialny jest przede wszystkim cztowiek. Gtow-
ne przyczyny jej zwiekszenia to wzrost industrializacji (zw#aszcza spalanie paliw ko-
palnych i produkcja cementu) oraz zmiany uzytkowania terenu (wylesienie)4.

Szacuje sie, ze z procesow przemystowych pochodzi # dwutlenku wegla wy-
emitowanego na skutek dziatalnosci cztowieka. Chodzi tu gtéwnie o paliwa kopalne
- wegiel, rope naftowg i gaz ziemny - spalane w silnikach lub kottowniach, dostar-
czajacych 90% energii (lub wiecej) w wiekszosci panstw uprzemystowionych i 75%
w skali Swiata5. 40% antropogenicznej emisji dwutlenku wegla pochodzi z elektrowni
weglowych, co nie dziwi jesli np. Chinczycy $rednio co tydzien oddajg do uzytku jed-
ng elektrownie weglowa o mocy tysigca MW, ktdéra emituje codziennie do atmosfery
30 tys. ton dwutlenku wegla6 Zuzycie paliw kopalnych ciggle ro$nie. W 1950 r. na
Swiecie wykorzystano 470 min ton ropy, aw 2005 r. 3 mld 816 min ton. Najwiekszym
konsumentem tego zrG6dta energii sg Stany Zjednoczone, zuzywajace dziennie 20,8
min barytek (prawie % globalnego zuzycia). Na drugim miejscu znajduje sie Europa
(15,6 min barytek), nastepnie Chiny (6,6 min) i Japonia (5,4 min). Przeliczajac te
warto$ci najednego mieszkanca to na Amerykanina przypada % zuzycia wiecej niz na
Japonczyka oraz 13 razy wiecej niz na Chifnczyka. Jesli chodzi o wykorzystanie wegla
to w 1950 r. wynosito ono 1,074 min ton ekwiwalentu ropy, aw 2004 r. 2,778 min ton.
Podobny trwaty wzrost zuzycia, na przestrzeni lat 1950-2004, dotyczy gazu ziemnego:
z 171 do 2,420 min ton ekwiwalentu ropy?7.

Zaspokojenie rosnacego popytu na rope zgtaszanego przez Chiny, Indie i inne pan-
stwa rozwijajace sie w takim stopniu, w jakim zaspokajane jest dzi$ zapotrzebowanie
panstw uprzemystowionych, wymagatoby potrojenia $wiatowej produkcji, nawet gdy-
by przyja¢, ze jej zuzycie w pafstwach wysokorozwinietych nie bedzie wzrastac8 Wy-
czerpywanie sie paliw kopalnych, hamujace rozwéj gospodarczy, zmusza do poszuki-
wania i rozwijania alternatywnych Zrodet energii, dajac mozliwos$¢ znacznej redukcji

2 P. Kirszensztejn, Chemiczne zagrozenia Srodowiska, w: Kompendium wiedzy o ekologii, red. T.
Mossor-Pietraszewska, J. Strzatko, Warszawa, Poznarn 2001, s. 346.

3 ,,Dziennik” 8 VI 2007.

4 S. Czaja, B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii $rodowiska i zasobow
naturalnych, Biatystok 1997, s. 389.

5 Ch. Flavin, S. Dunn, Nowe pomysty na system energetyczny, w: Raport o stanie $wiata. Uprogu
nowego tysigclecia, L. Brown, Ch. Flavin, H. French, Warszawa 2000, s. 39. "

6 J. Baczynski, Globalna goraczka, ,, Polityka” 21 1V 2007.

1 Vital Signs 2006 - 2007. The trends that are shaping ourfuture, The Worldwatch Instiute, Nowy
Jork, Londyn 2006, s. 32.

8 Ch. Flavin, S. Dunn, Nowe..., s. 41.
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emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Na razie jednak zuzycie paliw kopalnych ulega
zwiekszeniu. W 2004 r. wzrost ten wynidst az 4,5%, co oznacza, ze spalanie ropy, gazu
i wegla spowodowato obecnos$¢ w atmosferze 7,57 min ton wegla9

Do najwiekszych emitentow dwutlenku wegla na Swiecie w 2004 r. nalezeli: USA
- 5,9 mld ton, Chiny - 4,7 mld ton, Rosja - 1,7 mld ton, Japonia - 1,3 rnld ton, Indie
1,1 mld ton, Niemcy - 0,862 mld ton oraz Kanada - 0,588 mld ton. £.gcznie w 2004 r.
do atmosfery dostato sie 27 mld ton tego gazu cieplarnianego, w tym samego wegla
7,57 mld ton10 Obecnie to Chiny emitujg najwiecej dwutlenku wegla ijak wskazujg
prognozy Miedzynarodowej Agencji Energetyki - w 2015 r. bedg wypuszczaty 8,6
mld ton tego gazu, podczas gdy USA - 6,4, a Rosja i Indie po 1,8 mld ton. W 2030 r.
dysproporcje wzrosna- Pafstwo Srodka wyemituje do atmosfery ok. 11,4a USA- 6,9
mld ton dwutlenku wegla". Poziom stezenia gazéw powodujgcych efekt cieplarniany
podaje sie w jednostkach ppm (parts per million), co oznacza liczbe czasteczek gazu
na milion czasteczek powietrzal2 Przed rewolucjg przemystowg zawarto$é dwutlenku
weglaw atmosferze znajdowata sie na poziomie 280 ppm. W 1960 r. koncentracja tego
gazu wynosita 316,9, a w 2005 r., 379,6 ppm, czyli wzrost wynidst blisko 20% 13

Obok dwutlenku wegla za globalne ocieplenie odpowiedzialny jest rowniez metan
i podtlenek azotu. Sita oddziatywania cieplarnianego tych gazéw jest znacznie wiek-
sza niz dwutlenku wegla, ale ich emisja antropogeniczna oraz koncentracja w atmos-
ferze - duzo mniejsza. Globalne stezenie metanu w atmosferze w 2002 r. wynosito
1,76 ppm i byto ponad dwukrotnie wieksze niz przed dwustu laty, na poczatku ery
przemystowej. Obecnie tempo jego przyrostu wynosi okoto 1% rocznield Antropoge-
niczna emisja metanu pochodzi przede wszystkim z wykorzystywania ziemi pod upra-
Wy ryzu, procesOw trawiennych zwierzat hodowlanych, kopalh wegla kamiennego,
proceséw wydobywania i wykorzystywania gazu ziemnego, wysypisk i sktadowisk
zawierajacych odpady organicznels Z kolei podtlenek azotu powstaje jako produkt
uboczny spalania paliw kopalnych (zwtaszcza wegla) oraz uzywania nawozow sztucz-
nych. Globalna produkcja nawozéw azotowych wywotuje 0,2-0,4 procentowy roczny
wzrost poziomu podtlenku azotu w atmosferze. Emisja antropogeniczna tego gazu jest
juz rowna potowie emisji naturalnej. Podtlenek azotu zanim roztozy sie na tlen i dwu-
tlenek azotu utrzymuje sie w atmosferze okoto 150 latle

9 Vital..., s. 32,42.

D A. Mitraszewska, Zielona zadyma Busha, ,,Gazeta Wyborcza” 4 VI 2007; por.: T. Cylka,
P.Mikos, Caly$wiat ustyszy o Poznaniu, ,,Polska. Glos Wielkopolski” 1 XII 2008 oraz M. Rebata, Swiat
gra wzielone, ,,Newsweek” 7 XII 2008.

1 N. King, S. S. Swartz, Chiny i Indie coraz bardziej trujg $wiat, ,,The Wall Street Journal. Pol-
ska”, dodatek do ,,Dziennika” 9 XI 2007.

2 P.Kirszensztejn, Chemiczne..., s. 347.

B vital..., s. 42.

U B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona..., s. 75.

5 S. Czaja, B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy..., s. 389.

% B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona..., s. 75.
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W literaturze Swiatowej dominuje przekonanie, ze zwigzek miedzy emisjg gazéw
cieplarnianych a wzrostem temperatury ziemi mozna uzna¢ za udowodniony - wska-
zuje nato duzy stopien korelacji miedzy zawartos$cigtych gazow w atmosferze a wzro-
stem temperatury. Najczesciej obserwowanym parametrem klimatycznym jest tempe-
ratura powietrza przy powierzchni ziemi. Mierzy sie jg regularnie w ok. 5 tysigcach
stacji meteorologicznych oraz na statkach ptywajacych po morzach i oceanach17 Sred-
nia globalna temperatura przy powierzchni ziemi w 2005 r. wynosita 14,6° C, czynigc
ten rok najcieplejszym od momentu rozpoczecia badan przez NASA § Goddard Imtitu-
te ofSpace Studies w 1880 r. Wedtug pomiarow piec¢ rekordowo cieptych lat przypada
na okres po 1998 r. Srednia globalna temperatura w ciggu ostatniego wieku podniosta
sie 0 1°C, przy czym ponad potowa tego wzrostu, o 0,6° C, nastgpita w ciggu ostatnich
30 lat XX w., co $wiadczy, ze globalne ocieplenie przyspieszal8

Juz teraz odczuwamy skutki zmian klimatycznych. Na przykiad tylko w 2002 r.
doszto do szeregu katastrof. Podczas stycznia i lutego powodzie oraz osuniecia gruntu
w Indonezji zniszczyty i uszkodzity 100 tys. doméw, a takze spowodowaty $Smieré 150
0s0Ob. Straty materialne oceniono na 350 min dolaréw. W lutym sztorm zimowy ,,Anna”,
osiggajacy predkos¢ 180 kilometréw na godzine, uszkodzit wiele budynkéw i samocho-
déw w Niemczech, a takze w Wielkiej Brytanii. Straty wyniosty 500 min dolaréw. Na
przetomie marca i kwietnia w Ekwadorze w wyniku powodzi zniszczeniu ulegto 1,5 tys.
kilometrow drog, zginety 23 osoby. Straty spowodowane w tym samym czasie powo-
dziami w Hiszpanii i na Wyspach Kanaryjskich wyniosty 100 min dolaréw. W kwietniu
i maju ze sztormami oraz tornadami zmagaty sie Stany Zjednoczone. Zgineto 10 osob,
a straty siegnety miliarda dolarow. W czerwcu pow6dz dotkneta srodkowe i zachodnie
Chiny. Zniszczonych zostato 600 tysiecy domoéw, zgineto 500 oséb, straty oszacowano
na 3,1 mld dolaréw. Miliony ludzi musiato opusci¢ swe domostwa. Na przetomie czerw-
ca i lipcaw Rosji pod wodg znalazto sie 340 miast i wsi, co pociagneto za sobg 117 ofiar
Smiertelnych, 10 tys. zniszczonych budynkow i straty w wysokosci 450 milionéw dola-
row. W lipcu i sierpniu wielkie opady spowodowaty powddzZ i osuniecia ziemi w Ban-
gladeszu oraz niektorych indyjskich stanach. Dziesigtki tysiecy wiosek zostaty zalane.
Wielkie powodzie wystapity tez w Srodkowej Europie. Ponad sto oséb zgineto, straty
siegnety 33 mld dolaréw. Na potudniu Niemiec w ciggu dwo6ch dni spadto tyle desz-
czu, ile dotychczas wynosita roczna norma. W tym czasie wschodnie i p6thocne Chiny
walczyty z najgorszg od stu lat suszg ktora przyniosta straty rzedu 1,2 mld dolaréw. We
wrzesniu huragan ,,Liii” przetoczyt sie przez Kube, inne karaibskie wyspy oraz potudnie
Stanow Zjednoczonych, osiggajac predkos¢ 230 km na godzine. 500 tysiecy ludzi ewa-
kuowano z doméw. Koszty ewakuacji, zniszczonej infrastruktury i budynkéw mieszkal-
nych oszacowano na 2 mld dolaréw. W 2002 r. powodzie i huragany spowodowaty na
Swiecie Smier¢ 9,4 tys. 0s6b19 Natomiast w 2005 r. straty materialne bedace wynikiem

T7 Ibidem, s. 70.
B Vital..., s. 42.
B A. Leszczynski, Bezlitosnie miotani zywiotami, ,, Newsweek ” 29 XII 2002.
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katastrof zwigzanych z pogodg wyniosty 204 mld dolaréw (sam huragan Katrina, ktory
zaatakowat USA, wyrzadzit szkody oszacowane na 125 mld dolaréw), a liczba zabitych
to 13 670 osdb. Liczba ludzi dotknietych skutkami opisywanych klesk wzrosta z okoto
97 min w latach osiemdziesigtych XX w. do 260 min w 2001 r. 2 DW$réd 10 najtragicz-
niejszych w skutkach huragandw, jakie nawiedzity amerykanskie wybrzeze, az 7 miato
miejsce w ciggu dwdch lat: 2004 i 20052L

Wynikiem podwyzszenia temperatury bedzie tez podniesienie sie poziomu morz -
wedtug Miedzyrzadowego Panelu do spraw Zmian Klimatu2, od 28 do 43 cm do kofica
obecnego stuleciaZZ Doprowadzi to na przyktad do zalania czesci terytorium Holandii,
aw Polsce, Zutaw Wislanych. Jak przewidujg prognozy prof. Z. Pruszaka z Instytutu Bu-
downictwa Wodnego PAN w Gdansku i dr E. Zawadzkiej z Uniwersytetu Gdanskiego,
osiemnascie miejscowosci wypoczynkowych, takich jak Swinoujscie, Kotobrzeg, Darfo-
wo, Ustka, £.eba moze znalez¢ sie pod woda, a Potwysep Helski stanie sie wyspa lub grupg
wysp24 Wysepki Pacyfiku rowniez zostang zalane. Juz teraz mieszkancy jego archipelagéw
zaczynajg opuszczac swoje ojczyzny. W Mikronezji od 2001 r. poziom oceanu podnosi sie
0 21,4 cm rocznie. Podobne zagrozenie dotyka rowniez inne wyspiarskie panstewka jak
Fidzi, Tonga, Vanuatu czy Kiribati. Problem jest powazny, poniewaz w promieniu 100 km
od wybrzezy zyje potowa ludzkosci. Jesli poziom mérz podnidstby sie 0 6 metréw to przed
wodg ucieka¢ musiatoby 11 min Amerykandéw, 26 min mieszkancéw zachodniej Europy,
46 min Hinduséw oraz 93 min ChifczykéwZ Wzrost poziomu wéd jest obecnie co naj-
mniej w potowie wynikiem tego, ze morza pochtaniajg coraz wiecej ciepta, a nagrzewajac
sie, zwiekszajgswa objetosc. Drugaprzyczynajest topnienie lodowcow w goérach na catym
Swiecie, ktore cofajg sie w europejskich Alpach, azjatyckich Himalajach, potudniowoame-

D Vital..., s. 44.

2L E. Vencat, Klimat inwestycyjny, ,,Newsweek” 29 1V 2007.

2 Miedzyrzadowy Panel do Spraw Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) zostat utworzony jako obiektywne Zrédto informacji na temat zmian klimatycznych dla panstwo-
wych decydentéw i wszystkich podmiotéw zainteresowanych globalnym ociepleniem. Sam nie prowadzi
zadnych badan. Jego rola polega na szacowaniu, opartym na wszechstronnej literaturze naukowej, tech-
nicznej i socjo-ekonomicznej, ryzyka zmian klimatycznych powstajacych w wyniku dziatalno$ci cztowie-
ka oraz obserwowaniu i przewidywaniu wptywu tych zmian na zycie ludzi, jak réwniez opracowywaniu
mozliwos$ci ich tagodzenia i adaptacji. IPCC jest naukowym, miedzynarodowym ciatem ustanowionym
w 1988 r. na mocy decyzji Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) oraz Programu Narodéw
Zjednoczonych do spraw Srodowiska (UNEP). W jego skiad wchodza setki naukowcéw z catego $wia-
ta. Jest on otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich WMO i UNEP. Przedstawiciele rzadéw biorg
udziat w sesjach plenarnych, podczas ktérych podejmowane sg decyzje dotyczace programu prac IPCC,
przyjmowane i zatwierdzane sgjego raporty. Opracowania takie ukazaty sie w roku: 1990 (raport odegrat
rozstrzygajaca role podczas opracowywania Ramowej Konwencji NZ w sprawie Zmian Klimatu), 1994
(zapewniajac istotny wkiad w proces negocjowania Protokotu z Kioto), 2001 oraz 2007 (w raporcie stwier-
dzono, ze w 90% do ocieplenia klimatu przyczynia sie cztowiek). Szerzej na temat IPCC najego stronach
internetowych: http://www.ipcc.ch/about/index.htm (10 XII 2008).

2 T.Ulanowski, Toprzez nas Ziemia sie grzeje, ,,Gazeta Wyborcza” 3 11 2007.

2 P. Gorecki, Polska na patelni, ,,Newsweek” 16 VII 2006.

5 K. Godlewski, Ekolodzy winig politykéw, ,,Dziennik” 3-4 Il 2007.
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rykanskich Andach, a takze w Afryce (naukowcy przewidujg na przykfad, ze w ciggu 20-
50 lat zniknie $niezna czapa pokrywajaca szczyt Kilimandzaro). Roéwniez w najblizszych
dekadach bedg to - wedtug naukowcow z IPCC - dwa gtdwne czynniki odpowiedzialne
za podnoszenie sie poziomu mo6rz. W marcu 2007 r. w czasopi$mie ,,Science” opubliko-
wano analize, wedtug ktérej Arktyka do 2040 r. bedzie catkowicie wolna od lodu Jest to
mozliwe, poniewaz jak wynika z opublikowanych we wrze$niu 2006 r. badan S. Nghiema
z NASA, arktyczna zmarzlina od 2004 do 2005 r. skurczyta sie az 0 14% (w ciggu roku
stopniat 16d o powierzchni dwukrotnie wigkszej niz Polska). W ciggu kilku poprzednich
dziesiecioleci kurczyta si¢ zaledwie o 0,7% rocznieZ/. Biata powierzchnia lodu arktycz-
nego odbija latem Swiatto stoneczne i zapobiega nagrzewaniu sie $wiata. Gdy sie stopi
stracimy naturalny system klimatyzacji, a ciemna powierzchnia morza, ktére sie wytoni,
bedzie pochtania¢ Swiatto stoneczne i ogrzewac sie, przyspieszajac z kolei topnienie lodow
Grenlandii. Wedtug badar przeprowadzonych przez 1 Velicogna i J. Wahra z Uniwersytetu
stanu Colorado w Boulder w ciggu 2004 i 2005 r. Grenlandia stracita 2,5 razy wiecej lodu
niz podczas dwéch lat wczesniejszych. Ladoldd grenlandzki, zawierajacy 11% catego lodu
na ziemi, stracit w 2006 r. 248 km3zmarzliny. Podnosi to poziom mérz o 0,5 mm (gdyby
caty grenlandzki 16d zmienit sie w wode, poziom morz podnidstby sie az o 7 metréw)28

Innym skutkiem globalnego ocieplenia jest powiekszanie sie obszaréw pustyn-
nych. Przyktadem moze by¢ Pustynia Gobi, ktéra w wyniku spadku poziomu opadéw
rozszerza sie corocznie o 26 tys. km2 Nie pozostaje to bez wptywu na zycie cztowieka.
Dziesigtki milionow chinskich rolnikow jest zmuszonych opusci¢ dotychczas uprawia-
ne ziemieX Naukowcy z Hadley Centerfor Climate Prediction stwierdzili, ze wzrost
temperatury globalnej o 4°C wystarczy, by zdestabilizowac tropikalne lasy deszczowe
i sprawi¢, ze zacznie je wypiera¢ roslinno$¢ kolczasta lub pustynied. Gatunki, ktdre
nie moga przystosowac sie do wyzszych temperatur ani przenie$¢ sie w chtodniejsze
rejony - umierajg. Tak stato sie na przyktad z koralowcami. Sg one tak delikatne, ze
zaczynajg masowo ginaé, gdy przez kilka tygodni temperatura oceanu jest wyzsza od
$redniej o 1°C. Oszacowano, ze w 1998 r. obumarta prawie jedna piata koralowcow
budujacych rafy3L Populacja niedzwiedzi polarnych zmalata w ostatnich 15 latach
0 17%, ze wzgledu na zmniejszanie sie powierzchni pokrywy lodowej i rozpad kry
pod wptywem cieplejszych pradéw w Oceanie Arktycznym. Zmusza to zwierzeta do
ptywania na duze odlegtosci w poszukiwaniu jedzenia, co zwieksza ryzyko ich uto-
niecia. Z kolei przez ciepte zimy miode jelenia szlachetnego, zyjacego w Szwecji, sg
coraz mniejsze i stabsze. W zwigzku z tym gorzej sie rozmnazajg i maja mniej potom-
stwaR

2 S. Begley, Instrukcja naprawy klimatu, ,, Newsweek” 22 1v 2007.

7 T. Ulanowski, Rokpod znakiem ciepta, ,,Gazeta Wyborcza” 30 X11 2006- 1 12007.

2B T. Ulanowski, Nadchodzi wielka odwilz, ,,Gazeta Wyborcza” 26 1X 2006.

D Vital..., s. 42.

D J. Lovelock, Ratujmy Ziemia, ,,Gazeta na Swieta”, dodatek do ,,Gazety Wyborczej” 23-26 X 112006.
3 R.Foroohar, F. Guterl, A. Leszczynski, Wielkieprzemieszczanie, ,,Newsweek” 18 V 1112002.
2 M. Margolis, Pierwsza ofiara ocieplenia, ,,Newsweek” 5 X1 2006.
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Efekt szklarniowy znaczgco wptynie na gospodarczg dziatalno$¢ cztowieka.
Szerokim echem na arenie miedzynarodowej odbit sie raport bytego szefa Banku
Swiatowego, Nicholasa Sterna. Zostat on sporzadzony na zaméwienie rzadu brytyj-
skiego. Autor stwierdza, ze je$li nie bedziemy przeciwdziata¢ degradacji atmosfery,
globalny PKB bedzie malat o 5%, a potem moze nawet 0 20% rocznie33 Dlatego
trzeba ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla. Ustabilizowanie jego stezenia na po-
ziomie 550 ppm bedzie kosztowato okoto 200 mld funtéw rocznie, czyli blisko 1%
Swiatowego PKB. Bezczynnos$¢ bedzie wedtug Sterna o wiele bardziej kosztowna.
Stwierdzit on, ze: ,,Ocieplenie klimatu doprowadzi do wiekszego kryzysu gospo-
darczego niz druga wojna $wiatowa. Produkt narodowy na $wiecie spadnie o jedng
piatg. Zatamanie uderzy we wszystkich, a najbardziej w biednych”3. W Columbia
University sporzadzono ranking panstw wedtug ich przyrodniczych (brano pod uwa-
ge m.in. dtugos¢ linii brzegowej, czy liczbe huraganéw w regionie) i gospodarczych
mozliwosci dostosowania sie do zmian klimatycznych. Uktadajacy zestawienie na-
ukowcy sprawdzali czy dane panstwo zaczeto juz przygotowywac sie do mozliwych
zagrozen. Na pierwszych miejscach znalazty sie panstwa skandynawskie, w kolej-
nosci: Szwecja, Finlandia i Norwegia, wyprzedzajgce Szwajcarie i Kanade. Stany
Zjednoczone znalazty sie na 9 miejscu, zagrozona podtopieniem Holandia na 14,
a Arabia Saudyjska, zagrozona suszami, na 49, Chiny zajety 52 pozycje, a Indie 74.
Na samym koficu znalazty sie painstwa Afryki Subsaharyjskiej i Bangladesz. Wyso-
kie miejsce na liScie nie oznacza, ze dane panstwo nie odczuje skutkéw ocieplenia,
tylko to, iz wie ono, jakie podjg¢ dziatania w razie kleski zywiotowej. Dla przy-
ktadu, zajmujgc w rankingu szdste miejsce, Japonia zainwestowata w nowoczesny
system ostrzegajacy przed sztormami i falami tsunami. Polska uplasowata sie na
dwudziestej 6smej pozycji, ale wyzej znalazly sie takie kraje jak Biatoru$ i Albania.
M. Sadowski z Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie ocenia, ze: ,,Ta do$é
odlegta pozycja bierze sie stad, ze wtadze majg niewielka swiadomo$é konsekwen-
cji, jakie mogg nas czeka¢. Oprdcz badan naukowych rzad nie przygotowuje planéw
walki z zagrozeniami. A im dtuzej bedziemy zwlekaé z rozpoczeciem przygotowan,
tym wiecej beda nas one kosztowac”3.

Zanieczyszczenie wod

Problem zanieczyszczenia wod nalezy zaliczyé do jednych z najbardziej niepo-
kojacych. 90% Sciekdéw w panstwach rozwijajacych sie jest zrzucana do Srodowiska
bez zadnej obrdbki. Zanieczyszczenie ciekdw wodnych jest szczegdlnie grozne, nie-

3B J. Baczynski, Globalna goraczka, ,,Polityka” 21 1V 2007.

3 A. Hotdys, Rachunek za podgrzanie Ziemi, ,,Gazeta Wyborcza” 15 X 12006.

3 J. Baczynski, Globalna goraczka, ,,Polityka” 21 IV 2007 oraz B. Sheridan, Przepas¢ klimatycz-
na, ,,Newsweek” 29 1V 2007.
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zaleznie od przyczyn: braku oczyszczania zrzutéw $ciekéw lub nadmiernego stoso-
wania nawozow i pestycydéw3b Po Il wojnie $wiatowej w paristwach rozwinietych
upowszechnito sie stosowanie nawozow azotowych, fosforowych i potasowych. Ra-
zem z mechanizacjg przyczynito sie to do znacznego wzrostu produkcji zywnosci. Od
lat sze$c¢dziesigtych te metode stosujg tez pafnstwa rozwijajgce sie. Zwiekszenie plo-
néw jest niewatpliwie pozytywnym efektem wykorzystania nawozéw sztucznych, ale
ich uzywanie powoduje wiele zagrozen. Jednym z najwazniejszych jest eutrofizacja
ekosystemoéw wodnych, do ktérych sptywa woda z p6l uprawnych3r. Proces eutrofi-
zacji polega na tym, ze w uzyznionych przez azotany i fosforany wodach nastepuje
bujny rozwdj fitoplanktonu (sinice, glony), co prowadzi do ich zakwitu, po ktérym
ma miejsce szybkie ich obumieranie i opadanie na dno. Przy dostatecznym doptywie
tlenu biomasa ta rozktada sie i ulega przeksztatceniu w zwigzki nieorganiczne, ktére
ponownie stajg sie Zrodtem pozywienia dla organizméw. W konsekwencji proces ten
prowadzi do szybkiego i niekontrolowanego namnozenia. Przy matym doptywie tlenu
potrzebnego do szybkiego rozktadu masy organicznej nastepuje odktadanie sie jej na
dnie. Obumierajg rowniez organizmy nie znoszgce matej zawartosci tlenu w wodzie.
Na dnie zbiornikéw wodnych tworzy sie osad denny w postaci mutu, w ktérym przy
braku tlenu zachodzg procesy beztlenowe: wydzielajg sie trujgce gazy - siarkowodor
i metan. Osad gromadzi sie w coraz wiekszych ilosciach, na skutek czego zbiornik sie
wyplyca, przeksztatcajac sie w zamulony staw, nastepnie w bagno i torfowisko. W wa-
runkach naturalnych proces eutrofizacji zachodzi setki, tysigce lat. Emisja zyznych
Sciekéw czy sptyw wod z nawozonych pol przyspiesza to niepozgdane i szkodliwe
zjawisko3 Jest ono powaznym problemem w Ameryce P6tnocnej. Przyktadem eutro-
fizacji wod rzecznych i przybrzeznych spowodowanej gtéwnie przez rolnictwo jest
zatoka Chesapeake ijej doptywy. Powierzchnia zatoki wynosi 163 000 km2, a obszary
jg otaczajace sg intensywnie wykorzystywane rolniczo. Ma ona niewielkie potgcze-
nie z Oceanem Atlantyckim. Od czasow przedkolonialnych nastapit 600% przyrost
azotanow i 1300-2400% przyrost fosforanow. Silna eutrofizacja dotyka tez Europe,
np. Wielka Brytanie (wystepuje powszechnie, co udowodniono na podstawie badan
przeprowadzonych w 102 zbiornikach wodnych; 85 z nich nosito $lady eutrofizacji,
a 78 stato sie zbiornikami eutroficznymi), Danie, Holandie, Finlandie. W pdtnocnej
Europie odptyw rzek i strumieni, ktdrych wody cechujg sie wysokga zawartoscig sktad-
nikéw odzywczych przyczynia sie do eutrofizacji Morza P6inocnego i Battyku. Morze
Battyckie to jedno z najbardziej zanieczyszczonych mdrz, do ktérego sptywajg rzeki
z wielu uprzemystowionych panstw, a wymiana wod z Oceanem Atlantyckim jest nie-
wielka. Rocznie dostaje sie do niego 1409 min t azotu, co przekracza o 50% zawartos$¢
jaka ekosystem Battyku mogtby tolerowaé. Basen Morza Srédziemnego, cechujacy

¥ J. Binde, F. Mayor, Przyszto$¢ Swiata, Warszawa 2001, s. 218.

3 A.Mannion, Zmiany $Srodowiska Ziemi. Historia Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, War-
szawa 2001, s. 263.

3B Britanica. Edycja polska. Tom 11: El-Fe, wydawnicza rada naukowa: L. J. Baldyga, P. Wandycz,
Poznan 1999, s. 314.
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sie niewielkg wymiang wod z oceanem, doswiadcza takze negatywnych skutkow eu-
trofizacji wzdtuz linii brzegowej. Staje sie ona coraz powszechniejszym zjawiskiem
takze w parnstwach rozwijajgcych sie. W latach dziewiecédziesigtych znacznie wzrosto
wykorzystywanie nawozéw sztucznych w Azji co spowodowato wzmozong eutrofiza-
cje np. w Indiach, Pakistanie, Chinach. Powoduje ona niszczenie raf koralowych na
wodach Filipin. Zachodzi réwniez w Afryce, szczegélnie w Jeziorze Wiktorii.

W 2005 r. najwiekszymi trucicielami wod byty Chiny (6 204,2 ton emisji orga-
nicznych na dzien), USA(1 968,2), Indie (1 52,3), Rosja (1 485,8) Japonia (1 332,3),
Niemcy (792,2), Indonezja (752,8), Brazylia (629,4), Wielka Brytania (569,7), Ukra-
ina (499,9) i na 11 miejscu Polska (388,20). Jednak jesli chodzi o skazenie zbior-
nikobw wodnych przez przemyst, to najwiecej zanieczyszczen ,,produkujg” panstwa
rozwijajgce sie. | tak w 2005 r. emisja substancji organicznych dziennie na jedne-
go pracownika przemystu najwieksza byta w: Senegalu (0,36 kg), Namibii (0,35),
Gambii (0,34), Sierra Leone (0,32), Mozambiku i Panamie (0,31), Albanii, Jamajce,
Malawi, Motdawii (0,29), Gwatemali, Paragwaju, Trynidadzie i Tobago oraz w Uru-
gwaju (0,28)40.

Kurczace sie zasoby wod

Powaznym problemem sg zmniejszajace sie zasoby $wiezej wody przypadajgce
na jednego cztowieka. 1l0$¢ stonej i stodkiej wody jest wzglednie stata i wynosi okoto
1400 min km34l. Dla zycia cztowieka (i innych organizméw) oraz jego gospodarki
podstawowe znaczenie majg wody stodkie, zwtaszcza te na powierzchni lagdoéw. Sta-
nowig one jednak okoto 2,5% catosci wszystkich wéd na ziemi. Lodowce i ladolody,
skoncentrowane z dala od miejsca zamieszkania ludzi, gtéwnie na Grenlandii i An-
tarktydzie, stanowig najwiekszy, bo 68% zaséb stodkiej wody, jednak trudny do wy-
korzystania. Obfitym i tatwo dostepnym zrodtem stodkiej wody sg wody podziemne,
stanowigce 31% jej zasobO6w oraz jeziora (0,21%) i sztuczne zbiorniki wodne, rzeki
(0,006%), a takze tereny podmokte (0,03%)42 Ziemski cykl hydrologiczny bardzo nie-
réownomiernie rozprowadza wode po planecie. Zaledwie 6 panstw - Brazylia, Rosja,
Kanada, Indonezja, Chiny i Kolumbia - posiada potowe wszystkich ziemskich odna-
wialnych zasobéw wody. Do najwiekszych ,,bogaczy” nalezy np. Kanada, gdzie na
mieszkanca przypada ponad 92 000 m3 Wsrdd panstw o skrajnie odmiennej sytuacji
znajdujg sie Jordania, gdzie ilos¢ odnawialnych zasobéw wody to 138 m3na osobe,
Izrael - 124 i Kuwejt - praktycznie zero43

3P A Mannion, Zmiany..., s. 265-268.

4) The Economist. Swiat w liczbach 2005, red. K. Pograniczna, Warszawa 2005, s. 102.

4 J. Balon, J. Desperak, Tablice geograficzne, Warszawa 2003, s. 310, 311.

£ lbidem, s. 309-311.

& S. Postel, A. Vickers, Zwiekszanie produktywnos$ci wody, w: Raport o stanie $wiata 2004, The
Worldwatch Institute, red. L. Starke, Waszyngton 2004, s. 41.
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Problem stanowi tez to, ze woda jest nierbwnomiernie rozprowadzana takze we-
wnatrz samych panstw. Na przyktad w Chinach zyje 21% mieszkancow ziemi, a do-
stepnych tam jest jedynie 7% wszystkich zasobow odnawialnych stodkiej wody, z cze-
go wiekszo$¢ znajduje sie w potudniowej czesci panstwa. Nizina Pétnocnochinska, po
ktorej ptynie Z6ta Rzeka, jest na $wiecie jednym z najgesciej zaludnionych regionéw
ubogich w wode. Na kazdego z okoto 450 min mieszkajgcych tam ludzi przypada rocz-
nie mniej niz 500 m3wody, zuzycie na tym terenie przekracza juz teraz odnawialne
zasoby44. O nierownomiernym rozmieszczeniu wody na kuli ziemskiej $wiadczy to, ze
na blisko 150 min km2przypada az 35 min km2obszaréw suchych, na ktérych parowa-
nie jest wieksze od opadéw. Na ok. 60% powierzchni ladéw panuje staty niedobor lub
brak wody stodkiej. Ocenia sie, ze najwieksze zasoby wod podziemnych znajdujg sie
w Azji (7 800 000 km3), Afryce (5 500 000 km3), Ameryce Pdinocnej (4 300 000 km3),
Potudniowej (3 000 000 km3, a najmniejsze w Europie (1 600 000 km3) i Australii
(L 200 000 km3. Z kolei najwiecej zasobow wody zawartych w rzekach, jeziorach
i terenach podmoktych jest w Afryce (31 776 km3), Azji (30 662 km3) i Ameryce P61-
nocnej (27 003 km3). Najmniej zaS w Ameryce Potudniowej (3 431 km3) i Europie
(2 529 km3. Polska ma (w stosunku do innych panstw europejskich) skromne zaso-
by wodne. Pod wzgledem bogactwa w wode zajmujemy 26 miejsce na kontynencie
- odnawialne zasoby wdd powierzchniowych w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca wynoszg 1 633 m3. W najkorzystniejszej sytuacji w Europie sa Niemcy, gdzie na
mieszkanca przypada 2 218 m345.

W 2004 r. bez statego dostepu do czystej wody pitnej zyto np. 78% ludnosci
w Etiopii, 61% na Papui Nowej Gwinei, 59% w Kambodzy, 58% w Czadzie, 57%
w Mozambiku, 53% na Fidzi, 54% w DRK, 52% w Nigerii, 49% w Laosie, 48%
w Togo, 47% w Mauretanii, 42% w Republice Konga, 40% na Vanuatu, w Ugandzie,
Erytrei, 39% w Kenii, 38% w Mongolii, 23% w Chinach oraz Indonezji4. W 2004 r. na
Swiecie ze statego dostepu do czystej wody pitnej korzystato 83% ludnosci. Najgorsza
sytuacja panuje w panstwach Afryki Subsaharyjskiej47, gdzie w 2004 r. 45% populacji
byto takiego dostepu pozbawiona48

Jak twierdzi Fred Pearce, autor ksigzki Kiedy wyschng rzeki, nie da sie utrzymac
obecnego stanu wéd pitnych. Walka o wode stanie sie najpowazniejszym kryzysem
XXI w. Stodka woda bedzie coraz rzadszym dobrem - przede wszystkim w paistwach
rozwijajgcych sie, gdzie zjednej strony uprzemystowienie i intensywny rozwoj rolnic-

4 Ibidem.

% B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona..., s. 107-109.

% Human Development Report 2007/2008, United Nations Development Programme, Nowy
Jork, 2007, s. 238-240. Dostepne na: http:/lidr.undp.org/en/media/HDR_20072008_EN_Coraplete.pdf
(13 X112008).

47 Afryka Subsaharyjska to wedtug klasyfikacji Programu NZ ds. Rozwoju region obejmujacy 48
panstw. Patrz: Stownik pomocy rozwojowej, http://www.un.org.pl/rozwoj/doc/pol_slownik_MDG.pdf (13
X11 2008).

48 Human..., s. 246.
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twa napedzajg zapotrzebowanie na wode, z drugiej za$ ocieplenie klimatu powoduje
kurczenie jej zasobdw. Okoto 'A mieszkancow Ziemi zyje obecnie w warunkach chro-
nicznego braku wody, a w ciggu dziesieciu lat w tej sytuacji znajdg sie juz A ludzko-
$ci49. Gdy zasoby wodne schodzg ponizej 1 000 m3 na mieszkanca w $rednim roku,
woda uznawana jest za dobro rzadkie ograniczajagce rozw0j danego panstwa. Water
Resources Institute stwierdzit, ze w 1999 r. dotyczyto to 26 panstw, w tym 11 afrykan-
skich (Ygcznie 232 min oséb). Do 2010 r. 6 dalszych panstw dotaczy do tej listy i liczba
mieszkancow Afryki zyjacych w warunkach niedoboru wody moze osiggng¢ poziom
400 min, co stanowi 37% ludnosci, ktora bedzie wtedy zyta na kontynencie0.

W raporcie opracowanym w 2006 r. przez siedmiuset ekspertéw z catego Swia-
ta, nalezacych do Miedzynarodowego Instytutu Gospodarki Wodnej (IWM1), autorzy
dzielg panistwa, majgce problemy z woda, na dwie grupy. W pierwszej z nich wody nie
brakuje, ale utrudniony jest dostep do niej - nie ma wodociggdw. W takiej sytuacji jest
np. Egipt, ktéry mimo ogromnych mas wody niesionych przez Nil cierpi na jej brak.
Poniewaz nie ma czym nawadnia¢ pol uprawnych, musi importowac¢ ponad potowe
zywnosci. Panstwa pierwszej grupy zamieszkuje tacznie blisko miliard ludzi. W dru-
giej grupie (troche mniejszej) woda jest zuzywana ponad miare, bez zwracania uwagi
na mozliwosci rzek ijezior. Zaliczono do niej miedzy innymi Australie oraz panstwa
basenu Morza Srédziemnego oblegane przez turystéw, ktérzy zuzywaja ,,nie swoja”
wodesl (juz teraz 113 min ludzi cierpi tam na niedostatek wody, a liczba ta do 2010 .
moze wzrosngé do ponad 200 min%). Takie bezmys$Ine gospodarowanie zasobami pro-
wadzi do obnizenia wod gruntowych, a nawet wysychania zbiornikéw. Przyktadem
jest umierajagce Morze Aralskie podzielone miedzy Kazachstan a Uzbekistan nalezace
w przesztosci do ZSRR. Zbiornik zasilany byt przez wody rzek Amu-darii i Syr-darii,
sptywajacych z gdrTien-szan i Pamiru. Rosjanie nakazali odgérnym dekretem uprawe
bawelny. Aby nawadnia¢ pola wykopano kanaty, ktérymi ptyneta woda z obu rzek.
Coraz wieksze jej iloSci byly przeznaczane do nawadniania, a coraz mniej trafiato do
morza, ktdrego na poczatku lat sze$édziesigtych po raz pierwszy zaczeto ubywac. Naj-
pierw poziom wody opadat 0 20 cm rocznie, w latach osiemdziesigtych nawet o metr.
Brzegi cofnetly sie miejscami o ponad 20 km. Kazachowie podjeli prébe ratowania
swojej czesci jeziora. W potowie lat dziewiecdziesigtych zbudowali trzynastokilome-
trowg ziemng tame, kt6ra przedzielita przesmyk tgczacy potudniowg i p6tnocng czesc
morza. Odtad wody Syrdarii zasilaty tylko potozony na péinocy kazachski zbiornik,
tzw. Maty Aral, ktéry zaczat sie powoli napetniaé. W 2005 r., za pienigdze z pozycz-
ki Banku Swiatowego, przeciekajacg tame zastapiono betonowa grobla. Uzbekistan
jednak nadal nic nie robi w celu ratowania swojej - potudniowej i wigkszej czesci
jeziora. Z Amu-darii nie wptywa do niej woda, gdyzjest w catosci zuzywana na polach

% J. Diamond, Kronika upadku Ziemi, ,,Forum” 31 VII - 6 VIII 2006.

P J. Binde F. Mayor, Przysztoé¢..., s. 212,

8 T. Ulanowski, Ludzko$¢ marnuje woda, ,,Gazeta Wyborcza” 25 VIII 2006.
® J. Binde, F. Mayor, Przysztos¢..., s. 213.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2009 I Instytut Zachodni



128 Anna Sakson

bawelny i ryzu. W najblizszych latach, je$li wtadze tego painstwa nie podejma dziatan,
potudniowa cze$¢ Morza Aralskiego skurczy sie co najmniej o potowes3

Raport IWM1 podkresla, ze niedob6r wody nie wynika z tego, ze na ziemi jest jej
za matlo, trzeba jg tylko wiasciwie wykorzysta¢. Z badan wynika, ze najwiecej, bo az
70% stodkiej wody zuzywane jest w rolnictwie, 22% przypada na przemyst, a 8% na
gospodarstwa domowe. Jednak miedzy poszczeg6lnymi regionami i panstwami wy-
stepujgznaczne réznice, co do wykorzystania wody. W Azji i Afryce ponad 85% wody
stodkiej zuzywane jest przez rolnictwo, natomiast w Europie i USA najwazniejszym jej
odbiorcgjest przemyst (odpowiednio 55 i 45%), a w dalszej kolejnosci rolnictwo

Od rewolucji przemystowej zuzycie wody na $wiecie wzrosto ponad trzydziesto-
krotnie. Dotyczy to zwtaszcza nowoczesnej produkcji przemystowej i rolniczej (tylko
naprzestrzeni XX w. zuzycie wody w tym sektorze gospodarki wzrosto szesSciokrotnie).
Wytworzenie zywnosci spozywanej przecietnie w ciggu jednego dnia przez cztowieka
wymaga ok. 10 m3 wody. Produkcja przemystowa wykorzystuje jej jeszcze wiecej,
np. do produkcji 1t tkanin naturalnych potrzeba ok. 250 m3wody, natomiast tkanin
syntetycznych do 5 000 m3. Duze ilosci wody sg potrzebne w hutnictwie, przemysle
papierniczym, mechanicznym i chemicznym. Najwieksze ilosci wody wykorzystywa-
ne sg do chtodzenia, mycia, przetwarzania i ogrzewania%h Przewiduje sig, ze zuzycie
Swiatowych zasob6w wody na cele domowe, przemystowe i hodowlane do 2025 r.
wzrosnie o co najmniej 50%. Prognozy wskazujg tez, ze do tego czasu wiele panstw
i dorzeczy rzek znajdzie sie w sytuacji, w ktdrej 30 lub wiecej procent zapotrzebowa-
nia na wode do nawadniania nie bedzie mogto by¢ zaspokajanych ze wzgledu na brak
tego surowca. Dotyczy to wiekszosci dorzeczy w Indiach, dorzeczy Hai i Z6ttej Rzeki
w Chinach, Indusu w Pakistanie, wielu dorzeczy w Azji Srodkowej, Afryce Subsaha-
ryjskiej i Potnocnej oraz Bangladeszu i Meksyku. W ciggu catego 2000 r. szacunkowy
pobd6r wody na mieszkanca wynosit najwiecej w Stanach Zjednoczonych - 1932 m3
Australii - 1250 m3 Egipcie - 1011 m3 a na kontynencie europejskim najwiekszy
byt w Hiszpanii - 893 m3. Z tymi warto$ciami kontrastuje niewielkie zuzycie wody
przez mieszkancéw panstw bardzo biednych, takich jak Etiopia czy Nigeria, gdzie
mieszkancy zuzywajg odpowiednio 42 i 70 m3wody rocznie. Je$li chodzi o Chiny, to
w 2000 r. obywatel tego panstwa wykorzystujac 491 m3, nie zuzyt nawet potowy ta-
kich zasobow jak Amerykanin. Z kolei Brytyjczycy zuzywajg mniej wiecej 70% tego,
€0 najbardziej oszczedni mieszkancy USAS

Woda staje sie coraz bardziej poszukiwanym dobrem, ktére moze sta¢ sie zrodiem
konfliktéw. Z kazdych pieciu 0s6b na Swiecie dwie mieszkajgw rejonie systemow wod-
nych, ktére obejmujgjedng granice panstwowa lub wiecej57. Prawie 300 dorzeczy ije-
zior miesci sie w granicach dwoch lub wiecej panstw. 6 panstw dzieli dorzecze Jordanu,

8 P.Cieslinski, Morze wraca do portéw, ,,Gazeta Wyborcza” 17 IV 2007.

5 A. Budnikowski, Ochrona $rodowiskajako problem globalny, Warszawa 1998, s. 35, 36.
% B. Poskrobko.T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona..., s. 111.

% S. Postel, A. Vickers, Zwigkszanie..., s. 42.

5 A. Mitraszewska, Woda cenniejsza niz ropa, ,,Gazeta Wyborcza” 11 IX 2006.
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Mekongu, Tygrysu i Eufratu, 8 - Amazonki, 9 - Renu i Zambezi, 10 - Nilu, 11 - Kon-
go i Nigru, 17 - Dunaju3 Wiele panstw zalezy od sgsiadow w zakresie zaspokojenia
swoich potrzeb wodnych. Dotyczy to m.in. Egiptu (w 100%), Syrii (w 80%) i Izraela
(w 55%). W sumie okoto 40 panstw moze popadac w sytuacje sporne z powodu niedobo-
row wody3. Przyktadem wzajemnego hydrologicznego uzaleznienia miedzy panstwami
sg wody Tygrysu i Eufratu. W Turcji postrzega sie je jako niewykorzystany potencjat
energetyczny i melioracyjny. Dla Syrii i Iraku tureckie tamy stanowityby zagrozenie
bytu setek tysiecy rolnikdw. Z kolei Egipt wielokrotnie grozit interwencja, gdyby Kenia,
Uganda lub Etiopia zmienity bieg Nilu, a Irak (ostatnie panstwo lzace u biegu Eufratu)
w 1975 r. zmobilizowat swe wojska przeciw Syrii, kiedy ograniczyta nurt tej rzeki

Deforestacja

Lasy pokrywajgok. 30% powierzchni kuli ziemskiej. W 2005 r. ich obszar wynosit
ponizej 4 mld ha, co przektada sie na ok. 0,62 ha na mieszkanca globu. Jednak roz-
mieszczenie lesnych zasobOw nie jest rownomierne. Dla przyktadu w 64 panstwach,
ktore zamieszkujg 2 mld ludzi, na osobe przypada mniej niz 0,1 ha. Z kolei w 10
najbardziej zalesionych parnstwach znajduje sie dwie trzecie wszystkich lesnych ob-
szarOw. Nalezg do nich: Federacja Rosyjska - 809 min ha, Brazylia - 478 min ha,
Kanada-310 min ha, US A -303 min ha, Chiny - 197 min ha, Australia - 164 min ha,
Demokratyczna Republika Kongo - 134 min ha, Indonezja- 88 min ha, Peru - 69 min
ha oraz Indie - 68 min ha6lL Ameryke tacirfiskg w 51% powierzchni pokrywaja lasy
(jest to okoto 1031 min ha), teren b. ZSRR w 41% (910 min ha), Afryke w 25% (753
min ha), Ameryke Pétnocng w 39% (ok. 733 min ha), Azje w 19% (520 min ha), Eu-
rope, bez panstw b. ZSRR, w 30% (141 min ha), a Australi¢ i Oceanie w 11% (96 min
ha). Powierzchnia laséw na jednego mieszkanca najwieksza jest w Australii i Oceanii
- 6 ha, Ameryce tacinskiej - 5,4 ha i na terenach b. ZSRR - 4,2 ha. W Polsce, gdzie
powierzchnia laséw wynosi 8,66 min ha (27% terytorium parstwa), na mieszkanca
przypada 0,23 ha powierzchni zalesionej. Corocznie ludzie niszczg ok. 17 min ha la-
sOw tropikalnych i strefy umiarkowanej&

Miedzy rokiem 2000 a 2005 catkowita powierzchnia laséw na Swiecie skurczyta
sie 0 36,6 min ha, czyli o niecalty 1%. Catkowity wyrab wynosit przez te pie¢ lat 65
min ha, ale zostat on czeSciowo zréwnowazony przez zaktadanie leSnych plantacji

%8 A.Wolf, A.Kraamer, A.Carius, G. Dabelko, Managing Water Conflict and Cooperation,
w: State o fthe World 2005, s. 84.

9 J. Binde, F. Mayor, Przysztos¢..., s. 222.

60 M. Klare, Woda na miara ztota, ,Newsweek” 29 1V 2007.

6l Global Forest Resource Assessment 2005. Progress towards sustainableforest management, Food
and Agriculture Organization of The United Nations, Rzym 2006, s. XII, XIII, dostepne na: http://www.
fao.org (18 VI 2007).

@ A.Becla, S. Czaja, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wroctaw 2002, s. 226.
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i ponowny wzrost zniszczonych wczesniej laséw. Uwzgledniajgc te dziatania pierw-
sze pie¢ lat XXI w. przyniosto mniejsze wylesienie, niz w czasie poréwnywalnych
okresdw w latach dziewiecdziesigtych. Najwieksza deforestacja w latach 2000-2005
miata miejsce w Afryce, gdzie wycieto 20 201 tys. ha, czyli 3,2% obszarow zale-
sionych i w Ameryce Potudniowej, ktora utracita 21 256 tys. ha, co stanowi 2,5%
las6w tego kontynentu. W dziewieciu panstwach afrykanskich przetrzebiono powyzej
10% catosci ich lasow. W Ameryce Potudniowej, w badanym okresie, kazde paristwo,
poza Ekwadorem, zmniejszyto powierzchnie zalesiong. Brazylia, na terytorium ktorej
znajduje sie centrum puszczy amazoriskiej, stracita 3,2% laséw, co oznacza przyspie-
szenie deforestacji od lat dziewiec¢dziesigtych. Panstwa europejskie raczej nie zanoto-
waly znaczacych zmian w powierzchni lasow. W niektérych z nich nastapit maty jej
wzrost, co w skali kontynentu wyniosto 0,33% dotychczasowych terendéw lesnych.
W Azji rébwniez zanotowano wzrost o 0,88%, z czego wiekszo$¢ przypadta na Chiny,
gdzie program odnowy laséw doprowadzit do powiekszenia sie ich obszaru o 11%.
W 1997 r. World Resource Institute obliczyt, ze na przestrzeni oSmiu tysiecy lat stra-
ciliSmy ok. 46% lasow, ale wiekszo$¢ drzew zostata wycieta w ostatnich trzech deka-
dach XX w.6

Corocznie deforestacji ulega ok. 13 min ha laséw. Najwieksze ich wyreby w la-
tach 1990-1995 miaty miejsce w: Brazylii, Indonezji, Boliwii, Meksyku, Wenezueli,
Malezji, Myanmar, Sudanie, Tajlandii i Paragwaju64 a na przestrzeni od 1999 do
2001 r. w nastepujacych panstwach: USA, Indiach, Chinach, Brazylii, Kanadzie, Ro-
sji, Indonezji, Etiopii, Nigerii i Demokratycznej Republice Kongaéb Z kolei w latach
2000-2005 najbardziej skurczyty sie lasy w Brazylii, Indonezji, Sudanie, Myanmar,
Zambii, Tanzanii, Nigerii, DRK, Zimbabwe i Wenezueli6b Jest to efekt coraz wigk-
szego zapotrzebowania na tereny dla rolnictwa oraz na drewno uzywane jako mate-
riat budowlany i opat. Przyczyny wylesienia majg swe zrddto takze w czynnikach
posrednich, takich jak bieda, wzrost gospodarczy (im bogatsze spoteczenstwo, tym
wieksza konsumpcja, np. papieru), polityka rzadow, postep technologiczny i czynni-
ki kulturowe. Obecnie agropresja jest gtéwng przyczyng deforestacji. Sposréd 152
rozpatrywanych przypadkéw wylesienia, jakie miaty miejsce w latach 1880-2001
w 96% wskazywano na potrzeby rolnictwa jako zrodto wrebu lasow. Rola dziatal-
nosci rolniczej, zwtaszcza hodowli bydta, w niszczeniu lasdw, jest bardzo widoczna
w puszczy amazoniskiej. Miedzy 1990 a 2002 r. 80% wzrostu populacji bydta w Bra-
zylii nastgpito na obszarze amazonskich laséw réwnikowych67. W 2003 r. wylesienie
Amazonii zwiekszyto sie 0 40% w porownaniu z 2001 r.8Szczegolnie szkodliwa dla
obszarow lesnych jest zarowa odmiana rolnictwa. Polega ona na przejmowaniu pod

Vital..., s. 102.

64 The Economist. Swiatw liczbach 1999, red. A. Z6tkowska, Warszawa 1999, s. 90.

6i The Economist. Swiat w liczbach 2005, red. K. Pograniczna, Warszawa 2005, s. 105.

“ Global..., s. 21.

67 Vital..., s. 102-103.

8 Raport o stanie $wiata 2004, The Worldwatch Institute, red. L. Sterke, Waszyngton 2004, s. XVIII.
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uprawy terenéw otrzymywanych w wyniku wypalania drzew. Ta technika stosowana
jest w panstwach rozwijajacych sie. Zazwyczaj po okresie 3-5 lat rozpoczyna sie
proces zaniku gleby, co zmusza do zajmowania nowych terendéw. Agropresja jest
szczegdblnie silna w Ameryce Srodkowej, Amazonii, Afryce tropikalnej, na pétwy-
spie Dekan, w Azji Potudniowo-Wschodniej, Archipelagu Sundajskim i Australii.
Duze tereny le$ne sg likwidowane rowniez w efekcie budowy tam i dziatalnosci goér-
niczej.

Zagrozenie réznorodnosci biologicznej

Pojecie bior6znorodnosci odnosi sie do biologicznej réznorodnosci organizmow
na wszystkich poziomach - od genetycznych odmian nalezacych do tego samego
gatunku, przez réznorodnos$¢ miedzy gatunkami, po rozmaito$¢ ekosystemdw (rézno-
rodnos¢ siedliskowa)®. Ewolucja polegajgca na przeksztatcaniu sie form zycia, pota-
czona z wymieraniem (zanikaniem) gatunkéw i siedlisk, jest zjawiskiem naturalnym.
Wyro6znia sie co najmniej pie¢ tzw. wielkich wymierari. 250 min lat temu, w Permie,
przestato istnie¢ 90% gatunkéw zyjagcych w morzach, a 65 min lat temu, w Kredzie,
doszto do katastrofy, ktéra pochtoneta ok. 64% wszystkich gatunkdw. Procesy te,
wywotywane przyczynami naturalnymi (zmiany klimatyczne, przesuniecia ptyt kon-
tynentalnych, katastrofy kosmiczne), trwaty miliony lat. Obecnie ma miejsce szoste
wielkie wymieranie (zanik bioréznorodnosci), wywotane przyczynami antropogen-
nymi. Tempo zanikania gatunkéw jest obecnie prawdopodobnie najwieksze od cza-
sow, kiedy wyginety dinozaury. Wielu badaczy twierdzi, ze kazdego roku ginie kilka
tysiecy gatunkow70.

Zagrozenia dla bior6znorodnosci mozna usystematyzowa¢ w o$miu grupach.
Pierwszg stanowig zagrozenia zwigzane z gospodarkg rolng, w tym urbanizacja i frag-
mentaryzacja terenu powodujaca izolacje populacji dziko zyjacych gatunkow; zanie-
czyszczenia oraz zatrucia gleby i wod na skutek chemizacji rolnictwa. Druga grupa
zagrozen zwigzana jest z klusownictwem i towiectwem. Przyktadami gatunkdéw za-
grozonych przez ktusownictwo sa: tygrysy, stonie afrykanskie, czy nosorozce. Zwie-
rzeta zabijane sg dla sportu, trofedéw, jak réwniez na handel rogami. Stuzg one nastep-
nie do wyrobu np. rekojesci sztyletow, 0zd6b oraz wykorzystywane sg w tradycyjnej
medycynie azjatyckiej jako $rodki przeciw epilepsji, gorgczce, udarom i AIDS. Rég
nosorozca w Chinach, czy Korei Poludniowej, osigga srednio cene 60 000 dolarow
amerykanskich. W latach 1970-1994 liczebno$¢ populacji nosorozca zwyczajnego
spadta 0 95%7L Z kolei towiectwo moze wywiera¢ negatywne skutki na réznorodnos¢
biologiczng, jezeli dopusci sie np. do nadmiernej eksploatacji populacji gatunkow

® A.Bali, A. Mackenzie, S. Virdee, Krotkie wyktady. Ekologia, Warszawa 2000, s. 335.
M B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona..., s. 177.
7L Wiecej zob.: A. S. Pul lin, Biologiczne podstawy ochrony przyrody, Warszawa 2004, s. 144-147.
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townych, zagrazajacej ich wyginieciem na okreSlonych obszarach lub przez obnizenie
liczebnosci gatunku prowadzacej do zmniejszenia r6znorodnosci genetycznej. Kolej-
na grupa zagrozen zwigzana jest z gospodarkga przestrzenng. Zajmowanie terenéw pod
zabudowe, powstawanie ,,barier ekologicznych”, czyli kanatéw, drdg, zapdr, jest przy-
czyng fragmentacji ekosysteméw i rozdrabniania siedlisk populacji poszczegdlnych
gatunkow, ktore tracg mozliwo$¢ swobodnego krzyzowania sie. Czwarta grupa wigze
sie z gospodarkg leSng ktora ma wptyw na zmniejszenie ré6znorodnosci biologicznej
miedzy innymi przez wprowadzanie tylko wybranych gatunkéw szybko rosnacych,
bez wzgledu na warunki siedliskowe albo stosowanie chemicznych $rodkéw ochrony
lasu przed szkodnikami, co chroni przed danym szkodnikiem, ale powoduje ostabienie
naturalnej odpornosci ekosysteméw. Kolejne zagrozenia dla bioréznorodnosci stwa-
rza gospodarka wodna i morska. Sg to przede wszystkim zanieczyszczenia wod po-
wierzchniowych i podziemnych, melioracje oraz regulacje rzek. Szo6sta grupa zagro-
zen to szkodliwe oddziatywanie przemystu. Wynika ono zw#aszcza z emisji r6znego
rodzaju zanieczyszczen, w tym hatasu. Najwieksze zagrozenie niosg dziaty zwigzane
z produkcja energii cieplnej, elektrycznej oraz przerobem i dystrybucjg ropy naftowej
i gazu. Ostatnie dwie grupy zagrozen zwigzane sg z oddziatywaniem transportu, a tak-
ze turystyki i rekreacji72

Ochrona bioréznorodnos$ci oznacza wystepowanie powaznych konfliktow miedzy
interesami cztowieka a przyroda. Przyktadami takich konfliktéw w parnstwach rozwi-
jajacych sie moga by¢ proby ograniczenia wypalania i nadmiernej eksploatacji lasow
tropikalnych w Brazylii czy Indonezji, natomiast w paistwach rozwinietych, konflikty
powstajace podczas préb tworzenia nowych lub rozszerzaniajuz istniejagcych parkéw
narodowych lub innych obszaréw chronionych. Do takich konfliktéw nalezy réwniez
niepodporzadkowanie sie niektérych panstw regulacjom prawnym chronigcym ssaki
morskie (Japonia, Islandia, Norwegia). Do przykfadéw zagrozenia ré6znorodnosci bio-
logicznej mozna zaliczy¢ sytuacje na Madagaskarze, gdzie wskutek likwidacji laséw
przestato istnie¢ lub jest powaznie zagrozona potowa gatunkéw roslin (6 tys. gatun-
kow) izwierzat (85 tys.), czy w Ekwadorze, w ktérym powstawanie plantacji w miejsce
lasow doprowadzito do zaniku okoto 50 tys. gatunkdéw roslin i zwierzat. Najwieksze
zagrozenie dotyczy gatunkéw endemicznych (a wiec unikalnych dla danego miejsca)
oraz wasko wyspecjalizowanych siedliskowo i pokarmowo73 W 2002 r. najwyzsza
liczba zagrozonych gatunkéw ssakéw wystepowata w: Indonezji - 147, Chinach - 94,
Indiach - 88, Brazylii - 81, Meksyku - 70, Australii - 63, Papui-Nowej Gwinei - 58,
Kenii -51, Madagaskarze, Malezji i na Filipinach - 50 oraz w Peru - 49. Je$li chodzi
0 ptaki, to najwiecej zagrozonych gatunkéw wystepowato w Chinach - 183, Brazylii
lIndonezji - 114, Kolumbii - 78, Peru - 76, Indiach - 72, na Filipinach - 67, w Nowej
Zelandii - 63, Ekwadorze - 62 i USA - 5574

7 B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona..., s. 176-183.
B S.Czaja, B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy..., s. 399,400.
7 The Economist. Swiat w liczbach 2005..., s. 106.
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PROGRAM NARODOW ZJEDNOCZONYCH DO SPRAW OCHRONY SRODOWISKA

Program Narodéw Zjednoczonych do spraw Ochrony Srodowiska (United Nations
Environmental Programme, UNEP) powotany zostat w 1972 r. rezolucjg nr 2997/X VI
Zgromadzenia Og6lnego ONZ, na podstawie postanowien Konferencji Sztokholm-
skiej ,,Srodowisko cztowieka”. Do podstawowych zadan organizacji nalezy: ocenianie
stanu $rodowiska na $wiecie i identyfikowanie probleméw wymagajacych miedzyna-
rodowej wspOtpracy, wczesne ostrzeganie o zagrozeniach $Srodowiskowych, pomoc
w kodyfikacji miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska oraz w uwzglednianiu
aspektow srodowiskowych w polityce spotecznej i ekonomicznej, a takze udzielanie
porad i rekomendacji rzadom w zakresie realizacji narodowych programéw ochrony
Srodowiska. UNEP pomaga rozwigza¢ problemy, ktérym panstwa dziatajgce w poje-
dynke nie mogg przeciwdziata¢. Zapewnia forum budowania wspo6tpracy i zawierania
uméw miedzynarodowych. Poprzez takie dziatania stara sie zwieksza¢ udziat prze-
mystu i biznesu, srodowisk naukowych i akademickich, organizacji pozarzadowych,
wspolnot lokalnych i innych w osigganiu zrdwnowazonego rozwojua

Najwyzszym organem UNEP jest Rada Zarzgdzajgca (Governing Council) sktada-
jaca sie z 58 reprezentantéw panstw wybieranych przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
na czteroletnig kadencje wedtug nastepujacego klucza geograficznego: 16 cztonkow
pochodzi z Afryki, 13 - z Azji, 10 - z Ameryki tacifskiej i panstw karaibskich, 6 -
z Europy Wschodniej oraz 13 z Europy Zachodniej i pozostatych panstw. Rada odbywa
spotkania co 2 lata76 Polska ostatnio bytajej cztonkiem w latach 2003-200777. Gtéwne
funkcje oraz obowiazki Rady Zarzadzajacej zostaty okreslone w rezolucji Zgromadze-
nia Ogolnego ustanawiajgcej UNEP iwedtug jej brzmienia obejmujg m. in.:

- promowanie miedzynarodowej wspoOtpracy w dziedzinie ochrony $Srodowiska
i zalecanie Srodkéw jg umozliwiajgcych;

- zapewnienie og6lnego kierownictwa i koordynacji programéw Srodowiskowych
w ramach systemu NZ;

- otrzymywanie i analiza cyklicznych raportéw Dyrektora Wykonawczego UNEP
dotyczacych wprowadzania w zycie programow ochrony srodowiska w ramach syste-
mu NZ;

- ciggta obserwacja swiatowego stanu $rodowiska, aby zapewni¢, ze istotne jego
problemy zostang poddane odpowiedniej rozwadze rzadow;

- dokonywanie przeglagdéw wptywu krajowych i miedzynarodowych dziatan eko-
logicznych na panstwa rozwijajgce sie, stwierdzanie czy nie pojawia sie problem do-
datkowych kosztow jakie moga by¢ przez nie ponoszone w toku realizacji programow
i projektow ochrony Srodowiska, jak rowniez zapewnianie, ze programy te sg zgodne
z planami rozwoju i priorytetami panstw rozwijajacych sie;

5 J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2003, s. 188.

% lbidem, s. 189.

77 Organization profile, UNEP, brak miejsca i czasu wydania, s. 4, dostepne do pobrania na stronie
internetowej UNEP: http://www.unep.org/PDF/UNEPOTrganizationProfile.pdf (15 X11 2008).
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—  przegladanie i zatwierdzanie programu wykorzystania zasobow Funduszu
Ochrony Srodowiska7

Rada Zarzadzajaca posiada swoje Biuro, w ktorego sktad wchodzi przewodniczg-
cy, trzech wiceprzewodniczacych oraz sprawozdawca?.

Na mocy rezolucji nr 2997/XV1I poza Radg Zarzadzajgca powotano dobrowolny
Fundusz Ochrony Srodowiska (Environment Fund), by finansowaé inicjatywy UNEP.
Srodki Funduszu uzupetniane sa ponadto przez fundusze powiernicze (miedzy innymi
przez General Trust Fund oraz Technical Cooperation Trust Funds™) i $rodki przy-
dzielane z budzetu ONZ. UNEP dysponuje na 2 lata budzetem w wysoko$ci ok. 105
min dolarow8L W latach 2004-2005 najwieksze kwoty (podane w przyblizeniu) prze-
kazaty panstwa wyszczeg6lnione w ponizszej tabeli.

TABELA 1
Najwieksze kwoty przekazywane przez paristwa na rzecz Funduszu Ochrony Srodowiska

w latach 2004-2005

Panstwo Kwota, dolary amerykanskie
Wielka Brytania 15 659 000
Niemcy 12 996 000
Stany Zjednoczone 12 459 000
Holandia 12 024 000
Francja 9278 000
Finlandia 6 966 000
Japonia 6 630 000
Wiochy 5960 000
Szwajcaria 5 825 000
Szwecja 5684 000
Dania 5 100 000
Norwegia 4 505 000
Kanada 4 044 000
Hiszpania 1660 000
Belgia 1489 000

Zrédto: Organization profile, UNEP (brak miejsca i czasu wydania), s. 33; http://www.unep.org/
PDF/UNEPOTrganizationProfile.pdf (15.12.2008).

Procentowy rozktad wydatkéw w latach 2004-2005 na realizacje zadan UNEP
przedstawia sie nastepujaco: 18,3% $rodkéw Funduszu Ochrony Srodowiska przeka-

B Strona internetowa UNEP: http://www.unep.org/resources/gov/overview.asp (15 XII 2008).

‘P Strona internetowa Biura Regionalnego UNEP dla Ameryki tacifiskiej: http://www.pnuma.org/
perfil_ing/organos.php (15 XII 2008).

8 Organization..., s. 9.

8 J. Rydzkowski, Stownik..., s. 189.
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zano Wydziatowi technologii, przemystu i ekonomii; 17,6% przeznaczono dla Wy-
dziatu wspdipracy regionalnej; 17% otrzymat Wydziat wczesnego ostrzegania i szaco-
wania; 12,5% skierowano na rzecz rozwoju prawa i polityk ochrony $rodowiska; 7,5%
przyznano Wydziatowi implementacji polityki srodowiskowej; 6,1% Wydziatowi pra-
wa $rodowiska i konwencji; 5,6% Wydziatowi komunikacji i informacji spotecznej&

W 1997 r. Rada Zarzgdzajaca, postanowita utworzy¢ Komitet Statych Przedstawi-
cieli (Committee o fPermanent Representatives) jako swo6j organ pomocniczy o naste-
pujacych kompetencjach:

- monitorowanie i ocenianie implementacji decyzji Rady Zarzadzajgcej pod
wzgledem kwestii administracyjnych, budzetowych oraz programowych;

- przegladanie projektéw dziatan i budzetu podczas ich opracowywania przez Se-
kretariat;

- wyrazanie opinii w raportach o efektywnosci pracy i przejrzystosci, a takze skutecz-
nosci poszczegoélnych funkcji Sekretariatu najego prosbe, a zlecenie Rady Zarzadzajacej;

- przygotowywanie projektow decyzji do rozwazenia przez Rade Zarzadzajaca&

Zgodnie z rezolucjg 53/242 Zgromadzenia Ogélnego - Raportem Sekretarza Ge-
neralnego na temat srodowiska i ludzkich osiedli (Report oj the Secretary-General on
environmentand human settlements) z 28 lipca 1999 r., corocznie zwotywanejest Swia-
towe Ministerialne Forum Srodowiskowe (Global Ministerial Environment Forum,
GMEF), aby przedyskutowac¢ wazne i pilne problemy z zakresu ochrony Srodowiska84.
Forum stanowi cze$¢ specjalnych lub zwyktych sesji Rady Zarzadzajacej i przyczynia
sie do zwiekszania zdolnosci identyfikowania oraz budowania kompromiséw w roz-
wigzywaniu Srodowiskowych probleméw przez UNEP. Pierwsze Ministerialne Forum
Srodowiskowe miato miejsce w maju 2000 r. w Malmé (Szwecja). Przyjeto wtedy tzw.
Deklaracje z Malmd, majacq na celu zwrdcenie uwagi Zgromadzenia Ogo6lnego NZ
na gtdwne wyzwania XXI w. stojgce przed wspdlnotag miedzynarodowg w dziedzinie
ochrony Srodowiska&.

Centralg UNEP jest Sekretariat {UNEP Headguarters) znajdujacy sie w Nairobi (Ke-
nia). Stanowi on gtéwne miejsce opracowywania akcji ochrony srodowiska oraz ich ko-
ordynacji w ramach systemu NZ, na czele z Dyrektorem Wykonawczym (Executive Di-
rector) podlegtym Sekretarzowi Generalnemu ONZ8& W ramach Sekretariatu funkcjonuje
Dziat Zapewniania Jakosci (Quality Assurance Section, QAS) odpowiedzialny za plano-
wanie strategiczne, ustalanie standardow jakosciowych programéw dziatan i zarzadzania,
utrzymywanie kontaktow z ofiarodawcami UNEP. Dziat kieruje wszystkimi czynnosciami
odnoszacymi sie do projektdw organizacji, zapewniajgc ich odpowiednigrealizacje8t.

& Organization..., s. 33.

&8 Ibidem, s. 6

8 Strona internetowa UNNEP, http://www.unep.org/resources/gov/overview.asp (16 XII 2008).

& Organization..., s.5.

& Ibidem, s. 9.

& Wiecej na temat Quality Assurance Section na: http://www.unep.org/Documents.Multilingual/De-
fault.asp?DocumentID=43&ArticleID=5480&I=en (16 XII 2008).
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Dyrektor Wykonawczy jest odpowiedzialny za wszystkie obszary dziatania Se-
kretariatu, fgcznie z jego administrowaniem. Przewodzi on og6lno$wiatowej polityce
ochrony $rodowiska i identyfikuje palace problemy Srodowiskowe o zasiegu global-
nym, by zwrdéci¢ na nie uwage rzadéw oraz innych podmiotéw. Dyrektor zarzadza
i stoi na czele UNEP, kieruje wprowadzaniem w zycie programu dziatah organizacji
(UNEP programme o fwork), ktéry jest przyjmowany przez Rade Zarzadzajacg. Pro-
muje i wspiera bliskie kontakty z partnerami UNEP, wiaczajagc w to rzady panstw,
agendy ONZ, miedzynarodowe organizacje rzadowe i pozarzagdowe, jednostki sekto-
ra prywatnego. Biuro Wykonawcze (Executive Office, EO) koordynuje rozlegly plan
spotkan i wizyt Dyrektora, ktérych celem jest wzrost Swiadomosci roli Srodowiska dla
rozwoju. Celom tym stuzy réwniez realizacja przez rzecznika Dyrektora Wykonaw-
czego oraz Wydziat Komunikacji i Informacji Spotecznej (Division of Communica-
tions and Public Information, DCPI) strategii medialnych we wspo6tpracy z informa-
tion officers& urzedujacymi w kazdym z sze$ciu Regionalnych Biur UNEP.

Dyrektor Wykonawczy w swej pracy wspierany jest przez Zastepce (Deputy Exe-
cutive Director), ktéry doradza mu i asystuje przy strategicznym planowaniu oraz roz-
wijaniu Srodkéw zarzagdzania UNEP. Zastepca Dyrektora Wykonawczego kieruje Pro-
gramem Srodowiskowym (Environment Programme), nadzoruje wszystkie wydzia-
ty i biura regionalne oraz jest bezposrednio odpowiedzialny za wdrazanie programu
dziatari UNEP i wielu inicjatyw realizowanych dzieki wsparciu darczyncow8 Od 15
czerwca 2006 r., jednogtosng decyzjg Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ, urzad Dyrektora
Wykonawczego sprawuje pochodzacy z Niemiec, Achim Steiner. Stanowisko objat na
czteroletnig kadencje. Jest pigtg osobg w historii UNEP piastujgca ta funkcje Jego
zastepcg od lutego 2008 r. jest Angela Crooper pochodzaca z Trynidadu i Tobago9l

Program NZ do spraw Ochrony Srodowiska podzielony jest na nastepujace Wy-
dziaty:

- Wspoipracy regionalnej (Division o fRégional Coopération, DRC). Wéréd obo-
wiazkdéw Wydziatu znajduje sie: zbieranie informacji i danych pozwolajacych na wig-
czenie regionalnej perspektywy w rozwdj programow i polityk UNEP\ prezentowanie
globalnych dziatan organizacji w regionach oraz pozyskiwanie dla nich wsparcia na
wszystkich szczeblach; wprowadzanie w zycie i uzupetnianie stosownych fragmentéw
programow globalnych poprzez inicjowanie oraz koordynowanie regionalnej, a takze

8 Information officer kieruje i rozwija zZrédta otrzymywania, dostarczanie, rozpowszechnianie in-
formacji dla organizacji/klienta na potrzeby realizacji jego celéw; ustugi opierajg sie zaréwno na infor-
macjach elektronicznych, zwikaszcza internetowych bazach danych, jak itradycyjnych bibliotecznych ma-
teriatach; definicja za: http://www.prospects.ac.uk/cms/ShowPage/Home_page/Explore_types_ofjobs/
Types_of_Job/pleipaL?state=showocc&pageno=I&idno=336 (16 XII 2008).

& Organization..., s. 7.

P Wiecej informacji o Achimie Steinerze na stronie internetowej UNEP: http://www.unep.org/Docu-
ments.Multilingual/Default.asp?DocumentID=43&ArticleID=5252&I=en (16 XII 2008).

9 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentIiD=521&Article-
ID=5696&I=en (16 XII 2008).
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subregionalnej wspdtpracy w odpowiedzi na problemy ekologiczne i zagrozenia; za-
pewnianie doradztwa we wcielaniu miedzynarodowych zobowigzan na rzecz ochrony
Srodowiska poprzez wewnetrzne programy dziatan; wzmacnianie $wiadomosci spo-
tecznej o problemach ekologicznych i pobudzanie do dziatania; rozwdj wspotpracy
miedzy UNEP a organizacjami pozarzadowymi i sektorem prywatnym® w ramach
tego Wydziatu dzialajg Biura Regionalne i £acznikowe.

- Prawa $rodowiska i konwencji (Division of Environmental Law and Conven-
tions, DELQ. Wydziat pobudza stopniowy rozwdj i implementacje prawa ochrony
Srodowiska poprzez wspieranie poszczegdlnych paristw, jak i catej wspolnoty miedzy-
narodowej w zwiekszaniu ich zdolnosci do tworzenia i rozszerzania ram prawnych;
udziela tez pomocy w implementacji wielostronnych uméw miedzynarodowych®

- Technologii, przemystu i ekonomii (Division of Technology, Industry and Eco-
nomics, DTIE). Wydziat zacheca rzgdowe i lokalne osrodki decyzyjne, a takze przed-
stawicieli przemystu w poszczegdlnych panstwach do rozbudowywania oraz wprowa-
dzania w zycie programoOw i strategii przyjaznych $rodowisku; czuwa nad wydajnym
uzytkowaniem zasobdéw naturalnych; dazy do zapewnienia bezpiecznego dla $rodo-
wiska zarzadzania substancjami chemicznymi, zmniejszania skazenia oraz zagrozenia
zefh ptynagcego dla ludzi i Srodowiska; umozliwia implementacje konwencji i uméw
miedzynarodowych®.

- Komunikacji i informacji spotecznej {Division o fCommunication and Public Infor-
mation, DCP1). Gtéwne dziatania tej komoérki organizacyjnej UNEP dotyczg: pobudzania
ludzkiej $wiadomosci o problemach Srodowiska poprzez media; wptywanie na postawy,
zachowania, decyzje tych, ktérzy majg, lub moga mie¢ wptyw na Srodowisko poprzez
publikowanie i rozpowszechnianie drukowanych i audio-wizualnych tresci; odpowiadanie
na pytania spoteczenstw; publikowanie magazynu ,,Nasza Planeta” (,,Our Planet”)%

- Wczesnego ostrzegania i szacowania (Division of Early Warning and Asses-
sments, DEWA). Jednostka ta zapewnia wspélnocie miedzynarodowej dostep do zna-
czacych danych i informacji oraz pomaga rzagdom zwiekszac¢ zdolnosci do ich wyko-
rzystania w toku podejmowania decyzji i planowania dziatan na rzecz zrbwnowazone-
go rozwoju; wydziat ten jest obecny we wszystkich Biurach Regionalnych UNEP%.

- Implementacji polityki sSrodowiskowej (Division o fEnvironmental Policy and Im-
plementation, DEPI). Jest on odpowiedzialny za wprowadzanie w zycie polityki ochrony
Srodowiska, aby wspiera¢ zrGwnowazony rozwdj na poziomie globalnym, regionalnym
i narodowym; we wspotpracy z miedzynarodowymi i narodowymi partnerami DEP| za-
pewnia w panstwach rozwijajacych sie i bedacych w okresie transformacji systemowej
techniczne wsparcie, doradztwo, zwigkszanie umiejetnosci zarzadzania9rz.

@ Wiecej informacji o DRC na: http://www.unep.org/drc/About.asp (17 XI1 2008).

B Szerzej patrz: http://www.unep.org/dec/About/index.asp (17 XII 2008).

9 Wiecej na ten temat patrz: http://www.unep.fr/en/index.asp (17 XII 2008).

% http://www.unep.org/depi/about/default.asp (17 XII 2008).

% Wiecej na temat DEWA zob.: http://www.unep.org/DEWA/about/index.asp (17 XII 2008).
97 Wiecej informacji na stronie internetowej: http://www.unep.org/DEPI/ (17 X1l 2008).
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- Koordynacji Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska (Division of Global
Environment Facility Coordination, DGEF). UNEP odgrywa dla Funduszu kluczowg
role; przeprowadza naukowe i techniczne analizy oraz czuwa nad odpowiednim go-
spodarowaniem $Srodowiskiem w finansowanych przez GEF przedsiewzigciach.

UNEP posiada na $wiecie sze$¢ Biur Regionalnych (Regional Offices)', w Kenii
(Nairobi) dla Afryki (Regional Officefor Africa, ROA), w Chinach (Pekin) dla Azji
i Pacyfiku (Regional Officefor Asia and the Pacific, ROAP; obszar dziatar nie obej-
muje Azji Zachodniej), w Bahrajnie (Manama) dla Zachodniej Azji (Regional Office
for WestAsia, ROWA), w Szwajcarii (Genewa) dla Europy (Regional Officefor Euro-
pe, ROE), w Brazylii dla Ameryki tacinskiej i Karaibow (Regional Officefor Latin
America and the Caribbean), w USA (Waszyngton) dla Ameryki Poinocnej (Regional
Officefor North America, RONA)s. Ponadto w ramach UNEP funkcjonuje osiem Biur
tacznikowych (Liaison Offices) w: Addis Abebie, Brasilii, Brukseli, Kairze, Moskwie,
Nowym Jorku, Pekinie i Wiedniu. Kazde z tych biur posiada okre$lone zadania". Na
przyktad do gtéwnych celéw Biura brukselskiego nalezy zbieranie informacji doty-
czacych rozwoju europejskiej polityki ochrony $rodowiska i inicjatyw w tej mierze,
zapewnianie wymiany informacji miedzy UNEP i Unig Europejska, utrzymywanie
i rozbudowywanie sieci kontaktéw z instytucjami Unii Europejskiej oraz przedstawi-
cielami poszczeg6lnych panstw, promowanie i utatwianie wspotpracy miedzy UNEP
i UEID

Na mocy decyzji Rady Zarzadzajacej 13/33 z 1985 r. stworzono mozliwo$¢ usta-
nawiania narodowych komisji/komitetdw (national committees, NATCOM) majacych
wspiera¢ dziatalnos¢ UNEP. Dalsze decyzje Rady nawolywaty rzady do tworzenia
takich komisji w ich panstwach, a Dyrektora Wykonawczego UNEP zobowigzywa-
ty do kontynuowania wysitkoOw na rzecz utworzenia jak najwiekszej, praktycznej ich
liczby. W czerwcu 2000 r. dziatato 29 komitetdw: 2 w regionie Azji i Pacyfiku (w
Japonii i Korei), 4 w regionie Ameryki tacifskiej i Karaibéw (w Argentynie, Brazylii,
na Jamajce, w Peru), 25 na obszarze Europy (w Armenii, Azerbejdzanie, na Biatorusi,
w Butgarii, Czechach, Francji, Grecji, Gruzji, Hiszpanii, Holandii, Izraelu, Kazachsta-
nie, na Malcie, w Motdawii, Niemczech, Norwegii, Rosji, Rumunii, Szwecji, Turcji,
Wielkiej Brytanii, na Ukrainie, w Uzbekistanie, Wtoszech i na Wegrzech). Funkcjonu-
ja one wedtug prawa wewnetrznego poszczeg6lnych panstw i skupiajg przerdzne pod-
mioty, takie jak pozarzadowe organizacje zajmujgce sie ochrong srodowiska i rozwo-
jem, organizacje stowarzyszone z ONZ (UN Associations), przedstawicieli medidw,

®B Lista Biur Regionalnych z linkami do stron internetowych, informujacych o ich dziatalnosci, struktu-
rze, publikacjach znajduje si¢ na: http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp7DocumentlEN296
(17 1V 2008).

D Wykaz Biur £gcznikowych z linkami do stron opisujacych ich dziatania na: http://www.unep.org/
Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=296 (17 XII 2008).

10 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentiD=296&ArticleID=
341 1&1=en (17 XI1 2008).
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przemystu, zwigzkéw zawodowych, srodowisk naukowych, kobiet, mtodziezy, ludno-
§ci autochtonicznej na danym obszarze, wspélnot lokalnych, czy tez wybitne osoby.
W uzasadnionych przypadkach obserwatorzy i doradcy z réznych agencji rzagdowych
moga bra¢ udziat w pracach komisjildl

Komisje narodowe tworzg kanaty komunikacji ze spoteczefistwem w paristwach,
w ktérych dziatajg, jednak nie sg oficjalnymi reprezentantami UNEP. Ich funkcje sa
zroznicowane w zaleznosci od tego gdzie dziatajg, a do wspdlnych zadan zaliczy¢
mozna zwiekszanie $wiadomosci spotecznej na temat pracy UNEP oraz problemow
srodowiska i krokow, jakie nalezy podjac, aby je rozwigzac, a takze zachecanie spo-
teczenstw do wspierania inicjatyw organizacji. Od komitetdbw oczekuje sie przepro-
wadzania seminariow, konferencji, warsztatow na temat réznych spraw dotyczacych
srodowiska; organizowania kampanii informacyjnych w mediach na znak poparcia
inicjatyw UNEP\ utatwiania organizacjom pozarzagdowym, r6znym grupom i osobom
indywidualnym brania w nich udziatu; wydawanie wiasnych czasopism, publikacji,
a takze ttlumaczenie oraz rozpowszechnianie informacji pochodzgcych od UNEP;
prowadzenie, tam gdzie to mozliwe, lobbingu, w celu podniesienia wagi probleméw
Srodowiska i programdw UNEP. Komitety informujg takze organizacje o dziataniach
na rzecz srodowiska podejmowanych w ich painstwach. Opracowujg ponadto strategie
zbierania funduszy, aby mogty sie samodzielnie utrzymac i w tej kwestii wspotpracujg
z UNEP. Panstwa rozwijajgce sie moga liczy¢ na wsparcie finansowe Programu udzie-
lone, by zatozy¢ nowy komitet.

Biura Regionalne UNEP odpowiedzialne sg za opracowywanie programow dziatan
na rzecz zwiekszania udziatu komitetdw narodowych w ich pracach. To one zajmujg
sie codzienng wspétpraca z komitetami idgzg do ich szerokiego udziatu w programach
i specjalnych wydarzeniach, obejmujacych powiadamianie o wizytach Dyrektora Wy-
konawczego UNEP w ich panstwach oraz organizowanie z nim spotkan. Na Biurach
Regionalnych cigzy obowigzek nawigzywania nowych kontaktéw w celu ustanawia-
nia kolejnych komitetow regionalnych.

UNEP, aby efektywnie chroni¢ srodowisko oraz dziata¢ na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju, ustanowit nastepujgce naukowe grupy doradcze (Scientific Advisory
Groups):

- Grupa Ochrony Ekosystem6w (Ecosystems Conservation Group, ECG);

- Miedzyrzadowy Panel do spraw Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC);

- Grupa Ekspertéw do spraw Naukowych Aspektéw Ochrony Srodowiska Mor-
skiego (Joint Group ofExperts on the Scientific Aspects ofMarine Environment Pro-
tection, GESAMP);

- Naukowy i Techniczny Panel Doradczy (Scientific and Technical Advisory Pa-
nel, STAP);

11 Strona internetowa komitetow narodowych UNEP: http://www.unep.ch/natcom/ (19 XII 2008).
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- Naukowa Komisja Narodéw Zjednoczonych do spraw Efektéw Promieniowania
Atomowego {United Nations Scientific Committee on the Effects o fAtomic Radiation,
UNSCEAR)'®

Jako wspdélna inicjatywa UNEP, Programu Narodéw Zjednoczonych do spraw
Rozwoju (UNDP) oraz Banku Swiatowego utworzony zostat, na mocy rezolucji tego
ostatniego, Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska (Global Environment Facili-
ty, GEF). Swa dziatalnos¢ rozpoczat w pazdzierniku 1991 r.1B Przez 3 lata trwata
pierwsza, pilotazowa fazajego dziatalnoéci w strukturach Banku Swiatowego. Decy-
zje podjete w 1992 r. podczas Konferencji w Rio de Janeiro miaty istotne znaczenie
dla ksztattowania funkcji oraz zasad dziatania Funduszu. Przyjete wtedy dokumenty
(zwtaszcza Agenda 21, Konwencja o réznorodnos$ci biologicznej oraz Ramowa Kon-
wencja w sprawie zmian klimatu) uzasadniaty potrzebe jego restrukturyzacji. Pafnstwa
cztonkowskie GEF przyjety, ze powinien on by¢ gtbwnym mechanizmem pomocy
finansowej dla dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, cztonkostwo w jego strukturach
winno by¢ og6lno dostepne (obecnie ponad 150 panstw uczestniczy w jego pracachi0),
a realizacja zadan opiera¢ sie na Scistej wspoOtpracy agencji wykonawczych (Banku
Swiatowego, UNEP i UNDP, a od 2001 r. takze Organizacji NZ do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa, Organizacji NZ do spraw Rozwoju Przemystowego, Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, African Development
Bank, Asian Development Bank, Latin America Development Bank). W 1994 r. Fun-
dusz zostat poddany restrukturyzacji i przeksztatcony w miedzynarodowg organizacje
z wyraznie sprecyzowanymi celami i zasadami dziatanialh

Cele GEF (Jak réwniez jego struktura, zasady funkcjonowania i zarzgdzania) zna-
lazty sie w dokumencie z 1994 r. o utworzeniu zrestrukturyzowanego Funduszu na
rzecz Srodowiska (Instrumentfor the Establishment o fthe Restructured Global Envi-
ronmental Facility). Polegajg one na finansowaniu programow i dziatain skupionych na
nastepujacych dziedzinach, uznanych za priorytetowe:

- ochrona réznorodnosci biologicznej: realizacja pieciu programéw operacyjnych:
program ochrony ekosysteméw w strefach suchych i pétsuchych; ekosysteméw przy-
brzeznych, morskich i stodkowodnych; systemow lesnych; gérskich; ochrona inie zagra-
zajace srodowisku uzytkowanie réznorodnosci biologicznej zwigzanej z rolnictwem;

- przeciwdziatanie zmianom klimatu: prowadzenie czterech programéw operacyj-
nych: usuwanie przeszkéd w powiekszaniu efektywnosci energetycznej oraz oszczed-
nym uzytkowaniu energii; wspieranie wykorzystania energii odnawialnej; obnizanie
dtugotrwatych kosztéw technologii energetycznych; promowanie rozwoju transportu
odpowiadajgcego zasadom zré6wnowazonego rozwoju;

1» Szczeg6towe informacje dotyczace poszczegdlnych naukowych grup doradczych znajdujg sie
na stronie internetowej UNEP: http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp7Documentl-
D=43&ArticlelD=201 (19 XII 2008).

1B http://dgef.unep.org/About_GEF/ (19 XII 2008).

4 Ibidem.

16 http://www.undp.org.pl/gef/pl/struktura_gef.php (19 XII 2008).
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- ochrona wdd miedzynarodowych: koordynowanie trzech programéw operacyj-
nych dotyczacych: naturalnych obiektéw wodnych stanowigcych przedmiot miedzy-
narodowego zainteresowania panstw; zintegrowanych obszaréw lgdowo-wodnych;
przeciwdziatania zanieczyszczeniu wéd,

- ochrona warstwy ozonowej.

Ponadto GEF stara sie zapobiega¢ degradacji powierzchni ziemi, pustynnieniu
i niszczeniu laséw, jako problemom zwigzanych z wymienionymi wyzej10s

Funkcjonowanie Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska opiera sie na wspét-
pracy agencji wykonawczych. UNDP zapewnia pomoc techniczng i tworzy mozli-
wosci rozwojowe. Bank Swiatowy koordynuje projekty o inwestycyjnym charakterze
oraz jest depozytariuszem zebranych srodkéw celowych. UNEP za$ petni role eks-
perta w zakresie zagadnien ochrony Srodowiska, udziela porad w cyklu projektowym
GEF i zapewnia obstuge sekretariatu Naukowo-Technicznego Zespotu Doradczego.
Do najwazniejszych organéw Funduszu naleza:

- Zgromadzenie Ogdlne, a wiec obradujacy co 3 lata przedstawiciele wszystkich
panstw wspdtpracujgcych z GEF, dokonujacy przegladu podejmowanych dziatan ije
oceniajacy;

- Rada, ztozona z 32 cztonkdw, petnigca miedzy sesjami Zgromadzenia Og6lnego
funkcje zarzadu Funduszu, ktdra zbiera sie dwukrotnie podczas roku;

- Sekretariat, podlegajacy bezposrednio Radzie, a posrednio Zgromadzeniu; jego
zadaniem jest wcielanie w zycie postanowien Rady i Zgromadzenia, wspotpraca w tej
mierze z agencjami wykonawczymi oraz z innymi organizacjami miedzynarodowy-
mi.

W panstwach cztonkowskich GEF, uprawnionych do korzystania z jego wsparcia,
powotywane sg instytucje koordynujace prowadzone tam dziataniallr.

Kwoty, ktorymi dysponuje Fundusz, pochodzg z dobrowolnych wptat, najczesciej
od panstw wysoko rozwinietych. W 1998 r. GEF dysponowat 2,75 mld dolaréw prze-
kazanych przez 36 panstwl®B W 2006 r. 32 panstwa zobowigzaty sie do przekazania
3,13 mld dolaréw na realizacje dziatan w latach 2006-2010. Od poczatku swej dziatal-
nosci Fundusz wspart ponad 1950 projektow w ok. 160 panstwach rozwijajgcych sie
oraz tych, ktérych gospodarki sq w fazie transformacjil®

WSsréd realizowanych przez UNEP zadan warto zwréci¢é uwage na fakt, ze orga-
nizacja ta administruje, znajdujacym sie w Bonn, Sekretariatem Ramowej Konwencji
Naroddéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatull0 (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC). Umowa ta przyjeta zostata podczas Kon-

16 Szczegotowe informacje na temat dziatan GEF na internetowej stronie organizacji: http://iwww.
undp.org.pl/gef/pl/cele_gef.php (19 XII 2008).

IV nhitp://www.undp.org.pl/gef/pl/struktura_gef.php (19 XI1 2008).

1B Ibidem.

1D http:/iwww.thegef.org/interior.aspx?id=44 (19 XII 2008).

1D Tekst Ramowej Konwencji NZ w sprawie Zmian Klimatu dostepny jest wjezyku polskim na stro-
nie internetowej Yiadrina International Law Project: http://www.vilp.de/Plpdf/pl75.pdf (21 XII 2008).
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ferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i Rozwoju (czerwiec 1992 r.)
w Rio de Janeiro, a weszta w zycie 21 marca 1994 r.1' Do sierpnia 2007 r. zostata
ratyfikowana przez 192 panstwall (w tym przez Stany Zjednoczone, Rosje, Chiny
i Polske™"3). Jej celem jest doprowadzenie do ustabilizowania iloSci gazéw cieplarnia-
nych w atmosferze, na poziomie, ktéry nie wywota niebezpiecznych zmian systemu
klimatycznego i w takim okresie by ekosystemy mogty sie w sposéb naturalny przy-
stosowac do tych zmian (art. 2). Zobowigzania zawarte w Konwencji mozna podzieli¢
na trzy grupy:

1. Zobowigzania wszystkich stron Konwencji, do ktdrych zalicza si¢ m.in.:

- opracowywanie i uaktualnianie raportow krajowych o antropogenicznych emi-
sjach gazow szklarniowych;

- formutowanie i wdrazanie krajowych programéw zwalczania globalnego ocie-
plenia;

- wspotdziatanie w przygotowaniu adaptacji do skutkbw zmian klimatu, zwiasz-
cza w strefach nadbrzeznych.

2. Zobowigzanie panstw rozwinietych i transformujgcych gospodarke - wymie-
nionych w Zatgczniku 114do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych pochodzacych
z ludzkiej dziatalnosci do poziomu z 1990 r.

3. Zobowigzania panstw najbogatszych, wymienionych w Zatgczniku 11115 ktore
podjety sie:

- zapewnienia funduszy pafstwom rozwijajagcym sie, aby mogty one realizowaé
zobowigzania konwencyjne i byty w stanie podja¢ dziatania w celu dostosowania sie
do skutkéw zmian klimatu;

- udostepniania technologii umozliwiajagcych wecielanie w zycie postanowien
Konwencji innym jej stronom.

Najwyzszym organem Konwencji jest Konferencja Stron (Conference OfthePar-
ties, COP), a wiec panstw, ktore ratyfikowaty omawiany dokument. Konferencja Stron
przyjmuje poprawki (art. 15 UNFCCC), zalgczniki (art. 16) i protokoty (art. 17) do
Konwencji. W grudniu 1997 r. miato miejsce trzecie spotkanie Konferencji Stron, pod-

M J. Rydzkowski, Stownik..., s.251.

1P Strona internetowa Konwencji Klimatycznej: http://unfccc.int/essential_background/convention/
status_of_ratification/items/2631.php(21 XII 2008).

1B Petna lista panistw, z datami ratyfikacji i wejscia w zycie Konwencji dostepna jest na: http:/
unfccc.int/files/essential_background/convention/status_of_ratification/application/pdf/unfccc_conv_rat.
pdf (21 XII 2008).

W Panstwa wymienione w zatgczniku | do UNFCCC: Australia, Austria, Biatoru$, Butgaria, Belgia,
Czechy, Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia,
Kanada, Lichtenstein, Litwa, totwa, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Polska, Portugalia,
Rosja, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wielka Brytania, Ja-
ponia, USA oraz Wspdlnota Europejskajako odrebny podmiot.

16 Panstwa wymienione w Zatgczniku Il do UNFCCC: Australia, Kanada, Islandia, Japonia, Norwe-
gia, Nowa Zelandia, Szwajcaria, Turcja, USA oraz 15 panstw UE sprzed rozszerzenia w 2004 r., a takze
Wspdlnota Europejska jako odrebny podmiot.
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czas ktérego podpisano Protokot do Konwencji zwany Protokotem z Kioto1l6 Wszedt
on w zycie 16 lutego 2005 r., w wyniku ztozenia dokumentow ratyfikacyjnych przez
Rosje, a obowigzuje on obecnie w ponad 170 panstwach1l7 Jest to porozumienie precy-
zujace poziomy redukcji gazéw cieplarnianych przez panstwa uprzemystowione. Majg
one ograniczy¢ emisje gazéw szklarniowych w latach 2008-2012 o przynajmniej 5,2%
ponizej poziomu z 1990 r. Jednak warto$¢ 5,2% jest wartosciag $rednig dla wszystkich
rozwinietych panstw wymienionych w Zatgczniku | do Konwencji w sprawie Zmian
Klimatu. Zobowigzania o redukcji emisji dla poszczeg6lnych panstw wahajg sie od
8% (np. Bulgaria, Francja, Niemcy, Stowacja) do 5% (Chorwacja). Nowa Zelandia,
Rosja i Ukraina mogg utrzymac emisje na poziomie z 1990 r., a trzy paristwa: Norwe-
gia, Australia oraz Nowa Zelandia majg mozliwos¢ ich zwiekszenia - odpowiednio o:
1,8 i 10%.

Protokét z Kioto przestanie obowigzywaé w 2012 r. Wypracowanie nowej urnowy
miedzynarodowej w kwestii redukcji emisji gazow szklarniowych, pod egidg ONZ,
powinno mie¢ miejsce do korica 2009 r. Etapem w negocjacjach byta 14. Konferen-
cja Stron Konwencji Klimatycznej (COP-14) potgczona z 4. Spotkaniem Stron Pro-
tokotu z Kioto (Meeting O f the Parties, MOP-4), ktéra miata miejsce w Poznaniu,
na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznaniskich, w dniach 1-12 grudnia 2008 r.118
W wyniku obrad uzgodniono uruchomienie Funduszu Adaptacyjnego, ktéry ma m.
in. finansowa¢ budowe systemOw ostrzegania przed kataklizmami bedgcymi wyni-
kiem globalnego ocieplenia oraz inng pomoc pafstwom ubogim w przystosowywa-
niu sie do zmian klimatycznych. Nie ustalono jednak skad w dtuzszej perspektywie
beda pochodzi¢ $rodki, ktorymi rozporzadza¢ ma Fundusz. Rzady przekazaty najego
dziatalnos¢ 80 min dolarow, Szwecja za$ zadeklarowata, ze przeznaczy w ciggu 3 lat
co najmniej 200 min dolaréw"9. Z kolei Polska, zeby zrekompensowac¢ emisje dwu-
tlenku wegla powstate w wyniku organizacji KonferencjilQ) ,,przekaze do Funduszu
Adaptacyjnego miliony ztotych w postaci niewykorzystanych przez Polske zezwolen
na emisje” 12 tego gazu szklarniowego. Do 2012 r. Fundusz ma zgromadzi¢ ok. 300

16 Protokét z Kioto dostepnyjest w jezyku polskim na: http:/Avww.vilp.de/Plpdf/p222.pdf (21 XII 2008).

17 Lista wszystkich stron Protokotu z Kioto, z datami ztozenia dokumentdéw ratyfikacji i wejsciem
jego postanowien w zycie na stronie Konwencji Klimatycznej: http://maindb.unfccc.int/public/country.
pl?group=kyoto (21 XII 2008).

1B Na szczyt klimatyczny w Poznaniu akredytowato sie 10 657 uczestnikow - przedstawicieli rza-
déw, organizacji pozarzagdowych i mediéw ze 190 pafstw $wiata. Szerzej na temat organizacyjnych aspek-
tow Konferencji patrz: A. Kompowski,N. Mazur, Szczytklimatyczny - caty $wiat w Poznaniu, ,,Gazeta
Wyborcza. Poznan” 2 XI1 2008.

19 P. Mikos, Podwajny sukces Szczytu ONZ w Poznaniu, ,,Polska. Gtos Wielkopolski” 15 X11 2008.

1D Rzadowi eksperci obliczyli, ze skutkiem Konferencji byta emisja 21 711 ton dwutlenku wegla,
z czego 17 500 ton przypadto na przeloty samolotami na szczyt i powr6t jego uczestnikéw, 2 700 ton na
ogrzanie i o$wietlenie pokoi hotelowych, 1 500 ton na ogrzanie i o$wietlenie sal konferencyjnych, a 127
ton na transport delegatéw po Poznaniu. Dane za: M. Kaczynska, E. Sobanska, Sukces szczytu mial
zaskakujaca twarz. ,,Polska. Gtos Wielkopolski” 13-14 XII 2008.

D K. Niklewicz,M. Kuzmicz, Sukces o gorzkim smaku porazki, ,,Gazeta Wyborcza” 15 XII 2008.
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min dolaréw. Wedtug organizacji Oxfam to niewielka kwota, gdyz wedtug jej sza-
cunkow, aby Fundusz realizowat w petni swe zadania, powinien dysponowac sumg
ok. 50 mld dolaréw12 Mimo to, polski minister Srodowiska i przewodniczacy obrad,
Maciej Nowicki, zaliczyt uruchomienie Funduszu do najwiekszych sukcesow COP-14
i stwierdzit: ,,Zostaty okreslone zasady jego dziatania, priorytety, jakie projekty mozna
przyjmowac oraz wszystkie sprawy proceduralne. Fundusz bedzie mogt w przysztym
roku przyjmowac pierwsze projekty” 13 Kwestia pozyskania wiekszych kwot na dzia-
fanie Funduszu ma zosta¢ poruszona w grudniu 2009 r. podczas kolejnego szczytu
klimatycznego w Danii.

Ivo de Boer, sekretarz wykonawczy Sekretariatu Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu we wrzesniu tak okreslit znaczenie obrad:
~Wiasnie w Poznaniu po raz pierwszy bedzie negocjowany szczegbétowy tekst poro-
zumienia: [zastepujacego Protokdt z Kioto - A.S.] co proponujg panstwa w kwestii
pomocy finansowej, transferu technologii, jak redukowac emisje, jak sie przystosowaé
do zmian klimatycznych. Wtedy po raz pierwszy pojawi sie na stole wspélny tekst do
negocjacji. Pod tym wzgledem Poznan jest punktem zwrotnym” 124 Podsumowujac
za$ przebieg negocjacji, tuz po zakornczeniu Konferencji, stwierdzit: ,,0siggnelismy
wszystko, co byto do osiagniecia z wyjatkiem reformy Mechanizmu Czystego Rozwo-
julB’. Funkcjonowanie wspomnianego Mechanizmu krytykowali delegaci z panstw
afrykanskich, np. z Tanzanii i Algierii, ktérzy podkreslali, ze na kontynencie tym jest
realizowanych w jego ramach jedynie 27 projektdw, podczas gdy wiekszo$¢ - w In-
diach, Chinach oraz Ameryce Potudniowej. Dokonano wiec przegladu Mechanizmu
Czystego Rozwoju i postanowiono ,,poprawic¢ geograficzng dystrybucje pieniedzy” 18
Tomasz Zylicz, cztonek polskiej delegacji, zwrdcit uwage na negatywny aspekt jego
dziatania: ,,Obecnie tylko ponad 30 najbogatszych krajéw [bez USA doktadnie 37
panstw - A.S] ma okreSlone limity, pozostate, czyli ponad 150 panstw ich nie ma.
Przez to CDM zamiast prowadzi¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla powoduje jego
wzrost” 177,

2 A. Kompowski, M. Kuzmicz, S. Satwacka, Targi poznanskie o klimat na $wiecie, ,Gazeta
Wyborcza” 13-14X112008.

1B Portal internetowy ,,Pulsu Biznesu”: http://www.pb.pl/Default2.aspx?ArticlelD=b09244ef-6db2-
409f-b2a0-0b97a887592f (22 XII 2008).

' M. Kozmana, . Rucinski, Poznan moze byé przetomem, ,,Rzeczpospolita” 24 1X 2008.

5 Mechanizm Czystego Rozwoju (Clean Development Mechanism, CDM) polega na realizacji pro-
jektu redukujacego emisje gazéw cieplarnianych przez panstwo Aneksu I UNFCCC na terytorium panstwa
rozwijajacego sie i uzycie powstatych w ten sposéb poswiadczonych jednostek redukcji (CERs - Certified
Emission Reductions) do wypetnienia celéw z Kioto; Portal internetowy ,,Pulsu Biznesu”: http://www.
pb.pl/Default2.aspx?ArticlelD=b09244ef-6db2-409f-b2a0-0b97a887592f (22 XII 2008).

6 P. Mikos, Podwajny...

7 P. Mikos, WPoznaniu nie bedzie porozumienia, ,,Polska. Gtos Wielkopolski” 3 XII 2008. Wiecej
na temat CDM i o naduzyciach zwigzanych z jego stosowaniem zob.: J. Leake, Handel CO, podgrzeje
klimat, ,, The Times” w: ,,Polska. Gtos Wielkopolski” 8 XII 2008.
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Podczas trwania Konferencji dokonano przeglagdu zmian wystepujacych na Swie-
cie, wywotanych ociepleniem klimatu. Mate panstwa wyspiarskie zaapelowaty o po-
moc w walce ze zmianami klimatycznymi, ktére zagrazajg ich istnieniu. Premier Tu-
valu, Apisai lelemia, przemawiajac na otwarciu posiedzenia z udziatem najwyzszych
przedstawicieli panstw, powiedziat: ,,Naszym prawem jest istnie¢c. Chcemy przetrwac
jako ludzie ijako nar6d. My, Tuvalu, jestesmy dumnym narodem, z witasng kultura.
Nie mozemy tona¢, gdy inni sie wznoszg” 18

Uzgodniono, ze zostanie nawigzana wspOipraca miedzynarodowa na rzecz
wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami klimatycznymi, a takze w zakresie ubez-
pieczen od zniszczen wywotanych zmianami klimatu. Przyjeto Poznanska Strategie
Transferu Technologii, dotyczacg zwiekszenia efektywnosci transferu technicznych
osiggnieé1@ Wiele panstw, na ktore Protokdt z Kioto nie natozyt obowigzku redukcji
gazéw szklarniowych, takich jak Brazylia czy Meksyk, zadeklarowato ograniczenie
ich emisji. Senator John Kerry reprezentujacy prezydenta elekta Baraka Obame po-
twierdzit, ze USA beda dazy¢ do redukcji emisji 0 80% do 2050 r.10DRo6wniez niekto-
re panstwa bogate zapowiedziaty dalsze, znaczne zmniejszenie emisji - Norwegia
0 30% do 2020 r., a Japonia 0 50% do roku 205013L Ponadto delegacje zgtaszaty
rézne propozycje dziatan. Szwecja przedstawita stanowisko o ograniczeniu emisji
dwutlenku wegla do 2025-2030 r. 0 40%, za$ do 2050 r. - 0 90%. Ekwador wystapit
z projektem dotyczacym ograniczenia wydobycia ropy naftowej i postulatem, ze
20% jej Swiatowych zt6z powinna zosta¢ nienaruszonal® Delegaci przyjeli plan
pracy w 2009 r. Na kolejnych spotkaniach negocjacyjnych, ktérych ma odby¢ sie
co najmniej cztery (m. in. w marcu i czerwcu), panstwa maja okresli¢ jakie cele
redukcyjne wyznaczg sobie do 2020 i 2050 r., tak aby w grudniu 2009 r., na 15. Kon-
ferencji Stron Konwencji Klimatycznej w Kopenhadze, przyjac traktat zastepujacy
Prorokot z Kioto1

ABSTRACT

Protection of the natural environment is one of the fundamental problems of the contemporary
world. The major threats of the 215 century include global warming, water pollution and decreasing
water resources, deforestation and loss of biological diversity. Many international organizations engage
in counteracting the effects of those threats and the United Nations Environment Programme plays an

B N. Mazur, V. Szostak, Raj za chwilg zginie, ,,Duzy Format”, dodatek do ,,Gazety Wyborczej”
15 XI1I 2008.

D P. Mikos, Pigtkowe rozmowy maja rozwigzac ostatnie spory, ,,Polska. Gtos Wielkopolski” 12 XII
2008.

1 K. Niklewicz, M. Kuzmicz, Sukces...

R Portal internetowy ,,Pulsu Biznesu”: http://www.pb.pl/Default2.aspx?Articlel D=b09244ef-6db2-409f-
b2a0-0b97a887592f (22.12.2008).

1?2 P. Mikos, Wklimacie przeciggania liny, ,,Polska. Gtos Wielkopolski” 13-14 XI1 2008.

1B P. Mikos, Pigtkowe...
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important role in this respect. The organization is an agenda ofthe UN, founded in 1972 to monitor the
state ofthe natural environment worldwide and to identifyproblems that require international cooperation.
Furthermore, it assists in the codification ofthe international lawfor natural environment conservation
and recommends implementation o fnational environmentalpolicies by governments in various countries.

The article also presents the genesis and structure ofthe organization and the range o fits activities.
Special emphasis isplaced on the role ofthe UNEP as administrator o fthe Secretariat o fthe United Nations
Convention on Climate Change. This isfollowed by a discussion of the results ofthe 14'h Conference of
Parties to the Convention that took place in Poznanfrom 1”to 12'1December 2008.
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