PRZEGLAD ZACHODNI
2009, nr 1

RAFAL MATERA
L 6dz

PROBLEMY KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE NA SZCZYTACH G7/G8

Na szczytach najbardziej uprzemystowionych krajow $wiata, organizowanych od
1975 r.] poruszano zaréwno problemy panstw uczestniczacych w spotkaniach, jak
i wiele kwestii zwigzanych z poszczeg6lnymi regionami $Swiata. Deklaracje ekono-
miczne i komunikaty ze szczytow zawieraty propozycje natury $cisle gospodarczej,
ale tez spotecznej i instytucjonalnej. Obok wytycznych dotyczacych polityki makro-
ekonomicznej, systemu handlowego i monetarnego, pojawiaty sie zagadnienia z za-
kresu ochrony $rodowiska, edukacji czy opieki zdrowotnej. Problemy krajow rozwi-
jajacych sie przewijaty sie w dyskusjach przywddcoéw najbogatszych parstw juz od
pierwszych spotkan, ale na realizacje postulatow, zwtaszcza w strategii oddtuzenia
i koordynacji oficjalnej pomocy rozwojowej trzeba byto czeka¢ do przetomu Il i HI
milenium. Artykutjest prébg ukazania angazowania sie grupy G7/G8 na rzecz regionu
Potudnia w okresie ponad 30 lat jej dziatalnosci. Problem efektywnosci poszczeg6l-
nych inicjatyw jest kwestig bardziej ztozong i wymaga dalszych badan i odrebnych
opracowan. Publikacja opiera sie w szczeg6lnosci na dokumentach, ktére przywddcy
panstw akceptujg podczas corocznych obrad.

PROMOCJA WZROSTU GOSPODARCZEGO,
WALKA Z BIEDA | BUDOWANIE GLOBALNEGO PARTNERSTWA

Dowodem na to, ze G7 zostata powotana nie tylko, by chroni¢ wiasne gospodarki
przed negatywnymi skutkami globalizacji, byto angazowanie sie w problemy krajow
rozwijajacych sie. Juz w pierwszej deklaracji z Rambouillet przywédcy pisali o przy-
wigzaniu do demokratycznych rzagddw oraz poszanowania wolnosci indywidualnej,

1 Pierwszy szczyt grupy uprzemystowionych pafstw miat miejsce miedzy 15 a 17 listopada 1975 r.
na zamku w Rambouillet nieopodal Paryza. Uczestnikami spotkania byli przedstawiciele sze$ciu pafstw:
Francji, Japonii, RFN, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii oraz Woch. Miano G7 coroczne szczyty
uzyskaty w 1976 r., kiedy do tego grona dokooptowana zostata Kanada. Od 1977 r. na naradach obecni byli
przedstawiciele Komisji Wspélnot Europejskich, aczkolwiekjedynie na zasadach obserwatora. Przeksztat-
cenie w G8 dokonato sie w 1998 r. na szczycie w Birmingham po kilku latach negocjacji i wspdlnej pracy
na forum G7 oraz Rosji.
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uznajac, ze moze to zapewni¢ dobrobyt nie tylko ich panstwom, ale catemu $wiatu
i krajom rozwijajagcym sie. Drogg do dobrobytu miat by¢ wzrost gospodarczy i stabi-
lizacja2 Dostrzegano taka zalezno$¢: wzrost gospodarczy uprzemystowionych krajow
jest konieczny dla wzrostu krajow rozwijajacych sie, a ten z kolei znaczgco przyczynia
sie do rozwoju gospodarek panstw uprzemystowionych. Dlatego na szczytach zobo-
wigzywano sie do pobudzania koniunktury we wiasnych krajach, jednocze$nie zache-
cajac kraje rozwijajace sie do dziatan w tym samym kierunku.

Na szczycie w Ottawie w 1981 r., G7 poparta zblizajaca sie konferencje w Cancun
w Meksyku. Jej ambicja byto ustanowienie réownoprawnych stosunkéw gospodarczych
miedzy bogatymi i biednymi regionami Ziemi. W 1985 r. po raz pierwszy przywodcy
przyznali, ze cele, jakie stawiane sg na szczytach (zwiekszenie mozliwosci zatrudnie-
nia, zmniejszenie spotecznych nieréwnosci, zatrzymanie protekcjonizmu, stabilizacja
systemu monetarnego, rozwigzanie problemu zadtuzenia, ochrona srodowiska natural-
nego) powinny by¢ nie tylko realizowane indywidualnie przez panstwa cztonkowskie
czy w ramach grupy, ale tez wspolnie z krajami rozwijajgcymi sie. Dla tych ostatnich
podstawowym bodZcem dla rozwoju miat by¢ stabilny system gospodarczy i politycz-
ny, z czym miaty problem kraje z Afryki, Ameryki tacinskiej, Azji i Pacyfiku.

Rok 1989 maogt stac sie przetomem w dialogu G7 z krajami rozwijajgcymi sie.
Przed rozpoczeciem szczytu w Paryzu rzad Francji goscit reprezentantow Ruchu
Panstw Niezaangazowanych i G77. Oczekiwali oni, ze spotkanie to przerodzi sie
w forum konsultacyjne miedzy liderami P6inocy i Potudnia3 Inicjatywa otrzymata
wsparcie sekretarza generalnego ONZ oraz instytucji gospodarczych i finansowych.
Na szczycie za jedno z najwazniejszych wyzwan na kolejne lata uznano dalszg inte-
gracje krajow rozwijajacych sie z gospodarkg Swiatowg. Jednak w latach 90. nie udato
sie na state wpisa¢ do kalendarza spotkan lideréw Pétnocy i Potudnia.

Nie oznaczato to jednak, ze G7 przestata zajmowac sie problemami krajéw rozwi-
jajacych sie. Na szczycie w Londynie w 1991 r. potwierdzono, ze odgrywajg one kon-
struktywnga role w miedzynarodowym systemie gospodarczym, a wiele z nich podjeto
juz niezbedne reformy. Przekonywano, ze dobre zarzadzanie nie tylko prowadzi do roz-
woju, ale pozwala przycigga¢ inwestycje z catego Swiata. G7 przez wiele lat nieustannie
deklarowata pomoc krajom rozwijajagcym sie, ktora efektywnie alokowana, poprawiata
globalng koniunkture. Wsparcie finansowe, w zatozeniach ,,siodemki”, stuzy¢ miato ta-
godzeniu biedy, poprawie zdrowia, edukacji ijakosci ochrony Srodowiska.

W Monachium w 1992 r. przywodcy G7, dostrzegajac postep w wielu krajach
rozwijajacych sie, zobowigzywali sie do dialogu i partnerstwa, aby wspdlnie dzieli¢
odpowiedzialno$¢ za globalne wyzwania, do ktérych zaliczono: szybki wzrost liczby
ludnosci, problemy ochrony $rodowiska i reforme systemu ONZ. Uznano, ze tylko

2 Mowity o tym pierwszy i drugi punkt deklaracji. Declaration o fRambouillet, November 17, 1975 (jesli
nie jest zaznaczone inaczej to wszystkie dokumenty za oficjalng strong G7: http://www.g7.utoronto.ca).

3 Press Releasefrom Présidents Abdou Diouf, Mohamed Hosni Mubarak, Carlos Andres Perez, and
Prime Minister Rajiv Gandhi, July 13, 1989.
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dziatajac razem mozna te kwestie rozwigzywac. W kolejnych latach sygnatariusze
deklaracji podkreslali, ze nie tylko bezposrednia pomoc przyczynia sie do rozwoju
krajow, ale takze handel, inwestycje czy rozwigzanie problemu zadtuzenia. W 1995 r.
w Halifax zgodzono sie, ze nadrzednym celem G7 w najblizszych latach miata by¢
redukcja biedy.

W latach 90. XX w. wielokrotnie zwracano uwage, ze same kraje rozwijajace sie
ponoszg gtdwng odpowiedzialno$¢ za promowanie wiasnego rozwoju. Nowe Partner-
stwo dla Rozwoju - zainicjowane w Lyonie w 1996 r. - polegato na wsparciu dla
sektora prywatnego, zachetach dla inwestoréw krajowych i zagranicznych, wcielaniu
demokracji i dobrym zarzadzaniu. G7 apelowata o ograniczanie nieproduktywnych
wydatkéw, zwiaszcza militarnych. Uznano, ze to panstwa sq odpowiedzialne za po-
lityke redukujgca biede i decydujg o rozwoju oraz tworzeniu nowych miejsc pracy.
Nowe partnerstwo stuzyé miatoby temu, by z globalizacji mogli skorzysta¢ wszyscy
uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych4.

W Denver w 1997 r. powrdcono do projektu partnerstwa dla rozwoju, ktére miato
opiera¢ sie na wspdlnej odpowiedzialnosci i interesach. G7 zobowigzata sie do sto-
sowania ,,rozsadnego” systemu finansowego, otwarcia handlu i inwestycji oraz bu-
dowania trwatego wzrostu. Od krajow rozwijajacych sie oczekiwano rozwaznej po-
lityki makroekonomicznej, prorozwojowej polityki podatkowej i minimalizowania
nieefektywnych wydatkéw. W Kolonii w 1999 r. zobowigzywano sie wspotpracowac
z najbiedniejszymi krajami, aby redukowaé poziom biedy i podejmowaé programy
majace na celu podtrzymywanie ich wzrostu gospodarczego oraz integracje z globalng
gospodarka.

Japonski szczyt w 2000 r. nalezat do przetomowych w stosunkach Pétnoc-Po-
tudnie. Na spotkaniu w Tokio przedstawicieli G8 z delegacjg krajow rozwijajacych
sie najczesciej pojawiajagcym sie wyrazeniem byto globalne partnerstwo. Podkre$lono
wage dialogu miedzy Pdtnocg a Potudniem, poruszajgc konkretne problemy takie, jak:
rozprzestrzenianie technologii informacyjnej, choroby zakazne i pasozytnicze, reduk-
cja dtugéw, pomoc rozwojowa, rozszerzenie systemu Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) oraz rozwoj edukacji i medycynyb.

Od szczytu w Genui w 2001 r., G8 realizowata kompleksowy Plan Pomocy Afry-
ce, aw Sea Island w 2004 r. wsparty zostat region Rozszerzonego Bliskiego Wscho-
du. Poza tym, poczawszy od inauguracji piatego cyklu spotkan przywodcow (Evian
2003 r.) do tradycji szczytow weszty state konsultacje z przedstawicielami krajow
rozwijajacych sie. Budowanie globalnego partnerstwa stato sie procesem komplekso-

4 A New Partnershipfor Development, June 29, 1996.

5 Summit Meeting in Tokyo among President Olusegun Obasanjo o fthe Federal Republic o fNigeria,
President Thabo Mbeki ofthe Republic o fSouth Africa, President Abdelaziz Boutefiica ofthe Democratic
People$ Republic ofAlgeria, Prime Minister Chuan Leekpai o fthe Kingdom o f Thailand and G8 Leaders,
Tokyo, July 20, 2000. W Okinawie zobowigzano sie do obnizenia o potowe (w latach 1990-2015) ludnosci
zyjacej w skrajnej biedzie. W 1998 r. wcigz 1,2 mld ludzi na $wiecie zyto za mniej niz 1dolara dziennie,
ardznice miedzy regionami potegowaty sie.
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wym. Nie wystarczato bowiem wytgcznie porozumiewac sie w gronie przywddcow.
Pogtebiano takze wspotprace w ramach wielu instytucji miedzynarodowych.

AKTYWNOSC INSTYTUCII NA RZECZ KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

Szczyt przywodcow najbardziej uprzemystowionych panstw miat ograniczone
mozliwosci dziatania na rzecz wspdtpracy z krajami rozwijajagcymi sie. Narzedziem
do inicjowania zobowigzan mogty sta¢ sie albo rzady panstw cztonkowskich G7, albo
odpowiednio wyprofilowane organizacje. Podczas szczytu przywddcy starali sie desy-
gnowac rézne instytucje do wspierania krajéow rozwijajacych sie lub czyni¢ je odpo-
wiedzialnymi za dany obszar kontaktow miedzy Pdinocg i Potudniem. Kraje G7 nie
tylko odwotywaty sie do organizacji, ktorej byty cztonkami lub, na ktére miaty realny
wptyw poprzez znaczgce wkiady finansowe. Apelowaty takze do ugrupowan samych
krajow rozwijajacych sie.

G7 starata sig, by problemy, z jakimi borykajg sie kraje rozwijajace sie, byty pod-
noszone gtownie na forum ONZ (uwzgledniajac caty system NZ). Przywdédcy zobo-
wiagzywali sie do intensyfikacji wspdtpracy w ramach struktur instytucjonalnych po-
wotanych jeszcze w Bretton Woods w 1944 r. Dlatego najczesciej przywotywanymi
organizacjami, odpowiedzialnymi za wspieranie i monitorowanie przemian w krajach
rozwijajacych sie, byty Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swia-
towy. W$rdd celow Funduszu zapisana zostata pomoc panstwom majagcym problemy
w osiggnieciu rownowagi ptatniczej oraz usuwanie barier ptatniczych, ktére hamowa-
ty wzrost wymiany miedzynarodowej. W koficu XX w. MFW szczeg6lnie angazowat
sie w nadzorowanie sytuacji finansowej i oferowat pomoc techniczng. Uruchomit tez
specjalne programy pomagajace w dostosowaniach strukturalnych jak np. ESAF (En-
hanced Structural Adjustment Facility), ktry zostat przeksztatcony w 1999 r. w PRGF
(Poverty Reduction and Growth Facility) - program na rzecz wzrostu gospodarczego
i redukcji ubdstwa. G7 uznata, ze Fundusz w spos6b znacznie bardziej efektywny
moze rozdysponowywac pomoc finansowa niz inne instytucje. Gospodarze szczytoéw
od pierwszych spotkan przekonywali, ze MFW nie zagraza niezaleznosSci krajow roz-
wijajacych sie6.

Réwnie mocne wsparcie od G7 otrzymat Bank Swiatowy. Dyskutujac nad kwe-
stiami finansowymi przywdédcy wielokrotnie zgtaszali prosby do tej instytucji o pod-
jecie bezposredniej pomocy krajom rozwijajgcym sie. Grupa zwracata sie do IBRD
(International Bank for Reconstruction and Development) i innych bankéw (rzado-
wych i komercyjnych) o roztozenie dtugdéw panstwom, ktére czynig wysitki w na-
prawie wiasnych finanséw. IBRD wraz z MFW realizowat tez program PRGF-HIPC
Trust, ktory byt inicjatywa na rzecz najubozszych i najbardziej zadtuzonych krajow.

6 President Mitterrand$ Statement to the Press at the Conclusion ojthe Versailles Summit, 6 June
1982.
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G7 pozytywnie opiniowata dziatalnos¢ Banku jako koordynatora Specjalnego Progra-
mu Pomocy Afryce (Special Programme ofAssistancefor Africa). Kiedy na szczycie
zapowiadano kredytowg pomoc instytucji miedzynarodowych krajom rozwijajgcym
sie, to na pierwszym miejscu z reguty wymieniano IBRD i regionalne banki rozwoju.

Wokét Banku Swiatowego utworzone zostaly z czasem instytucje powigzane z nim
funkcjonalnie i organizacyjnie, aczkolwiek dziatajgce niezaleznie. G7 mocno wspierata
w walce z ub6stwem Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA - International
Development Association), apelujgc o uzupetnienie srodkéw tego funduszu, podobnie
jak Wielostronnej Agencji Gwarancji Inwestycji (MIGA - Multilateral Investment Gu-
arantee Agency), powotanej w 1988 r. m.in. dzieki zgodzie ,,si6demki”. MIGA za jeden
z celéw postawita sobie promocije inwestycji prywatnych w krajach Trzeciego Swiata.

Nowe rozwigzania na rzecz liberalizacji handlu $wiatowego, uwzgledniajgce
zmiany w polityce wobec krajow rozwijajagcych sie wymagaty od G7 nie tylko ciggtej
koordynacji z dziatalnoscig GATT i WTO, ale takze wspierania kolejnych Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (w dokumentach ze szczytu przywod-
cy zwracali szczegdlng uwage na postanowienia UNCTAD V7 VIl i X), ktore staty sie
podstawowym organem ONZ, sprzyjajagcym aktywnosci nie tylko w dziedzinie handlu
i inwestycji, ale tez finanséw i nowych technologii. Wedtug G7 postep w zakresie sto-
sunkow miedzy krajami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie powinien by¢ podtrzymy-
wany rowniez w ramach Konferencji Miedzynarodowej Wspdtpracy Ekonomicznej
(CIEC - Conference on International Economic Cooperation), ktérej sukces organiza-
cyjny odnotowano w 1977 r.

Wazne miejsce w systemie Naroddéw Zjednoczonych, silnie popierane przez G7/
G8, miaty liczne wyspecjalizowane agendy, z ktérych dziatalnosci mogty skorzystaé
kraje rozwijajgce sie. Przywodcy czesto odwotywali sie w sprawie ubogich regionow
do aktywnosci Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz do wielu szczeg6towych programow
i inicjatyw sygnowanych przez ONZ.

Wspétodpowiedzialng za stosunki i pomoc krajom rozwijajacym sie uczyniono
ponadto Organizacje Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD - Organizationfor
Economic Cooperation and Development). Podkreslano jej zaangazowanie i zobowia-
zano sie do rzeczywistego partnerstwa, zgodnie z zatozeniami strategii na XXI w.
przedstawionej przez te organizacje. Obiecywano pomoc krajom rozwijajacym sie
w promowaniu odpowiedzialno$ci i przejrzystosci sektora publicznego; w zbudo-
waniu systemu prawa i w dziataniach antykorupcyjnych; w aktywizowaniu sektora

7 Podczas 1V Konferencji ONZ ds. Handlu i Rozwoju w Nairobi osiggniete zostato porozumienie bez
sprzeciwu krajéw rozwinietych na temat specjalnego programu obejmujacego cze$¢ eksportowanych towa-
réw oraz wspélnego funduszu. Integrated Programfor Commodities (IPC) okre$lat, ze umowy na wyszcze-
golnione 18 produktéw beda negocjowane tak, by unika¢ zawyzonych cen i stworzy¢é réwnowage miedzy
konsumentami a producentami. Wspélny Fundusz (Commort Fund) miat natomiast by¢ funduszem reguluja-
cym ceny, ktére spadtyby ponizej lub wzrosty ponad wynegocjowany poziom (W. Be Ilo, UNCTAD: Time to
Lead, Time to Challenge the WTO, http://www.zmag.org/ CrisesCurEvts/Globalism/unctadbello.htm).
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prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych. Dlatego
G8 postanowita wcieli¢ w zycie Konwencje Przeciw Korupcji OECD; wspiera¢ ONZ
w tworzeniu instrumentéw do walki z korupcja; zacheca¢ r6zne banki rozwoju do po-
mocy panstwom ubogim w zarzadzaniu budzetem.

G7 dostrzegatajednoczesnie inicjatywy krajow rozwijajacych sie. Zwracano uwage na
aktywnos$¢ G77 i wsparto konferencje Ruchu Panstw Niezaangazowanych (Non Aligned
Movement). Kraje rozwijajgce sie mogty tez liczy¢ na pozytywny oddzwiek G7 w mo-
mencie inicjowania projektow integracyjnych. Grupa byta w statym kontakcie z reprezen-
tantami ASEAN (Association o fSouth East Asian Nations), APEC (Asia-Pacific Economic
Cooperation), OJA (Organizacji Jednosci Afrykanskiej) i UA (Unii Afrykanskiej).

U progu XXI w. szczegdlnie wazne dla G7 stato sie stworzenie Swiatowego part-
nerstwa miedzy krajami rozwijajagcymi sie, rozwinietymi oraz réznymi instytucjami.
Dlatego tak wazne byty konsultacje w gronie przywodcéw Potnocy z szefami organi-
zacji miedzynarodowych (ONZ, MFW, IBRD, WTO, WHO, UNESCO, MAEA). Do
udziatlu w tych naradach przedstawiciele Potudnia byli jednak zapraszani incyden-
talnie. G8 nie wypracowato do 2007 r. statej formuty tréjstronnych spotkan, chociaz
w Evian, Gleneagles (2005 r.) i Sankt Petersburgu (2006 r.) gospodarzom udato sie
zebrac przedstawicieli wszystkich trzech stron (niestety w réznym skfadzie i w ogra-
niczonym czasie).

HANDELI INWESTYCJE

Relacje handlowe miedzy G7 a krajami rozwijajagcymi sie byty gtownym elemen-
tem dyskusji przywddcow na niemal wszystkich szczytach. Na pierwszych spotkaniach
niepokojono sie wysokim deficytem w bilansie ptatniczym panistw rozwijajacych sie,
przekonujac, ze stanowi on problem dla calej gospodarki Swiatowej. Sygnatariusze
deklaracji zobowigzywali sie, ze bedg dazy¢ do wspierania eksportu krajow rozwi-
jajacych sie oraz finansowania ich deficytu handlowego, przy czym pierwszeAstwo
powinno by¢ dane najbiedniejszej grupie panstw. Juz w 1978 r. liderzy krajow uprze-
mystowionych doszli do wniosku, ze kraje rozwijajgce sie zastugiwaty na specjalne
traktowanie w miedzynarodowym systemie handlu i powinny czerpa¢ wieksze korzy-
§ci z wymiany miedzynarodowe;j.

Podkreslano, ze gwarancjg sukcesu kolejnych rund negocjacyjnych i konferencji
ministerialnych GATT i WTO jest wspoOtpraca z krajami rozwijajacymi sie. Wielokrot-
nie zachecano je do odgrywania wiekszej roli w tych organizacjach. Apelowano w tym
samym czasie do wielostronnych instytucji o pomoc w integrowaniu krajow rozwija-
jacych sie ze Swiatowym systemem handlu. Zwracano sie do WTO, aby monitorowata
i oceniata postanowienia kolejnych uzgodnien dla krajow stabiej rozwinietych. Jed-
noczesnie G7 oczekiwata od tych krajow redukcji taryf celnych i innych ograniczen,
uznajac przy tym, ze panstwa najstabiej rozwiniete powinny mie¢ diuzszy czas na
przeksztalcenia gospodarcze. Przekonywano, ze handel jest wazng determinantgwzro-
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stu gospodarczego i zmniejszania biedy. G7 rozumiata pomoc dla krajow rozwijaja-
cych sie jako wprowadzenie bezctowego dostepu dla produktéw z tych panstw oraz
promocje regionalnej integracji. Ze wzgledu na uzaleznienie tych krajow od wywozu
produktow nieprzetworzonych, G7 godzita sie na ich dalszy przer6b oraz uwzglednie-
nie ich potrzeb eksportowych. Zachecano do dywersyfikacji eksportu te painstwa, ktore
uzaleznione byty od transferu technologii i inwestycji.

G7 obiecywata utatwienia w dostepie do wiasnego rynku, ale oczekiwata tez od
krajow rozwijajacych sie usuniecia barier w przeptywie kapitatu. Zachecano do pry-
watnych inwestycji, ale uznano réwnocze$nie, ze apel moze by¢ skuteczny w mo-
mencie, kiedy w krajach rozwijajgcych sie bedzie stworzona ochrona obcego kapi-
tatu8 Dobry klimat dla inwestycji w krajach rozwijajacych sie miat gwarantowac ich
wzrost. Inwestorow naktaniano na dtugookresowe inwestycje9 a znoszenie ograniczen
w przeptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BI1Z) mogto poméc w restruk-
turyzacji gospodarek krajow stabiej rozwinietych. Liberalizacje przeptywu kapitatu
powinny promowa¢ OECD, GATT (WTO) i MFW 1) natomiast instytucjonalng gwa-
rancjg bezpieczenstwa dla BI1Z miata sta¢ sie MIGA.

Partnerstwo z krajami Potudnia (a zwtaszcza z Afryka Subsaharyjskg) chciano reali-
zowac¢ pod warunkiem wypetnienia przez nie reform prowadzacych do otwarcia handlu
i inwestycji. Takie dziatania mogtyby skutkowac pojawieniem sie BI1Z i uksztattowaniem
sie krajowego kapitatull Promowano przy tym konkretne inicjatywy: Everything but
Arms (Wszystko byle nie Zbrojenia) czy Generalised Preferences (Ogdlne Preferencje),
torujgce dostep do rynkow najstabiej rozwinietych. Zobowigzano sie zwotac specjali-
styczng konferencje ONZ dla krajow najstabiej rozwinietych (LDC - Least Developed
Countries), ktérej celem miata by¢ redukcja cet i zwiekszenie dostepu dla produktéw
z tych krajow. Obligowano sie tez do wciggniecia LDC do globalnego systemu handlo-
wego. W tym celu decydowano sie na pomoc techniczng przy wprowadzaniu systemow
celnego i legislacyjnego, niezbednych w cztonkostwie w WTO.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE | OCHRONA SRODOWISKA

Przy okazji podejmowanych na szczytach kwestii na temat bezpieczenstwa energe-
tycznego i ochrony $rodowiska nie zabrakto odniesieri do sytuacji w krajach rozwija-
jacych sie. Przy czym zobowigzania dotyczace kwestii energetycznych byty czynione

8 Declaration, July 17, 1978.

9 The London Economic Declaration, June 9, 1984.

D Aby pomagaé paristwom rozwijajacym w poprawie klimatu dla prywatnych inwestycji, zachecano
rézne instytucje, do wspierania reform wewnetrznych, w tym wspétdziatania publicznych i prywatnych
przedsiewzieé, czytelnego systemu podatkowego oraz dziatan na rzecz wzrostu konkurencji.

1L wspominano przy tym, ze blisko potowa najstabiej rozwinietych panstw (LDC) przyciaga zaled-
wie 1% catosci BIZ. Zachecano banki rozwojowe i instytucje finansowe do wspierania wysitkéw na rzecz
tworzenia klimatu prohandlowego i proinwestycyjnego.
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przez G7juz w latach 70. i 80., natomiast inicjatywy w dziedzinie ochrony $rodowiska
pojawity sie dopiero w latach 90. XX w.

Juz w San Juan w 1976 r., omawiajgc problemy energetyczne, przywdédcy zade-
klarowali pomoc krajom rozwijajagcym sie12 G7 starata sie wykazaé, ze podwyzka cen
ropy przez kartel OPEC spowodowata nie tylko zaktdcenia w ich wiasnych gospo-
darkach, ale réwnocze$nie problemy w krajach rozwijajacych sie, nie posiadajacych
zrodet energii. Uzalezniaty sie one bowiem od importu ropy, a przez to zadtuzaty sie,
co z kolei hamowato ich wzrost gospodarczy.

G7 obiecywata pomoc w rozbudowie potencjatu energetycznego krajow rozwija-
jacych sie, a zwtaszcza w wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii. Zadaniem tym
zostat obarczony Bank Swiatowy. Od tej instytucji oczekiwano réwniez pomocy dla
najbardziej potrzebujgcych krajow w finansowaniu ich sieci energetycznej. Apelowa-
no poza tym do tych krajow rozwijajacych sie, ktore posiadaty zrodta energii, oczeku-
jac od nich zwigkszenia produkcji energiild

Na poczatku lat 90. poparcie G7 uzyskat Program na rzecz Globalnego Srodowi-
ska (GEF - Global Environment Facility), ktéry umozliwiat koordynacje pomocy kra-
jom rozwijajgcym sie w ochronie srodowiskald Korzystano z doswiadczen i ekspertyz
GEF, liczac na wzrost aktywnosci krajow rozwijajacych sie, ktdre byty najbardziej na-
razone na zmiany klimatyczne. W nowym milenium przywodcy zgodzili sie z tezg, ze
zapewnienie trwatego rozwoju wymaga poprawy ochrony Srodowiska. Dlatego wspar-
to inicjatywe 3R (Reduce, Reuse, Recycle - redukcji, ponownego uzycia i recyklingu),
ktorg probowano realizowac wspolnie z krajami rozwijajgcymi sie.

POMOC ROZWOJOWA | UMORZENIE DLUGOW

Na szczycie w Londynie w 1977 r. po raz pierwszy zadeklarowano, ze jednym
z celow G7 jest zwiekszenie pomocy dla krajow rozwijajacych sie. Szczeg6lng troskga
miano otoczy¢ 800 min ludzi zyjagcych w absolutnym ubdstwie. Wsparto przy tym
dziatania IBRD, godzgc sie, by jego zasoby oraz efektywnos$¢ udzielania pozyczek
zwiekszyty sie. Miato to utatwi¢ krajom rozwijajgcym sie dostep do miedzynarodo-
wych finanséw. Wedtug ,,siodemki” najbiedniejsze pafstwa wymagaty statej pomocy,
dlatego tak wazne byto wsparcie IBRD i bankéw regionalnych1s

Poza og6lnymi zobowigzaniami, na pierwszych szczytach zabrakto decyzji do-
tyczacych konkretnych sum, przekazywanych przez kraje G7. W Bonn w 1978 r. po
raz pierwszy japonski premier Takeo Fukuda zdeklarowalt, ze jego kraj dgzy¢ bedzie

D Joint Declaration o fthe International Conference, June 28, 1976.

B Declaration on Economic Recovery, May 30, 1983.

Y Economic Declaration: Building World Partnership, 17 July 1991.

B Chodzito o nastepujace banki: Miedzyamerykanski Bank Rozwoju (Interamerican Development
Bank) powstaty w 1959 r,, Afrykanski Bank Rozwoju (African Development Bank) utworzony w 1963 r.
oraz Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development Bank) dziatajacy od 1965 r.
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do podwojenia oficjalnej pomocy rozwojowej w ciggu trzech lat. Jednak w sukurs
inicjatywie japoniskiej nie przyszty pozostali cztonkowie G7. Paristwa uprzemysto-
wione staraty sie wprawdzie wypracowac¢ wsp6lng strategie w ramach ONZ, jednak
wystepowaty miedzy nimi spore réznice zdan. Nie udato sie bowiem automatycznie
0siggna¢ porozumienia co do maksymalnej wielkosci srodkéw przeznaczonych na
tzw. Oficjalng Pomoc Rozwojowg [ODA - Official Development Assistance). Mimo
trudnosci liczono, ze w przysztos$ci uda sie zrealizowac cele zatozone na Konferencji
ONZ w odniesieniu do Krajow Najstabiej Rozwinietycli (United Nations Conferen-
ce on the Least Developed Countries)l8 Temat pomocy rozwojowej powrocit na
szczycie w Wenecji w 1987 r., gdzie wezwano rzady panstw uprzemystowionych do
dostosowania sie do celu przyjetego przez miedzynarodowe instytucje, tj. poziomu
0,7% PNB przeznaczanego na pomoc w ramach ODA. Na kolejnym szczycie w To-
ronto w 1988 r. poinformowano, ze miedzy 1983 r. a 1988 r. rozdysponowano sume
73 mld USD.

W latach 80. réwnolegle z problemem pomocy rozwojowej podnoszone byty kwe-
stie zadtuzenia. Jednym z celéw administracji amerykanskiej na szczycie w Williams-
burgu w 1983 r. byto przedstawienie projektu umorzenia dtugéw krajom rozwijaja-
cym sie o niskich i $rednich dochodach. Zgodzono sig, ze istnieje potrzeba zar6wno
prywatnego, jak i oficjalnego (rzadowego) finansowania zadtuzenia. G7 potwierdzata
gotowos$¢ negocjacji i dtugoletniego roztozenia dtugdéw przez rzady, agencje, banki
komercyjne oraz zapowiadata dostep do nowych kredytéw eksportowych. W opinii
,»Siodemki” kraje zadtuzone powinny przyja¢ polityke MFW i IBRD, ktore zapewni-
tyby dodatkowe finansowanie oficjalnych programoéw dostosowawczych krajow za-
dtuzonychl7. Wspétpraca z tymi instytucjami byta ponadto wstepnym wymogiem do
obnizki dtugéw dla bankéw komercyjnych.

W 1987 r. za gtébwne warunki realizacji planu oddtuzeniowego uznano peine
wprowadzenie reform strukturalnych i makroekonomicznych przez dtuznikéw, wzrost
kredytowania przez miedzynarodowe instytucje finansowe oraz uruchomienie pozy-
czek przez banki komercyjne, co stuzytoby reformom w krajach zadtuzonych. Wobec
panstw najbiedniejszych, ktére podjetyby sie polityki dostosowawczej, G7 zobowia-
zywata sie rozwazy¢ redukcje ich dtugu w ramach Klubu Paryskiegol8 Przywddcy
podkreslali przy tym, ze ODA odgrywa gtéwng role w strategii zadtuzeniowej prowa-
dzonej przez zrzeszenie bankéw rzgdowych panstw wierzycielskich.

5 Oficja Pomoc Rozwojowa byta wynikiem zobowigzania krajow uprzemystowionych na Sesji Spe-
cjalnej ZO ONZ w 1980 r. Decyzja o przeznaczeniu 0,7% PNB na bezposrednig pomoc krajom rozwijaja-
cym sie spotkata sie jednak z krytyka czesci panstw i wiasciwie jedynie kraje nordyckie wypetnity przyjete
zobowigzanie. Program ODA ustabilizowat sie na poziomie okoto 0,3% PNB panstw wysoko rozwinietych
(L. Kasprzyk, Rozwdj ekonomiczny - nadzieja na wyréwnanie szans, w: Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych. Bilans iperspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006, s. 249).

T MFW odpowiadat za programy w zakresie dostosowania polityki strukturalnej (Structural Adjust-
ment Facility), natomiast IBRD rozdysponowywat oficjalng pomoc rozwojowg (ODA).

B Venezia Economic Declaration, June 10, 1987.
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Od 1988 r. coraz czesciej zaczeto na szczytach méwié¢ o konkretnych sumach,
ktére nalezato przeznaczy¢ na pomoc rozwojowgq lub obnizke zadtuzenia. Wyliczano,
ze z Afrykanskiego Funduszu Rozwoju {African Development Fund) przeznaczone
zostanie w okresie 1988-1990 ponad 18 mld USD na pomoc najbiedniejszym i naj-
bardziej zadtuzonym panstwom. Zdecydowano, ze 15 mld USD z powyzszej sumy
przetransferowana zostanie do krajow Afryki Subsaharyjskiej19

W 1989 r. w Paryzu przywdédcy przypomnieli, ze funkcje koordynujacg w pro-
gramie umorzenia dtugéw oraz w pomocy rozwojowej petni¢ majg MFW i IBRD
(monitorujgc programy dostosowawcze polityki makroekonomicznej i strukturalnej),
natomiast punkt ciezkosci decyzyjnej spoczywac¢ miatby na Klubie Paryskim. Zaopi-
niowat on juz pozytywnie wybdr 13 najbiedniejszych panstw, ktére dzieki akceptacji
G7 mogty skorzysta¢ ze znaczacej redukcji zadtuzenia. Grupa przyjeta zobowiazanie
wzmocnienia strategii sprzyjajacej oddiuzeniu réwniez dla pozostatych tzw. mocno
zadtuzonych krajow. Zastrzezono jednak, ze rozwigzanie problemu bedzie uzaleznio-
ne od poszczeg6lnych przypadkéw. Apele kierowano bezposrednio do krajéw zadiu-
zonych, zachecajac je do niezbednych reform2) Po raz pierwszy wymieniono tez kon-
kretne panstwo, ktdre skorzystato z wielostronnej pomocy G7 - byty to Filipiny.

Na kolejnym szczycie w Houston zwrécono uwage na postep w realizacji strategii
likwidacji zadtuzenia, jako argument przytaczajgc zawarcie umow miedzy bankami
komercyjnymi i nastepujacymi panstwami: Chile, Filipinami, Kostaryka, Marokiem,
Meksykiem i Wenezuelg. Ogtoszono, ze Klub Paryski uruchomit proces restruktu-
ryzacji dtugéw poprzez ich wieloletnie roztozenie oraz wydtuzenie okresu ptatnosci
(w 1991 r. zaznaczono, ze ugoda osiggnieta przez Klub Paryski na temat redukcji dtu-
goéw Polski i Egiptu powinna by¢ potraktowana jako sytuacja wyjatkowa). Wierzono,
ze panstwa wierzycielskie dalej bedg dazy¢ do roztozenia dtugéw krajom o Srednim
dochodzie2L

Na Kkolejnych szczytach przywddcy potwierdzali wiarygodno$é miedzynarodowej
strategii oddtuzeniowej, zwracajac uwage na ulgi proponowane krajom najbiedniejszym
przez Klub Paryski. W 1992 r. zainteresowanym krajom dano 3-4 lata na dostosowania
do wymogéw, koniecznych do umorzenia badz roztozenia dlugéw2 Obok programéw
wielostronnych instytucji wspierano tez odrebne inicjatywy rzadowe w kwestii oddtuze-
nia najubozszych, ktére prezentowaty Japonia i Stany Zjednoczone.

Przetomem w procesie umarzania dtugéw byt rok 1996, kiedy to MFW i IBRD
rozpoczety program pomocy dla powaznie zadtuzonych biednych panstw (HIPC -
Heavily Indebted Poor Countries). Projekt spotkat sie z poparciem przywdédcéw na
szczycie w Lyonie. Gotowos$¢ udziatu w nim wyrazat Klub Paryski pod warunkiem
poddania sie zadtuzonych panstw specjalnemu mechanizmowi MFW i IBRD, kto6ry

D Toronto Economic Summit Economic Declaration, June 21,1988.

2 Economic Declaration, July 15, 1989.

2 W o$wiadczeniu wymieniono Francje, ktéra ztagodzita restrykcje wobec dtugéw krajow Afryki
Subsaharyjskiej oraz Kanade, ktora podobng strategie przyjeta wobec Karaibow.

2 Economic Declaration: Working Togetherfor Growth and a Safer World, July 8, 1992.
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kwalifikowat panistwa do inicjatywy HIPC. Spodziewano sig, ze program wesprze
Afrykanski Bank Rozwoju. Z zadowoleniem przyjmowano redukcje dtugéw przez
czes$¢ panstw uprzemystowionych.

W Birmingham w 1998 r. G8 ogtosita, ze na pomoc rozwojowg przeznacza rocz-
nie 10 mld USD. Wskazata tez na 6 krajow (pierwszym byta Uganda), ktére zostaty
zakwalifikowane do inicjatywy HIPC. Dzieki temu udato sie umorzy¢ 5,7 mld USD.
Celem dtugookresowym byto wigczenie jak najwiekszej liczby panstw w ten proces
do 2000 r.BNa szczycie w Kolonii w 1999 r. zapowiedziano wzrost pomocy w ramach
ODA oraz zwiekszenie roli organizacji pozarzadowych w tej pomocy. Konkretnym
dziataniem G8 byta kolonska inicjatywa umarzania dtugéw, co w praktyce oznacza-
to dalsze wsparcie i rozszerzenie projektu HIPC. Przywddcy zdawali sobie sprawe,
ze realizacja projektu wymagac¢ bedzie dodatkowych finanséw. Oczekiwano ponadto
sprawiedliwego dzielenia ciezaréw miedzy wierzycielami24 Dla tych parstw, ktére
nie bytyby zakwalifikowane do inicjatywy II!PC, proponowano taczng 67% redukcje,
zgodng z propozycjami z Neapolu w 1994 r.

W Okinawie w 2000 r. G8 informowata, ze 9 krajow (Benin, Boliwia, Burki-
na Faso, Honduras, Mauretania, Mozambik, Senegal, Tanzania i Uganda) uzyskato
wstepne pozytywne decyzje i mogto czerpa¢ korzysci z inicjatywy. Umorzenie dtu-
géw w ich przypadku miato siegna¢ ponad 15 mld USD w warto$ciach nominalnych.
Potwierdzano ponadto zobowigzanie o 100% redukcji dtugéw w ramach oficjalnej
pomocy rozwojowej oraz zgtoszono nowe - dotyczace obnizki 100% diugéw komer-
cyjnych. Pochwalono decyzje krajéw spoza G8 o 100% umorzeniu diugéw ODA. Po-
pierano tez nowe wkiady w Fundusz Zaufania {Trust Fund) przy IBRD oraz zaangazo-
wanie OECD w prace na rzecz wzmocnienia srodkow regulacyjnych, w tym kredytow
eksportowych dla HIPC1h

Na szczycie w Genui w 2001 r. zwrocono uwage, ze w ciggu roku wzrosta liczba
krajow (z 9 do 23), ktdére przytgczyty sie do programu HIPC16 Mogty one liczy¢ na
umorzenie 53 mld USD z ogdlnej sumy zadtuzenia 74 mld USD. Uznano, ze znaczaco
zredukuje to obstuge ich diugu oraz uwolni wydatki na sektor socjalny, zwitaszcza
zdrowie i edukacje. Réwnoczes$nie potwierdzono dazenie do 100% redukcji oficjalnej
pomocy rozwojowej oraz czesci dtugéw komercyjnych dla zakwalifikowanych panstw.
Zachecano pozostate kraje do przytgczenia sie do inicjatywy, zaréwno ze strony wie-
rzycieli, jak i kredytobiorcow. Nadmieniano, ze spoteczne i strukturalne reformy oraz
zakonczenie konfliktéw byty warunkami koniecznymi umorzenia dtugéwZ27.

B Response by the Presidency on Behalfo fthe G8 to the Jubilee 2000 Petition. May 16, 1998.

24 G7 Statement, June 18, 1999; G8 Communiqué Koln 1999, June 20, 1999.

5 G7 Statement, Okinawa, July 21,2000.

D Byty to: Benin, Boliwia, Burkina Faso, Czad, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Gujana, Hondu-
ras, Kamerun, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Nikaragua, Niger, Rwanda, Wyspy Sw.
Tomasza i Ksigzeca, Senegal, Tanzania, Uganda i Zambia.

Z G7 Statement, July 20, 2001.
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Wsrdd komunikatéw ze szczytu w Kananaskis w 2002 r. pojawito sie odrebne
osSwiadczenie G8, ktdre skupito sie na postepach w inicjatywie HIPC. Pisano w nim,
ze samo umorzenie dtugéw nie gwarantowato petnej wyptacalnosci, a zwtaszcza wzro-
stu gospodarczego i spotecznego rozwoju w ditugim okresie. Do tego niezbedne byto
umiejetne zarzgdzanie, rozsgdne nowe pozyczki oraz odpowiedzialno$¢ finansowania
wierzycieli. Odnotowywano powiekszenie inicjatywy, z ktorej skorzystato dotychczas
26 krajow, a suma umorzenia miata siegng¢ 40 mld USD, czyli prawie 2/3 zadtuzenia
(dane wiec roznity sie od przedstawianych na poprzednim szczycie). Oczekiwano, ze
z inicjatywy bedzie mogto skorzysta¢ nawet 37 panstw. Wyliczano takze przeszkody
w realizacji programu, gdyz nie wszyscy wierzyciele uzgodnili obnizke dlugéw w ra-
mach HIPC. W zwigzku z tym zdecydowano sie na Przeglad Redukcji Dtugéw HIPC
i uzupetnienie wszystkich punktéw strategii. O zaangazowanie poproszono regional-
ne i wielostronne instytucje rozwojowe, tak by uruchamiaty nowe granty na pomoc
panstwom, ktére zakwalifikowano do inicjatywy28 G8 zobligowata sie tez uzupetnié
niedobory w Funduszu Zaufania, przekazujgc na ten cel 1 mld USDX,

W Evian w 2003 r. w imieniu G8 przewodniczacy obrad prezydent Francji Jacques
Chirac informowat, ze z pomocy skorzysta¢ mogto dotychczas 26 krajow, ktorych cat-
kowite zadtuzenie siegato 60 mld USD. Ze wzgledu na spowolnienie tempa inicjatywy
zdecydowano sie wspomdc parstwa, ktére miaty problemy z realizacjg zadanh nato-
zonych w inicjatywie HIPC. Zgodzono sie wspomo6c Fundusz Zaufania na sume 850
min USD3. W specjalnym raporcie w Evian przedstawiano dokfadne kwoty umorzen
dtugdéw przez kraje G83L W Sea Island w 2004 r. wyliczano natomiast, ze inicjatywa
HIPC objeta dotychczas 27 panistw. 23 z nich pochodzito z Afryki. Zobowigzywano
sie do dalszej implementacji projektu i przedtuzenia inicjatywy do konca 2006 r.2

W Gleneagles w 2005 r. uzgodniono, ze wszystkie dtugi panstw zakwalifikowanych
do HIPC w ramach IDA, MFW i Afrykanskiego Funduszu Rozwoju zostang anulowane,
jak to zatozono w umowie z 11 czerwca 2005 r. przez ministréw finanséw. Z zadowo-
leniem przyjeto decyzje Klubu Paryskiego o umorzeniu 17 mld USD dtugu Nigerii.
Wedtug wyliczen rzadu brytyjskiego redukcja 100% dtugow dla HIPC oznaczata 55 mld

B Statement by G7 Leaders Delivering on the Promise ofthe Enhanced HIPC Initiative, Kananaskis,
June 27, 2002.

D The Kananaskis Summit Chair s Summary, Kananaskis, June 27, 2002.

3 Chairs Summary, Evian, 3juin 2003.

3 Odnotowano, ze od szczytu w Kananaskis umorzono 32 mld USD. Rosja w latach 1998-2002
umorzyta 11,2 mld USD, a w samym 2002 r. 3,4 mld USD; Japonia w ramach HIPC umorzyta 4,9 mid
USD; Francja - 10 mld euro; USA umorzyly 100% dtugéw sprzed szczytu w Kolonii, a do 2004 r. miaty
zredukowac kolejne 4,2 mld USD; W4ochy umorzyty 1,5 mld euro ponad sume 3,5 mld uwolniongjeszcze
przed szczytem w Kolonii; Niemcy - 2,5 mld euro dla afrykanskich krajow HIPC; Kanada ponad 1 mld
doi. kanad.; Wielka Brytania zobowigzata si¢ do 100% redukcji zadtuzenia ODA i komercyjnego, co dawa-
o sume 2 mid funtéw umorzonych krajom afrykanskim HIPC (Implementation Report by Africa Personal
Representatives to Leaders on the G8 Africa Action Plan, Evian, June 1, 2003).

2 Debt Sustainabilityfor the Poorest, Sea Island, June 10,2004.
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USD umorzenia® Decyzja nie oznaczata natychmiastowego skasowania dtugéw. Mu-
sialy byc¢ jeszcze wypetnione warunki wobec instytucji wierzycielskich. Umowa miata
by¢ potwierdzona przez MFW i IBRD nie pézniej jednak niz do korica 2005 r. Oblicza-
no, ze na najwieksze umorzenie w Gleneagles zdecydowaty sie Stany Zjednoczone3
Z decyzji ,,6semki” skorzystato 18 panstw (w tym 14 z Afryki). Suma diugéw siegata
40 mld USD, wliczajac dodatkowo 1,5 mld USD obstugi zadtuzenia rocznie.

Na szczycie brytyjskim G8 ogtosita postanowienia w kwestii pomocy rozwojowe;j.
Przywotujgc dane za OECD wyliczono, ze pomoc dla wszystkich krajow rozwijajacych
sie wyniesie do 2010 r. 50 mld USD rocznie. W aneksie do komunikatu z Gleneagles
znalazty sie konkretne zobowigzania finansowe przedstawione przez cztonkéw G8&
W Sankt Petersburgu w 2006 r. kontynuowano wysitki na rzecz wzrostu srodkéw z ODA,
tak by osiggnac¢ cel roczny z Gleneagles. OECD wyliczata przy tym, ze pomoc ODA od
cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee) wzrosta
do ponad 107 mld USD w 2005 r., z czego 75% pochodzita od cztonkéw G8.

W Sankt Petersburgu informowano, ze MFW i IDA wcielity w zycie decyzje G8
o eliminacji 100% dtugow, a bliski tego celu byt takze Afrykanski Fundusz Rozwoju.
Wyliczono, ze 15 panstw Afryki skorzystato z tego umorzenia, a dalszych 24 czeka
na kwalifikacje. Ponadto wierzyciele Klubu Paryskiego ogtosili porozumienie o umo-
rzeniu 100% dtugow Nigerii (tj. 30 mld USD, wiec kwota umorzenia wzrosta w ciggu
roku o 13 mld USD).

3B Prime Minister Blair's Statement on the G8 Glenagles Summit, Update to Parliament, London,
July 11,2005.

31 W gronie ,,6semki” istniaty rozbieznosci co do kwestii umorzenia dtugéw. Wielka Brytania, Fran-
cja i Kanada walczyty o umorzenie 100% dtugéw; Niemcy iJaponia nie zgadzaty sie z zasadami, chociaz
chciaty szerokiego umorzenia, natomiast USA poparty zasade, ale kontestowaty uruchomienie nowych
funduszy. W korcu jednak minister skarbu Wielkiej Brytanii Gordon Brown ogtosit petne umorzenie wo-
bec MFW, IBRD i Afrykanskiego Banku Rozwoju.

3 UE zobowigzata sie doprowadzi¢ do osiggniecia 0,7% PNB na ODA do 2015 r. z tymczasowym
zobowigzaniem 0,56% do 2010 r. W sumie UE miata podwoi¢ pomoc z 34,5 mld USD w 2004 r. do 67 mld
USD w 2010 r. Przynajmniej potowa pomocy powinna przypas¢ Afryce Subsaharyjskiej. Niemcy zobowia-
zaty sie do wzrostu PNB na ODA do 0,51% do 2010 r. i 0,7% w 2015 r. Takie same zobowigzania przyjety
Wiochy. Francja ogtosita, ze terminowo osiggnie 0,5% PNB na ODA w 2007 r., z czego 2/3 przypadnie na
Afryke. Poziom 0,7% miat by¢ osiggniety do 2012 r. Wielka Bratania poziom 0,7% PNB na ODA miata
zamiar osiggna¢ do 2013 r. Pomoc w ODA miata by¢ podwojona dla Afryki miedzy 2004 a 2008 r. Ame-
rykanskie propozycje zmierzaty do podwojenia pomocy dla Afryki Subsaharyjskiej miedzy 2004 a 2010 r.
Celem zgodnym ze Szczytem Milenijnym byto osiggniecie 5 mld USD rocznie. Rzad USA zapowiadat tez
15 mld USD na Plan Walki z AIDS oraz nowe 1,2 mld USD na inicjatywe antymalaryczng. USA mialy tez
wspiera¢ operacje pokojowe. W ciggu 5 lat przeznaczy¢ miaty 660 min USD na cel GPOI (Global Peace
Operations Initiative). Japonia zapowiadata wzrost ODA o 10 mld w ciggu 5 lat. Zobowiazata sie podwoié¢
ODA dla Afryki w ciggu nastepnych trzech lat. Wypuscita tez 5 mld USD na inicjatywe Health and Deve-
lopment oraz ponad 1 mld USD w ciggu 5 lat na partnerstwo z Afrykanskim Bankiem Rozwoju. Kanada
miata podwoi¢ pomoc ODA miedzy 2001 a 2010 r., a dla Afryki nawet szybciej miedzy 2004 a 2009 r.
Rosja umorzyta i zobowigzata sie dalej umorzy¢ 11,3 mld USD diugéw wobec krajow afrykanskich, w tym
2,2 mld USD w ramach HIPC.
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WALKA Z GLODEM

Po raz pierwszy walka z gtodem i niedozywieniem - jako jeden z celéw G7 -
pojawit sie na szczycie tokijskim w 1979 r. Ogtoszono na nim, ze grupa wesprze or-
ganizacje miedzynarodowe w opracowaniu efektywnej strategii zaopatrzenia w zyw-
nos¢ i osiggnieciu przez panstwa rozwijajace sie rezerw zywnos$ciowych. Obiecywa-
no wsparcie ich rolnictwa, zaznajomienie z nowymi technikami oraz dostosowanie
strategii do lokalnych warunkdw3. Kraje G7 wspotpracujac z FAO, podkreslaty wage
Konwencji na temat Pomocy Zywnosciowej (Food Aid Convention), dzieki ktorej
mozna bytoby zabezpieczyé przynajmniej 10 min ton zywnosci rocznie. Deklarowano
tez uzupetnienie Miedzynarodowego Funduszu dla Rozwoju Rolnictwa (International
Fundfor Agricultural Development).

W latach 80. G7 przekonywata, ze szczeg0lng troskg powinny by¢ otoczone regiony
Afryki cierpigce z powodu gtodu i suszy. Zapowiedziano w zwigzku z tym wsparcie
rzadow i organizacji pozarzgdowych oraz odwotano sie do programu IBRD Specjalnych
Udogodnien dla Afryki Subsaharyjskiej (Special Facilityfor Sub-Saharan Africa). Obok
pomocy zywnosciowej zaproponowano dtugookresowastrategie bezpieczenstwa zywno-
$ciowego, uwzgledniajacg m.in. system wczesnego ostrzegania oraz poprawe transpor-
tu. Zobowigzano sie do dostarczania ziarna, nawozéw i projektéw rozwojowych. Wez-
wano tez wszystkie kraje do wsparcia regionéw Afryki poszkodowanych przez susze.
W ramach OECD zapowiedziano konsultacje z krajami rozwijajagcymi sie, aby unikng¢
w przysztosci globalnych katastrof37. W Tokio w 1986 r. odnotowano poprawe stanu
zywnosciowego Afryki podkre$lajac, ze pomoc zywno$ciowa winna by¢ skorelowana ze
$rednio- i dlugookresowym programem rozwoju krajow afrykanskich3

W wiekszym stopniu do tych probleméw przywodcy wrdécili w nowym milenium.
W Genui w 2001 r. informowano, ze na $wiecie ponad 800 min ludzi pozostaje wcigz
niedozywiona, z czego okoto 250 min dzieci. W o$wiadczeniu pisano, ze podstawowym
czynnikiem redukcji biedy pozostaje dostep do zywnosci ijej odpowiednia dystrybucja.
Szczegdlng troskg winno sie otaczac regiony zagrozone brakiem zywnosci, zwiaszcza
Afryke Subsahaiyjska i Azje Potudniowa. Z zadowoleniem przyjeto utworzenie Swiato-
wego Forum na temat Regulacji Bezpieczeristwa Zywnosci miedzy FAO a WHO®

W Evian w 2003 r. przywoédcy przedstawili Plan Dziatania przeciwko gtodowi.
Informowano, ze tylko w Afryce bezposrednio zagraza on okoto 40 min ludzi. Wyni-
kato to nie tylko z warunkdw klimatycznych i naturalnych katastrof, ale i z przyczyn
strukturalnych (np. z braku wsparcia dla rolnictwa, z powodu rozprzestrzeniania sie
chordb, wzrastajacej liczby konfliktéw czy brakéw organizacyjnych). Uzgodniono,
ze bedzie podejmowana natychmiastowa pomoc w sytuacji zagrozenia zywnos$cio-
wego. Informowano, ze od szczytu w 2002 r. rozdysponowano pomoc zywnosciowg

P Declaration, June 29, 1979.

& The Bonn Economic Declaration: Towards Sustained Growth and Higher Employment, May 4, 1985.
3B Tokyo Economic Declaration, 6 May 1986.

3P Communiqué, Genoa, July 22, 2001.
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na sume 3,3 mld USD, z czego 1,7 mld trafita do Afryki Subsaharyjskiej. Pomoc win-
na uwzgledniaé nie tylko samg zywno$¢, ale tez ziarna, narzedzia, szczepionki, leki,
namioty, wode i $rodki higieny. Zobowiagzano sie ponadto przeznaczy¢ kolejne 3,2
mld USD na dtugookresowg pomoc, w tym 1,4 mld USD dla Afryki Subsaharyjskie;j.
Stworzono réwniez Grupe Kontaktowg G8 ds. gtodu odpowiedzialng za wspoOiprace
z innymi instytucjami miedzynarodowymi40.

Jednocze$nie na szczycie w 2003 r. w specjalnym Planie Dziatania na temat wody
G8 przyjeta deklaracje, by do 2015 r. zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi, ktérzy nie
majq dostepu do wody pitnej. Nawigzywano w ten spos6b do celéw milenijnych ONZ
oraz celdéw ze ,,Szczytu Ziemi” w Johannesburgu. Plan zaktadat promocje innowacyj-
nych projektow i szkolen; dotyczacych budowy sieci technicznej przy wykorzystaniu
zasobOw rzecznych; zachecat wielostronne instytucje finansowe do finansowania pro-
gramoéw irygacyjnych; wspierat lokalne wiadze w budowie infrastruktury, zwtaszcza
w regionach wiejskich; kladt nacisk na badania rozwojowe oraz popierat wszystkie
aktywne organizacje na tym polu4l

Kwestie te powracaty na kolejnych szczytach. W Sea Island przyjeto Plan Dziala-
nia, ktérego celem miata by¢ likwidacja gtodu w Rogu Afryki (Etiopii, Erytrei, Soma-
lii i Sudanie). W Sankt Petersburgu zwrécono z kolei uwage na problem katastrof na-
turalnych i wywotywanych przez cztowieka. Popierano dziatania koordynacyjne ONZ
w ramach OCHA (Office for the Coordinatiort o f Humanitarian Affairs) i Swiatowej
Konferencji na temat Redukcji Katastrof.

WALKA Z CHOROBAMI ZAKAZNYMI

Od drugiej potowy lat 90. G7 skupita sie na kwestiach poprawy zdrowia w regio-
nach najstabiej rozwinietych. W komunikatach ze szczytow informowano, ze liczba
zachorowan na malarie, gruzlice i AIDS stale ros$nie, a choroby zakazne stanowig 1/3
wszystkich zgondw na $wiecie. G7 obligowata sie koordynowa¢ narodowe programy
poprawy zdrowia publicznego; nada¢ wiekszg skuteczno$¢ dziataniu WHO: wspot-
pracowac z instytucjami pozarzgdowymi, osrodkami akademickimi oraz przemystem
(zwiaszcza z firmami farmaceutycznymi). Szczegélny nacisk potozono na walke
z AIDS, apelujac o intensyfikacje prac nad szczepionka. Uznano, ze niezbedna do tego
jest wspotpraca naukowcow oraz rzadéw krajéw rozwinietych i rozwijajacych sie.
Jako forum wspdtpracy stuzy¢ miat ONZ ijej program UNAIDS'2

W Okinawie w 2000 r. przyjeto konkretne zobowigzania w walce z chorobami.
Celem G8 byta redukcja do 2010 r. 0 25% liczby mtodych ludzi chorych na AIDS
oraz obnizenie liczby zgonéw na malarie i gruzlice o 50%. Odnotowano zobowigza-

4 Action Against Famine, Especially In Africa A G8 Action Plan, June 2,2003.
4 Water A G8Action Plan, Evian, June 2, 2003.
£ Communiqué, Denver, June 22, 1997.
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nie IBRD do potrojenia srodkéw IDA na walke z AIDS, malarig i gruzlicgdd W Genui
w 2001 r. we wspoOtpracy z sekretarzem generalnym ONZ utworzono Globalny Fun-
dusz do walki z tymi trzema chorobami. G8 dazyta, by fundusz rozpoczat dziatalnosé
przed koricem 2001 r. Zobowigzano sie przekaza¢ na ten cel 1,3 mld USD, a takze
wezwano inne kraje oraz sektor prywatny do wsparcia funduszu.

W Evian w 2003 r. udato sie ustanowi¢ dodatkowy fundusz na rzecz eliminacji polio
(w zwigzku z tym w kolejnych latach G8 wyasygnowata na ten cel 500 min USD) oraz
zobowigzano sie poprawi¢ koordynacje z WHO w walce przeciw epidemii SARSM W Gle-
neagles w 2005 r. postanowiono uzupetni¢ fundusz do walki z polio do wysoko$ci 829 min
USD. Zapowiadano tez przeznaczenie 1,5 mld USD na walke z malarig (co miato uchronic¢
przed chorobg 600 tys. dzieci i obja¢ akcja 85% spoteczenstwa do 2015 r.) oraz gruzlica.

W Sankt Petersburgu w 2006 r. zgodnie przyznawano, ze takie choroby jak: AIDS,
gruzlica, malaria i odra niszczg spoteczenstwa i gospodarki krajéow rozwijajacych sie,
utrudniajgc wypetnienie Milenijnych Celéw Rozwojowych. Nowym problemem, na
jaki zwracali uwage uczestnicy szczytow, byto rozprzestrzenianie sie ptasiej grypy.
G8 byta zdeterminowana walczy¢ z tymi chorobami doprowadzajgc do lepszej ko-
ordynacji, tworzenia laboratoridw, wzajemnego udostepniania wiedzy, intensyfikacji
badan naukowych, uruchomienia wspo6lnych programéw. Z konkretnych zobowigzan
cenne byto wsparcie Globalnego Funduszu do walki z AIDS, gruzlicag i malarig oraz
Globalnej Inicjatywy na rzecz Szczepionki przeciw HIV. G8 nawotywata do stworze-
nia globalnej sieci monitoringu choréb zakaznych43

EDUKACJA DLA WSZYSTKICH

Kwestie zwigzane z edukacjg pojawity sie na szczytach w wiekszym wymiarze
w koiAcu XX w. Uznano wtedy, ze poprawa o$wiaty jest kluczowa dla wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia. G¥dwnym celem, jaki stawiata sobie G8 byto doprowadzenie

£ G8 Communiqué Okinawa 2000, Okinawa, 23 July 2000.

44 Health A G8 Action Plan, Evian, June 2, 2003.

% Temat chor6b zakaznych w Sankt Petersburgu sktadat sie az z 44 punktow. Na szczycie zostaty
wsparte programy i inicjatywy wielu miedzynarodowych organizacji jak: IHP (Internationa! Health Re-
gulations); WHO-GOARN (Global Outbreak Alert and Response Network)', OIE (World Organizationfor
Animal Health)', FAO-GLEWS (Global Early Warning System). Dla tych inicjatyw oczekiwano wsparcia od
MFW, IBRD, Azjatyckiego Banku Rozwoju (w walce z ptasia grypg). Oczekiwano powstania Globalnego
Centrum Zarzadzania Ptasig Grypa. Zwrdcono uwage, ze problem choréb zakaznych dotyczy gtéwnie
Afryki, dlatego koniecznajest wspdtpraca z UA i NEPADem. Poparcie uzyskat Globalny Plan Zatrzymania
Gruzlicy, ktérego celem byta redukcja do 2015 r. o potowe chorych na te chorobe, co mogto uratowac zycie
14 min ludzi. Walczac z malarig zamierzano obnizy¢ o potowe liczbe ofiar $miertelnych do 2010 r. Przypo-
minano o konieczno$ci wypetnienia do korica inicjatywy eliminacji polio GPEI (Global Polio Eradication
Initiative), apelujac o uzupetnienie funduszy na lata 2007-2008. Podkreslano, ze dostep do stuzby zdrowia
w krajach rozwijajacych powinien by¢ zwiekszony. Apelowano do wszystkich rzadéw o rozwazenie elimi-
nacji cet na leki i sprzet medyczny (Fight Against Infectious Disease, St Petersburg, July 16, 2006).
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do stanu, by do 2015 r. podstawowa oSwiata stata sie dostepna dla wszystkich dzieci.
W tym celu zwracano sie z apelem do bankdw rozwoju oraz UNESCO. Obligowano si¢
wspotpracowac z ILO w walce z procederem wykorzystywania dzieci do pracy. Jesz-
cze przed szczytem w Okinawie (w kwietniu 2000 r. w Dakarze na Swiatowym Forum
Oswiatowym) podjeto inicjatywe EFA {Educationfor Ali), ktéra obok gtéwnego celu
upowszechnienia oSwiaty w ciggu 15 lat, uwzgledniata zmniejszenie o 50% alfabety-
zacji dorostych, eliminacje dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w dostepie do edukacji
podstawowej i $redniej oraz poprawe jakosci edukacji4s. Rownolegle zobowigzano sie
pracowa¢ nad upowszechnieniem przeptywu informacji i technologii komunikacyj-
nych, zwitaszcza dla nauczycieli. Przy tej okazji przedstawiono projekt DOT-Forcell

W Sankt Petersburgu w komunikacie ,,Edukacja dla innowacyjnych spoteczenstw
w XXI w.” zgromadzeni podkreslili, ze innowacyjno$¢ w duzym stopniu zalezy od
mobilnosci spoteczenstw, ich wiedzy i technologii. Akceptujagc deklaracje przyjetg 2
czerwca 2006 r. w Moskwie przez ministréw edukacji G8, zobowigzywano sie dazy¢
do wzrostu jakoSci edukacji, eliminacji analfabetyzmu oraz roéwnosci pici. Zapowia-
dano wspotprace z prywatnym sektorem, promowanie nowych standardéw, zwitaszcza
w matematyce, naukach przyrodniczych ijezykach obcych oraz integracje poprzez
oSwiate imigrantow z krajami ich nowego zamieszkania. Aby realizowa¢ budowe
globalnego spoteczenistwa innowacyjnego niezbedna wedtug liderow byta wspotpra-
ca z UNESCO, OECD. Wezwano nastepujace instytucje: UNDP, UNFPA, UNICEF
i IBRD do harmonizacji planéw i celow48.

PLAN DLA AFRYKI

Problemy Afryki byty wielokrotnie wyszczegdlnione w deklaracjach juz w la-
tach 80. W 1991 r. w Londynie, G7 potwierdzata, ze Afryka zastugiwata na specjalne
traktowanie4. W przeciwienstwie do innych regionéw (Azji Potudniowo-Wschodniej

4% Do komunikatu dotgczono raport nt temat. A New Focus on Educationfor All Kananaskis, June
26, 2002.

47 Projekt ten byt wynikiem wspétpracy miedzynarodowej zainicjowanej w Okinawie. Zaangazowat on
43 zespoly rzedowe, sektor prywatny, organizacje pozarzadowe, instytucje reprezentujgce kraje rozwiniete
i rozwijajace sie (ECOSOC, ITV, OECD, UNDP, UNCTAD, UNESCO, IBRD) celem rozpoznania korzysci
rewolucji cyfrowej i intemetu. Technologia informacyjna miata stuzy¢ w realizacji gtéwnych celéw rozwojo-
wych miedzy 1990 a 2015 r. W projekcie przedstawiono podstawowe zatozenia planu: wspieranie narodowych
strategii krajow rozwijajacych sie; obnizenie kosztéw i utatwienia tgcznosci; poprawe zdolnosci tudzi w zdoby-
waniu wiedzy; popieranie przedsigbiorczosci; wzmocnienie koordynacji wielostronnych inicjatyw. Od szczytu
w Okinawie wspottworcy programu spotkali sie jeszcze w Tokio 27-28 listopada 2000; Kapsztadzie 1-2 marca
2001, Sienie 23-24 kwietnia 2001. Nieformalnych spotkan byto znacznie wiecej np. w Davos na Swiatowym
Forum Gospodarczym w styczniu 2001 r. (Digital Opportunitiesfor All: Meeting the Challenge Report o fthe
Digital Opportunity TaskFoive (DOT Force) including aproposalfora Genoa Plan ofAction, 11 May, 2001).

4 Educationfor Innovative Societies in the 21st Century, St Petersburg, July 16, 2006.

4 Economic Declaration: Building World Partnership, 17 July 1991.
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i Ameryki tacinskiej) nie udato jej sie osiggng¢ dynamicznego wzrostu, inicjatywy
regionalne byly stabo rozwiniete, nie zostat stworzony odpowiedni klimat dla bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych. Wazne miejsce dla Czarnego Kontynentu zarezer-
wowano w programie Nowego Partnerstwa dla Rozwoju uruchomionego w Lyonie.
Gtéwny nacisk potozono na kontakty z Afryka Subsaharyjskg. W 1997 r. zobowig-
zano sie do bezposredniego dialogu z afrykanskimi partnerami i organizacjami poza-
rzadowymi. Przyznawano czotowg role ONZ w rozwoju Afryki oraz przyklaskiwano
dziataniom OJA, stuzacym utrzymaniu pokoju. Wzywano sekretarza generalnego do
wspierania inicjatyw wewnatrzafrykanskich. Do sukces6w zaliczono powstanie Afry-
kanskiej Inicjatywy Spoteczenstwa Informacyjnego. Duze nadzieje wigzano z ustano-
wieniem Grupy Afrykanskiej Wspierajacej Pok6j przy ONZ. Apelowano o zatrzyma-
nie atakow na uchodzcow i cztonkéw organizacji humanitarnych50,

W 2000 r. G8 przekonywalta, ze sytuacja Afryki jest najbardziej dramatyczna, a pro-
blemy tego kontynentu staty sie naczelnym tematem wioskiego szczytu w Genui. 21 lipca
2001 r. G8 przedstawita Genueriski Plan dla Afryki. Za najwazniejsze wyzwania w no-
wym milenium uznano osiagniecie pokoju, stabilizacji oraz wykorzenienie biedy. Wspar-
to Nowg Inicjatywe Afrykanska (NAI - New African Initiative), kt6ra zaktadata: wzrost
odpowiedzialnosci za rozwdj samej Afryki, rozpowszechnienie zasad demokratycznych,
przejrzystos¢ zarzadzania, poszanowanie rzagdéw prawa, przestrzeganie praw cztowieka.
Uznano, ze inicjatywa prowadzi¢ moze do partnerstwa miedzy krajami Afryki a rozwi-
nietymi. Przekonywano, ze konflikty stanowig gtéwng przeszkode w rozwoju spotecznym
i gospodarczym. Obligowano sie do wsparcia demokracji i sprawiedliwych wyborow.

W Genui G8 zobowigzywata sie promowaé rozwoj Afryki w miedzynarodowych
instytucjach, zwitaszcza w: ONZ, IBRD, MFW, WTO. Partnerstwo miato dotyczy¢:
walki z chorobami zakaznymi, pomocy w przeptywie technologii informacyjnej i ko-
munikacyjnej, dziatan antykorupcyjnych, stymulowania prywatnych inwestycji, wzro-
stu obrotéw handlowych miedzy kontynentem a resztg Swiata, wzrostu rezerw zywno-
Sciowych. Przywdédcy G8 zdecydowali sie ponadto wydelegowac szerpéw ds. Afryki,
aby przygotowac¢ konkretny plan dziataniasL

W Kananaskis w Planie Dziatania dla Afryki, bedagcym kontynuacjg projektu z Ge-
nui, G8 z zadowoleniem przyjeta afrykarskg inicjatywe Nowego Partnerstwa dla Roz-
woju Afryki (NEPAD - New Partnershipfor Africas Development), ktéra wyksztatcita
sie z NAI. Uznano jg za fundament przysztej wspotpracy. Projekt zachecat panstwa
i spoteczenstwa afrykarnskie do reform demokratycznych, dobrego zarzadzania, poko-
jowego rozstrzygania sporow, podwyzszenia bezpieczenstwa i rozwoju uwzgledniaja-
cego potrzeby cztowieka. Rzady krajéw afrykanskich obligowaty sie zadba¢ o inwe-
stycje prowadzace do wzrostu gospodarczego celem redukcji biedy.

Plan Dziatania dla Afryki uwzgledniat dwa polityczne obszary (pokéj-bezpieczen-
stwo i rzadzenie) oraz sze$¢ ekonomicznych (handel i inwestycje, umorzenie dtugow,

5) Communiqué, Denver, June 22, 1997.
3 Genoa Planfor Africa, Genoa, July 21, 2001.
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edukacja, zdrowie, rolnictwo i zasoby wodne). Demonstrujagc wsparcie dla nowego
partnerstwa, G8 w pierwszym obszarze probleméw zobowigzywata sie: wspiera¢ wy-
sitki Afrykandw w rozwigzanie konfliktéw zbrojnych i przywrdcenie pokoju w Demo-
kratycznej Republice Konga, Sudanie, Angoli i Sierra Leone; pomaga¢ w programach
rozbrojeniowych i demobilizacji i wspiera¢ sekretarza generalnego ONZ w utworze-
niu Grupy Kontaktowej, koordynujacej wspotprace z krajami afrykanskimi w czasie
interwencji. G8 zdecydowata sie na pomoc finansowg i techniczng do 2010 r., aby
skuteczniej zapobiega¢ konfliktom na kontynencie i podejmowac operacje pokojowe
zgodnie z Kartg NZ. Zobowigzano si¢ ponadto walczy¢ z nielegalnym przemytem
broni oraz eliminowa¢ miny przeciwpiechotne. Deklarowano sie wspolnie dziata¢ na
rzecz ochrony ludnosci cywilnej poszkodowanej przez wojny.

Istotng role w partnerstwie odgrywaé miaty aspekty ekonomiczne. Obligowano sie
utatwia¢ dostep dla produktéw z Afryki, deklarowano wzrost funduszy i pomoc tech-
niczng dla handlu. Wyrazano poparcie dla regionalnej integracji gospodarczej i wzro-
stu handlu wewnatrzafrykanskiego. W ramach pomocy miata nastgpi¢ poprawa efek-
tywnosci ODA; implementacja umorzenia dtugéw; promocja edukacji i dostepu do
technologii cyfrowej; poprawa zdrowia i walka z AIDS; zwigkszenie produkcyjnosci
rolnictwa poprzez wzrost konkurencyjnosci i zabezpieczenia zywnosci oraz poprawa
zarzadzania zasobami wodnymi Afryki® Liderzy afrykanscy zareagowali pozytywnie
na propozycje G8. Prezydent Nigerii Olusegunem Obasanjo stwierdzit, ze nie byt to
plan doskonaly, ale dobrys3

W Evian prezydent Chirac uznat solidarno$é z Afryka za priorytet w dziataniu G8.
Na szczycie ukazat sie raport Szerpéw ds. Afryki nt Planu Dziatania. Znalez¢ w nim
mozna 46 szczeg6towych punktow oraz aneks z przebiegu implementacji. W doku-
mencie poparto inicjatywe NEPAD, informujac, ze ONZ i OECD réwniez jg zaakcep-
towaty. NEPAD i Plan Dziatania dla Afryki byty Scisle ze sobg powigzane. Obliczano,
ze do 2006 r., dodatkowe srodki dla Afryki wynosi¢ bedg rocznie 6 mld USD5 a &
ODA bedzie przekazywana na ten kontynent. W 2002 r. szacowana pomoc dla Afryki
w ramach ODA wyniosta 10 mld USD%

Na szczycie w Sea Island przywddcy afrykanscy ustosunkowali sie do Planu Dzia-
fania dla Afryki informujac o konkretnych dziataniach krajow G8. Prezydent Oba-

B® G8 Africa Action Plan, Kananaskis, June 27, 2002.

B N. Bayne, Impressions ofthe Kananaskis Summit, http://www.g7.utoronto.ca.

9 Deklaracja ,,6semki” o przeznaczeniu 6 mld USD dodatkowych $rodkéw ODA rocznie nie zado-
wolita organizacji pozarzadowych, ktére zwracaty uwage, ze catkowity koszt finansowania NEPAD wyno-
si rocznie 64 mld USD.

% W raporcie wymieniano priorytetowe obszary, wymagajace najwiekszego wsparcia: zdrowie, edu-
kacja, gtod, handel, woda, korupcja, pomoc, jawnos¢, pokdj i bezpieczenstwo. Partnerstwo dotyczyé miato
wspétdziatania w operacjach pokojowych; przetamywania trudno$ci w negocjacjach handlowych; realizo-
waniu zobowigzan; wiekszej uwagi w kwestiach rolnych, walki z chorobami zakaznymi i realizowania ce-
16w milenijnych (Implementation Report by Africa Personal Representatives to Leaders on the G8 Africa
Action Plan, Evian, June 1, 2003).
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sanjo dziekowat UE, Francji, Japonii i Kanadzie za wsparcie na obszarach konflik-
tébw w Sierra Leone, Liberii i Wybrzezu Kosci Stoniowej. Prezydent Senegalu Wade
dodawat, ze w ciggu 2 lat jego kraj uzyskat ponad 1 mld USD od Japonii i Kanady,
Z czego czes¢ przeznaczona zostata na infrastrukture w Afryce Zachodniej oraz po-
trzeby ECOWAS (Wspo6lnota Gospodarcza Afryki Zachodniej). Obasanjo sugerowat,
by w inicjatywie HIPC nie byto réznicowania i by dtugi mozna zredukowac¢ w petni,
co stuzytoby catej Afryces

W Gleneagles G8 zobowigzata sie do podwojenia pomocy Afryce do 2010 r., co
oznaczato, ze co najmniej 25 mld USD rocznie trafia¢ miato na ten kontynent. G8 wraz
z liderami afrykanskimi przyjeta za cel podwojenie wielkos$ci gospodarki afrykarskiej
i handlu do 2015 r.5/. W raporcie informowano, ze w ciagu 5 lat ponad 2/3 krajéw
Afryki Subsaharyjskiej dokonato wyboru systemu demokratycznego, spadta w tym
czasie inflacja, a wzrost gospodarczy w ostatniej dekadzie w 16 krajach osiggnat rocz-
ng Srednig 4%. Ogotem w 24 panstwach mozna byto dostrzec postep.

Zobowiazania G8 miaty by¢ zgodne z zatozeniami UA i strategigNEPAD. Dgzono
tez do synchronizacji z Celami Milenijnymi ONZ. Plan Dziatania dla Afryki byt koor-
dynowany przez szerpow ds. Afryki. Waznym elementem ich dziatalnosci byta zapew-
nienie szybkiego reagowania, wspierania funduszy UA i instytucji panafrykanskich.
Zachecali oni miedzynarodowe instytucje do wspotpracy oraz promowali nowe ini-
cjatywy (jak CAADP - Comprehensive Africa Agriculture Development Programme
- Pelny Program Rozwoju Afrykanskiego Rolnictwa). Funkcje uzupetniajgcg wobec
szerpow petnita Komisja ds. Afryki, ktérg powotat rzad brytyjski w 2004 r.8BPrzedsta-
wita ona peiny plan pomocy kontynentowi.

W Gleneagles istotna dla kontynentu afrykanskiego byta konkretna decyzja
0 przeszkoleniu i wyekwipowaniu do 2010 r. 75 tys. zotnierzy w tym 20 tys. Stand-
By Force (Sit w Pogotowiu) UA. Podsumowujac brytyjski szczyt 6wczesny premier
Blair podkreslat, ze pomoc Afryce to partnerstwo, a nie charytatywnos$¢. Twierdzit,
ze sam szczyt nie moze rozwigzac problemu biedy, ale moze oznaczac¢ przetom w tej
kwestii®,

Spotkanie G8 w Sankt Petersburgu oznaczato regres w inicjatywach wobec Afiyki.
Znalazt sie jednak dokument, w ktérym zobowigzywano sie do dalszego partnerstwa

% Joint Press Conference by Abdelaziz Bouteflika, President o fAlgeria, John Agyekum Kufuor, Presi-
dent of Ghana, Olusegun Obasanjo, President ofNigeria, Abdoulaye Wade, President ofSenegal, Thabo
Mviiyelwa Mbeki, President ofSouth Africa and Yoweri Kaguta Museveni, President of Uganda, Sea Is-
land, June 10, 2004.

Y Chairs Summary, Prime Minister Tony Blair, Gleneagles, July 8, 2005.

B Znalazto sie w niej 17 komisarzy, w tym premier, minister skarbu Gordon Brown, Afrykariska Szer-
pa i minister ds. rozwoju - Hilary Benn, ale tez Bob Geldof, organizujacy koncerty Live 8 oraz znany pio-
senkarz i lider grupy U2 Bono. Raport komisji stat sie podstawa rozméw miedzy przywoédcami. Wzywat
do podwojenia pomocy Afryce do 25 mld USD rocznie w ciggu 5 lat. W duzej mierze raport ten pokrywat
sie z konkluzjami Projektu Milenijnego ONZ, kierowanego przez Jeffreya Sachsa.

P Prime Minister Blair$ Statement on the G8 Gleneagles Summit, Update to Parliament, London,
July 11,2005.
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z Afryka i wspdtdziataniaz UA iNEPAD. Wsparcie otrzymaty sity African Standby Force.
Przekazano tez srodki na fundusz dla UA w jej misji w sudanskim Darfurze. Odnotowa-
no powstanie Komisji ds. Budowania Pokoju przy ONZ oraz funduszu pokrywajacego
wydatki w nagtych interwencjach (UN$ Central Emergency Response Fund). Wyliczano,
ze wydano juz awaryjnie 92 min USD w regionie Rogu Afryki, Darfurze, DRK, Czadzie,
Nigrze, WKS i Burundi. Deklarowano udzielenie srodkéw do budowy infrastruktury trans-
portowej i energetycznej w Afryce oraz pomoc w przycigganiu inwestycji w ramach na-
stepujacych inicjatyw: NEPAD-OECD Africa Investment Initiative (Afrykariska Inicjatywa
ds. Inwestycji); Enhanced Private Sector Assistancefor Africa (Powiekszona Pomoc Pry-
watnego Sektora dla Afryki) oraz Investment Climate Facility (Udogodnienie w Klimacie
dla Inwestycji). Zapewniano, ze celem G8 pozostawata demokratyczna, prosperujgca i po-
kojowa Afryka. W aneksie do dokumentu znajdowato si¢ doktadne rozliczenie cztonkow
z finansowania rozwoju kontynentu

PLAN DLA ROZSZERZONEGO BLISKIEGO WSCHODU

Gtownie dzieki zaangazowaniu Standéw Zjednoczonych drugim, obok Afryki, regio-
nem Potudnia, uprzywilejowanym w strategii G8 stat sie od 2004 r. obszar tzw. Rozsze-
rzonego Bliskiego Wschodu. W Sea Island przywddcy ogtosili inicjatywe Partnerstwa
dla Postepu i Wspdlnej Przysztosci z Regionem Szerszego Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej (Partnershipfor Progress and a Common Future with the Region o fthe Bro-
ader Middle East and North Africa)6. Liderzy G8 w imie pokoju, politycznego, ekono-
micznego i spotecznego rozwoju i stabilizacji deklarowali wsparcie dla reform w tym
regionie. Zapowiadali, ze partnerstwo powinno by¢ oparte na wspotpracy z rzgdami,
biznesem oraz przedstawicielami spoteczenstw. Liczyli na zwiekszenie zobowigzan
miedzynarodowej wspolnoty majacych na celu pokdj i stabilizacje regionu. Uznali, ze
konflikty (zwtaszcza miedzy lzraelem a Palestyng) nie moga by¢ przeszkoda w refor-
mach, a kluczem do pomys$inosci miato by¢ osiaggniecie stabilizacji w Iraku. W petni po-
pierano dziatania Kwartetu Bliskowschodniego (USA, UE, Rosja, ONZ) wobec procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie i sytuacji w Syrii, Libanie i Iraku. Twierdzono, ze
redukcja dtugow jest kluczowa dla budowy wolnego Iraku, dlatego zapowiadano nego-
cjacje z Klubem Paryskim i wierzycielami, by osiggna¢ ten cel juz w 2004 r.@

@ Update on Africa, St Petersburg, July 16, 2006.

@ Inicjatywa dla regionu bliskowschodniego uwzgledniata pafistwa od Maroka po Afganistan. Pro-
jekt hamowaly Egipt i Arabia Saudyjska uznajac, ze reformy nie powinny by¢ narzucane z zewnatrz. Trud-
nosci w realizacji programu wynikaty ponadto z sytuacji w Iraku i z powodu konfliktu miedzy Izraelem
a Palestyna.

@& Partnershipfor Progress and a Common Future with the Region ofthe Broader Middle East and
North Africa, Sea Island, June 9, 2004. Prezydent Bush przekonywat pozostate kraje do umorzenia irac-
kiego dtugu. Rozbieznosci byty duze, gdyz Amerykanie zdecydowani byli na redukcje 90% zadtuzenia,
podczas gdy Francja, Niemcy i Rosja na najwyzej 50%.
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Inicjatywa zawierata szczeg6towy plan wspierania reform w regionie. W zwigzku
z tym zapowiadano konsultacje z Ligg Arabska. Zobowigzano sie m.in. do zatozenia
jeszcze w 2004 r. dwdch instytucji: Forum dla Przysztosci i Dialogu Wsparcia dla De-
mokracji. Miaty one przyciagna¢ do projektu nie tylko rzady, ale tez biznes. Ogtaszano
kolejne zobowigzania: poprawe alfabetyzacji 0 20 min ludzi do 2015 r.; wzrost przed-
siebiorczosci poprzez uruchamianie szkolen dla ludzi mtodych i kobiet; utatwianie
inwestycji; pogtebianie demokracji (Amerykanie byli gotowi do inicjatywy przyjac¢
nawet Libie, Syrie i Iran, je$li zrezygnowatyby one ze wsparcia dla terroryzmu); wolne
i jawne wybory; zwiekszanie uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym, ekonomicz-
nym, spotecznym, kulturalnym i o$wiatowym; pomoc przy dokonywaniu zmian praw-
nych; zachecanie do dobrego zarzadzania i dziatan antykorupcyjnych; podnoszenie
edukacji i technologii; liberalizacje w handlu towarami i ustugami63 Wiele z tych kwe-
stii podnoszonych byto juz wczesniej (w kontekscie stosunkéw z krajami rozwijajacy-
mi sie, a zwiaszcza z Afryka), jednak Program dla Rozszerzonego Bliskiego Wschodu
miat znacznie szersze reperkusje polityczne. G8 zalezato bardziej na promocji demo-
kracji niz na organizacji szeroko zakrojonej pomocy rozwojowej. Problem byt w tym,
ze czes¢ panstw w ogodle o te pomoc nie zabiegata.

PODSUMOWANIE

Juz w czasie trwania zimnej wojny problemy krajéow rozwijajacych sie byly jed-
nym z naczelnych tematéw, poruszanych przez przywodcéw podczas szczytow G7.
Zdecydowana wigkszos¢ deklaracji i inicjatyw odnosita sie w tym czasie do kwestii
ekonomicznych, co byto zgodne z pierwotnym zatozeniem szczytéw. Podczas pierw-
szych dwoéch cykléw spotkan ,,siédemki” liczba zobowigzar wobec Potudnia wynio-
sta 92, co dawato $rednig na rok 6,6 i byto najwyzszym wynikiem spo$rdéd wszystkich
tematéw omawianych podczas szczytdw. Deklaracje wobec krajow rozwijajacych sie
przewyzszaty nawet zobowigzania zwigzane z kwestiami energetycznymi (gczna ich
liczba w okresie 1975-1989 wyniosta 86) czy handlem (67)64 Podczas trzeciego cyklu
spotkan przywo6dcow do najbardziej popularnych tematéw na szczytach nalezaty pro-
blemy ochrony $rodowiska (w latach 1989-1995 73 zobowigzania dotyczace tej kwestii
zostaty podjete wobec 44 zalecen w sprawie panstw rozwijajacych sie i 43 w sprawach
handlu miedzynarodowego). W ostatniej dekadzie dziatalnosci G8 liczba zobowigzan
grupy znacznie wzrosta. Czesto jednak zobowigzania podwajaty sie z tego powodu, ze
do 2002 r. obok dziatajacej juz G8 funkcjonowata nadal G7 (ze wzgledu na wczes$niej-
sze zobowigzania). Catkowita liczba zaleceri w latach 1996-2006 przekroczyta 1700.
Ponownie najwiecej (1/4) deklaracji przywodcy adresowali do panstw rozwijajagcych
sie (zwtaszcza wobec Afryki, a szczegdlnie w sprawie inicjatyw na temat redukcji

& G8 Plan ofSupportfor Reform, Sea Island, June 9, 2004.
6! Obliczenia wiasne na podstawie deklaracji ekonomicznych.
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zadtuzenia). W nowym milenium celem jaki stawiata sobie grupa byto przeksztatcenie
takiego zainteresowania w sukces poszczegolnych programow.

ABSTRACT

Thefirst summit o fthe group ofindustrial nations was held at the Chateau de Rambouillet near Paris
from 15" to 17"”November 1975. It was attended by representatives ofsix countries: France, Japan, the
FRG, the USA, Great Britain and Italy. The name G7 was adoptedfor summits heldfrom 1976 onward,
following the incorporation of Canada into the group. Since 1977 representatives ofthe Commissions of
European Communities also attended the meetings, though only as observers. G7 was transformed into G8
in 1998 at the summit in Birmingham after havingfunctionedfor afew years as G7+Russia.

Economic declarations and communiques from the summits of the leaders of the member states
contained schemes of a strictly economic nature but also social and institutional proposals. Besides
guidelines on macroeconomic policy, and trade and monetary systems, issues concerning environment
protection, education or health care also appeared on the agenda. Discussions on the problems of
developing countries recurred during all the summits, but implementation o frelevantpostulates, especially
those concerning debt cancellation strategy and coordination ofofficial development assistance were only
formulated at the turn of the second and third millennium. The article is an attempt to show how G7/8
engagedfor the South over a period ofmore than thirty years of its activity, The problem o f effectiveness
o fparticular initiatives is a more complex issue that requiresfurther investigations and separate studies.
This publication is based mostly on documents accepted by the leaders ofthe member states at annual
summits.
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